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lindska fastighetsforvarv
Arende KLF 2025/233 - 1.3.1.5

Kommunens stillningstagande

Luled kommun valkomnar betankandet SOU 2024:84 Skirpt kontroll av
utlindska fastighetsforvirv och stéller sig positiv till utredningens forslag,
kommunen delar uppfattningen att en starkt kontroll Gver fastighets-
forvarv dr nodvandig for att skydda samhallsviktig och kritisk infra-
struktur av betydelse for totalforsvaret. Bedomningen ar att denna lag-
stiftning starker Sveriges sakerhet och formaga att skydda uppbyggna-
den av totalforsvaret, sarskilt med beaktande av det kraftigt forsamrade
omvarldslaget och frimmande makts kénda tillvagagangssatt kring

strategiska fastighetsforvarv.

Kommunen ser positivt pa att en lag om forvarvstillstdnd foreslas med
tanke pa att den bedoms starka skyddet av fast egendom av betydelse
for totalforsvaret. Lagen kompletterar sakerhetsskyddslagen dar det
tidigare funnits ett glapp genom att reglera fastighetsférvarv och uppla-
telser som kan utgora sakerhetsrisker, men som idag faller utanfor sa-
kerhetsskyddslagens tillampningsomrade. Genom att inkludera strate-
giska fastigheter som inte omfattas av sikerhetsskyddslagens krav bi-
drar den foreslagna lagstiftningen till ett mer heltackande skydd av

totalfOrsvaret.

Samtidigt vill kommunen lyfta nagra punkter dar det kravs fortydli-
ganden eller kompletteringar, detta for att sdkerstélla att den nya lag-
stiftningen blir andamalsenlig och praktiskt genomforbar. Nedan foljer
kommunens allménna och sedan specifika synpunkter, dar kommunen

ocksa hanvisar till relevanta avsnitt i betankandet.

Allmédnna synpunkter
Sdkerhetslidge och strategiska fastighetsforvarv, utredningen lyfter

fram att sakerhetsldaget i Europa har forandrats radikalt till f6ljd av
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Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Sveriges sakerhetspolitiska
situation har blivit mer osdker, och enligt propositionen Totalforsvaret
2025-2030 (prop. 2024/25:34) kan ett vapnat angrepp mot Sverige eller

vara allierade inte uteslutas (s. 87).

Utover Ryssland beddms aven Kina och Iran utgora kvalificerade akto-
rer med motivation och formdga att hota Sveriges sakerhet. Sakerhets-
hoten dr mangfacetterade och komplexa vilket medfor att nuvarande
lagstiftningar och skydd inte 4r &ndamalsenligt. Med detta som bak-
grund bedomer Lulea kommun att det ar avgorande att kontrollen 6ver
strategiska fastighetsforvarv skdrps i syfte att minska mojligheten for
utlandska aktorer att pa olika satt fa tillgang till mark och fastigheter i

ndrheten av totalforsvarsviktiga objekt och samhallsviktig infrastruktur.

Luled kommun noterar ocksa att flera andra EU-lander redan har im-
plementerat liknande lagstiftning, vilket talar for att Sverige bor {folja
efter och harmonisera sin lagstiftning med andra europeiska lander (s.
89).

En ny lag med krav pa forvarvstillstand (s.103)

Luled kommun delar utredningens bedomning att ett tillstandsforfa-
rande ar en nodvandig och proportionerlig atgard for att starka kontrol-
len 6ver fastighetsforvarv med hansyn avseende sakerhetsmassiga
aspekter. Kommunen anser dock att vissa fragor behover fortydligas for
att sakerstalla att forfarandet blir rattssakert och inte administrativt be-

tungande.

— Risk for administrativ borda: I utredningen framgar att lagen ar
avsedd att vara omfattande och inkludera all fast egendom i Sve-
rige. En farhaga ar att det kan leda till en hog administrativ be-
lastning for kommuner och andra berorda aktorer (s. 106). Att
omfattningen ar sa bred innebar att kommunerna potentiellt kan
behova hantera ett stort antal drenden utan att ha den ndédvandi-

ga expertisen eller resurser, exempelvis saknas idag kunskap och
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resurser att genomfora fordjupade due diligence analyser av ex-
terna aktorer.

— Lagens omfattning: Lagen omfattar bade direkta och indirekta
fastighetsforvarv genom bolagsandelar, vilket kan krdava kom-
plexa analyser av agarstrukturer. Kommuner saknar i dagslaget
resurser fOr att genomfora detta. (s. 114).

— Aven upplatelser omfattas: Exempelvis arrenden och tomtratter
omfattas av tillstdndsplikt (s. 112), vilket kan innebara en admi-
nistrativ pafrestning for kommuner som hanterar dessa avtal.

— Tillaimpningen av lagen: I utredningen faststalls att tillamp-

ningen av lagen ska vara forutsebar och rattssaker, men kom-
munernas roll i detta dr annu inte tydliggjord (s. 104).

— Los egendom behdver beaktas: Luled kommun vill lyfta fragan
om att dven 10s egendom kan ha strategisk betydelse for totalfor-
svaret (jfr. SOU 2019:34) och borde beaktas. Exempelvis kan mo-
bila reservkraftverk och vattenreningsanldggningar vara av stor
vikt for forsorjningssakerheten och darmed utgora en sarbarhet
och sdkerhetsbrist vid utlandska forvarv.

— Giltighetstid for tillstind pa sex manader kan vara problema-
tiskt: Forvarvsprocesser kan sammanfalla med politiskt styrda
beslut som tar langre tid dan sex manader. Vissa verksamheter,
exempelvis inom miljoprovning, kan ha langre processer dar ett
sexmanadersbeslut blir opraktiskt. Det behover klargoras hur

"sarskilda skal" for forlangning ska definieras.

Specifika synpunkter

Konsekvenser for kommuner och regioner (s. 216-226)

Luled kommun gor bedomningen att betdnkandet underskattar de ad-
ministrativa och ekonomiska konsekvenserna som forfarandet innebar
for kommuner. Betankandet anger att kostnaderna for kommuner och
regioner kan 6ka, men det framgar inte hur dessa kostnader ska tackas
(s. 216).

Viktiga fragor som Luled kommun anser behdver besvaras:
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— Vem star for kostnaderna for utredningar av fastighetsforvarv?
Ska kommunerna finansiera detta ur egen budget eller kommer
staten att tillfora medel?

— Vilket stod far kommunerna? Kommunerna behover tillgang till
juridisk expertis for att kunna bedoma komplexa fastighetsaffa-
rer.

— Kommer kommunerna att behdva uppratta en ny organisatorisk

formaga for analys av fastighetsforvarv?

Forhallandet till sakerhetsskyddslagen och annan lagstiftning (s. 134—
137)

Luled kommun noterar att den i betankandet foreslagna lagstiftningen
delvis overlappar med sdakerhetsskyddslagen (2018:585) och lagen om
granskning av utlandska direktinvesteringar (s. 137). Kommunens be-
domning ar att detta kan leda till rattsliga oklarheter om inte skiljelinjer
definieras tydligt.

— Risk for dubbelreglering: Risk for att kommuner och fastighets-
dgare behover forhalla sig till flera parallella regelverk och att
kunskap och expertis inom dessa saknas. Detta kan i sin tur leda
till dubbelreglering.

— OkKklarheter vid samverkan mellan olika aktorer: Hur ska saker-
hetsskyddslagen och den nya lagen om krav pa forvarvstillstand
hanteras tillsammans? Behovs samordningsmekanismer som
mer tydligt pekar ut detta, mer an att lagarna kompletterar
varandra?

Sammanfattning

Luled kommun stéller sig i stort positiv till SOU 2024:84 och ser behovet
av en skarpt kontroll over utlandska fastighetsforvarv med beaktande
pa omvarldslaget och en 6kad hotbild mot Sverige dar utlandska fas-
tighetsforvarv bedoms utgora ett akut sakerhetshot. Dock bedomer
kommunen att det finns flera omraden dar forslaget behover fortydli-

gas och utvecklas:

Kommunernas roll i processen: Detta behover klargoras, vilket ansvar
har kommunerna och hur ska de hantera fastighetsférvarv utifran den
nya lagstiftningen?
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Ekonomiska och administrativa konsekvenser: Detta behover beaktas,
i vilken omfattning kommer kommuner paverkas av den nya lagen?
Staten bor sdkerstalla att kommunerna far nddvandiga resurser for att
hantera de nya kraven.

Lagforslagets samverkan med befintlig lagstiftning: Detta bor fortyd-
ligas, sakerhetsskyddslagen och lagen om utlandska direktinvestering-

ar bor harmoniseras med den nya lagen.

Undantagen fran tillstaindskrav: Detta behover preciseras, sarskilt in-
om hamnverksamhet och andra infrastruktursektorer.

For Lulea Kommun

Markus Wede
Séakerhetsskyddschef
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