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Remiss om betankandet Skarpt kontroll av

utlandska fastighetsforvarv (SOU 2024:84)
Er beteckning: F62024 /02010

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan instammer i utredningens
beddmning att den statliga kontrollen 6ver fast egendom behdver
starkas for att i storre utstrackning skydda totalforsvarets intressen.

Lansstyrelsen delar ocksa utredningens slutsats att arenden om
forkop av fastigheter enligt forslag om en ny forkopslag (Fi 2022:07)
och drenden om forvarvstillstdnd bor handlaggas av samma
myndighet. Enligt Lansstyrelsen ar det viktigt att férslagen i de tva
utredningarna och i slutandan forfattningarna harmoniseras.

Myndigheten menar dock att det finns ett antal svarigheter och
otydligheter kopplat till forfarandet vid forvarvstillstand som
kvarstdr. Lansstyrelsen vill framhalla att en skada pa totalforsvaret
skulle kunna intraffa redan vid forvarvstillfallet innan
tillstdndsansokan skickats in.

Vidare efterfragar Lansstyrelsen ytterligare krav pa uppgifts- och
samradsskyldighet samt att utredningsférfarandet,
bedomningsgrunderna och vilka perspektiv som
tillstandsmyndigheten ska beakta tydliggors, forslagsvis genom
foreskrifter.

6.5 Forfarandet i arenden om forvarvstillstand

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att arenden om forkop
(SOU 2024:38) och forvarvstillstdnd handlaggs av samma myndighet,
samt understryker vikten av att forfattningarna ar harmoniserade,
inte minst de delar som ror forfarandet av arenden om forkop och
forvarvstillstdnd. Exempelvis bor tidsfristen for ansékan om
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forvarvstillstaind motsvara tiden for anmalan som foreslas i
utredningen om statlig respektive kommunal férkopsratt.
Samverkan och informationsutbyte med berdrda aktorer behover
ske samordnat.

6.5.2 Tidsfrist for ansokan och forhandstillstand

Enligt utredningen ska ansokan goras senast en manad efter att
forvarvet genomforts. Lansstyrelsen vill framhaélla att det kan
forekomma situationer dar en skada pa totalforsvaret redan intraffar
vid forvarvstillfallet. Detta skulle kunna leda till att
tillstandsforfarandet inte uppfyller sitt syfte att skydda
totalforsvaret. Enligt sakerhetsskyddslagen ska samrad om
overlatelser av sikerhetskanslig verksamhet genomfdras innan det
ager rum. Om samradet sker i efterhand kan en skada redan ha
intraffat. Enligt sakerhetsskyddslagen utgor detta aven grund for
sanktion. Lansstyrelsen menar att risker med att fastighetsforvarv
genomfors fore tillstandsproévning bor utredas vidare.

6.5.5 Samverkan och informationsbyte

Lansstyrelsen anser att myndigheten, civilomradesansvarig eller ej, i
dagslaget inte har den kunskap om Forsvarsmaktens och det militara
forsvarets forutsattningar, behov och omstandigheter som kravs for
att sjalvstandigt bedoma konsekvenserna av utlandska
fastighetsforvarv for det militara férsvaret.

Lansstyrelsen efterfragar darfor okad tydlighet kring vilka aktorer
som har uppgifts- och samradsskyldighet for olika delar av
forfarandet, framfor allt vad galler utredning och bedomning. I
forsta hand bor det tydliggoras att Forsvarsmakten har skyldighet
att bistd med sjalvstindiga utredningar och beddmningar samt
lamna uppgifter om fastigheter och/eller omraden med fastigheter
som behovs for militart forsvar till tillstdndsmyndigheten.
Tillstandsmyndigheten skulle da vara ansvarig for att registrera och
bevaka Forsvarsmaktens inrapporterade behov men inte vara
ansvarig for att sjalv utreda behov och géra beddmningar inom
militart forsvar. Alternativt bor det framga att Forsvarsmakten ar
skyldig att tillhandahélla tillrackliga underlag till 1ansstyrelsen for att
denna ska kunna gora en samlad beddmning. Motsvarande
resonemang bor aven galla for Sakerhetspolisen kopplat till
riskbedomning av férvarvare.
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Utredningen refererar pa flera stallen till de "6vriga myndigheter”
som kan beroras av ett drende om forvarvstillstdnd, och om hur
dessa ska beslutas av regeringen. Dock utan nagra nirmare
resonemang om vilka dessa skulle vara eller vilka urvalskriterier som
kan tankas galla dessa. Det gor det svart att fa en tydlig bild av det
tankta samverkansforfarandet. Lansstyrelsen efterfragar darfor hur
dessa ska identifieras, hur beslut ska g3 till och vilka ndrmare
skyldigheter dessa "ovriga myndigheter” ska ha.

6.6.1 Grunder for avslag och avskrivning

Att utredningens forslag starker Sveriges sakerhet ar avhangt att
tillstandsmyndigheterna kan gora korrekta och val avvagda
utredningar och beddmningar av fastigheters betydelse for
totalforsvaret och riskerna med att dverlata dessa till utlandska
aktorer. Detta dr en mycket komplex och svar uppgift. Det tankta
genomforandet av dessa utredningar och pé vilka grunder
beddémningarna ska goras beskrivs trots det inte i ndgon storre
utstrackning. For att regleringen verkligen ska ge det skydd som
avses menar Lansstyrelsen att det kravs att utredningsforfarandet,
bedomningsgrunderna och vilka perspektiv som
tillstandsmyndigheten ska beakta fortydligas, forslagsvis genom
foreskrifter.

Detta ar aven viktigt for likvardigheten 6ver landet, for att undvika
att reglerna tolkas och tillampas olika i olika delar av landet, nagot
som skulle skapa oforutsagbarhet for fastighetsagare och -kopare

samt paverka deras situation negativt.

7 Tillstandsmyndighet

Lansstyrelsen anser att utredningen innehaller vissa oklarheter och
missvisande beskrivningar kopplat till de civilomradesansvariga
lansstyrelsernas roll och formégor. Det finns beskrivningar dar
lansstyrelsens tidigare och nya roll blandas ihop och felaktiga
paralleller mellan hur myndigheten arbetat historisk och hur den
antas kunna arbeta inom civilomradet i nutid. Exempelvis hinvisar
utredningen till den tidigare lagen om utlandska forvarv av fast
egendom (1982:618) enligt vilken provning som huvudregel skulle
goras av lansstyrelsen, men utan att beakta att lansstyrelsens
nuvarande roll och uppgift skiljer sig fran hur de sag ut fér dver 40
ar sedan.
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Lansstyrelsen vill uppmarksamma att det finns organisatoriska
utmaningar kopplat till att skapa effektiva arbetsfloden for att
hantera de foreslagna arbetsuppgifterna inom ett civilomrade.
Exempelvis fors dialogen mellan lansstyrelserna och Forsvarsmakten
framst inom militiromradden som inte ar desamma som
civilomraden. Dessutom ar de funktioner pa lansstyrelserna som for
dialog kring planering med Forsvarsmakten inte av nodvandighet de
som ar bast lampade att utreda ett fastighetsforvarv. Vidare finns
utmaningar kopplat till samordningen mellan lansstyrelserna i
civilomradet. Lokalkdnnedomen i det andra lanet i civilomradet
(eller flera lan i andra civilomraden) ar generellt sett 1ag. Hur
samordning, utredning och rapportering mellan
civilomradesansvariga lansstyrelser och dvriga lansstyrelser ska ga
till behover tydliggoras.

9.1 lkrafttradande

Lansstyrelsen har i tidigare remissvar, Remiss om Utredningen om
en ny forkopslag (Fi 2022:07) och Uppdrag till Lantmateriet att
mojliggora fler elektroniska handlingar pa fastighetsrattens omrade,
(er beteckning 112024 / 01326) foreslagit att tidpunkten for
ikrafttradande av regelverken for forkopsratt flyttas fram till den 1
januari 2027.

D4 Lansstyrelsen forordar att arendena handliaggs av samma
myndighet samt att organisationen och kompetensen som ska
byggas upp till stora delar ar densamma for forkops- och
forvarvsiarenden foreslar Lansstyrelsen att ikrafttradandet aven for
den foreslagna forvarvslagen och de foreslagna andringarna i annan
lagstiftning flyttas fram till ovan namnda datum.

10.4.3 Kostnader for staten, kommuner och
regioner

Utredningen har enligt egen utsago haft svart att beddma hur manga
fastighetsaffarer som kommer att paverkas av forslaget, och den
uppskattning som gjorts ar baserad pa mycket begransade data.

Utredningen redovisar inga djupare resonemang om hur manga
arsarbetskrafter som kommer att behovas for att hantera de nya
uppgifterna pa de civilomradesansvariga ldnsstyrelserna, och anger
inga grunder for uppskattningen som gors. Inte heller gérs ndgon
uppskattning om omfattning i arbete eller tidsatgang for
hanteringen av ett tillstdndsarende. Linsstyrelsen har forstaelse for
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att en uppskattning av arbetsbordan ar svar att géra, men menar att
det kravs en fordjupad analys av omfattning av arbetsuppgifter och
resursatgang pa beroérda myndigheter. Lansstyrelsen har inte haft
mojlighet att genomfora en kostnadsberakning, men utesluter inte
att kostnaderna for hanteringen kan komma att bli flera gdnger
hogre an de kostnader som utredningen redovisar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektor Helena
Remnerud med handlaggare Emma Andersson som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef for
beredskapsfragor Mikael Jeppson, kanslichef Gunilla Runberg,
tillférordnad chefsjurist Shiva Norvad och avdelningschef for
rattsliga frigor Helene Munkner medverkat.



