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Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer i beddmningen att regleringen av
utlandska fastighetsforvarv behover uppdateras i ljuset av den
sakerhetspolitiska utvecklingen. Forslagen i betankandet innehéller
flera viktiga atgarder som lansstyrelsen bedomer kommer att starka
befolkningsskyddet.

Lansstyrelsen ser garna att man tydliggor i lagtexter och foreskrifter
att totalforsvaret aven innebar ett starkt civilt forsvar och inte
enbart att skydda militara anlaggningar. Ytterligare fortydliganden
kan minska risken att handlaggare enbart fokuserar pa att skydda
militara anlaggningar.

Lansstyrelsen ser garna att regeringen ser over mojligheten till
kunskapshdjande insatser for de myndigheter som far att tillampa
det nya regelverket.

Lansstyrelsen avgransar yttrandet till avsnitten 6.3, 6.5.5, 6.6.1 och
6.111 betankandet, enligt vad som narmare anges nedan.

Avsnitt 6.3 Krav pa forvarvstillstand

Lansstyrelsen instammer i bedomningen att en generell reglering
inriktad mot stater utanfor EES ar att foredra. Det ar enligt
Lansstyrelsens mening dock tveksamt om de foreslagna kraven for
nar forvarvstillstand kravs ger de avsedda resultaten. Lansstyrelsen
ser en risk for att utlandska forvarvare anpassar sig till kraven och
pa olika satt kringgar dem. Det kan till exempel handla om att en
utlandsk aktor investerar i en fastighet och uppger ett syfte men att
det finns dolt syfte. Ytterligare skarpningar i regelverket kan darfor
behovas. Lansstyrelsen instammer vidare i utredningens bedomning
att det inte kan uteslutas att forvarv som gors av utlandska
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rattssubjekt inom EES kan innebara risker ur ett
totalforsvarsperspektiv.

Lansstyrelsen ser garna att regeringen i den fortsatta beredningen
av lagstiftningsarendet ser om det ar maijligt att skapa ett utokat
fokus mot det forebyggande arbetet. Detta kan minska behovet av
reaktiva atgirder. Det vore dven positivt om regeringen inom nagra
ar later utvardera vilka effekter som den nya lagstiftningen har haft.
I detta arbete bor det kunna ingé att undersdka om det finns
indikationer pa att utlindska aktorer anvander sig av medborgare
och natverk inom EES for fastighetsforvarv.

Avsnitt 6.55 Samverkan och informationsutbyte

[ forslaget till lag om vissa utlandska forvarv av fast egendom
foreslas det att tillstindsmyndigheten ska samverka med de statliga
myndigheter som regeringen bestammer. Lansstyrelsen staller sig
positiv till att tillstindsmyndigheten ska samverka med
Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och andra myndigheter. I
betidnkandet framgar det att en sddan samverkansmyndighet kan
komma att bli den lansstyrelse dar fastigheten ar belagen.
Lansstyrelsen ser det darfor som sannolikt att lansstyrelsen kommer
att f nya arbetsuppgifter pa personalomradet. Det handlar bland
annat om utbildning av anstallda, att uppratta och uppratthalla
rutiner, samverkan och utférande av utredningar. Om lansstyrelsen
ska kunna efterleva det foreslagna nya regelverket kraver detta att
myndigheten tillfors extra resurser for arbetet.

Det ar enligt Lansstyrelsen uppfattning s att manga forknippar
totalforsvar med det militara forsvaret. Lansstyrelsen ser garna att
man tydliggor i lagtexter och foreskrifter att totalforsvaret aven
innebar ett starkt civilt forsvar och inte enbart att skydda militara
anlaggningar. Syftet med fortydligande ar att minska risken att
handlaggande myndigheter enbart fokuserar pa att skydda militara
anlaggningar.

Avsnitt 6.6.1 Grunder for avslag och avskrivning

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att en ansdkan om
forvarvstillstand ska avslas om forvarvet kan inverka skadligt pa
vdsentliga totalforsvarsintressen. Som utredningen beskriver det kan
vad som ingdr i begreppet variera och hansyn behover tas till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Lansstyrelsen ser det som
viktigt att regeringen, i den fortsatta beredningen av arendet,
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overvager om det ar mojligt att i lagtexten narmare konkretisera hur
tillstdindsmyndigheten ska tillampa rekvisitet vdsentliga
totalférsvarsintressen. Rekvisitet ar centralt i tillstdndsprovningen
och behover vara tydligt for att tillstindsmyndigheten ska ha goda
forutsattningar att pa ett rattssakert satt handlagga arendena.

Lansstyrelsen ser garna att regeringen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet sakerstiller att det tydligt framgar att rekvisitet
vasentliga totalforsvarsintressen inte enbart kommer innebara att
avsla ansokningar som ligger nira en militir anldggning utan aven
samhallsviktig verksamhet for att sakerstalla livsmedelsforsorjning.
Som manga myndigheter i Sverige val kianner till anvander
frammande makt sig av kriminella natverk i Sverige. Det finns aven
en risk att ett visst utlandskt fastighetsforvarv har gjorts i annat
syfte en det uttryckta. Tillstindsprévande handlaggare bor darfor ta
i beaktande hur ett tillstand kan paverka det civila forsvaret, s som
sjukvard, matférsorjning och transporter. Lansstyrelsen vill dven se
ett fortydligande om att man i tillstandsprévningen tar hansyn till
risker sd som om att ett forvarvstillstdnd mojliggér etablering av
radikala och valdsbejakande aktiviteter, eller annan etablering av
annan form av kriminell verksamhet som kan destabilisera
sakerheten i Sverige.

Lansstyrelsen ser aven garna att lagstiftningsprojektet kompletteras
med satsningar pa kunskapshojande aktiviteter for de som far i
uppgift att tillimpa det nya regelverket, bl.a. handliggare pa
lokalniva och chefer pa nationell niva. Det handlar bl.a. om
kunskaper om ekonomisk brottslighet (skalbolag och
bulvanférhallanden m.m.), vdldsbejakande extremism och andra hot
mot rikets sakerhet. Det ar aven viktigt med kunskapsdelning och
annan samverkan mellan myndigheter.

Avsnitt 6.11 Overklagande

Lansstyrelsen ser fordelar med att beslut ska kunna dverklagas.
Dock finner Lansstyrelsen att man bor begransa vilka kategorier av
beslut som ska bli foremal for provning. Lansstyrelsens huvudsakliga
argument mot att for manga kategorier av beslut kan ¢verklagas ar
att det kan leda till oonskade konsekvenser for staten och den
enskilda individen. Det kan 0ka risken

e attrattssystemet blir 6verbelastat

o fOr negativa ekonomiska konsekvenser da 6verklaganden
medfor ekonomiska kostnader
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen instammer i att regleringen av utlandska
fastighetsforvarv behover uppdateras i ljuset av den
sakerhetspolitiska utvecklingen. Dartill staller Lansstyrelsen sig
positivt pa hur lagen ar tankt att avgransas mot provningar som sker
inom ramen for sakerhetsskyddslagen respektive lagen om
granskning av utlandska direktinvesteringar. Utredningen har gjort
ett gediget arbete och Lansstyrelsen finner att forslaget kan leda till
ett starkare totalforsvar, men vill se att regeringen i den fortsatta
beredningen av arendet betonar vikten av kunskapshodjande insatser
med avseende pa risker med utlandskt fastighetsforvarv.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats landshévding Johanna med handlaggare Frida
Holm som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjurist Christian Finnerman, avdelningschef Anna-Karin
Lindblad Wieslander och forsvarsdirektdr Tomas Birgegard
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



