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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens ansats att skydda svenska
sakerhetsintressen fran fientliga eller skadliga utlindska uppkop av
fastigheter. Det ar viktigt att det tillkommer lagstiftning som
mojliggor for staten att ingripa mot fastighetsagande som kan vara
direkt skadligt for Sveriges totalférsvarsformaga.

Lansstyrelsen menar samtidigt att delar av forslagen behdver
utvecklas for att lagen och dess tillampning ska bli effektiv och
andamalsenlig. Utvecklingsbehoven beror sarskilt kopplingar till
angransande lagstiftning och narliggande utredningar,
handlaggningsprocessen, normering och vagledning, férslagens
omfattning, samt behovet av samverkan mellan myndigheter
(inklusive lansstyrelser).

Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Lagens innehall och tillampningsomrade

Lansstyrelsen ifrdgasatter att uttdmmande begransa vad som raknas
som narstaende i 4 §. Det bor kunna vara lika relevant att stalla krav
pa forvarvstillstand om forvarvaren, med exempelvis en
affarspartner eller annan bekant, tillsammans nar ett bestimmande
inflytande. En uttdémmande lista stanger mojligheterna att tillampa
lagen i andra fall, aven om behov skulle visa sig finnas.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag om att lagen ska vara
tillamplig aven pa jordbruksarrende, bostadsarrende,
anlaggningsarrende och lagenhetsarrende.
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Det sker idag ingen registrering hos ndgon myndighet av
jordbruksarrenden, an mindre nagon provning. Det enda undantaget
ar nar arrendator av gardsarrende (till skillnad fran sidoarrende)
anmaler sig till Lantmateriets inskrivning for att senare kunna
utnyttja sin forkopsratt.

En mdjlig 16sning vore att den markdgare som upplater
nyttjanderatten till ett rattssubjekt med medborgarskap utanfor
lander i EU eller med agarandelar som diskvalificerar en juridisk
person maste anmaéla detta till Lantmateriets inskrivning. Till en
sadan rutin behover knytas verktyg for tillsyn, for att ogiltigforklara
arrendeavtal och for vrakning.

Krav pa forvarvstillstand

Personer med dubbla medborgarskap bor omfattas av lagen,
atminstone i fall dar det extra medborgarskapet harror fran lander
utanfor EU.

Samverkan och informationsutbyte

Lansstyrelsen vill understryka vikten av samverkan och
informationsutbyte mellan tillstindsmyndigheten och samtliga
myndigheter, inklusive lansstyrelser, som kan besitta avgérande
information och kompetens for provningen. Sarskilt viktigt ar att
samverkan med Forsvarsmakten medger tillrackligt
informationsutbyte utan att i onddan utbyta
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter om Forsvarsmaktens behov
(satillvida uppgifterna inte ar nddvandiga for
totalforsvarsplaneringen i ovrigt).

Den civilomradesansvariga lansstyrelsen har (eller kan forvantas
genom samverkan) forvarva kunskap om fastigheter med betydelse
for det civila forsvaret. Detta forutsatter i synnerhet
beredskapsmyndigheters bistdnd med sakkunskap.

Civilomradesansvariga lansstyrelser kan vara tillstindsmyndighet for
forvarvstillstdnd avseende fastigheter for militart forsvar om
Forsvarsmakten tillhandahaller information och underlag gillande
fastigheter av betydelse for det militara forsvaret. Det kan samtidigt
finnas sekretesshinder med ett sddant forfarande. Lansstyrelsen
foreslar darfor att Forsvarsmakten remitteras hela ansékan om
forvarvstillstdndet for att sdkerstalla att det militara forsvarets
behov uppfylls.
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Tidsfrister for handlaggningen

Lansstyrelsen anser att tidsfristerna for handlaggningen bor delas in
i tva steg, i likhet med forslagen i SOU 2024:38 om en ny forkopslag.

Lansstyrelsen menar att tidsfristen for tillstindsmyndigheten att
avgora om en granskning behover inledas bor vara den samma som i
forslagen i SOU 2024:38. Om tillstandsmyndigheten bedomer
narmare granskning nédvandig bor tiden for handlaggning vara upp
till sex ménader (jamfort med utredningens forslag om tre manader)
eftersom det redan idag forekommer komplicerade arenden dar
handlaggningstiden for jordférvarvsprovningar ar upp till sex
manader.

Ett forslag enligt ovan menar Lansstyrelsen effektiviserar processen
for saval tillstdndssokande som tillstindsprévande myndighet, samt
medger tillracklig tid for provning i fall dar sa kravs.

Provning av en ansdékan om foérvarvstillstand

Remissen namner att endast forvarvstillstand av fastigheter som
beror vdsentliga totalfoérsvarsintressen och som ar av en viss
kvalifikationsgrad ska kunna avslas. Lansstyrelsen forordar att vad
som ar av vasentligt intresse och/eller av ratt kvalifikationsgrad
fortydligas i forordning eller foreskrift. Remissen poangterar till
exempel att mark och vattenomraden som pekas ut som
"riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken eller dr
foremadl for uttag enligt forordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalférsvarets behov, bor ses som en indikation pd att
fastigheten dr viktig for totalférsvaret” vilket Lansstyrelsen anser ar
en bra inledande vagledning, men som kan behova kompletteras.

Ett exempel ar att nyttja graderingsmetoden om
konsekvensnivierna for forlust av ett skyddsvarde enligt 2 kap. 5 §
Sakerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2022:1). Detta for att ge ett
tydligare och gemensamt ramverk for tillstdindsmyndigheten.

Allmant om provningsprocessen

Tillstands- och handlaggningsprocessen behover tydliggoras ur ett
rattssakerhets- och likabehandlingsperspektiv eftersom det ar av
vikt att processen hanteras likvardigt mellan
tillstandsmyndigheterna. Utifran utredningens forslag behévs
omfattande vagledning, bland annat for att skapa dndamalsenliga
handlaggningsrutiner tillsammans med berérda samverkansaktorer.
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En bredare kompetensanalys behdver finnas i botten for de krav
som ska stéllas pa personal som provar tillstinden.

Det ar viktigt att det tillkommer verkstallighetsforeskrifter for lagens
tillampning.

Kopplingar till regelverket om utlandska direktinvesteringar och
forslaget om forkopslag

For att Oka effektivitet och &ndamalsenlighet ar det viktigt att
tillampningen av aktuellt regelverk ska fungera ihop med
anknytande regelverk om utlandska direktinvesteringar och
eventuell ny lagstiftning om statlig och kommunal férkopsratt. Om
provning enligt sistnamnda eventuella lagstiftning har godkants bor
exempelvis aven forvarvstillstand per definition godkannas.
Eftersom regelverkens syften och malsattningar i stort ar
gemensamt bor det 6vervagas om det gar att i delar integrera dessa
provningar si att intressenterna inte behéver soka flera ganger.

Det ar viktigt att den foreslagna lagen harmoniserar med befintlig
jordfoérvarvslag, men ocksé att den benamns pa ett satt som gor den
att de bada lagarna inte forvaxlas.

Avsnitt 7 tillstandsmyndighet

Motivet till valet av civilomradesansvariga lansstyrelser som
tillstandsmyndighet ar inte tydligt, och de personella resurser som
kravs for handlaggningen bedomer Lansstyrelsen inte har koppling
till de uppdrag som sarskiljer civilomradesansvariga lansstyrelser.

De personella resurserna som behovs for handlaggningen bedoms
snarare vara knutna till andra kompetensomriden pa Lansstyrelsen
kopplade till fastigheter och samhallsplanering.

Lansstyrelsen bedomer utredningens forlag om resurstillskott for
tillstindsmyndigheten som rimligt givet antalet &renden som
forvantas inkomma. Samtidigt understryker Lansstyrelsen att
behovet av resurser for tillstdndsmyndigheten bér beddmas utifran
en helhetsbild som aven beaktar forslagen i SOU 2024:38 om en ny
forkopslag.

Remissen foreslar att civilomradesansvariga lansstyrelser utses till
tillstindsmyndigheter. Detta med motivering att den
civilomradesansvariga Lansstyrelsen dels har geografiskt
omradesansvar och ska verka for att civilt och militart forsvar
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samordnas, dels att lansstyrelserna har en funktion inom fysisk
planering. Dock finns en otydlighet i hur remissen beskriver
skillnader mellan en lansstyrelses och en civilomradesansvarig
lansstyrelses uppdrag. Lansstyrelsen noterar att forordning
2022:525 (i synnerhet 8 §) om civilomradesansvariga lansstyrelser
inte anvands for att motivera valet av just civilomradesansvarig
lansstyrelse som tillstindsmyndighet. Det stimmer exempelvis att
civilomradesansvarig lansstyrelse samverkar med Forsvarsmakten,
men detta gor dven lansstyrelser utan civilomradesansvar. En tydlig
forklaring (forutom att expertkompetens inte behovs pa samtliga 21
myndigheter) till varfor civilomradesanasvarig lansstyrelse foreslas
vara tillstdndsmyndighet framgér inte. Om motivet till att foresla
enbart vissa lansstyrelser som tillstindsmyndighet snarare hanfor
sig till behovet av att koncenterara handlaggningen av kompetens
och resursskal an forordning 2022:525 bor det framga.

Samtidigt ser Lansstyrelsen positivt pa att civilomradesansvarig
lansstyrelse utses till tillstindsmyndighet dd det kan bidra till att
den nya beredskapsstrukturen starks. Det betyder att den hogre
regionala nivan far storre betydelse infor hojd beredskap da en ny
tillstandsprocess indirekt ar kopplat till strukturen. Effekten pé lang
sikt blir att den nya strukturen synliggdrs i den dagliga
forvaltningen.

Avsnitt 10 konsekvenser av forslagen

Information och utbildning till aktorer pa fastighetsmarknaden

Lansstyrelsen menar att konsekvenserna for naringsidkare som
bedriver verksamhet med anknytning till fastighetsoverlatelser kan
beskrivas utforligare. For att frimja en &ndamalsenlig tillstands- och
handlaggningsprocess menar Lansstyrelsen exempelvis att det kravs
utbildning av de aktorer som kommer i direkt kontakt med
fastighetsbranschen for att framja att ratt underlag kommer in i ratt
tid. Vem som ska ansvara for sddan information och utbildning, och
vilka ekonomiska konsekvenser det far, behdver klargoras.

Konsekvenser for andra myndigheter

Med utgangspunkt i Lansstyrelsens synpunkter avseende samverkan
och informationsutbyte mellan myndigheter, ar konsekvenserna for
de myndigheter tillstdindsmyndigheten behéver samverka med inte
tillrackligt beskrivna i utredningen. Lansstyrelsen bedomer att det
oberoende av vilken myndighet som blir tillstandsmyndighet i
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manga fall kommer kriavas samverkan och en arbetsinsats som inte
ar forsumbar for andra sakkunniga myndigheter for att bista i
provningen.

Allmanna synpunkter

Det ar angelaget att staten tillforsakrar sig verktyg att relativt snabbt
upphava nyttjanderatten for fastigheter som tillkommit genom ett
otillatet forfarande eller genom att Lantmadteriet av misstag utfardat
lagfart. Enbart en sanktionsavgift kan antas ha ringa betydelse om
frimmande makt star bakom forvarvet. Det ar viktigt att
Lantmateriets rutiner fungerar felfritt nar det galler utfardande av
lagfarter i forhallande till nya bestimmelser av det foreslagna slaget.

Risken att forvarvare underlater att soka tillstind och fortsatter dga
egendom med enbart dverlatelsehandling behover ocksa beaktas.
Sadana forhallanden kan annars fortga linge — med eller utan sé
kallad vilande lagfart. Det behovs verktyg for att kunna upptacka
sddana situationer. Aven risken for att tvingade avyttringar sker till
annat rattssubjekt som inte heller uppfyller sakerhetskraven
behover beaktas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Ann Holmlid med
beredskapshandlaggare Erik Stjernlof som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé avdelningschef och
forsvarsdirektor Jenny Knuthammar, lansjurist Martina Willgert,
civilomradeshandlaggare Fredrik Aiff, lantbrukskonsulent Anders
Eliasson och lansarkitekt Jan Persson medverkat.



	Yttrande över remiss av Skärpt kontroll av utländska fastighetsförvärv (SOU 2024:84)
	Sammanfattning
	Avsnitt 1 Författningsförslag
	Lagens innehåll och tillämpningsområde
	Krav på förvärvstillstånd
	Samverkan och informationsutbyte
	Tidsfrister för handläggningen
	Prövning av en ansökan om förvärvstillstånd
	Allmänt om prövningsprocessen
	Kopplingar till regelverket om utländska direktinvesteringar och förslaget om förköpslag

	Avsnitt 7 tillståndsmyndighet
	Avsnitt 10 konsekvenser av förslagen
	Information och utbildning till aktörer på fastighetsmarknaden
	Konsekvenser för andra myndigheter

	Allmänna synpunkter
	De som medverkat i beslutet


