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fo.remissvar@regeringskansliet.se

Skarpt kontroll av utlandska fastighetsforvarv
Er beteckning: F62024 /02010

Lansstyrelsen Vastra Gotaland (Lansstyrelsen) yttrar sig over
betankande av Utredningen om kontroll vid overldtelse och uppldtelse
av egendom av vdsentlig betydelse for totalforsvaret (SOU 2024:84).

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar ambitionen att skarpa kontrollen av
utlandska fastighetsforvarv. Vi tillstyrker utredningen i stort och ser
aven positivt pa ett tillkommande uppdrag som tillstandsmyndighet.
Lansstyrelsen ser dock att handlaggningen av forvarvstillstand
kommer bli komplicerad och att det for flera delar av utredningens
forslag finns behov av fortydliganden.

Lansstyrelsen lamnar synpunkter pa utredningens forslag och
beddémningar.

6 En ny lag med krav pa forvarvstillstand

Begreppet "forvarvstillstand” ar redan ett etablerat begrepp i
jordforvarvslagen (1979:230). Lansstyrelsen vill belysa risken med en
sammanblandning av begreppet utifran de tva olika lagstiftningarna.
Lansstyrelsen anser att benamningen "tillstdnd av utlandska
fastighetsforvarv” ar lampligare.

6.2.2 Vissa upplatelser av fast egendom

Lansstyrelsen konstaterar att den foreslagna lagen grundar sig i att
en tillstdndspliktig forvarvare sjalvmant ansoker om tillstdnd. Det
finns en risk for att tillstandspliktiga forvarvare, av flera olika
anledningar, underlater att ansoka om tillstdnd. Lansstyrelsen anser
darfor att det bor utredas vilka mojligheter som finns for att
uppmarksamma tillstdndspliktiga forvarv avseende vissa upplatelser
av fast egendom. Detta kan jamforas med direkta fastighetsforvarv
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dar inskrivningsmyndigheten blir en form av kontrollinstans som ska
gora en kontroll av att bestammelserna i forvarvslagen foljts.

6.2.3 Vissa forvarv av aktier och andelar

Lansstyrelsen anser att det bor utredas vilka mojligheter som finns
for att uppmérksamma tillstandspliktiga forvarv av aktier och
andelar. Se Lansstyrelsens synpunkt under avsnitt 6.2.2.

6.3 Krav pa forvarvstillstand

Lansstyrelsen anser att Regeringen bor dvervaga om
forvarvstillstand ska kravas for en fysisk person med medborgarskap
bade i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
och en stat utanfor detta omréde.

Lansstyrelsen anser att det finns en risk for att en fysisk person med
dubbla medborgarskap som beskrivs ovan kan utnyttjas av
frimmande makt. Som exempel pa en sddan risk kan anges de
skyldigheter som finns for vissa medborgare att, i enlighet med
nationell lagstiftning, stotta och samarbeta med nationens
underrattelsetjanst.

Lansstyrelsen anser vidare att det finns behov av att fortydliga vad
som menas med "utdvar motsvarande faktiska inflytande i den
juridiska personen”. Det maste vara tydligt vilka forvarvare som
omfattas av lagen och vilka som faller utanfor.

6.5.2 Tidsfrist for ansokan och forhandstillstand

Lansstyrelsen vill understryka de risker som utredningen lyfter
gallande férhandstillstand och fordndrade férhdllanden avseende
saval forvarvaren som fastigheten. Lansstyrelsen anser att det bor
inféras en skyldighet for forvarvare som fatt ett forhandstillstand att
ange eventuella forandringar i agarférhallandena som sker under
perioden. Informationen ska ldmnas till tillstindsmyndigheten.

Lansstyrelsen ser att det finns en risk med att ett férhandstillstand
kan ge en felaktig bild av att forvarvaren dven har fatt ett
forvarvstillstdnd enligt jordforvarvslagen. Se Lansstyrelsens
synpunkt avseende begreppet forvarvstillstdnd under avsnitt 6.
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6.5.3 Ansokans innehall

Lansstyrelsens bedomning ar att handldggningen av forvarvstillstdnd
kan bli mycket komplicerad, framfor allt vid férvarv av aktier och
andelar. For att underlatta handlaggningen bedomer Lansstyrelsen
att det ska finnas krav pa att férvirvaren ska lamna in en kopia av
aktuell och uppdaterad aktiebok! vid en ansokan.

6.5.5 Samverkan och informationsutbyte

Lansstyrelsen anser att vad som utgor ett vasentligt
totalforsvarsintresse och vilka perspektiv som tillstandsmyndigheten
ska beakta i sin utredning behover fortydligas. Fortydliganden
behovs aven for den utredning som tillstindsmyndigheten ska gora
av forvarvaren for att komma fram till om forvarvaren kan innebara
en risk for totalférsvaret.

For att regleringen ska ge det skydd som avses menar Lansstyrelsen
att det kravs att utredningsforfarandet och bedémningsgrunderna
normeras i storre detalj. Detta ar aven viktigt for likvardigheten over
landet och for att undvika att reglerna tolkas och tillimpas olika.

Lansstyrelsen efterfragar aven 0kad tydlighet kring vilka aktorer
som har uppgifts- och samradsskyldighet for olika delar av
forfarandet framfor allt vad galler utredning och beddmning.
Utredningen namner till exempel att en fastighet som ar foremal for
uttag enligt forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for
totalforsvarets behov, bor ses som en indikation pa att fastigheten ar
viktig for totalférsvaret. Detta ar uppgifter som respektive
lansstyrelse har.

6.5.6 Tidsfrister for handlaggningen

Lansstyrelsen anser att en handldggningstid om tre ménader ar kort
tid. Aven om handlaggningstiden vid séirskilda skal kan utdkas till sex
manader anser Lansstyrelsen att den normala handlaggningstiden
bor vara fyra ménader. Detta med anledning av att samverkan med
externa parter kan vara tidskravande.

6.6.3 Rattsverkan av nekat forvarvstillstand

Lansstyrelsen anser att Regeringen bor 6vervaga maojligheten att ge
tillstandsmyndigheterna mandat att tvinga en forvarvare att avyttra
en fastighet som har férvarvats utan giltigt forvarvstillstand. Detta

15 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551)
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for att skydda totalforsvarets intressen i sa lang utstrackning som
mojligt.

Lansstyrelsen ser risker med att utredningens forslag helt forlitar sig
pa att lagen kommer att tillimpas utan oavsiktliga fel. Lansstyrelsen
bedémer att risken for att det ndgon gang kommer att ske ett
misstag sa att en tillstdndspliktig fastighet utan tillstind meddelas
lagfart ar reell och behover hanteras. Inte minst med bakgrund av
den omfattning av férvarvsarenden lansstyrelserna enligt olika
lagforslag foreslas att hantera.?

6.7 Administrativa sanktionsavgifter

Lansstyrelsen anser att Regeringen bor dvervaga att hoja
maxbeloppet pé sanktionsavgiften for att uppna syftet med att
fungera avskrackande. Ett hogre belopp ar motiverat utifran de
intressen som lagen ska skydda och den skada om kan uppstd om
lagen kringgas. Det gar aven i linje med kringliggande lagstiftning
som till exempel lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar.

Utredningen uppger att ett beslut om administrativ sanktionsavgift
ska delges forvarvaren. I de fall da férvarvaren inte har nagon
representant eller kontor i Sverige behover delgivningen ske
utomlands. Lansstyrelsen vill papeka att det ar en procedur som kan
vara komplicerad och darigenom tar tid. Utredningen konstaterar
att det inte ar latt att verkstalla ett beslut mot ett utlandskt
rattssubjekt, om de inte har ndgra utméatningsbara tillgangar i
Sverige. Lansstyrelsen delar den bilden. Arbetet med att delge och
sedan verkstalla beslut om administrativ sanktionsavgift mot
utlandska rattssubjekt kommer darfor att krava bade tid och
resurser hos den tankta tillstindsmyndigheten.

6.8 Sarskilda bestammelser om férvarv pa
exekutiv auktion

Utredaren foreslar att sarskilda bestimmelser ska galla for forvarv
pa exekutiv auktion och jamfoér dessa med bestdmmelser som giller
enligt jordférvarvslagen. Lansstyrelsen vill papeka att dagens system
enligt jordvarvslagen om hur Lansstyrelserna far kinnedom om
forvarven fungerar mindre bra. Det finns en risk for att samma
problem kommer att uppsta vid utlandska forvarv pa exekutiv

2 Till exempel enligt utredningen Digitala fastighetskop & Forkopsréatt vid
fastighetstransaktioner, SOU 2024:38
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auktion. Lansstyrelsen anser darfor att bestammelserna om hur
tillstdindsmyndigheten far kainnedom om foérvarven behover ses 6ver
och fortydligas.

8.3 Jordférvarvslagen och
jordférvarvsférordningen

Lansstyrelsen anser inte att det ska inforas en ny avslagsgrund i
jordforvarvslagen. Den foreslagna avslagsgrunden ar inte forenlig
med de huvudsakliga syften som ska provas enligt jordférvarvslagen.

Lansstyrelsen foreslar istallet att tillstandsmyndigheten ska kunna
avvisa ansokan om s0kanden inte kan uppvisa ett tillstand enligt den
nya forvarvslagen, eller om sokanden inte kan uppvisa
medborgarskap eller sate och, i forekommande fall,
agarforhéllanden. Lansstyrelsen vill dock understryka att en
utredning om s6kanden ar en aktdr som omfattas av kravet pa
forvarvstillstdnd enligt den nya lagen kan bli komplicerad och
innebara forlangda handlaggningstider.

9.1 lkrafttradande

Lansstyrelsen bedomer att det kommer att ta tid att bygga upp
formégan som tillstdndsmyndighet enligt den féreslagna lagen.
Lansstyrelsen anser darfor att ikrafttradandet for lagen ska flyttas
fram till den 1 januari 2027.

10.4.3 Kostnader for staten, kommuner och
regioner

Lansstyrelsen anser att det kravs en fordjupad analys av
omfattningen av arbetsuppgifter och resursitgang pa berérda
tillstandsmyndigheter. Utredningen redovisar inga djupare
resonemang om den uppskattning pa antalet arsarbetskrafter som ar
gjord och som kommer att behovas for tillstandsmyndigheterna.
Utredningen gor inte heller ndgon uppskattning av omfattning i
arbete eller tidsatgang for hanteringen av ett tillstandsarende.

Lansstyrelsens uppfattning ar att handlaggningen av
forvarvstillstdind kommer bli bade komplicerad och tidskravande.
Lansstyrelsen ser aven att det kommer kravas resurser for
kompetensutveckling pd omradet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
samordnare Therese Gustafsson som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa avdelningschefen Andreas Arvidsson

medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se
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