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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane 14n (Lansstyrelsen) yttrar sig dver remiss om
skarpt kontroll av utlandska fastighetsforvarv (SOU 2024:84).

Lansstyrelsen instammer i utredningens beddmning att den statliga
kontrollen over fast egendom behover starkas for att i storre
utstrackning skydda totalforsvarets intressen men vill fora fram
féljande under nedan angivna avsnitt.

6 En ny lag med krav pa forvarvstillstand

6.1 Allmanna utgangspunkter

Begreppet "forvarvstillstand” ar redan ett etablerat begrepp i
jordforvarvslagen (1979:230). Lansstyrelsen ser en risk for en
sammanblandning av begreppet utifran de tva olika lagstiftningarna.
For att undvika detta anser Lansstyrelsen att bendmningen "tillstdnd
av utlandska fastighetsforvarv” ar lampligare.

6.2 Lagens tillampningsomrade

6.2.1 Forvarv av fast egendom

6.2.2 Vissa upplatelser av fast egendom

Lansstyrelsen vill i dessa delar lyfta fram att aven uthyrning till
utlandska medborgare kan férekomma vilket kan skada och 6ka
riskerna for totalforsvaret och aven Sveriges sakerhet.
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6.2.3 Vissa forvarv av aktier och andelar

Lansstyrelsen anser att det bor utredas vilka mojligheter som finns
for att uppmarksamma tillstandspliktiga forvarv av aktier och
andelar.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang fora fram att forvarv av aktier
och andelar aven aktualiseras avseende exempelvis kommuner och
regioner som ager egendom genom bolag.

6.2.4 Forvarv som gors fran det allmdnna

Lansstyrelsen instdmmer i att totalfdrsvarets intressen maste
beaktas i samtliga fall nar en fastighetsforvaltande myndighet,
kommun eller region upplater eller avyttrar fast egendom.
Lansstyrelsen ser darfor positivt pa att forvarv som sker fran det
allmanna inte bor undantas fran lagens tillampningsomrade.

Lansstyrelsen vill i denna del dock patala att det férekommer att
kommuner och regioner ager egendom genom kommunala bolag
och att aven dessa juridiska personer bor omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

6.3 Krav pa forvarvstillstand

6.3.1 Forvarvare som omfattas av krav pa forvarvstillstand

Lansstyrelsen ser en risk att den statliga kontrollen av utlandska
fastighetsforvarv kringgas genom att fysiska personer med
medborgarskap i bdde en stat inom och utanfoér EES-omradet agerar
som bulvan for en tillstandspliktig aktor. Aven om detta enligt
utredningen ska motverkas genom forslaget till utvidgning av lagen
(1985:277) om vissa bulvanforhallanden anser Lansstyrelsen att det
inte ar tillrackligt. Detta da det finns en risk for att en fysisk person
med dubbla medborgarskap som beskrivs ovan kan utnyttjas av
frammande makt. Men aven for personer som har koppling till stater
utanfor ESS. Som exempel pa en sadan risk kan anges de
skyldigheter som finns for vissa medborgare att, i enlighet med
nationell lagstiftning, stotta och samarbeta med nationens
underrattelsetjanst. vissa medborgare att, i enlighet med nationell
lagstiftning, stotta och samarbeta med nationens
underrattelsetjanst.

Vidare aktualiseras frdgan om forvarv av aktier och andelar samt
aven uthyrning av egendom till personer som har sévél kopplingar
till stater utanfoér ESS men aven dubbla medborgarskap.
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Lansstyrelsen foreslar darfor att den nya lagen aven ska omfatta
forvarv som gors av fysiska personer med medborgarskap i bade en
stat inom EES och en stat utanfor detta omrade.

Lansstyrelsen anser vidare att det finns behov av att fortydliga vad
som menas med "utdvar motsvarande faktiska inflytande i den
juridiska personen”. Det maste vara tydligt vilka férvarvare som
omfattas av lagen och vilka som faller utanfor.

6.5 Forfarandet i arenden om forvarvstillstand

6.5.1 Ansokan om forvirvstillstand

Lansstyrelsen konstaterar att den foreslagna lagen grundar sig i att
en tillstdndspliktig forvarvare sjalvmant ansoker om tillstand. Enligt
Lansstyrelsen finns har en risk for att tillstdndspliktiga forvarvare, av
olika anledningar, inte ansoker om tillstand. Visserligen framgar det
av utredningen att denna risk, av olika skal, inte anses vara stor.
Lansstyrelsen ser dock ett behov av att det utreds vilka mdjligheter
som finns for att uppmarksamma tillstandspliktiga forvarv avseende
vissa upplatelser av fast egendom.

6.5.2 Tidsfrist for ansokan och forhandstillstaind

Lansstyrelsen anser, liksom utredningen patalar, att det finns risk
for att omstandigheterna kring savél forvarvaren som fastigheten
hinner andras fran tiden for beslut till det att férvarvet genomfors.
For att fanga upp sadana situationer foreslar Lansstyrelsen att det
infors en skyldighet for forvarvare som fatt ett forhandstillstand att
meddela eventuella forandringar som sker under denna tid till
tillstdindsmyndigheten.

Som Lansstyrelsen framfort ovan under 6.1. finns det en risk for
sammanblandning av begreppet "forvarvstillstdnd” da det redan ar
ett etablerat begrepp i jordforvarvslagen. Med anledning av det ser
Lansstyrelsen en risk for att forvarvaren av ett forhandstillstand kan
komma uppfattar det som att det aven avser forvarvstillstdnd enligt
jordforvarvslagen.

6.5.3 Ansokans innehall

Lansstyrelsen bedomer att handlaggningen av forvarvstillstand kan
bli mycket komplicerad, framfor allt vid forvarv av aktier och
andelar. Det ar darfor viktigt att tillstandsmyndigheten ges mdjlighet
att begara in det underlag som kravs for handlaggningen.
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Lansstyrelsen instammer i att narmare bestammelser om vilka
uppgifter en ansokan ska innehalla lampligen regleras pa annat satt
anilag.

6.5.5 Samverkan och informationsutbyte

Lansstyrelsen anser att vad som utgor ett vasentligt
totalforsvarsintresse och vilka perspektiv som tillstandsmyndigheten
ska beakta i sin utredning behover fortydligas. Fortydliganden
behovs dven for den utredning som tillstdndsmyndigheten ska gora
av forvarvaren for att komma fram till om forvarvaren kan innebara
en risk for totalférsvaret.

For att regleringen ska ge det skydd som avses menar Lansstyrelsen
att det kravs att utredningsforfarandet och bedémningsgrunderna
normeras i storre detalj. Detta ar aven viktigt for likvardigheten 6ver
landet och for att undvika att reglerna tolkas och tillampas olika.

Lansstyrelsen efterfragar aven 0kad tydlighet kring vilka aktorer
som har uppgifts- och samradsskyldighet for olika delar av
forfarandet framfor allt vad galler utredning och bedomning.
Utredningen namner till exempel att en fastighet som ar foremal for
uttag enligt forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for
totalforsvarets behov, bor ses som en indikation pa att fastigheten ar
viktigt for totalforsvaret. Detta ar uppgifter som respektive
lansstyrelse har.

6.5.6 Tidsfrister for handlaggningen

Lansstyrelsen ser en risk att en handlaggningstid om tre manader i
manga fall kan vara for kort. Detta med tanke pé att samverkan kan
behova ske med flera olika externa aktorer och ibland aven med en
sokande som befinner sig utomlands. Samverkan mellan
tillstdndsmyndigheten och Forsvarsmakten respektive
Sakerhetspolisen stéller aven krav pa att det finns utarbetade rutiner
for hur sakerhetsskyddsklassificerad information ska hanteras och
kan innebara att handlaggningen av arenden ska ske i ett
informationssystem som ar godkant for
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Nagot som kan férsvara
och fordroja handlaggningen.
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6.6 Prévningen av en ansdkan om forvarvstillstand

6.6.3 Rittsverkan av nekat forvarvstillstand

Lansstyrelsen vill har fora fram vikten av att
inskrivningsmyndigheten har nédvandig information vid
handlaggningen av en lagfartsansokan for undvikande av att lagfart
felaktigt beviljas. For att skydda totalforsvarets intressen bor det,
enligt Lansstyrelsen, i vissa fall finnas en madjlighet att tvinga fram en
avyttring i de fall en fastighet forvarvas utan giltigt forvarvstillstand.

6.7 Administrativa sanktionsavgift

Lansstyrelsen anser, liksom utredningen, att sanktionsavgifter ska
vara effektiva och fungera som avskrackande samt att hansyn ska tas
till de intressen som lagen ska skydda och den skada som kan uppsta
om lagen kringgds. Liknande resonemang aterfinns i kringliggande
lagstiftning, exempelvis lag (2023:56) om granskning av utlandska
direktinvesteringar men dar ar maxbeloppet 100 000 000 kronor.
Lansstyrelsen anser att maxbeloppet i den nu féreslagna lagen bor
hojas for att vara effektiva och avskrackande.

Beslut om sanktionsavgift ska delges forvarvaren. Lansstyrelsen
konstaterar, liksom utredningen, att det inte ar latt att verkstalla ett
beslut mot ett utlandskt rattssubjekt. Arbetet med att delge och
sedan verkstalla beslut om administrativ sanktionsavgift mot
utlandska rattssubjekt kommer darfor, enligt Lansstyrelsen, att
krava bade tid och resurser hos den féreslagna
tillstindsmyndigheten.

6.8 Sarskilda bestammelser om forvarv pa exekutiv auktion

Utredningen foreslar att sarskilda bestimmelser ska galla for forvarv
pa exekutiv auktion och jamfoér dessa med bestdmmelser som giller
enligt jordférvarvslagen. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang
papeka att dagens system enligt jordvarvslagen. om hur
Lansstyrelserna far kinnedom om forvarven, fungerar mindre bra.
Det finns, enligt Lansstyrelsen, en risk for att samma problem
kommer att uppsta vid utlandska férvarv pa exekutiv auktion.
Lansstyrelsen anser darfor att bestammelserna om hur
tillstdindsmyndigheten far kinnedom om foérvarven behover ses 6ver
och fortydligas.
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7 Tillstandsmyndighet

Lansstyrelsen motsitter sig inte att de civilomradesansvariga
lansstyrelserna ska vara tillstdindsmyndigheter. Lansstyrelsen saknar
dock en tydlig motivering till forslaget. Exempelvis saknas det ett
resonemang kring alternativa tillstindsmyndigheter.

8 Andringar i narliggande lagstiftning

8.3 Jordférvarvslagen och jordférvarvsforordningen

Lansstyrelsen anser inte att det ska inforas en ny avslagsgrund i
jordforvarvslagen. Den foreslagna avslagsgrunden ar inte forenlig
med de huvudsakliga syften som ska prévas enligt jordforvarvslagen.

Lansstyrelsen foreslar istallet att tillstindsmyndigheten ska kunna
avvisa ansokan om sokanden inte kan uppvisa ett tillstand enligt den
nya forvarvslagen, eller om sokanden inte kan uppvisa
medborgarskap eller sate och, i forekommande fall,
agarforhéllanden.

9. Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen bedomer att det kommer att ta tid att bygga upp
formagan som tillstdndsmyndighet enligt den féreslagna lagen.
Lansstyrelsen anser darfor att ikrafttradandet for lagen ska flyttas
fram till den 1 januari 2027.

10 Konsekvenser av forslagen

10.4 Offentligfinansiella konsekvenser

10.4.3 Kostnader for staten, kommuner och regioner

Lansstyrelsen beddmer att handlaggningen av forvarvstillstand
kommer att bli bAde komplicerad och tidskravande. Lansstyrelsen
ser aven att det kommer kravas resurser for kompetensutveckling
pa omradet. Investering i informationssystem som ar godkant for
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ar en delvis en
kostnadsfraga men kraver aven tid och resurser for att fa pa plats
och godkanda.

Enligt Lansstyrelsen redovisar utredningen inte nigra djupare
resonemang om den uppskattning av antalet arsarbetskrafter som ar
gjord och som kommer att behodvas for tillstdindsmyndigheterna.
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Utredningen gor inte heller ndgon uppskattning av omfattning i
arbete eller tidsatgang for hanteringen av ett tillstandsarende.
Lansstyrelsen anser darfor att omfattningen av arbetsuppgifter och
resursatgang pa berorda tillstindsmyndigheter kraver en fordjupad
analys.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med tillsynsjurist
Birgitta Fredriksson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Kajsa Helmbring
medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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