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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Lansstyrelsen anser mot bakgrund av det radande siakerhetslaget att
det ar angelaget att staten snarast ges majlighet att utova kontroll
over utlandska aktorers forvarv av fastigheter i Sverige.

Lansstyrelsen anser vidare att forslaget ar val avvagt och att det ar
positivt att det har utformats utifrdn redan existerande lagstiftning.
Lansstyrelsen gor beddmningen att forslaget ar andamalsenligt i
forhallande till syftet att ge staten mojlighet att ingripa mot
utlandska forvarv av fastigheter som kan skada totalforsvaret.

Lansstyrelsen har foljande sammanfattande synpunkter pa
utredningens forslag.

- Det bor anvandas ett annat begrepp an "forvarvstillstand” i
den nya lagen

- Forvarv genom testamente bor inte undantas fran kravet pa
tillstand till forvarv enligt den foreslagna lagen

- Det bor overvagas om det behdvs en langre giltighetstid for
beslut om tillstand for framtida forvarv i vissa situationer

- Det bor utredas ytterligare om det behover inforas en ny
bestammelse om overforing av sekretess mellan myndigheter
avseende sekretess enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
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- Lansstyrelsen tillstyrker inte att de sex
civilomradesansvariga lansstyrelserna blir
tillstindsmyndigheter

- Det bor 6vervagas om det ar mer dndamalsenligt att avsta
fradn att infora en ny 10 a § i jordforvarvslagen (1979:230)

- Omenny 10 a §ijordférvarvslagen (1979:230) infors, bor
samma uppgifter om férvarvaren, dverlataren /upplataren,
fastigheten och forvarvet som ska framga av en ansékan om
tillstand till forvarv enligt den foreslagna lagen ocksa framga
av en ansdkan om jordforvarvstillstand

- Det bor 6vervagas om Lansstyrelserna behover tillskjutas
medel for tillkommande uppgifter med anledning av
forslaget.

- Det bor overvagas att i fastighetsmaklarlagen (2021:516)
fortydliga att en maklare sarskilt har att tillse att kdpare och
séljare blir medvetna om att krav pa tillstand till forvarv
foreligger

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om vissa utlandska
forvarv av fast egendom

Det bor anvindas ett annat begrepp dn "forvarvstillstand” i den
nya lagen. Skalen for detta ar foljande.

Begreppet "forvarvstillstdnd” ar starkt forknippat med det
forvarvstillstand som kravs for vissa forvarv enligt jordférvarvslagen
(1979:230). Lansstyrelsen ser en uppenbar risk for att det sker en
sammanblandning av de tva begreppen. For att undvika missforstand
ar det lampligt att det tillstand som ska sokas enligt den féreslagna
lagen ges en sarskiljande beteckning.

Avsnitt 6.3.2 Undantag fran kravet pa
forvarvstillstand

Forvarv genom testamente bor inte undantas fran kravet pa
tillstand till forvarv enligt den féreslagna lagen. Skalen for detta ar
foljande.

Utredningen 2023 ars jordférvarvsutredning har 6verlamnat
delbetankandet Juridiska personers forvarv av lantbruksegendom
genom testamente (SOU 2024:73). [ betdnkandet foreslas att aven
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forvarv genom testamente ska omfattas av krav pa
jordforvarvstillstand. I konsekvens med detta anser Lansstyrelsen
att forvarv genom testamente dven ska omfattas av krav pa tillstdnd
enligt den nu foreslagna lagen.

Avsnitt 6.5.2

Det bor overviagas om det behovs en langre giltighetstid for beslut
om tillstand for framtida forvarv i vissa situationer. Skalen for
detta ar foljande.

Det ar vanligt att processer for att ta fram detaljplaner initieras med
forutsattningen att det ar en eller flera utpekade aktorer som ska
exploatera marken. Ett krav p4 tillstand att férvarva en fastighet for
vissa aktOrer innebar en ytterligare aspekt som kan paverka
genomforandet av en detaljplan. For att 6ka sannolikheten att en
detaljplan genomfors kan det vara relevant att en aktor ansoker om
ett tillstand till framtida forvarv i ett tidigt skede av planprocessen.
Da det inte ar ovanligt att ett planarbete pagar i ett ar och langre,
framstar den foreslagna tidsgransen for ett tillstand till framtida
forvarv om sex manader med forlangning till 12 ménader om det
finns sarskilda skal, som for kort. Det bor darfor évervagas om det i
dessa situationer finns skal att 14ta tillstand till framtida forvarv galla
langre an den foreslagna tiden.

Avsnitt 6.9 Sekretess i arenden om
forvarvstillstand

Det bor utredas ytterligare om det behover inforas en ny
bestimmelse om overforing av sekretess mellan myndigheter
avseende sekretess enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). Skalen for detta ar foljande.

Sasom utredningen lyfter fram kan information som lamnas fran en
samverkans- eller uppgiftsmyndighet till en
civilomradesansvariglansstyrelse omfattas av sekretess hos
uppgiftslamnaren. Utredningen anger att sekretess enligt bland
annat 15 kap. 1, 1a och 2 §§ OSL galler oavsett hos vilken verksamhet
uppgiften finns. Sekretess galler som utgdngspunkt inom den
verksamhet som bestammelsen reglerar. Vissa bestammelser ar
utformade pé ett sddant satt att sekretessen foljer med uppgiften
om den lamnas till en annan myndighet (till exempel 15 kap. 2 § och
18 kap. 1 och 2 §§ OSL). I 6vrigt kravs en bestammelse om overforing
av sekretess till annan myndighet eller en motsvarande
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sekretessbestammelse hos den mottagande myndigheten for att
sekretesskyddet ska bestd. Sekretess enligt 15 kap. 1a § OSL galler
for uppgift som en myndighet har fatt frn ett utlindskt organ pa
grund av en bindande EU-rattsakt eller ingadngna avtal av EU eller
riksdagen med annan stat eller mellanfolklig organisation. Av
lagkommentaren till bestimmelsen framgéar att sekretessen bara
géller hos den myndighet som har fatt eller inhamtat de aktuella
uppgifterna fran ett utlandskt organ. Om uppgiften darefter lamnas
till en annan svensk myndighet galler sekretessbestammelsen inte
hos den mottagande myndigheten (se Norstedts Juridik,
Lagkommentar Offentlighets- och sekretesslagen, JUNO version 30).
Sekretessen Overfors alltsd inte i ett sddant fall. Lansstyrelsen kan
inte heller se att det finns ndgon tillimplig bestimmelse om
overforing av sekretess i 11 eller 15 kap. OSL. Lansstyrelsen delar
sdledes inte betdnkandets slutsats att sekretess enligt 15 kap.1a §
OSL galler oavsett hos vilken myndighet uppgiften finns. Med
anledning av att flera av de vanliga sekretessbrytande
bestammelserna inte ar tillampliga for 15 kap. 1 a § foreslar
utredningen att det ska inforas en ny sekretessbrytande
bestammelse som tillater att Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen
far dela dessa uppgifter. Da sekretessen inte 6verfors och det ar
oklart om uppgifterna omfattas av ndgon annan
sekretessbestammelse hos den civilomradesansvariga lansstyrelsen
finns en risk att Forsvarsmakten eller Sakerhetspolisen inte vill
lamna ut uppgiften till den civilomradesansvariga lansstyrelsen. Det
bor darfor utredas om det behdver inforas en ny bestammelse om
overforing av sekretess mellan myndigheter i denna del.

Avsnitt 7 Tillstandsmyndighet

Lansstyrelsen tillstyrker inte att de sex civilomradesansvariga
lansstyrelserna blir tillstandsmyndigheter. Skilen for detta ar
foljande.

Lansstyrelsen anser att det i stallet for utredningens forslag vore
mer dndamalsenligt att tillstdndsprévningen antingen laggs hos en
nationell myndighet eller hos samtliga lansstyrelser.

En nationell myndighet torde lattare ha mojlighet att skaffa sig de
specialkompetenser som beh6vs inom omradet, exempelvis inom
aktiebolagsratt. En tillstdndss6kande kan dessutom férekomma i
flera tillstdndsarenden, i flera ldn och civilomraden och om
tillstandsprovningen sker hos en myndighet blir prévningen av om
sokanden omfattas av krav pa forvarvstillstind mer effektiv. En
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forutsattning for att tillstindsprovningen ska laggas pa en nationell
myndighet ar dock enligt Lansstyrelsens uppfattning att
tillstandsmyndigheten alaggs att i tillstindsdrendena regelméssigt ta
in yttranden fran respektive ldnsstyrelse, som har den lokala
kunskapen bl.a. om olika planeringsatgarder i lanet.

Skélet for alternativet att lagga tillstdndsprovningen pa samtliga
lansstyrelser ar att lansstyrelserna har den tidigare namnda gedigna
lokalkannedomen som behovs for provningen, och som torde leda
till en effektiv hantering av tillstdndsiarendena.

Avsnitt 8.3 Jordforvarvslagen och
jordférvarvsférordningen

Det bor 6verviagas om det dr mer dndamalsenligt att avsta fran att
infora en ny 10 a § i jordforvarvslagen (1979:230). Skalen for detta
ar foljande.

Ett inférande av en ny 10 a § i jordforvarvslagen skulle medfora att
Lansstyrelsen i samtliga drenden dar jordforvarvstillstand soks,
maste utreda om forvarvaren omfattas av tillstandsplikt enligt den
foreslagna lagen. Detta skulle, aven med beaktande av att
Lansstyrelsen i vissa fall skulle ha mojlighet att begara in yttrande
fran tillstandsmyndigheten, medfora att Lansstyrelsen maste knyta
till sig den kompetens som kravs for att kunna gora sddana
bedoémningar och som inte finns idag. Lansstyrelsen gor vidare
bedémningen att det endast ar i ett fatal fall av samtliga arenden
som ror jordforvarvstillstdnd som forvarvaren skulle omfattas av
tillstdndsplikt enligt den foreslagna lagen. En sedvanlig provning
enligt jordférvarvslagen ar normalt ganska okomplicerad och i de fall
jordforvarvstillstind inte kan ges syns detta oftast tidigt i processen.
En ny 10 a § skulle darfor enligt Lansstyrelsens beddmning medfora
mer arbete an att helt enkelt prova arendena enligt
jordfoérvarvslagen oberoende av huruvida tillstand kan ges enligt den
foreslagna lagen. Savitt Lansstyrelsen kan bedéma skulle vidare ett
beviljat jordforvarvstillstand, i den situationen da tillstand till forvarv
nekas enligt den nu foreslagna lagen, endast leda till att
jordforvarvstillstindet inte skulle kunna utnyttjas. Savitt
Lansstyrelsen kan beddma ar saledes en ny 10 a § inte nddvandig for
att forhindra att fastighetsforvarv som ar skadliga for totalforsvaret
genomfors. Det bor, mot bakgrund av vad Lansstyrelsen anfort om
befarat merarbete, darfor Overvagas om det ar mer andamalsenligt
att avstd fran att inféra en ny 10 a §. Det bor under alla
omstandigheter enligt Lansstyrelsens uppfattning tydligt framga att
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lansstyrelsen inte ar tvungen att avvakta med sin provning i
jordférvarvsfragan tills dess fragan om tillstand enligt den nu
foreslagna lagen ar avgjord, i situationer da det tydligt framgar att
jordforvarvstillstand inte kan ges.

Om en ny 10 a § i jordforvirvslagen (1979:230) infors, bor samma
uppgifter om forviarvaren, 6verlataren /upplataren, fastigheten
och forviarvet som ska framga av en ansékan om tillstand till
forvarv enligt den foreslagna lagen ocksa framga av en ansékan
om jordforvarvstillstand. Skalen for detta ar fljande.

For att lansstyrelsen inom ramen for handlaggningen av en ansokan
om jordforvarvstillstdnd sa enkelt som mdjligt ska kunna ta stallning
till om forvarvaren omfattas av tillstdndskrav enligt den féreslagna
lagen, maste samma uppgifter framgé i ansékan om
jordférvarvstillstdnd som i ansdkan om tillstand till férvarv enligt
den foreslagna lagen (jfr. avsnitt 6.5.3).

Avsnitt 10.4.3 Kostnader for staten, kommuner
och regioner

Det bor overviagas om Lansstyrelserna behover tillskjutas medel
for tillkommande uppgifter med anledning av forslaget. Skalen for
detta ar foljande.

Enligt utredningen ska de lansstyrelser som inte ar en
civilomradesansvarig lansstyrelse hantera tillkommande uppgifter
inom befintligt anslag. Det ar svart att beddma hur stor
arbetsuppgiften for lansstyrelserna blir. Lansstyrelserna har
information om beslutade civila skyddsobjekt, viktig infrastruktur,
samhallsviktig verksamhet med mera inom sina respektive lan.
Sadan viktig information ner pa fastighetsniva finns idag inte pa de
civilomradesansvariga lansstyrelserna for hela civilomradet.
Lansstyrelsen bedomer att samverkan vid dessa provningar torde bli
regel snarare an undantag. Detta en kannbar tillkommande
arbetsuppgift som bor finansieras.

Avsnitt 10.5.3 Konsekvenser for andra privata
aktorer

Det bor fortydligas i fastighetsméaklarlagen (2021:516) att en
maklare sarskilt har att tillse att kopare och siljare blir medvetna
om att krav pa tillstand till forvarv foreligger. Skilen for detta ar
foljande.
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Det ar Lansstyrelsens uppfattning att de maklare som normalt
arbetar med jordbruksfastigheter ar val inférstadda med nar det
kréavs jordforvarvstillstand och ocksé upplyser kdpare och siljare om
detta. Det ar emellertid ocksa Lansstyrelsens erfarenhet av
handliaggningen av arenden avseende jordforvarvstillstand att
maklare som normalt inte formedlar jordbruksfastigheter inte sallan
missar att jordforvarvstillstdnd kravs, och da inte heller upplyser om
det. Lansstyrelsen ser darfor att det finns ett behov av att fortydliga
fastighetsméaklarlagen s att det tydligt framgar att det kan kravas
tillstand enligt den nu foreslagna lagen.

Samverkan i arendet har, utover nedan angivna medverkanden, skett
med handlaggare pa samhallsbyggnadsenheten samt enheten for
jordbruksstod.

De som medverkat i beslutet om yttrande

Beslutet om yttrande har fattats av landshovding Brittis Benzler med
lansjurist Johan Nilsson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa rattschef Anna Adholmer och
beredskapshandlaggare Henrik Gustafsson medverkat.

Kopia till

fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se.
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