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Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att tillkalla en sarskild ut-
redare med uppdrag att analysera om och i sa fall pa vilket satt som
statlig kontroll bor genomforas vid upplételser och dverlatelser av
viss fast egendom av vasentlig betydelse for totalférsvaret.

Vem som ager och darmed kan disponera over en fast egendom har
betydelse fran ett totalforsvarsperspektiv. Fastigheter kan vara
viktiga for totalférsvaret med hansyn till den verksamhet som
bedrivs dar. Rddigheten 6ver omraden som ar beldgna i anslutning
till exempelvis militara eller civila forsvarsanlaggningar, kritisk
infrastruktur och viktiga geografiska platser sdsom
gransovergangsstéllen, farleder och hamninlopp kan ocksa innebara
strategiska fordelar i handelse av krig.

Utredningens uppdrag har varit att ta stallning till om statlig kon-
troll bor inforas vid overlatelser och upplételser av viss fast
egendom som ar av vasentlig betydelse for totalforsvaret, och hur en
sddan kontroll i forekommande fall boér utformas.

Utredningens slutsats ar att det inte gar att 4stadkomma en dnda-
malsenlig statlig kontroll genom dndringar i befintlig eller nyligen
foreslagen lagstiftning, inkluderat det av Kommittén for forbattrat
skydd for totalforsvarsverksamhet foreslagna kontrollsystemet.
Kommitténs forslag bor darfor inte genomforas. I stallet bor ny
lagstiftning som majliggdr statlig kontroll vid éverlatelser och
upplatelser av fast egendom till skydd for totalférsvaret inforas.
Utredningens bedomning ar att den nya regleringen lampligen bor
utformas som ett tillstindsforfarande.
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Lansstyrelsen i Hallands synpunkter

Lansstyrelsen i Halland tillstyrker att den nya forvarvslagen ska
trada i kraft den 1juli 2026. Lansstyrelsen anser ur ett
beredskapsperspektiv att utredningens forslag 6kar majligheterna
att bevaka intressen for totalforsvaret. Forslaget reducerar darmed
direkta och indirekta risker for totalférsvaret som ett férvarv av en
potentiell antagonistisk aktor kan innebara.

Lansstyrelsen i Halland tillstyrker kap 6 forslag om lagens
tillampningsomraden. Lagen bor omfatta all fast egendom.
Tillampningen vid forvarv av aktier eller andelar i handelsbolag som
vasentligt utgors av fast egendom, dar fastighetsforvarv inte sker
annat an i ekonomisk bemarkelse, bor emellertid utformas tydligare
an att den juridiska personen i "all vasentligt” utgors av fast
egendom. Det kan annars bli en svartydd tillimpning som riskerar
overklagas till regeringen i stor omfattning, vilket kan drabba
naringslivet onodigt mycket. Det ar dock positivt att lagstiftningen
tar ett brett perspektiv om vilka statliga myndigheter som kan bli
berdrda i denna typ av fragor.

Det ar aven logiskt att jordforvarvstillstdnd ska vagras om det for
sOkandens ratt att forvarva fastigheten kravs tillstdnd enligt den nya
forvarvslagen och i lag foreskriven tid for sokande av sddant tillstand
har gétt ut eller ans6kan om tillstand har avvisats eller avslagits.

Lansstyrelsen i Halland bedomer att den lokala férankringen och
statliga narvaron ar relevant i samtliga lan for att kunna moéta upp
befolkning, kommuner och 6vriga myndigheter. Lansstyrelsen i
Halland tillstyrker darfor kapitel 7:s forslag om att Lansstyrelsen ska
vara tillsynsmyndighet och instammer i forslaget att den nya
regleringen lampligen bor utformas som ett tillstdndsforfarande.

Vikten av statlig narvaro i respektive lan far inte underskattas, sa
normalt sett ar lansstyrelsen i Hallands lan emot centralisering av
arendehantering till andra lansstyrelser. I det har specifika fallet ror
det sig om fragor av vikt for totalférsvaret, Forsvarsmakten och
Sveriges sakerhet, varpa lansstyrelsen i Halland anser det lampligt
med de civilomradesansvariga lansstyrelser som enligt 7a §
forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion ska vara
tillstandsmyndighet. Detta med motiveringen att tillstdndsprocessen
far storre kontinuitet vid arendehantering och minskad differens i
hantering av liknande drenden. Vidare kan civilomradesansvarig
lansstyrelse ha en hierarkisk fordel mot samverkande myndigheter,
Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen, inte minst med hansyn till att
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sekretessbrytande bestammelser foreslas till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och férordningen (1999:1134) om
belastningsregister.

Lansstyrelser dar fastigheter ar forlagda bor ha en naturlig del i en
formaliserad process i och med god lokal geografisk kinnedom om
civilt forsvar och samhallsviktig verksamhet. Det finns en risk att
civilomradesansvariga Lansstyrelser tilldelas resurser for att utféra
lagstiftningen, men som i realiteten hanteras av andra statliga
myndigheters personalresurser. Det kan medfora brister i det
efterfragade underlaget om beslutet ska tas av
civilomradesansvariga lansstyrelserna, dar insynen i arendet blir for
l1agt hos berérda myndigheter och det saknas tilldelade resurser. Det
ar darfor viktigt att det tilldelas resurser i budgetunderlaget for att
ha en beredskap for uppdraget hos de samverkande myndigheter
som berors i enlighet med vad som namns under kapitel 10.4.3. Det
bor ocksa finnas ett forarbete for de samverkande myndigheterna
dar man tar fram en gemensam instruktion och metodik for hur
uppgifter ska forberedas. Samordningen ar relevant for att de
civilomradesansvariga lansstyrelserna ska kunna hantera sitt
uppdrag utan att behova begara in dterkommande kompletterande
handlingar. Ett forarbete med tillhérande metodstdd kan potentiellt
minska onddiga ledtider och snabba pa processen for alla
medverkande myndigheter.

[ Forslag till lag om vissa utlandska forvarv av fast egendom 11 §
framgir Om ansékan avser en fastighet som dr beldgen inom flera
civilomrdden ska samverkan dven ske med berérda
civilomrddesansvariga lansstyrelser, om det inte dr obehovligt.
Lansstyrelsen uppfattar att denna text forutsatter att regeringen
beslutar om utredningens forslag om civilomradesansvariga
lansstyrelser som tillstindsmyndigheter. Om sa inte ar fallet bor text
justeras till hierarkiskt jambordig instans som vald
tillstandsmyndighet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
samhallsplanerare Andreas Karlberg som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa funktionschef for
beredskapsenheten Tom Brandelius, enhetschef for
landsbygdsenheten Kristin Ovik, enhetschef for samhallsbyggnads
enheten Cecilia Engstrom samt vikarierande lansrad Lovisa
Ljungberg medverkat.
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Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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