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Remiss av slutbetinkandet Skirpt kontroll av utlindska fastighetsforviry
(SOU 2024:84)

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har granskat slutbetinkandet utifran de
aspekter myndigheten har att beakta. ISP tillstyrker i stora delar utredningens forslag.

ISP férordar dock att den foreslagna lagen om vissa utlindska forvirv av fast egendom
(forvirvslagen) 1 hogre utstrackning ska utformas pa liknande sitt som lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar (UDI-lagen), frimst nir det giller vilka
fastigheter som ska omfattas av lagstiftningen, tillstindspliktiga aktorer och grinsvirden vid
forvirv. Det bor ocksd 6vervigas om ISP, i likhet med Forsvarsmakten och
Sikerhetspolisen, ska utses till samverkansmyndighet enligt forvirvslagen.

ISP:s erfarenheter av UDI-lagen

Den foreslagna lagen har, som utredningen framhaller, UDI-lagen som forlaga. Denna lag
tradde i kraft den 1 december 2023. ISP ir granskningsmyndighet enligt UDI-lagen.
Utredningen har inte kontaktat ISP for att gora sig underrittad om de erfarenheter och
kunskaper som ett ars tillimpning av lagen har gett myndigheten och som moijligen hade
kunnat vara till nytta for utredningen. Med en ny lagstiftning som innebir statlig kontroll
pa ett helt nytt omrade foljer vissa utmaningar — vissa av generell och andra av
omridesspecifik karaktir. Nedan beskriver ISP vissa relevanta etfarenheter av arbetet med
den nya UDI-lagen som enligt ISP:s bedomning ocksa har baring pa utredningens forslag
om forvirvslag.
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Anmiilningsplikt dven [or inhemska och nunionsinterna investerare

Enligt ISP:s uppfattning har det varit viktigt att anmalningsplikten enligt UDI-lagen 4ven
har omfattat inhemska och unionsinterna investeringar. Utan den breda anmalningsplikten
hade flera unionsexterna investetingar sannolikt inte anmalts till myndigheten. Flera
unionsinterna anmalningar har efter provning av ISP visat sig ha unionsextern koppling
och myndigheten har i vissa sddana fall inlett granskning.

Det ir svart att objektivt och konkret sitta upp regler och riktlinjer for vilka typer av
inflytande som ska anses vara relevanta tor bedomningen av huruvida en investering ar
unionsextern. ISP har erfarit att den breda anmilningsplikten har fangat upp 4ven sadana
investeringar ddr anmalaren varit av uppfattningen att ingen relevant kontroll férekommer
fran unionsexterna aktorer men dar ISP:s utredning har visat att sadan kontroll faktiskt har
funnits.

Vidare idr det ovanligt att det inflytande som ar relevant for provningen hirror fran den
direkta investeraren. Aven forhallandevis enkla bolagsférviry genomfors ofta genom en
kedja av holdingbolag, dir det faktiska beslutsfattandet sker flera steg upp 1 dgarstrukturen.
Att endast utreda den direkta investeraren, utan att folja kedjan av inflytande upp till de
fysiska personer som ytterst kontrollerar direktinvesteraren, ger en ofullstindig bild av
investerarens avsikter. Det gor det ocksa svart att uppticka eventuella bulvanuppligg, som
kan finnas pa vilken niva som helst i en dgarstruktut.

ISP har noterat att det dr relativt vanligt att investerarens yttersta dgare ir en eller flera
tysiska personer med medborgarskap i flera linder, varav ett land ofta 4r en stat inom EES.
Det kan dven noteras att i vissa jurisdiktioner, dven inom EES, ir det forhallandevis enkelt
att erhalla medborgarskap. Att en person innehar medborgarskap i en stat inom EES
behover inte utgora nagon riskreducerande omstiandighet i forhallande till ett eventuellt
annat medborgarskap. I stillet kan EES-medborgarskapet ge mojlighet att dolja eller tona
ned betydelsen av andra medborgarskap, vilket ISP sett exempel pa i provningar enligt
UDI-lagen. Aven hir dr ISP:s bedomning att flertalet utredningsvirda drenden inte skulle
ha inkommit till ISP om anmailningsskyldigheten enligt UDI-lagen begrinsats till att gilla
fysiska personer med medborgarskap endast i en stat utanfor EES.

Gransvdrde

Det lagsta gransvirde som medfor anmalningsskyldighet enligt UDI-lagen dr 10 procent av
rosterna. Vilket inflytande ett dgande om 10 procent av rosterna ger beror till stor del pa
hur diversifierat det 6vriga dgandet 4r. Ett 4gande pa 10 procent av rOsterna kan ricka for
att gora en aktor till en av de stOrsta dgarna i ett bolag, vilket ger en stark rost 1 styrningen.
L situation didr en dgare innehar sirax under en majoriter av rOsterna i e bolag och en
annan dgare innehar 10 procent av rosterna kan medfora beroenden och méjligheter att
paverka styrningen for den mindre roststarka dgaren. I kombination med ett aktiedgaravtal
som ger ritt att exempelvis utse en styrelseledamot kan inflytandet stirkas ytterligare.
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Ett dgande om 10 procent ger i sig visserligen begrinsade mojligheter att pa egen hand
paverka styrningen av ett bolag men det ger en position i féretaget som 6vriga dgare maste
beakta. ISP:s erfarenhet dr att ett 4gande om 10 procent, aven utan tillhérande
aktiedgaravtal som ger yttetligare inflytande, kan medfora tillrackligt inflytande for att bli
relevant ur ett sikerhetsperspektiv.

ISP vill av erfarenhet dartill understryka att dven investeringar som sett var for sig framstar
som oproblematiska pa en aggregerad niva kan medfora sikerhetstisker och ge indikationer
pa ett modus.

Fastigheter som omfattas av lagen

UDI-regelverket pekar ut vilka verksamheter (t.ex. samhillsviktiga verksamheter inom
tastighetsforvaltning) som ér skyddsvirda och som dirmed omfattas av lagstiftningen.
Enligt ISP:s uppfattning har denna avgrinsning varit av vikt for ett effektivt
granskningssystem dir virdefulla resurser har kunnat koncentreras till de viktigaste
investeringarna samtidigt som systemet inte har hindrat investeringat i storre utrickning 4n
vad som ir nodvindigt. ISP ser betydande utmaningar med ett regelverk dir samtliga
fastigheter ska omfattas.

Samverkan

ISP vill betona vikten av att samverkan etableras i1 god tid innan lagstiftningen trader i kraft.
ISP paborjade ett forberedelsearbete med flera av de myndigheter som sedermera kom att
bli obligatoriska samverkansmyndigheter flera ar fore UDI-lagens ikrafttridande. I
forberedelsearbetet ar det viktigt att hitta former for samverkan och att 16sa praktiska
fragor sisom hur information ska delas pa ett sikert sitt, sekretessfrigor, myndigheternas
roller och mandat etc. Det tar dven tid att bygga upp det fortroende som behovs for ett
dndamalsenligt informationsutbyte, dir en viktig del har varit att det har funnits ett
etablerat forum med ett begrinsat antal representanter frin respektive myndighet. ISP
anser att det har varit gynnsamt for samarbetet att endast en myndighet har ansvarat for
samverkan med samverkansmyndigheterna. ISP ser darfor utmaningar med forslaget om att
samtliga tillstindsmyndigheter ansvarar for samverkan.

Resurser

Under 2024 inkom 1 263 anmalningar enligt UDI-lagen. For dessa drenden ianspriktogs ett
tjugotal arsarbetskrafter (dartill ska liggas arsarbetskrafter pa samverkande myndigheter).
Detta antal har visat sig otillrackligt och ISP fortsitter darfor att bygga upp sin verksamhet
och forstirka UDI-verksamheten. Infor ikrafttraidandet betonade ISP att adekvata
resursberikningar inte till fullo var mojliga att forutse — eftersom det rorde statlig kontroll
pa ett helt nytt omride. Aven om den absoluta merparten av drendena har limnats utan
atgird och en stor andel kravt mindre utredningsinsatser tar varje enskilt arende likval tid i
ansprik (sisom att gi igenom drendet, begira in kompletteringar, bedéma om anmilan ér
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fullstandig och i 6vrigt gora de rutinkontroller och andra administrativa dtgirder som kravs
ialla drenden). En viktig erfarenhet dr att aven enkla drenden tar handlaggningstid i
ansprak. En icke obetydlig del av arbetstid laggs dirtill pa samverkan med andra
myndigheter.

Utover den arbetskraft som direkt arbetar med drendehantering har ytterligare personella
resurser inom registratur, jurister, HR, I'T och sikerhet samt tillgang till databaser, IT-
verktyg etc. krivts. En betydande mingd resurser behover dven liggas pa verksamhets-
utveckling.

Enligt ISP:s erfarenheter bedémer myndigheten att utredningens uppskattning om 20
arsarbetskrafter for mellan 3 000 och 4 000 drenden per ar sannolikt 4r alltfor lagt berdknat.

Fastigheter som omfattas av lagen

Utredningen anser att det inte framstar som andamalsenligt eller lampligt att lata
tillimpningsomradet for den nya lagen omfatta vissa i lagen utpekade fastigheter. Forslaget
giller dirmed £6r samtliga fastigheter i landet.

ISP vill framhalla att ett lagforslag som traffar alltfor brett kan komma att medfora en risk
for att tillrickliga resurser inte kan liggas pa de forvirv som kan inverka skadligt pa
visentliga totalforsvarsintressen. For att uppna en mer effektiv och dndamalsenlig
lagstiftning hade det varit 6nskvirt att avgrinsa vilka fastigheter som ska omfattas av
torvirvslagen. Detta kan mojligen goras genom att en eller flera av tillstandsmyndigheterna
ges ritt att foreskriva om vissa undantag fran tillimpningsomradet.

Forvirv som omfattas av lagen

Enligt utredningen bor sittet pa vilket dgande- ellet nyttjanderitten till den fasta egendom
forvirvas inte vara avgorande for om forvirvet ska vara tillstandspliktigt. ISP instimmer i
den bedémningen och framhaller sarskilt att ett sidant forhallningssitt dven kan stivja
kringgaenden och bulvanuppligg.

Bodelning, arv eller testamente

ISP instimmer i huvudsak med utredningens avgrinsning vad avser vilka f6rvirv som bor
omfattas av den nya forvirvslagen. ISP bedomer dock att forvirv som sker genom
bodelning, arv eller testamente inte bér undantas fran kravet pa forvirvstillstind. Aktorer
med antagonistiska avsikter agerar lingsiktigt och strategiskt for att uppna sina mal, varfor
det inte gar att utesluta att ett sidant undantag mojligen skulle kunna méjliggora ett
kringgaende att Gverta fastigheter pa ett sitt som kan inverka skadligt pa visentliga
totalforsvarsintressen. ISP bedomer att detta ar ett sadant tungt vagande allmant intresse att
det inte 4ar motiverat med det féreslagna undantaget trots eventuell konflikt med
familjerittslig och successionsrittslig lagstiftning.

—
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Uttrycket visentliga totalforsvarsintressen

ISP ser vissa utmaningar med uttrycket/termen visentliga totalforsvarsintressen. Dessa
intressen bor narmare definieras alternativt bor det 6vervigas att anvinda ett annat uttryck
som 1 stillet utgar fran Sveriges sidkerhet.

Andel i fastighet

Enligt 2 § forvirvslagen ir lagen bla. tillimplig pa forvirv av andel av fastighet under
forutsittning att forvirvaren inte tidigare dr dgare av andel i fastigheten.

ISP bedomer att det med denna begrinsning inte kommer att vara mojligt att prova dldre”
dganden som aldrig har varit féremal for provning. Detta trots att dgandet kan inverka
skadligt pa visentliga totalforsvarsintressen. Till skillnad mot den foreslagna forvirvslagen
mojliggér UDI-lagen en sidan kontroll, eftersom en anmilan ska goras varje gang det ar
fraga om en investering vilken innebir ett férfogande som motsvarar eller 6verskrider
nagot av grinsvirdena (se 7 §). Detta innebir att om en investerare utokar sin dgarandel
(eller 1 Gvrigt forandrar sitt inflytande) efter att UDI-lagen tratt i kraft ska den provas av
ISP om investeringen i vrigt ar anmilningspliktig. ISP férordar att, med hinsyn till att en
bristande kontroll i detta avseende kan inverka skadligt pa visentliga totalforsvarsintressen,
forvirvslagen ska utformas si att det 4r mojligt att prova ett utokat agande.

Forvary av aktier

ISP delar i huvudsak utredningens bedomning att lagen ska tillimpas pa torvirv av aktier i
privata aktiebolag eller andelar i handelsbolag eller forening, vars tillgangar i allt visentligt
utgor fast egendom om forvirvaren genom forvirvet direke eller indirekt far ett
bestimmande inflytande 6ver bolaget eller foreningen. ISP delar dock inte utredningens
bedémning att det maste vara ett bestimmande inflytande och bedomer att UDI-lagens
bestimmelser om gransvirde for inflytande bor inforas dven i forvarvslagen.

Enligt forslaget avses med bestimmande inflytande att forvirvaren kan utéva kontroll 6ver
associationen. Detta ska bestimmas med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
Som exempel nimns att forviry av 50 procent av rosterna far anses utgora ett
bestimmande inflytande, men dven forvirv av ett ligre antal roster kan ge kontroll
(exempelvis om forvirvaren genom avtal samtidigt far rdtten att utse majoriteten av
styrelseledamoterna).

UDI-lagen utgar fran vilket inflytande investeraren far i den skyddsvirda verksamheten efter
investeringen. UDI-lagen foreskriver ingenting om att investeraren mdste fa ett bestammande
inflytande i skyddsvird verksamhet for att lagen ska vara tillimplig.

Utover generella bestimmelser om inflytande har det i UDI-lagen uppstillts gransvirden
for nar anmalningsplikt foreligger. Anmalningsplikt foreligger om investeraren, niagon i
dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rikning investeraren handlar, efter investeringen,
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direke eller indirekt, skulle komma att forfoga dver roster som motsvarar eller éverskrider
nagot av gransvirdena 10, 20, 30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna (7 §). Skilet till att
grinsviardena infordes i UDI-lagen var mot bakgrund av vilken kontroll och vilket
beslutsmandat olika dganden medfér enligt andra forfattningar (prop. 2022/23:116 s. 71
ff.). Det nedre gransvirdet om 10 procent valdes for att detta innehav typiskt sett kan
mojliggora ett inflytande 1 foretaget (bland annat minoritetsskyddsreglerna i aktiebolagslagen
[2005:551] och lagen [2018:672] om ckonomiska f6reningar).

Med beaktande av ISP:s erfarenheter av risker aven med ett inflytande som dr mindre dn
bestimmande inflytande forordas att forvirvslagen bor omfatta direkt eller indirekt dgande i
enlighet med de gransvirden som giller enligt UDI-lagen samt att ordet ’bestimmande”
tas bort fran 3 § 3 forvirvslagen.

Tillstandspliktiga aktorer

Enligt utredningens forslag kommer krav pa tillstind inte att gilla fysiska personer som har
fler 4n ett medborgarskap om denne har medborgarskap i en stat inom EES eller for stater
inom EES eller juridiska personetr med site inom EES. For att undvika kringgiende av
lagstiftningen foreslas krav pa tillstand for juridiska personer i en stat utanfor EES om
nagon av de namnda tillstindspliktiga aktorerna direkt eller indirekt innehar minst 25
procent av rostetalet 1 den juridiska personen. Enligt forslaget ska lagen (1985:277) om
vissa bulvanforhallanden utvidgas for att fanga upp de fall da bulvanforhallanden anvinds
for att kringgd forvirvslagen.

UDI-lagen har en mycket bredate ansats for att fanga in bulvanférhallanden. Det foreligger
anmalningsplikt for alla investeringar som omfattas av lagen, oaktat om du dr investerare
frin Sverige, EU eller tredjeland. Forbud eller godkinnande med villkor dr dock endast
mojligt £or utlindska direktinvesteringat, dvs. investeringar som gors av en fysisk person
med medborgarskap utanfér EU, en juridisk person med site i en stat utanfor EU, en
juridisk person som direkt eller indirekt 4gs eller kontrolleras av en stat utanfér EU eller en
juridisk person som direkt eller indirekt 4gs eller kontrolleras av en juridisk person med site
i en stat utanfér EU eller av en fysisk person med medborgaskap 1 en sadan stat (4 §).
Enligt andra stycket utgor en investering som genomfors av en investerare till forman for
nagon som niamnts ocksa en utlindsk direktinvestering. Skilet till utformningen av
bestimmelsen ar for att forhindra kringgdende av lagstiftningen med exempelvis
bulvanuppligg (se prop. 2022/23:116 s. 57 £.).

ISP noterar att forslaget bl.a. innebir att tillstindskravet inte kommer att omfatta fysiska
personer som har medborgarskap biade inom och utom EES samt juridiska personer med
site 1 en stat inom EES savida det inte ar en tredjelandsaktor som direkt eller indirekt har
minst 25 procent av rostetalet eller utovar motsvarande faktiskt inflytande i den juridiska
personen. ISP ser en risk f6r kringgdende med en grins pa 25 procent, di antagonistiska
aktorer kan nyttja detta for att undvika att fingas in av regelverket och som medfor
moijlighet for dessa att utdva inflytande Over fastigheten pa ett sitt som kan paverka
Sveriges sikerhet och visentliga totalforsvarsintressen negativt. Mot bakgrund av
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erfarenheterna frin UDI-lagen ser ISP dven en risk for Sveriges sikerhet och visentliga
totalforsvarsintressen genom att forslaget inte omfattar fysiska personer som har
medborgarskap bade inom och utom EES.

Sammanfattningsvis forordar darfor ISP att den nya lagstiftningen bor omfatta forviry som
gors av fysiska personer med medborgarskap bade i en stat inom och utom EES och av
juridiska personer med site inom EES med de grinsvirden som ISP férordar.

Lagens forhallande till UDI-lagen
Subsididr 1/l UDI-lagen

Utredningen foreslar att forvirvslagen inte ska vara tillimplig pa forvirv som ér
anmalningspliktiga enligt 7 § UDI-lagen. ISP delar den bedémningen men anser att
forvirvslagen aven bor vara subsidiar till 10 § UDI-lagen. Enligt denna bestimmelse ska
den som har for avsikt att investera i skyddsvird verksamhet pa nigot annat sitt in som
anges i bland annat 7 § innan investeringen genomfors anmala denna till ISP om
investeraren genom investeringen skulle komma att 6verta hela eller nigon del av den
skyddsvirda verksamheten. 10 § UDI-lagen fingar dirmed in dven forvirv av fastighet
genom exempelvis ett inkrimsforvirv dir en fastighet kan ingd. Forvirvslagen bor darfor
inte vara tillimplig pa dessa investeringar. 5 § forvirvslagen bor justeras till att aven omfatta
10 § UDI-lagen.

Rdttsverkningar av felaktig tilliampning

ISP ser utmaningar med forvirvslagens forhallande till UDI-lagen. En utmaning ér
tillstandsmyndigheternas mojligheter att uppticka och bedéma om ett férvirv omfattas av
7§ (eller, enligt ISP:s forslag, 10 §) UDI-lagen. ISP ser en 6verhingande risk for att ett
forvirv provas enligt forvirvslagen trots att investeringen skulle ha provats i enlighet med
UDI-lagen. Det aktualiserar nista friga som tor rittsverkningarna av en “felaktig”
tillimpning av forvirvslagen.

Enligt 18 § forsta stycket forvirvslagen ir ett forvirv som huvudregel ogiltigt om en
ansokan om forvirvstillstind inte gors inom ritt tid eller om ansokan avvisas eller
torvirvstillstand vigras. Prestationerna ska da aterga. I andra stycket foreskrivs ett antal
undantag till huvudregeln, bl.a. giller inte ogiltighetsbestimmelsen om lagfart har
meddelats trots att forvarvaren inte har ansokt om forvarvstillstand eller om
forvirvstillstand har avslagits.

Enligt 20 § UDI-lagen ska ISP forbjuda en investering om det ar nodvindigt for att
torebygga skadlig inverkan pa Sveriges sidkerhet eller pa allmian ordning eller allmin
sikerhet 1 Sverige. Ett férbud kan limnas savil innan en investering genomforts som 1
efterhand. Mojligheten att forbjuda investeringar i efterhand giller for de investeringar som
- inte har anmilts trots att anmalningsskyldighet har forelegat (12 §),
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- inte omfattats av anmalningsskyldighet pa grund av att troskelvirden inte 6verskridits
men dir det finns anledning att anta att investeringen kan inverka skadligt pa Sveriges
sakethet eller pa allmin ordning eller allmin sikerhet i Sverige (13 §), och

- har godkints med villkor men dar villkoren inte har efterfoljts (22 ).

Ett forbud mot en investering innebar enligt 23 § UDI-lagen att en rittshandling som utgor
en del i investetingen eller som har till syfte att genomféra investeringen blir ogiltig. Det
krivs ingen sarskilt ogiltighetstalan for att ogiltighet ska intrida. Om ett forbud meddelas
ska prestationerna som utgangspunkt dtergd. Bestimmelsen om ogiltighet giller bland
annat inte for investeringar som har genomforts genom inrop pa exekutiv auktion eller som
innebir overlatelse av fast egendom. For dessa kan ISP i stillet vid dventyr av vite foreligga
investeraren att avyttra det som har férvirvats.

ISP notetar att det kan uppkomma situationer dar det 4r oklart om myndigheten i
forhallande till forvarvslagen kommer att kunna anvinda sig av foreliggande om avyttring
som nimns ovan. Som exempel kan nimnas den situationen att ansokan om tillstand enligt
forvirvslagen har provats trots att 7 eller 10 § UDI-lagen varit tillimplig pa grund av ett
misstag eller en bristande bedomning rérande UDI-lagens tillimplighet. Det kan dven vara
den situationen att en forvarvare lamnar felaktiga uppgifter till Lantmiteriet, medvetet eller
omedvetet, eller att Lantmiteriet av misstag skriver in forvirvet (trots att UDI-lagen dr
tillimplig). Som ISP forstar det 4r denna situation undantagen ogiltighet 1 forvarvslagen.
Enligt ISP 4r det oklart hur UDI-lagens bestimmelser om forbud — och 1 nista led
moijligheten att foreldgga investeraren att vid vite avyttra egendomen — forhaller sig till
forvirvslagens ogiltighetsbestimmelser. Eftersom forvirvslagen foreslas vara subsididr till
UDI-lagen utgar ISP frin att vid besktivet scenatio ska UDI-lagen ha foretride och att det
dirmed gar att tillimpa UDI-lagens bestimmelset, trots att forvirvet redan har prévats
(felaktigt) enligt forvirvslagen.

ISP noterar i sammanhanget att Lantmateriet tilldelas ett viktigt ansvar genom undantaget i
18 § andra stycket forvirvslagen jaimte foreslagna tilligg i jordabalken (1970:994) och
fastighetsbildningslagen (1970:988).

Samverkansmyndighet

Enligt forslaget ska samverkan ske med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen vid
tillstindsprovningen, om det inte 4r obehovligt. Mojligheten att avsti frin samverkan ska
endast tillimpas i okomplicerade fall. Vid behov ska tillstindsmyndigheten inhdmta
uppgifter frin andra myndigheter, kommuner och regioner. Det ir tillstindsmyndighetens
ansvar att bedéma vilken myndighet de vill vinda sig till och som exempel pa myndighet
dar kontakt kan komma att forekomma har ISP angetts.

ISP delar utredningens forslag om att samverkan som utgangspunkt ska ske med nimnda
myndigheter. ISP bedémer att det bor 6vervigas om dven ISP, i likhet med
Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen, bor utses som samverkansmyndighet. Detta fraimst
for att det vid tillstandsprovningen ar av vikt att kunna bedéma bide omstindigheter kring
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forviarvaren och fastighetens skyddsvirde varvid ISP:s erfarenheter och kunskaper som
granskningsmyndighet enligt den nitliggande UDI-lagen ir betydande. Samverkan bor ske
nir tillstindsmyndigheten finner behov av det ("om det inte 4r obehovligt”). Det ar viktigt
att granskande myndighet bygger upp en egen férmaga att bedéma i vilka fall som
samverkan med ISP bor ske och att det dr den granskande myndigheten, inte
samverkansmyndigheterna, som maste genomfora grundarbetet.

ISP vill d&ven betona att mycket av den kunskap och det undetlag som ISP har behov av f6r
att genomfora bedomningar enligt UDI-lagen far myndigheten fran samverkans-
myndigheterna. Utover ISP ser myndigheten darfor att Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB), och mojligen Forsvarets materielverk (FMV), kan bidra med virdefull
information om fastigheters skyddsvirde utifran ett totalforsvarsperspektiv. Utéver ISP bor
det ddrfor Gvervigas om dessa myndigheter bor vara samverkansmyndigheter.

Med beaktande av ISP:s erfarenheter forordar ISP att de ansvariga linsstyrelserna far en
utpekad linsstyrelse som samordnar kontakterna med samverkansmyndigheterna. Detta for
att minimera antalet kontakter inom samverkan och méjliggra kontinuitet.

Tillstandsmyndighet

ISP tillstyrker forslaget att de civilomradesansvariga lansstyrelserna ska ansvara for
provningen av fragor om forvirvstillstand. Av effektivitets- och likabehandlingsskal kan det
dock vara fordelaktigt om fyra eller firre linsstyrelser utses i stallet for sex. Det bor dven,
av de skil som anfors ovan avseende samverkan, 6vervigas om det ska utses en
samordnande lansstyrelse.

Sekretess

Om ISP utses som samverkansmyndighet dr det mojligt att uppgifter som kan komma att
limnas till tillstindsmyndigheten omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. ISP bor dirfor aven omfattas av forslaget till andring
av 15 kap. 3 ¢ § OSL.

ISP forordar att samverkansmyndigheternas ratt att fa del av information och
sekretessbrytande bestimmelser utformas pa sitt som gjorts enligt UDI-lagstiftningen och
tor ISP:s del med en sekretessbestimmelse som anger att en uppgift inte ska limnas om det
finns en sekretessbestimmelse som ir tillimplig pa uppgiften och 6vervigande skal talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas (se 6 och 7 {§ forordningen [2023:624] om granskning av utlindska
direktinvesteringar).

Sanktionsavgifter

ISP delar utredningens bedomning om att inféra administrativa sanktionsavgifter och att
utformningen av forvirvslagen bor utformas som UDI-lagen.
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ISP noterar att sanktionsavgiften foreslas kunna bli hogst 25 miljoner kronor. Det kan
jimforas med att sanktionsavgift enligt UDI-lagen kan bli hogst 100 miljoner kronor. I
forarbetena till UDI-lagen motiverades taket for sanktionsavgift med att 6vertridelser av
till exempel ett forbud mot en investering, men dven andra regelovertridelser, kan leda till
allvarlig skada for Sveriges sikerhet eller for allmin ordning eller allmin sikerhet i Sverige.
Foér att investeraren inte ska kunna rikna in avgiften som en ren affirskostnad maste
sanktionsavgiften kunna sittas hogt. Med beaktande av detta och vid en jamforelse med
sakerhetsskyddslagen och vilka pafoljder som kan bli aktuella inom ramen fér andra linders
granskningssystem foreslogs maximibeloppet 100 miljoner kronor. ISP anser att samma
risker och samma 6verviganden for en forvirvare gors gillande dven nir det giller
utlindska fastighetsforviry och att ett hogre tak for sanktionsavgift bor 6vervigas 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Konsekvenser

ISP kan inte i nuldget forutse vilka konsekvenser lagforslaget forvintas fa for myndigheten
da myndighetens roll inte dnnu 4r klarlagd.

ISP har i Ovrigt inga synpunkter pé forslaget.

Catl Johan Wieslander
Generaldirektor

Detta remissvar har beslutats av generaldirektér Carl Johan Wieslander. Verksjurist
Johanna Odman har varit féredragande. Stillforetridande generaldirektor Karl Evertsson,
enhetschef Lars-Goran Larsson, bitriadande chefsjurist Jannice Westerholm samt gruppchef
Elin Gylleby har medverkat vid den slutliga handliggningen.
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