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Inledning

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget till lag om vissa utlandska forvérv av fast
egendom (forvirvslagen) och anser att det &r ytterst angeléget att den foreslagna
lagen triader ikraft. Betdnkandet dr vilskrivet och fangar vél problematiken med
franvaron av reglering. Enligt Forsvarsmaktens mening &r dock den foreslagna
forvirvslagen inte utformad pa ett sitt som i tillrécklig grad motverkar forvérv
eller upplatelser av fast egendom som kan inverka skadligt pa vésentliga totalfor-
svarsintressen. Forsvarsmakten foreslar darfor att lagen dndras pé det sétt som
framgar av avsnitt 6.2.2, 6.2.3, 6.3.1 och 6.6.3.

Forsvarsmakten tillstyrker dven forslaget att lagen (1985:277) om vissa bulvan-
forhallanden utvidgas till att omfatta fall d& bulvanférhéllanden anvénds for att
kringga forvérvslagen.

Forsvarsmakten ser inte nadgot behov av den sekretessbrytande bestimmelse som
foreslas i 15 kap. 3 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eftersom en

sddan bestimmelse inte 4r nodvéandig for att tillstdindsmyndigheten ska fé del av

de uppgifter som kravs for att kunna fullgora sitt uppdrag (avsnitt 6.5.5).

Forsvarsmakten har inget att erinra mot 6vriga forfattningsforslag.
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6.2.2 Vissa upplatelser av fast egendom

Forvérvslagen bor kompletteras med en bestdmmelse motsvarande 13 § lagen
(2023:560) om granskning av utléndska direktinvesteringar, vilken ger tillstands-
myndigheten mandat att inleda granskning for att kunna agera mot forfaranden
som kan antas utgéra kringgéenden av forvérvslagen eller som pa annat kan in-
verka skadligt pa vésentliga totalforsvarsintressen.

Forvérvslagen omfattar inte andra upplételser av fast egendom &n tomtrétt och
arrende. Det medfor att uthyrning av ett hus pa en fastighet, exempelvis till en
handfull bekréftade aktorer med koppling fraimmande makts underrattelsetjénst,
inte omfattas av forvarvslagens tillimpningsomrade.

Utredningen konstaterar att det star klart att andra dverlatelser av nyttjanderétt &n
arrende och tomtritt kan innebéra risker for totalforsvarets intressen men har av-
grénsat tillampningsomrédet for forvarvslagen pé det sitt som foreslés.

Forsvarsmakten delar utredningens bedomning att krav pa tillstand for alla former
av upplatelser av fast egendom inte skulle vara genomforbart. Forsvarsmakten
anser dock att den foreslagna forvarvslagen bor utformas sé att den ger méjlighet
att ingripa mot dven andra nyttjanden som kan inverka skadligt p& visentliga
totalférsvarsintressen.

Ett sétt att motverka sddana nyttjanden av fast egendom &r att komplettera for-
varvslagen med en bestdmmelse motsvarande 13 § lagen om granskning av ut-
landska direktinvesteringar. Bestimmelsen tillkom efter remitteringen av det be-
tdankande som lag till grund for lagen. Enligt denna bestdmmelse far gransk-
ningsmyndigheten besluta att inleda en granskning av en investering i skyddsvard
verksamhet som inte omfattas av anmélningsskyldighet enligt lagen, om det finns
anledning att anta att investeringen kan inverka skadligt pd Sveriges sikerhet eller
pa allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. I forarbetena till bestdimmelsen
konstaterar regeringen att det inte vore acceptabelt att granskningsmyndigheten
inte skulle ha mdjlighet att inleda en granskning mot forfaranden — och ytterst en
mojlighet att hindra dessa — med riskfyllda kopplingar till tredje land som var for
sig inte aktualiserar anmélningsskyldighet.!

Enligt Foérsvarsmaktens mening borde tillstdndsmyndigheten enligt forvarvslagen
pa motsvarande sétt ha mandat att initiera ett d&rende for att kunna agera mot ett
forfogande av fast egendom, dven i de fall da férfogandet faller utanfor tillstands-
plikten men p& motsvarande sétt kan antas inverka skadligt pa visentliga totalfor-
svarsintressen.? P4 detta sitt skulle Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen kunna
formedla uppgifter till tillstdindsmyndigheten som med stéd av foreslagen be-

! Se prop. 2022/23:116 sid. 99.
2 Jfr. prop. 2022/23:116 sid. 26, 99-100 och 194.
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stimmelse om initiativritt skulle kunna agera mot forfoganden av fast egendom
som forvérvslagen syftar till att motverka.

Konsekvensen av en granskning da tillstindsmyndigheten konstaterar att aktuellt
nyttjande kan inverka skadligt pa totalférsvarets intressen méste rimligen vara att
nyttjandet ska upphora. Beslut om avslag efter att granskning har inletts enligt en
bestimmelse motsvarande 13 § lagen om granskning av utléndska direktinveste-
ringar, borde p& motsvarande sitt medfora ogiltighet och att de rittshandlingar
som ligger till grund tillstdndsmyndighetens beslut om avslag dérmed ska gé
ater.’

6.2.3 Vissa forvirv av aktier och andelar

Avgrinsningen i 3 § 3 forvdrvslagen 6ppnar for kringgaenden, genom begreppet
] allt vésentligt”. Av dven detta skil behover tillstindsmyndigheten kunna initi-
era ett drende p& motsvarande sétt som kan ske enligt 13 § lagen om granskning
av utlindska direktinvesteringar, se ovan under 6.2.2.

Forvirvslagen dr tankt att traffa dven indirekta forvarv av fast egendom. For-
svarsmakten har mot den bakgrunden forstéelse for att utredningen har avgrénsat
regleringen, men framhéller att den féreslagna avgransningen i 3 § 3 genom be-
greppet i allt visentligt” dppnar for kringgéenden. Ett ténkbart sétt att undga att
omfattas av kravet pa forvarvstillstand &r att inf6r ett férvarv ldgga in andra till-
gangar i det bolag i vilken aktuell fastighet finns. Genom sédana transaktioner
utgdrs bolagets tillgdngar ddrmed inte i allt vdsentligt av fast egendom och ett
forvirv av aktierna i bolaget, och den fastighet som bolaget dger, omfattas ddrmed
inte av lagens tillimpningsomrade. Aven i detta sammanhang r det viktigt att
komma ihdg att de férvérvare som lagen &r dimensionerad for att skydda mot &r
kvalificerade statsakt6rer som arbetar med dolda och fornekbara metoder och har
lang uthallighet for att na sina mal.

Ocksé av detta skl behover tillstindsmyndigheten kunna initiera ett &rende pa
motsvarande sitt som kan ske enligt 13 § lagen om granskning av utlédndska di-
rektinvesteringar, for att kunna agera mot forfaranden som kan antas utgora
kringgéenden av den foreslagna lagen eller som pa annat sétt kan inverka skadligt
pa visentliga totalforsvarsintressen. Se ovan under 6.2.2 om vad Forsvarsmakten
forslar rorande en kompletterande reglering i denna del.

6.3.1 Forvirvare som omfattas av krav pd forvirvstillstand

Krav pa forvirvstillstdnd bér omfatta personer med medborgarskap i en stat utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i likhet med hur 4 § lagen
om granskning av utlindska direktinvesteringar har utformats.

3 Jfr. prop. 2022/23:116 sid. 133-135.
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For att férhindra ett kringgdende av regleringen genom agerande via ombud, bor
6 § forvarvslagen tillforas ett andra stycke motsvarande 4 § andra stycket lagen
om granskning av utldndska direktinvesteringar.

Forsvarsmakten tillstyrker &ven forslaget att lagen om vissa bulvanforhallanden
utvidgas till att omfatta fall da bulvanforhallanden anvénds for att kringga for-
vérvslagen.

Forslaget rorande krav pa forvarvstillstdnd omfattar bl.a. personer med medbor-
garskap endast i en stat utanfor EES. Enligt 4 § lagen om granskning av utldndska
direktinvesteringar avser anmélningsskyldigheten personer med medborgarskap i
en stat utanfor EES, dvs. medborgare i ett EES-land som samtidigt & medborgare
1 land utanfor EES.

Enligt Forsvarsmaktens mening dr den foreslagna kretsen av férvarvare som om-
fattas av kravet pa tillstand inte utformad pa ett sdtt som i tillrdcklig grad motver-
kar férvarv eller uppléatelser av fast egendom som kan inverka skadligt p& vésent-
liga totalforsvarsintressen, bl.a. d& frimmande makt agerar genom ombud.

De statsakt6rer som dr dimensionerande f6r utredningens forslag tillvaratar alla
tillfillen att frédmja sina politiska intressen genom icke-statliga aktSrer som om-
bud. Statsaktorerna ar kvalificerade ifrdga om medel (bade ekonomiska och per-
sonella resurser) och har uthalligheten att uppna de mal ifrdga om sékerhetsho-
tande verksamhet som aktoren efterstravar. Forsvarsmakten har tidigare rapporte-
rat om att de ryska sékerhets- och underrattelsetjdnsterna anvénder olika tillvéga-
géngssétt for att anskaffa teknik till den egna industrin, t.ex. anvéndning av tédck-
foretag och ombud for att dolt kunna kdpa och importera teknik till ryska slut-
anvandare. P4 motsvarande sétt kan frimmande makt komma att anvdnda ombud
med medborgarskap inom EES for att forvarva fast egendom i Sverige som platt-
form for att bedriva sdkerhetshotande verksamhet.

Utredningen framhaéller att risken for att den statliga kontrollen av utléndska fas-
tighetsforvarv kringgs genom att fysiska personer med medborgaskap i bade en
stat inom och utanfér EES-omradet agerar som bulvan for en tillstdndspliktig ak-
tor kan motverkas genom att lagen om vissa bulvanforhéllanden utvidgas till att
omfatta kringgéende av forvirvslagen. Aven om tillimpningsomradet for lagen
om vissa bulvanférhallanden utvidgas pa detta sétt och det ddrigenom blir méjligt
att lagfora personer som agerat bulvan at frimmande makt, &r kringgdenden svara
att utreda. Det finns darfor, enligt Forsvarsmaktens mening, en betydande risk for
att undantaget for EES-medborgare i sammanhanget blir en juridisk sarbarhet*
som kan komma att exploateras inom ramen f6r frimmande makts antagonistiska
agerande. Att tillimpningsomradet for lagen om vissa bulvanforhéllanden utvid-
gas till att &ven omfatta forvérvslagen &r inte en tillrdcklig atgérd for att motverka
den mojlighet till kringgéende som en snédv férvérvarkrets innebér.

4 Ifr. prop. 2024/25:34 sid. 18.
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Utredningen lyfter &ven problematiken med s.k. guldpass, som innebér att tredje-
landsmedborgare mot ekonomiskt vederlag har kunnat férviarva medlemskap i
vissa EU-lander utan ndgon verklig anknytning till landet. Att personer kan for-
vérva medborgarskap utan nagon anknytning till en EU-medlemsstat 4r en stor
sarbarhet for 6vriga EU-lander.

Sammanfattningsvis anser Forsvarsmakten, bl.a. med hénsyn till risken for att
frimmande makt agerar genom ombud, att en reglering som inte omfattar krav pa
forvirvstillstdnd for personer med medborgarskap bade i EES-land och i land
utanfor EES, inte méter behoven som den féreslagna regleringen om krav pé for-
virvstillstdnd 4r tinkta att tillgodose. Férsvarsmakten menar dérfor att kretsen
som omfattas av kravet pé tillstind bor utformas i enlighet med 4 § lagen om
granskning av utldndska direktinvesteringar och ddrmed alltid omfatta personer
med medborgarskap i stat utanfor EES.

For att forhindra ett kringgdende av regleringen genom agerande via ombud bor
6 § forvarvslagen vidare tillféras en bestimmelse som motsvarar 4 § andra styck-
et lagen om granskning av utldndska direktinvesteringar, innebérande att for-
vérvstillstdnd ocksa krivs for ett forviarv som genomfors till formén for ndgon
enligt 6 § forsta stycket forvirvslagen.®

Forvirvslagen bor kompletteras med ett bemyndigande for regeringen att utoka
tillampningsomrddet

Regeringen bor, nér det behdvs for Sveriges forsvarsberedskap, kunna dndra
tillimpningsomrédet for forvirvslagen sé att kravet pa forvérvstillstdnd omfattar
samtliga som inte endast &r svenska medborgare.

Forsvarsmakten delar utredningens bedomning att lagforslaget har en sédan tydlig
koppling till den nationella sékerheten att det &r fréga om en lagstiftningsétgérd
som faller inom Sveriges exklusiva kompetens enligt artikel 4.2 EU-fordraget.

Utredningen pekar pé att EU-domstolen i flera avgdranden har utvidgat sin prov-
ning till att avse atgdrder som har vidtagits for att skydda den nationella sékerhet-
en. Utredningen har mot denna bakgrund bedomt att det &r befogat att analysera
lagforslaget utifrén utgdngspunkten att unionsrétten &r tillamplig p& sddana 6ver-
latelser och uppléatelser av svenska fastigheter och foretag som omfattas av kravet
pa forvarvstillstdnd enligt den foreslagna lagen.

I friga om betydelsen av det avgérande fran EU-domstolen som utredningen hén-
visar till® framhaller Férsvarsmakten att det 4r fréga om avgérande som dels inte

3 Jfr. prop. 2022/23:116 sid. 23-27 och 57-58.
6 EU-domstolens dom den 13 juli 2000 i méal nr C-423/98, Alfredo Albore.
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har provats i forhallande till svensk lagstiftning dels att Sverige inte har haft ndgot
inflytande pé processen och péa vad som har anforts i den.

Oavsett det, menar Forsvarsmakten att kravet som EU-domstolen uppstéllt pa att
medlemsstaten ska bevisa att riskerna for den berorda medlemsstatens militdra
intressen inte kan avhjdalpas genom mindre ingripande dtgdrder dr uppfyllt ifraga
om f6rvarvslagen, med hansyn till att det finns ett verkligt och allvarligt hot att
frammande makt anvénder forvérv och upplatelser av svenska fastigheter som ett
medel for att bedriva séikerhetshotande verksamhet.’

Med hénsyn till rddande sékerhetshot och behov av krav pa tillstdnd vid utléndska
forvirv och upplételser av fast egendom foreslar Forsvarsmakten att forvarvsla-
gen kompletteras med ett bemyndigande for regeringen, nér det behdvs for Sveri-
ges forsvarsberedskap, att dndra tillampningsomradet for férvarvslagen sé att kra-
vet pa forvérvstillstdnd omfattar samtliga som inte &r endast &r svenska medbor-
gare.’

6.6.3 Rittsverkan av nekat forvirvstillstand

Forvarvslagen bor kompletteras med en reglering, i likhet med 24 § lagen om
granskning av utléndska direktinvesteringar, som sékerstéller att parterna med-
verkar till att prestationerna gar ater vid beslut om avslag eller avvisning. For att
en sdljare inte ska drabbas av att en kopare inte medverkar till att aterfora besitt-
ningen av fastigheten bor forvarvslagen precisera nér kopeskillingen ska betalas
ater.

Av 18 § forvérvslagen foljer att om ansdkan om forvérvstillstand inte gors inom
foreskriven tid &r forvarvet ogiltigt och att detsamma géller om ansokan avslés
eller avvisas. Utredningen konstaterar att ogiltigheten innebér att det som preste-
rats enligt avtalet av respektive avtalspart ska gé ater; en eventuell kdpeskilling
ska betalas tillbaka och har férvarvaren fatt besittning till fastigheten, ska besitt-
ningen aterforas till den tidigare dgaren eller nyttjanderéttshavaren.

Forsvarsmakten anser att forslaget till forvérvslag inte i tillrdcklig grad sdkerstal-
ler att kopare och séljare medverkar till att verkstélla ogiltigheten, vilket kravs for
att séljarens forfogande dver fastigheten ska upphora. Motsvarande farhdgor har
lyfts i forarbetena till lagen om granskning av utldndska direktinvesteringar och
har foranlett bestimmelsen i 24 § lagen om granskning av utldndska direktinve-
steringar.” Som utredningen konstaterar kan koparen ha tilltritt fastigheten. Om
forvarvet genomforts som ett led i en utldndsk underréttelse- och sékerhetstjansts

7 Jfr. vad utredningen konstaterar i avsnitt 3.3-3.4, 5.2, 5.4-5.5 i beténkandet.

8 Jfr. hirvid bemyndigandet for regeringen i 24 § i den genom skyddslagen (2010:305) upphévda
lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m. att besluta att utldnningar inte
fick uppehalla sig inom militdra skyddsomréden ndr det rader hojd beredskap eller under annan
tid som regeringen med hdnsyn till Sveriges forsvarsberedskap bestimmer.

® Se prop. 2022/23:116 sid. 137.
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sékerhetshotande verksamhet har tjénsten inget intresse av att 1dmna tillbaka fas-
tigheten. Séljaren & andra sidan har fatt kopeskillingen, och kanske ocksé omsatt
denna, och dr av denna anledning heller inte intresserad av att kdpet gar ater. Att
koparen inte dr lagfaren dgare, vilket i vanliga fall medfor olédgenheter for en fas-
tighetsinnehavare och att denne kan drabbas av ekonomiska sanktioner frén in-
skrivningsmyndigheten, &r av underordnad betydelse for en underréttelse- och
sékerhetstjédnst. I detta fall &r ett forfogande Gver fastigheten tillrackligt.

Forsvarsmakten ser darfor ett behov av att forvirvslagen sdkerstéller att séljarens
besittning till fastigheten upphor. Ett sétt att dstadkomma detta ar att komplettera
lagen med en mgjlighet for tillstindsmyndigheten att besluta om sanktionsavgift i
de fall séljare och k6pare inte medverkar till att prestationerna gar &ter, jfr. hur
bestdimmelsen i 24 § lagen om granskning av utldndska direktinvesteringar har
utformats. Ett beslut om sanktionsavgift gentemot en séljare borde dock inte
fattas om denne medverkat till att séljarens besittning till fastigheten upphor, ex-
empelvis ansokt om avhysning eller avldgsnande enligt 16 kap. utsokningsbalken.
For att en séljare inte ska drabbas av att en kopare inte medverkar till att aterfora
besittningen av fastigheten bor forvérvslagen precisera att kopeskillingen ska be-
talas &ter forst en viss tid efter att den ursprungliga séljaren &ter tilltratt fastighet-
en.

6.5.5 Samverkan och informationsutbyte

Forsvarsmakten ser inte nagot behov av den sekretessbrytande bestimmelse som
foreslas i 15 kap. 3 c § offentlighets- och sekretesslagen eftersom en sddan be-
stimmelse inte &r nodvéndig for att tillstindsmyndigheten ska fa del av de uppgif-
ter som krévs for att kunna fullgéra sitt uppdrag.

Forsvarsmakten framhaéller inledningsvis att nér det géller uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 15 kap. 1-2 §§ och 18 kap. 1-2 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen, som tillstindsmyndigheterna kan komma att efterfraga fran samverkans-
myndigheterna, kan det ifrdgaséttas om det kan anses medfora sédan skada som
beskrivs i dessa bestdimmelser att uppgifterna limnas till tillstindsmyndigheten. !
Sadana uppgifter borde enligt Férsvarsmaktens mening manga ganger kunna
lamnas utan att en sekretessbrytande bestdmmelse behdver tillampas, eftersom
skaderekvisitet 1 tillamplig sekretessbestdammelse inte &r uppfyllt i forhallande till
tillstandsmyndigheten.

Utredningen pekar dven pa att uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap.
1 a § offentlighets- och sekretesslagen kan vara relevanta for tillstindsmyndighet-
ens provning och att det krévs en ny sekretessbrytande bestdammelse i offentlig-
hets- och sekretesslagen for att mojliggora att sddana uppgifter lamnas.

10 Se hirvid regeringens uttalanden rorande det myndighetssamarbete som bedrivs inom ramen for
Nationellt centrum for terrorhotbedémning i prop. 2017/18:36 sid. 30.
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Forsvarsmakten delar inte utredningens bedomning att en ny sekretessbrytande
bestdimmelse enligt foreslagna 15 kap. 3 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen ar
nddvindig for tillstindsmyndigheten ska fa del av de uppgifter som krévs for att
kunna fullgora sitt uppdrag. Om en myndighet férfogar dver information som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen och
sddan information 4r relevant for tillstindsmyndighetens provning av en ansokan,
kommer skaderekvisitet i 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen inte att
vara uppfyllt i forhallande till tillstindsmyndigheten. Ett sddant r6jande kan inte
antas férsimra Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som
avses i rittsakten eller avtalet (som foranlett uppgifterna). Eventuell sekretess
enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen behover alltsé inte brytas i
forhallande till tillstindsmyndigheten.!!

Dérutover framhaller Forsvarsmakten avslutningsvis att det 4r viktigt att For-
svarsmakten har mojlighet att underlata att lamna 6ver information till tillstinds-
myndigheten, i de fall behovet av att skydda uppgiften véger tyngre &n att hindra
en Overlatelse eller upplatelse, jfr. hur bestimmelserna i 6-7 §§ forordningen
(2023:624) om granskning av utldndska direktinvesteringar har utformats.

6.5.7-6.5.8 Partsinsyn och kommunikation och motivering av beslut

Forsvarsmakten delar utredningens bedomning att regleringen av partsinsyn,
kommunikation och motivering av beslut i férvaltningslagen (2017:900) ér till-
ricklig for att sikerstélla att skyddsvarden inte sprids i samband med tillsténds-
myndighetens prévning av tillstindsansokningar. Aven om begrénsning av den
enskildes ritt enligt ovanstaende bestimmelser &r av undantagskaraktér kommer,
med hénsyn till vad forvirvslagen syftar till att motverka, de uppgifter som 14m-
nats till tillstindsmyndigheten fran Forsvarsmakten som huvudregel att omfattas
av sekretess i forhallande till s6kanden. Sddana uppgifter kommer dérfor behova
hanteras utifran denna utgangspunkt.

6.9 Sekretess i drenden om forvirvstillstand

Forsvarsmakten ser inte att samverkan med tillstindsmyndigheten skulle aktuali-
sera overforing av uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a § offent-
lighets- och sekretesslagen. Forsvarsmakten konstaterar att utredningen gor en
annan bedémning av tillimpningsomradet for denna bestimmelse samt behovet
av en bestimmelse om dverforing av sekretess dn vad som framkommer 1 pro-
memorian Forbdittrade forutsdtiningar for Sverige i Nato — ndgra fragor om sek-
retess (DS 2024:34).12

1 Jfr. vad som anfors om den forslagna kompletterande bestdémmelsen om utrikessekretess i For-
bdttrade forutsdtiningar for Sverige i Nato — ndgra fragor om sekretess (DS 2024:34) sid. 37.

12 Se DS 2024:34 sid. 15 dér det begrdnsade tillimpningsomradet for 15 kap. 1 a § offentlighets-
och sekretesslagen behandlas. I promemorian framhalls att for att sekretess ska gilla hos en annan
myndighet 4n den myndighet som forst mottagit uppgiften, maste det finnas en tillimplig be-
stimmelse om Overforing av sekretess.
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I beredningen av detta yttrande har chefsjurist Carin Bratt, stabschef Hampe
Klein, forsvarsjurist Stefan Ulfswird, sdkerhetstjanststrateg Lars Hagstedt, sekt-
ionschef Sofia Cedergren och orlogskapten Caroline Lindqvist deltagit.

Detta yttrande har beslutats av chefen for Forsvarsstaben Carl-Johan Edstrom. I
den slutliga handldggningen har dessutom konteramiral Jens Nykvist, overste
Magnus Ellvén, stillféretrddande chefsjurist Helene Arango Magnusson, ekono-
midirektdr Ellen Rova, Forsvarsstabsforvaltare Joacim Blomgren, 6verste Mag-
nus H66k och sektionschef Annika Grahn deltagit samt som foredragande for-

svarsjurist Anna Saarikoski.

-

Carl-Johan Edstrom
Generallgjtnant
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Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
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