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Beténkandet Skirpt kontroll av utlédndska fastighetsforvirv (SOU 2024:84)

Forsvarets radioanstalt (FRA) vilkomnar — fréan de utgéngspunkter myndigheten har att
beakta — huvuddelen av forslagen i beténkandet.

FRA har dock féljande synpunkter, bl.a. savitt avser 11 och 12 §§ i forslaget till lag om
vissa utldndska forvarv av fast egendom. Rubrikerna i yttrandet 4r himtade fran
betdankandet.

3.1.1 Totalforsvaret bestar av militiirt forsvar och civilt forsvar
I betéinkandet beskrivs att bl.a. FRA har viktiga uppgifter inom det militira forsvaret.'

FRA ir en del av svensk underrittelsetjinst med uppgift att bedriva
forsvarsunderrittelseverksamhet till stdd for svensk utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik samt i 6vrigt for kartldggning av yttre hot mot landet enligt lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet. Inom
forsvarsunderrittelseverksamheten ska FRA bedriva signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet (LSF). FRA bedriver
signalspaning i syfte att kartldgga bl.a. yttre militéira hot, internationell terrorism och
annan grov griansoverskridande brottslighet, allvarliga yttre hot mot samhillets
infrastrukturer, frimmande underrittelseverksamhet mot svenska intressen och évriga

' Se avsnitt 3.1.1, s. 57.
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internationella foreteelser som har betydelse for svensk utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik. All signalspaning dr riktad mot utldndska forhallanden och sker pa
uppdrag av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och
Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten. Delgivning av
underrittelserapporter sker primirt till dessa inriktande uppdragsgivare, av vilken
regeringen r den framsta uppdragsgivaren och mottagaren av dessa rapporter.

FRA bedriver #ven cybersikerhetsverksamhet. FRA ska ha hog teknisk kompetens
inom informationssikerhetsomradet och far efter begéran stddja sadana statliga
myndigheter och enskilda verksamhetsutdvare som hanterar information som bedéms
vara kénslig fran sarbarhetssynpunkt eller i ett sikerhets- eller forsvarspolitiskt
avseende.

Sedan den 1 november 2024 finns Nationellt cybersidkerhetscenter (NCSC) inom FRA,
med uppgift att utveckla och stirka Sveriges samlade férmaga att forebygga, upptéicka
och hantera antagonistiska cyberhot och andra it-incidenter.

Sammanfattningsvis bedriver FRA forsvarsunderrittelseverksambhet till stod for svensk
utrikes-, sidkerhets- och forsvarspolitik. FRA bedriver ocksa cybersikerhetsverksamhet
till stéd for de mest skyddsvirda verksamheterna. Inom FRA finns dven NCSC. Mot
denna bakgrund anser FRA att myndigheten har viktiga uppgifter savil inom det
militdra som inom det civila forsvaret.

6.5.1 Ansokan om forvirvstillstand

Utredaren har i betéinkandet foreslagit att forvérvaren ska vara skyldig att anséka om
tillstand till forvirvet, ett s.k. forvirvstillstand.? FRA noterar att det av
forfattningsforslaget inte framgar tydligt att det dr forvérvaren som ska vara skyldig att
ansdka om forvirvstillstdnd, 4ven om det mojligen kan utlédsas av 6 § i den foreslagna
lagen.

Med hénvisning till att det av betdnkandet tydligt framgar att utredaren foreslagit att det
ir forvirvaren som ska vara skyldig att ansoka om forvirvstillstand anser FRA att det
vore dnskviirt att detta d4ven kommer till klart uttryck i den foreslagna lagen. Detta for
att undvika att det uppstar oklarheter i tillimpningen och/eller tolkningen av den
foreslagna lagstiftningen avseende vem som éar skyldig att ansoka om forvérvstillstdnd.

2 Avsnitt 6.5.1, s. 138.



FRA

6.5.5 Samverkan och informationsutbyte

Utredaren har foreslagit att regeringen ska fa bestimma bl.a. vilka statliga myndigheter
som tillstdindsmyndigheten ska samverka med samt vilka statliga myndigheter som ska
aldggas en skyldighet att lamna uppgifter till tillstindsmyndigheten i samband med
prévning av ett drende, d.v.s. att pa begéran av tillstindsmyndigheten 1dmna uppgift om
det behovs for att tillstindsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt lag.’

Avseende dessa forslag har FRA i huvudsak foljande synpunkt att limna.

FRA bér undantas fran samverkans- och informationsutbytesskyldigheten

FRA saknar en analys av hur forslaget om samverkan och informationsutbyte forhaller
sig till den forsvarsunderrittelseverksamhet som FRA bedriver och den lagstiftning som
styr verksamheten.

FRA bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet till stod for svensk utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitik samt i dvrigt for kartldggning av yttre hot mot landet. Inhdmtning
genom signalspaning far som huvudregel inte avse signaler mellan en siindare och
mottagare som bada befinner sig i Sverige enligt géllande lagstiftning. Om sddana
signaler inte kan avskiljas redan vid inhdmtningen ska upptagningen eller
uppteckningen forstdras sa snart det star klart att sddana signaler har inhdmtats. I
lagstiftningen finns &ven andra bestdammelser om forstéring av inhdmtade uppgifter,
bl.a. om innehallet saknar betydelse for signalspaningen.*

Dessutom &r uppgifter i FRA:s underrittelser synnerligen skyddsvirda och omfattas
bl.a. av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Av uppgifterna kan man dra slutsatser
om bade den 6vergripande inriktning av forsvarsunderrittelseverksamheten som
beslutats av regeringen och den nérmare inriktning av signalspaningen som 4r en
forutsdttning for att signalspaning ska fa bedrivas. Vidare kan man av uppgifterna direkt
eller indirekt fa kunskap om bl.a. FRA:s medel, metoder, férmaga och killor.’

Mot denna bakgrund anser FRA att myndigheten uttryckligen ska undantas fran
skyldigheten att samverka med och ldmna uppgifter till tillstindsmyndigheten i
samband med provning av ett drende enligt 11 och 12 §§ i forslaget till lag om vissa
utldndska forvirv av fast egendom.

311 och 12 §§ i forslag till lag om vissa utlindska forvérv av fast egendom.
42 aoch7 §§ LSF.
3 Prop. 2018/19:96 s. 25.
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Dirtill utgdr FRA:s rapportering underrittelseinformation som inte ska kunna anvéndas
som underlag for beslut i ett enskilt drende. I jimforelse &r brottsbekdmpande
myndigheter forbjudna att anviinda uppgifter fran FRA i en forundersékning.® Denna
omstindighet talar ytterligare for att FRA bor undantas fran skyldigheten att samverka
med och lamna uppgifter till tillstindsmyndigheten i samband med prévning av ett
drende enligt 11 och 12 §§ i forslaget till lag om vissa utldndska forvarv av fast
egendom.

6.11 Overklagande

FRA beddmer i likhet med utredaren att beslut om bl.a. att avvisa eller avsla en anstkan
om forvérvstillstand kan aktualisera utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitiska
Overvagningar.

FRA anser mot den bakgrunden att det varken &r &ndamalsenligt eller lampligt att
eventuella 6verklaganden av att avvisa eller avsla en ansdkan om forvérvstillstand
provas av allmén forvaltningsdomstol. FRA vilkomnar dérfor utredarens forslag att
beslut om att avvisa eller avsla en ansokan om forvéarvstillstdnd eller en ansékan om
forlangning av tillstand till ett framtida forvirv samt tillstindsmyndighetens beslut om
offentlig auktion ska fa Gverklagas till regeringen.

[ detta drende har generaldirektdren Bjorn Lyrvall beslutat. I den slutliga
handldggningen har ocksa deltagit bitrddande chefsjuristen Jessica Sjostrand och
juristen Fanny Bjorklund (C JUR:s kansli/rdttsenheten), tillika foéredragande.

Forsvarets radioanstalt

6 Jfr 1 § lag (2019:547) omforbud mot anvindning av vissa uppgifter for att utreda brott.
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