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Betankandet Rattssakerhetens pris
(SOU 2025:111)

Allmianna utgangspunkter

Utredningen har fatt i uppdrag att 6verviga olika atgarder for att bl.a. starka
den enskildes ritt till juridiskt bitrdde och processuella rittigheter i olika
domstolsprocesser. Inom ramen for uppdraget har det dven ingatt att sarskilt
ta stillning till om enskilda ska kunna beviljas ersittning for rattegings-
kostnader i mél i allmén forvaltningsdomstol.

Forvaltningsratten i Stockholm vilkomnar att forslag tas fram for att
enskilda ska ges en utokad ritt till ersattning for kostnader i mal hos
forvaltningsdomstolarna, for att tillgodose de krav som stills enligt
Europakonventionen och regeringsformen. Utifran de utgangspunkter
domstolen har att beakta ar forvaltningsratten i huvudsak positiv till
forslagen i betdnkandet.

De forslag som kan antas ha storst pdverkan pa de allménna férvaltnings-
domstolarna dr forslagen om enskildas mojlighet att fa ersédttning for
kostnader i s.k. forvaltningsmaél (avsnitt 1.5), den utékade ratten till
rattshjélp i forvaltningsmal (avsnitt 1.9) samt det nya regelverket om
ersittning till rittsliga bitriden (avsnitt 1.16, 1.17 och 1.21). Aven forslagen
om nimndeméannens medverkan i ersiattningsbeslut (avsnitt 1.4) kommer ha
en paverkan pa forvaltningsdomstolarnas verksamhet.

Utifran dessa utgdngspunkter lamnar forvaltningsratten féljande synpunkter
pa forslagen.

Rittegangskostnader i forvaltningsprocessen (avsnitt 12)
Kostnadsersdttning i forvaltningsmal

Utredningen foreslar en ny kostnadsreglering i forvaltningsprocesslagen
(1971:291), FPL, samtidigt som utredningen bedémer att den befintliga
regleringen om ersittning for kostnader avseende ombud, bitrade eller
utredning i 43 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, bor finnas kvar.

I betankandet anges att for att tillgodose de krav som stills enligt artikel 6.1 1
Europakonventionen och 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen, kravs att
en enskild part som vinner ett forvaltningsmal mot det allmanna har ratt till
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ersattning for de rattegdngskostnader som har varit befogade med hansyn till
sakens beskaffenhet. Vidare anges att frigan om kostnaderna har varit
befogade méaste avgoras fran fall till fall efter en helhetsbedomning av
samtliga relevanta omstandigheter i det enskilda fallet. Ersattning ska utga
for kostnader for ombud, bitrade eller utredning.

Forvaltningsratten noterar att forslaget i stor utstrackning 6verlamnar at
forvaltningsdomstolarna att utveckla under vilka omstandigheter
kostnaderna har varit befogade f6r den enskilde.

Vid en utformning av generella ersittningsregler i forvaltningsdomstolarna
finns flera fordelar med att utgé frin det giallande regelverket om ersattning
enligt 43 kap. SFL, som redan tillampas av forvaltningsdomstolarna,
Skatteverket och Tullverket. For dessa regler finns det en utvecklad ratts-
praxis och forvaltningsdomstolarna har praktisk erfarenhet av regelverket.

Det framgér att utredningen har beaktat ersattningsregelverket i SFL vid
utformningen av de foreslagna reglerna i FPL. For att underlatta
tillimpningen av de foreslagna reglerna vore det dock fordelaktigt om det i
det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligare redogors for vilka skillnader som
ar avsedda mellan de foreslagna ersédttningsreglerna i FPL och de befintliga
reglerna i SFL, samt vilka 6verviganden som har gjorts med anledning av
detta.

Enligt forslaget i FPL ska ersiattningen innefatta rinta enligt rantelagen
(1975:635). Detta blir da en skillnad jamfort med tillampningen av befintligt
regelverk i SFL.

Vidare ska enligt forslaget ett yrkande om ersattning framstéllas innan
handlaggningen avslutas. Enligt SFL ska ersattningsyrkandet ha kommit in
till domstolen innan malet avgors. Forvaltningsritten anser att det ar
lampligast att ha samma skrivning och tillampning av reglerna, vad géller
om ett ersittningsyrkande har kommit in i tid eller inte i de bada regel-
verken.

143 kap. 4 § SFL anges att erséattning inte far beviljas for kostnader som har
ersatts eller kan komma att ersittas enligt ndgon annan foérfattning eller
avtal. I betdnkandet anges att forhallandet mellan FPL och SFL bor kunna
hanteras med en tillimpning av 2 § FPL samt allminna principer, sdsom att
samma kostnad inte kan ersattas tvd ganger. Av tillamplighets- och
forutsebarhetsskil anser forvaltningsratten att det dven i FPL uttryckligen
bor framga att samma kostnad inte kan erséttas fler 4n en gang.

Av 46 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900), FL, framgar att om en
myndighet dndrar ett beslut som har 6verklagats, ska myndigheten
overlamna dven det nya beslutet till 6verinstansen. Bestimmelsen blir
exempelvis aktuell nir en beslutsmyndighet dndrar det 6verklagade beslutet
i enlighet med den enskildes talan i ett 6verklagande. Om domstolen
kommer fram till att &ndringsbeslutet innefattar exakt vad klaganden
onskar, kan domstolen skriva av mélet. Utifran det nuvarande forslaget
framgéar det inte om avsikten ar att den enskilde, i en sddan situation och
som vinnande part, ocksa ska kunna medges ersittning for kostnader i
malet. Detta bor analyseras och klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.



En sdrskild kostnadsregel i mal med enskilda som motparter

I betdnkandet foreslas att i mal dir enskilda 4r motparter till varandra ska
ratten fé forplikta den forlorande parten att ersétta den vinnande parten for
dennes rattegdngskostnader.

Forvaltningsratten konstaterar att en sddan ordning ar frimmande inom
forvaltningsprocessen. Det ar darfor av sarskild vikt att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet noga utreds och analyseras vilka konsekvenser forslaget
kan fa for savil parterna i malen samt for férvaltningsdomstolarna som ska
tillimpa de nya ersittningsreglerna. For att kunna ta stéllning till konse-
kvenserna anser forvaltningsratten att det bor kartlaggas i vilka méltyper
dessa ersittningsregler kan bli aktuella. Utredningen har bl.a. angett mal om
offentlig upphandling, men det borde dven kunna bli aktuellt i andra mél-
typer sdsom mal om registrering av bouppteckning.

Rittshjilp (avsnitt 13)

Det foreslas dven en starkt ratt for enskilda att fa rattshjalp i forvaltnings-
mal. Enligt forslaget ska sédrskilt beaktas den ratts6kandes personliga
forhallanden och den rittsliga angeldgenhetens beskaffenhet.

Forvaltningsratten konstaterar att en skillnad mellan att beviljas erséattning
for kostnader i form av rattshjalp respektive ersattning for kostnader enligt
FPL, ar i vilket skede ersittning kan beviljas. Rattshjilp kan beviljas vid ett
mals inledande, medan ett kostnadsyrkande enligt FPL kommer att bed6mas
i samband med malets slutliga avgorande.

Forvaltningsritten anser att det under domstolarnas handlaggning kan antas
att enskilda kommer att framstilla yrkanden som kan avse bade en ansckan
om rattshjilp och ett yrkande om ersattning for kostnader enligt FPL.
Utifran dessa aspekter anser domstolen att forhallandet mellan den starkta
ratten till rattshjalp och de foreslagna dndringarna i FPL bor klargoras.

Lagtekniska synpunkter (avsnitt 1.5)

For det fall de foreslagna bestimmelserna i FPL ska inféras har
forvaltningsratten foljande synpunkter.

Inledningsvis anser forvaltningsritten att rubriken “Réttegédngskostnader”
bor ersittas med rubriken ”Ersattning for kostnader for ombud, bitréde eller
utredning” i likhet med skrivningen i SFL. Aven begreppet
“rattegdngskostnad” i de olika bestimmelserna bor bytas ut till "kostnader”.

Vidare vore det lampligt att inleda med de generella forutsittningarna for att
beviljas ersiattning och for vilka kostnader ersittning kan beviljas.

Forvaltningsritten foreslar darfor att innehéllet i den féreslagna 40 ¢ § (som
anger vilka kostnader som kan ersittas) ska placeras direkt efter den
foreslagna 40 § och alltsa bli 40 a §. Vidare foreslas att innehéllet i den
foreslagna 40 e § ska placeras direkt direfter och da bli 40 b §. Ovriga
bestammelser placeras efter dessa och blir da 40 c—f §§.



Konsekvenser for de allminna forvaltningsdomstolarna

Utredningen har uppskattat att antalet fall dar en forvaltningsdomstol
kommer att bevilja en enskild part ersittning enligt FPL inte kommer att
overstiga 1 000 per ar. Vidare bedomer utredningen att antalet mal dar
kostnadsfragan aktualiseras forvantas bli relativt fa och att de 6kade
kostnaderna som foranleds av forslaget darfor bor rymmas inom forvalt-
ningsdomstolarnas befintliga anslag. Forvaltningsratten anser att 4ven om
ersattning inte kommer att beviljas i ndgon storre omfattning, kommer
frigan sannolikt att aktualiseras i en sidan omfattning att anslagen bor 6kas.

Forvaltningsriatten vill har framhélla den utredningsskyldighet som de
allménna forvaltningsdomstolarna har. Aven om den enskilde i manga fall
kommer att fa avslag pé sitt yrkande om erséttning, kan det andé leda till att
den faktiska arbetsinsatsen for domstolarna 6kar mot bakgrund av
utredningsskyldigheten. Med de foreslagna reglerna kan bl.a. enskilda parter
i domstolens s.k. mangdmal (exempelvis mél om bistand, fardtjanst eller
studiest6d) komma att yrka ersittning for kostnader. Det kan leda till en
okad arbetsborda for domstolarna att hantera och utreda yrkanden l6pande
under malens handldaggning. Det kan bl.a. komma att rora sig om att reda ut
om det handlar om en ans6kan om rittshjalp eller om ersittning enligt FPL.

Darutover konstaterar forvaltningsritten att det blir alltmer vanligt
forekommande att enskilda parter anvander s.k. artificiell intelligens (AI)
som hjalp vid utformningen av 6verklaganden och andra skrivelser till
domstolen. I betdnkandet finns ingen analys av hur férslagen att enskilda i
hogre utstrackning ska fa ersittning for kostnader i forvaltningsprocessen
ocksa kan paverkas av utvecklingen inom AI. Mot bakgrund av att det inte ar
helt ovanligt att de Al-genererade skrivelserna innehéller flera underhands-
yrkanden om bl.a. inhibition, muntlig férhandling och fortursférklaring ar
det troligt att det &ven kommer att genereras yrkanden om ersattning.
Eftersom forvaltningsdomstolarna maste hantera samtliga yrkanden kan
dven detta leda till en 6kad arbetsinsats och medfora att domstolens
handliggningstider okar.

Vidare kommer en part som har vunnit bifall i sakfrdgan i ett mal, men &dnda
fatt avslag pa ett ersiattningsyrkande, att kunna 6verklaga ersiattningsfragan.
Detta kommer dé att medfora en 6kad maltillstromning till 6verinstanserna.

Ovannamnda aspekter bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det
vore ocksa fordelaktigt om en konsekvensanalys tas fram som dven beaktar
de iakttagelser och kostnader som motsvarande reglering i SFL medfor.

Som angetts tidigare anser forvaltningsratten att dven konsekvenserna av
den sirskilda kostnadsregeln som foreslas i mal med enskilda motparter bor
utredas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Sammanfattning

Forvaltningsratten tillstyrker forslagen om utformning av kostnadsrakningar
och ersittning till offentliga bitriden, om nimndeméannens deltagande i
ersattningsfragor och ritten till rattshjalp.

Forvaltningsritten ser positivt pa utgdngspunkten att enskilda ska ges en
utokad ritt till ersattning for kostnader i mél hos férvaltningsdomstolarna
for att tillgodose de krav som stélls enligt Europakonventionen och
regeringsformen.



Mot bakgrund av redogorelsen ovan anser forvaltningsratten dock att det i
det fortsatta lagstiftningsarbetet med att infora regler om ersittning i FPL,
finns skal att ytterligare utreda och analysera konsekvenserna av forslagen
samt forhéllandet till 6vriga ersattningsregler. Forvaltningsratten tillstyrker
darfor inte forslagen om ersittning for kostnader enligt FPL (avsnitt 1.5) i
den nuvarande utformningen.

I 6vrigt har férvaltningsratten, utifran de utgdngspunkter domstolen har att
beakta, inget att invinda mot forslagen.

Detta yttrande har beslutats av ridmannen Anna Stilnacke efter
foredragning for lagmannen Eva-Lotta Hedin. Foredragande har varit
forvaltningsrattsfiskalen Anna Seppala.

Anna Stalnacke

Anna Seppala



