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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foredar ett tillfaligt sysselséttningsstod till kommuner och
landsting for 2002. Déarigenom ges dessa mojlighet att upprétthdla
sysselséttningen och tidigareldgga nyanstdllningar. Som en foljd av detta
kan kommunernas och landstingens verksamheter starkas samtidigt som
en okning av arbetddsheten motverkas. Stodet beréknas uppga till
sammanlagt tre miljarder kronor.

Underlaget for stbdet utgors av |onekostnader for verksamheter som
bedrivs i egen regi med tilldgg for beréknade |6nekostnader i verksam-
heter som kdps in fran andra producenter. Stodet bestar av tva delar — ett
generellt stod och ett nyanstallningsstod. Det generella stodet uppgar till
1 procent av underlaget for 2001. Nyanstallningsstodet uppgar till
32,82 procent av den berdknade |6nekostnadsokningen till foljd av ny-
anstalningar mellan 2001 och 2002.

Stodet tillgodoférs kommuner och landsting genom en kreditering pa
deras skattekonton. Det generella stodet tillgodofors under 2002, medan
nyanstallningsstodet tillgodoférs under 2003.

Forslagen foranleder en séarskild lag om kreditering pa skattekonto av
tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting. Lagen foreslas
trédai kraft den 1 juni 2002.

Narmare bestdmmel ser om stddets utformning meddelas av regeringen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:95

Regeringen fores ar att riksdagen

1. antar regeringens fordag till lag om kreditering pa skattekonto av
tillfaligt syssel séttningsstod till kommuner och landsting,

2. godkanner de foreslagna riktlinjerna for ett tillfalligt syssel sittnings-
stod till kommuner och landsting.



2 Fordag till lag om kreditering pa skattekonto
av tillfaligt sysselsattningsstdd till
kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillfalligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting som beslu-
tats av Riksskatteverket skall tillgodoforas kommunerna och landstingen
genom kreditering pa sadant skattekonto som har uppréttats for dem
enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade hosten 2001, bl.a. mot bakgrund av den vikande
internationella konjunkturen, ett kommunalt syssel séttningsstod.

| denna proposition foreslas ett tillfalligt sysselsattningsstod till kom-
muner och landsting. Forslagen i propositionen har beretts med Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Riksskatteverket. Syn-
punkter framforda i skrivelser fran Foreningen Svenskt Naringsliv
(dnr Fi2001/4529) har ocksa ingatt i beredningen av &endet. Fordagen
har i huvudsak utformatsi enlighet med de synpunkter som kommit fram
under beredningen.

Fordagen i denna proposition har tagits fram i samrad med
vansterpartiet och miljopartiet.

Prop. 2001/02:95



4 Ett tillfalligt sysselséttningsstod till
kommuner och landsting

4.1 Utgangspunkter for ett tillfalligt sysselséttningsstod

Regeringens forslag: Ett tillfalligt sysselsattningsstod lamnas till
kommuner och landsting for 2002. Stodet bestar av ett generellt
sysselséttningsstod och ett nyanstélIningsstod.

Underlaget for stodet utgors av |6nekostnader for kommunala verk-
samheter som bedrivs i egen regi med tillagg for beréknade |6nekost-
nader i den verksamhet som kommunen respektive landstinget koper
in fran andra producenter. Kop av verksamhet fran andra kommuner
och landsting skall inte ingai underlaget for stodet.

Stodet tillgodofors kommunerna och landstingen genom kreditering
pa respektive kommuns och landstings skattekonto. Det generella sto-
det tillgodofdrs under 2002 och nyanstallningsstddet under 2003.

Skalen for regeringens férsag: Kommuner och landsting svarar
for verksamheter som &r av avgorande betydelse for véalfarden, sasom
utbildning, kultur, individ- och familjeomsorg, ddre- och handikapp-
omsorg samt halso- och sukvard. Den svagare ekonomiska utveck-
lingen internationellt paverkar den svenska ekonomin negativt, vilket
aven leder till férsdmrade forutsattningar for kommuner och landsting.
Det senaste decenniet har kommuner och landsting tvingats att vara
mer dterhallsamma med nyanstéliningar, vilket bidragit till att perso-
nalens genomsnittliga alder har okat. De kommande aren kommer ett
stort antal personer behdva anstéllas till foljd av ett okat antal pen-
sionsavgangar. Personalforstarkningar kan behdvas i delar av den
kommunala verksamheten for att starka kvaliteten. Aven behoven av
kommunal verksamhet berdknas 0ka, bl.a. till féljd av den demogra-
fiska utvecklingen, vilket ocksdinnebar att rekryteringsbehovet okar.

Det & mot denna bakgrund som regeringen nu foreslar ett tillfalligt
sysselsdttningsstod till kommuner och landsting for 2002. Om dessa
ges mdjlighet att uppratthalla sysselsittningen samt tidigarelagga pla-
nerade nyanstéliningar, kan de kommunala verksamheterna starkas
samtidigt som en 6kning av arbetslGsheten motverkas. Stédet bidrar
darmed till att stérka for véfarden viktiga sektorer och forebygga
arbetsl shet.

Vad som i fortsdttningen sags om kommuner géller aven for lands-
ting.

For att minska kommunernas arbetskraftskostnader bor stodet base-
ras pa de l6neutbetalningar som ligger till grund for arbetsgivar-
avgifter, dvs. kommunens redovisade | Gnekostnader.

Vid utformningen av stodet maste beaktas, vilket FoOreningen
Svenskt Néaringdiv framhallit, att kommuner inte bara bedriver verk-
samhet i egen regi, utan &ven i viss utstrackning koper verksamhet
fran andra utférare. Andra utforare kan vara privata eller kommunala
foretag. Det forekommer aven att kommuner koper verksamhet av
andra kommuner.
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For att kunna upprétthalla konkurrensneutraliteten i valet mellan att
bedriva verksamheten i egen regi och att kdpa den, bér en andel av
kommunernas kostnader for kopt verksamhet inga i underlaget for be-
rakning av stodet. Andelen bor berdknas s att den i mdjligaste man
kan antas motsvara |6nekostnaderna i kopt verksamhet. En avvagning
maste darvid goras mellan a ena sidan 6nskemdlet att den beréknade
andelen motsvarar faktiska |6nekostnader i den kopta verksamheten
och & andra sidan att systemet & enkelt och l&tt att administrera.
Utifran uppgifter som lamnats av Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet anser regeringen att l6nekostnadernas andel i
kopt verksamhet kan beréknas till hélften. Det motsvarar den andel
som |dnekostnaderna uppgar till i den verksamhet som bedrivs i egen
regi.

Stodet bor saledes beréknas pa ett |6nekostnadsunderlag som utgors
av kommunens |6nekostnad med tillagg for 50 procent av kostnaden
for verksamhet som kommunen koper in fran andra producenter.

Lonekostnader for verksamhet som kops fran en annan kommun in-
gar i den sdljande kommunens |6nekostnader. Dessa kostnader fore-
dés exkluderas fran den kopande kommunens kostnader for kopt
verksamhet och bor sdledesinte inga i |6nekostnadsunderlaget. | annat
fal skulle bade den kommun som koper verksamheten och den
kommun som saljer verksamheten fa stéd for samma |6nekostnad.

Stodet bor beslutas av Riksskatteverket efter ansokan fran kommu-
nen och darefter krediteras kommunens skattekonto.

Forslagen foranleder en sérskild lag om kreditering pa skattekonto
av tillfaligt sysselsdttningsstdd till kommuner och landsting.

Néarmare bestdmmelser om stddets utformning meddelas av reger-
ingen.

4.2 Generellt syssel séttningsstod

Regeringens forslag: Ett generellt sysselsdttningsstod lamnas till
kommuner och landsting for 2002. Stodet uppgar till 1 procent av
|6nekostnadsunderlaget for 2001.

Skalen for regeringens fordag: Ett generellt sysselséttningsstod bor
inféras for kommuner och landsting 2002. Syftet med stodet & att oka
deras majligheter att upprétthalla sysselsittningen. Det generella syssel-
sattningsstodet uppgdr till 1 procent av |6nekostnadsunderlaget. | reali-
teten innebdr det ett tillskott till den kommunala sektorn pa ca
2 200 miljoner kronor.

Som framgar av avsnitt 4.1 bor 50 procent av kostnaderna for kop av
verksamhet berdknas utgora lonekostnader och bor darmed ingd i |6ne-
kostnadsunderlaget. Om till exempel de egna |6nekostnaderna for 2001
uppgar till 95 miljoner kronor och kostnaderna for kdp av verksamhet
(exklusive kop fran andra kommuner/landsting) uppgér till 10 miljoner
kronor blir det krediterade beloppet sdledes 1 miljon kronor
({95 +[10*50 %]} * 1 %).

Kommunerna och landstingen bdr under september 2002 komma in
med anstkan om generellt syssel sdttningsstod till Riksskatteverket.
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4.3 Nyanstallningsstod

Regeringens fordag: Ett nyanstéllningsstdod |dmnas till kommuner
och landsting for en 6kning av 16nekostnadsunderlaget till f6ljd av ny-
angtallningar under 2002. Stodet uppgar till 32,82 procent av den be-
raknade 6kningen fran 2001 till 2002.

Skalen for regeringens fordag: Ett nyanstallningsstod bor inforas for
kommuner och landsting 2002. Syftet med stodet & att mojliggora for
dessa att tidigarelagga nyanstéllningar. Nyanstallningsstodet utgar med
32,82 procent av O6kningen av l6nekostnadsunderlaget fran 2001 till
2002.

NyanstalIningsstodet berdknas ge ett tillskott till kommunsektorn om
ca 800 miljoner kronor. Stodet motsvarar arbetsgivaravgifterna hanfor-
ligatill en berdknad syssel séttningsokning.

Stodet baseras pa 6kningen av |6nekostnaderna mellan aren 2001 och
2002. For att stbdja nettosyssel séttningsokningen och ge incitament till
nyanstalningar bor en korrigering goras for de |6nedkningar som berak-
nas ske mellan 2001 och 2002. Dessa antas i detta sammanhang uppga
till fyra procent.

For att erhdlla nyanstéllningsstod bor sdledes kréavas att |0nekost-
naderna 2002 overstiger motsvarande kostnader 2001 uppréknade med
fyra procent. Kommunens eller landstingets skattekonto krediteras med
ett belopp som motsvarar 32,82 procent av den éverstigande delen, dvs.
motsvarande arbetsgivaravgifterna hanforligatill nyanstéliningar.

Som angetts i avsnitt 4.1 har [6nekostnadsandelen i kopt verksamhet
beréknats till 50 procent. Om t.ex. |6nekostnaderna (inklusive kopt verk-
samhet) for 2001 uppgar till 100 miljoner kronor och motsvarande kost-
nader 2002 uppgar till 105 miljoner kronor blir det krediterade bel oppet
328 200 kronor ({105 —[100*1,04]} * 32,82 %).

Kommunerna och landstingen bor under september 2003 komma in
med anstkan om nyanstélIningsstod till Riksskatteverket.

5 Ekonomiska konsekvenser

Sammanlagt berdknas det tillfalliga sysselsattningsstodet till kommuner
och landsting uppga till 3 miljarder kronor. Eftersom stodet tillgodofors
kommunerna och landstingen genom att en kreditering gors pa deras
skattekonton paverkas statens inkomster och dérmed statsbudgetens
saldo, som forsdmras med 2,2 miljarder kronor 2002 med anledning av
det generella sysselséttningsstodet och med 0,8 miljarder kronor 2003
med anledning av nyanstallningsstodet.

Beloppen & baserade pa prelimindra berékningar. Framfor allt be-
traffande nyanstallningsstodet finns det en viss osdkerhet vad géller
effekterna och darmed kostnaderna.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 februari 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrot-
sky, Ostros, Enggvist, Rosengren, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: Bosse Ringholm

Regeringen bedlutar proposition Ett tillfaligt syssel séttningsstod till
kommuner och landsting
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