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Battre forutsattningar for utsand statlig personal (Ds 2024:9)

Sammanfattning

Vaccinationer och halsoundersokningar: Vinnova stddjer utredningens forslag att medféljande
familjs vaccinationer ska vara skattefria. Daremot motsatter vi oss att ersattning for
halsoundersékningskostnader ska ges via I6netillagg.

Hélso- och sjukvard samt tandvard: Vinnova instdmmer i utredningens bedémning att utsand
personal bor ha tillgang till vard i Sverige. Enligt Vinnova bér samma regler galla alla myndigheter.

Uppehallstillstand och medborgarskap: Vidare stddjer Vinnova utredningens bedémning att
utsdndning inte bor paverka medféljandes uppehallstillstand eller medborgarskap negativt.
Utredningens rekommendation att ta fram rutiner stéds av Vinnova.

Fortydliganden och forbattringsforslag

Informationsmaterial: Tydlig information hjalper medarbetaren att forbereda sig infor utsdndningen.
Vinnova foreslar att utredningens information i bilaga 3 lyfts fram och gérs annu mer lattéverskadlig.

Skattelagstiftning: Vinnova har markt att utsandande myndigheter tolkar och tillampar
skattelagstiftningen pa olika satt. Till exempel om halsoundersékningar och vaccinationer som kravs av
skolan pa utlandsstationeringen ska hanteras som skattefria skolavgifter. En éversyn rekommenderas.
Uppehallstillstand: Vinnova féresprakar ocksa en éversyn av medféljande familjs méjlighet att fa

uppehalistillstand och/eller ratt att arbeta pa utlandsstationeringen. Vi har noterat att den nuvarande
begransningen paverkar bade intresset for att tjanstgoéra utomlands och langden pa utlandstjansten.

7.6 Kostnaden for nédvandiga vaccinationer och fér halsoundersoékningar infér utsandningen
ska inte belasta den anstillde.

Vinnova anser att medarbetaren ska paverkas sa lite som majligt ekonomiskt.

Vinnovas stallningstaganden aterges i ndstkommande avsnitt.
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7.7.2 Skattefrihet for medfoljande familjemedlemmars vaccinationer infor och efter utsandningen

Utredningens forslag: Férman av vaccination av medfdljande familiemedlemmar vid tjanstgéring
utomlands ska inte tas upp till beskattning om vaccinationen betingas av utlandsvistelsen.

Vinnovas stéallningstagande 1:
Vinnova instdmmer i utredningens forslag.

Fortydligande:
- Vaccinationerna bor ske fére utsandning, sa att hela familjen har ett fullgott skydd nar de
kommer pa plats.

- Nar vaccinationerna gors i Sverige har arbetsgivaren kontroll pa tillgang, pris och kvalitet.

7.7.4 Ersattning for kostnader for formaner av medféljande familjemedlemmars
hdlsoundersékningar

Bedomning: Den utsandes kostnader fér medfdljande familiemedlemmars halsoundersdkning fére
utsandningen bér kompenseras genom lénetillagg.

Vinnovas stéllningstagande 2:
Vinnova motsatter sig denna Idsning, sarskilt om den finansieras via myndighetsanslag.

Motivering:
- Vinnova finner att I6netillagg motverkar syftet med den lagstiftande férmangsbeskattningen.
- Lonetillagg innebar onddig administration och kraver resurser, vilket utredningen papekar.

- En hédlsoundersodkning ar en férebyggande férman som inte bara utsanda skulle ha nytta av —
manga anstallda skulle uppskatta den. Fran Vinnovas perspektiv kan det darfér vara rimligt att
medarbetaren betalar en del av kostnaden sjalv, sarskilt om den ar férutsagbar och begransad.

- For Vinnovas medarbetare ar tillgangen till halsoundersdkningar och expertis en storre fraga
an beskattningen.

Regeringskansliets lakarmottagning (RK/UD-Sida) erbjuder halsoundersékningar och
vaccinationer. De har infektionsspecialister, tropikmedicinexperter och personal som stddjer
utsadnda fran statliga myndigheter under hela utlandstjanstgéringen. Men endast
Utrikesdepartementet, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA),
Migrationsverket, Folke Bernadotteakademin, Riksrevisionen och Férsvarsmakten kan avropa
mottagningens tjanster.

Den offentliga varden erbjuder inte sadant, vilket framgar av utredningen. Det goér inte Vinnovas
féretagshalsovard heller. Darmed far Vinnovas medarbetare inte nadgon halsoundersokning.
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Om Regeringskansliet kunde upphandla halsoundersékningar, vaccinationer och
flyttningstjanster for alla utsandande myndigheter, skulle det minska skattebetalarnas
kostnader.

Det har skulle ocksa gora villkoren for statlig utsdnd personal mer jamlika och férutsagbara.

- Att enskilda lakarmottagningar inte fakturerar vaccinationer och halsoundersoékningar separat
bor inte paverka lagstiftningen.

8.6 Utsidnd statlig personal behéver ha tillgang till hdlso- och sjukvard samt tandvard i Sverige
under utsdndningen

Utredningens bedomning: Det ar 6nskvart att utsand personal i statens tjanst i sa stor utstrackning
som mgjligt har tillgang till halso- och sjukvard samt tandvard i Sverige.

Vinnovas stéallningstagande 3:
Vinnova instdmmer i utredningens bedémning.

Motivering:
- Villkoren for medarbetaren och dennes familj avgor intresset for utlandstjanst.

8.7.3 Ett utokat ansvar for regionerna att erbjuda en god hélso- och sjukvard och tandvard till
utsand statlig personal

Utredningens forslag: En bestimmelse om att direktutsand personal fran Regeringskansliet och
Forsvarsmakten ska omfattas av regionernas skyldighet att erbjuda god halso- och sjukvard och
tandvard ska inféras i halso- och sjukvardslagen samt tandvardslagen. Personer som omfattas av lagen
(2010:49) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra insatser ska inte omfattas av den
nya bestdmmelsen. Den region dar personen senast var bosatt ska ansvara for att erbjuda varden.

Regionens skyldighet att erbjuda en god halso- och sjukvard och tandvard ska ocksa omfatta
medfdljande make eller sambo och barn till den direktutséande arbetstagaren.

For att personkretsen ska omfattas av vardgaranti foreslas foljdandringar i bestammelsen som reglerar
detta.

Vinnovas stéllningstagande 4:
Vinnova instdmmer med utredningens forslag, men féresprakar att alla regler for utsand statlig personal
ska vara lika.
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Motivering:
- Vardbehoven &r lika for alla medféljande, oavsett myndighet.

- Undantag och sarregleringar 6kar komplexiteten och riskerar att skapa en polarisering mellan
olika grupper av utsanda.

- For att kunna rekrytera kvalificerad personal maste alla myndigheter erbjuda likvardigt goda
och skaliga villkor.

- Utredningen lyfter att Regeringskansliet och Férsvarsmakten ar viktigare ur ett utrikes- och
sakerhetspolitiskt perspektiv. Samtidigt axlar en enskild medarbetare fran Vinnova ett tungt
ansvar att representera Sverige i fragor som har betydelse for Sveriges konkurrenskraft.

Att sédnda ut statlig personal &@r en kostsam investering som alltid ska maste vara motiverad.

- Det finns redan ett utrymme att jamna ut villkoren fér utsdnda. Avtalet fér vissa utsanda hos
Utrikesdepartementet och SIDA (UVA-avtalet) och avtalet fér utsanda vid myndigheter under
regeringen (URA-avtalet) skiljer sig at. Fér medarbetare som omfattas av URA-avtalet ar det
svarare att fa till planerad och férebyggande vard och rutinkontroller, till exempel mammografi,
under de fa semesterhemresor som stods av URA-avtalet.

-l utredningens jamforelse av motsvarande férhallanden i andra lander lyfts inga sarregleringar
for enskilda myndigheter.

- Om forslaget skrivs sa att det omfattar samtliga myndigheter skulle det sannolikt inte gora
nagon stor skillnad for totalkostnaderna. Flertalet medféljande familjemedlemmar har redan
tillgang till vard i Sverige, utifran vad som framgar av utredningen.

Slutsatser angaende hur arbetsgivaren paverkas av problem kopplat till uppehallstilistand och
svenskt medborgarskap

Utredningens bedémning: En stor grupp av utsdnda inom utrikesforvaltningen har medfdljare som
inte ar svenska medborgare. En majoritet av dessa upplever problem kopplat till medféljarens
medborgarskap som ocksa paverkar anstallningen. En stor andel upplever ocksa att hemvistkravet for
svenskt medborgarskap paverkar viljan att stationeras utomlands. Detta kan i férlangningen innebara
svarigheter for arbetsgivaren att bemanna utlandstjanster.

Vinnovas stéllningstagande 5:
Vinnova stddjer utredningens beddémning att utsandning inte ska paverka medfdljandes

uppehalistillstand eller medborgarskap negativt.

Fortydligande:
Vinnova stddjer utredningens férslag men kan inte bedéma alla konsekvenser fér handldggande
myndigheter.
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Utredningens rekommendation:

Utrikesdepartementet rekommenderas att ta fram en rutin for hantering av medféljare med annat
medborgarskap an svenskt vid kris eller hastig hemstationering, som bor galla alla medfdljare vid
utlandsmyndigheterna.

Vinnovas stallningstagande 6:
Vinnova har inga invandningar mot utredningens rekommendation.

Forslag: De féreslagna andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025. Lagandringen i
inkomstskattelagen tillampas forsta gangen pa forman som tillhandahalls efter ikrafttradandet.

Vinnovas stallningstagande 7:
Vinnova har inga invandningar mot pa forslaget om tidpunkten for ikrafttradande.

| detta arende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. HR-handlaggaren Emily Beijer har
varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Direktér Géran Marklund,
HR-chefen Havva llhan och férvaltningsdirektoren Daniel Rencrantz deltagit.

Darja Isaksson
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