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Remissvar till utredningen om battre forutsattningar for utsand
statlig personal (Ds 2024:9)

Minga statligt anstallda anser det vara mycket berikande att fa tjanstgoéra pa
en beskickning utomlands. Det ér en stor stolthet och ett stort ansvar att fa
toretrada sitt land vid en svensk beskickning. Samtidigt kriver det mycket
torstaelse och en del uppoffringar fran savil den utsinde som den utsandes
familj. Ambassaden Helsingfors vilkomnar den utférliga utredning som
gjorts 1 syfte att forbattra forutsittningarna for utsand statlig personal.
Ambassadens medskick och synpunkter sammanfattas nedan.

Uppehallstillstind och medborgarskap for medféljare

Efter de dndrade reglerna i utlinningslagen 2021 férsvarades situationen for
utlindska medfdljare, framfor allt f6r utomeuropeiska medfoljare. Tidigare
fick en utlindsk partner permanent uppehallstillstaind efter tva ar av tillfalligt
uppehallstillstind om anknytningen bestod. Andringarna 2021 innebar att
utlindska partners, ocksa till svenska medborgare, endast kan fa tillfilliga
uppehallstillstind om inte de nya kraven f6r permanent uppehallstillstaind
uppfylls. Detta skulle inte ha utgjort nagra problem om det inte var for att
varje utlandspostering i praktiken férdréjer den medféljande partnerns
mojligheter att beviljas permanent uppehallstillstind med minst fyra ar, och 1
forlingningen betydligt f6rdrojer mojligheterna for en utlindsk medfoljare
att ans6ka om svenskt medborgarskap. Denna nyuppkomna situation speglas
inte tillrickligt vl 1 utredningen.

Ambassaden kan konstatera att utlinningslagen medger undantag till de
nyligen inférda kraven men att formerna for dessa inte har klargjorts. Det
finns alltsa inget explicit rittsligt stod for att medfoljare ska undantas fran till



exempel inkomstkravet. Detta ar ett problem da medfoljartilligg som
kompenserar medféljarens bortfall av inkomst inte formellt rdknas som en
inkomst och dessutom utbetalas till den statligt anstallde, inte medfoljaren.
Migrationsverkets tillimpning av de nya kraven har redan inneburit att
medfdljare fatt permanent uppehallstillstind nekat pa grund av att
medfoljaren inte anses kunna forsorja sig sjilv genom medfoljartilligg!. Det
ar vart att tilldggas att paret var gifta, vintade barn och hade en god
ckonomi.

Om en statligt anstilld blir utlandsstationerad under perioden da partnern
endast har tillfalligt uppehallstillstand i Sverige innebar det i praktiken att
partnerns uppehallsstatus 1 Sverige aventyras och ritten att resa in i Sverige
torsviras, trots att medfoljaren har laglig ratt att vara folkbokférd och har
sitt huvudsakliga hem i Sverige. Detta forsvarar bland annat for semestrar,
vardfragor, ansokningsprocesser for uppehallstillstand (som kriver mycket
byrakrati vid varje ansokning och manga resor da endast ett begrinsat antal
utlandsmyndigheter hanterar migrationsirenden), jobbansékningar infor
hemflytt och dven situationer dir hemforflyttning snabbt behéver ske av
olika skal.

Det ar dessutom svart att Overklaga Migrationsverkets beslut om nekat
permanent uppehillstillstind. Overklagandeperioden ir endast tre veckor,
vilket 4r svart att tillgodose pa grund av den tid som postférsandelsen tar
inom Sverige foljt av Utrikesdepartementets kurirschema. Medfdljaren
riskerar dirfor vid varje nekat tillfille vinta ytterligare tva ar innan ett nytt
permanent uppehallstillstaind kan sokas.

Utlindska medfoljare hamnar alltsd i en situation dir de endast kan fa
tillfalliga uppehallstillstind om tvd ar om dess statligt anstallde partner vid
nagot givet tillfalle utlandsposteras. Tillimpningen av de nya kraven,
inklusive att medféljaren ska ha en varaktig inkomst (minst ett ar), innebar
att permanent uppehallstillstand kan beviljas betydligt senare an efter fyra ar,
vilket ocksa fordréjer moéjligheterna att anséka om svenskt medborgarskap.
Det blir en orittvis situation pa flera sitt. Partnern beviljas inte permanent
uppehallstillstind trots en god ekonomisk situation. Partnerns mojligheter att
soka arbete 1 Sverige forsvaras da tillfillig uppehallsstatus av arbetsgivare inte
anses lika attraktivt som permanent sidan. Ansékningstiderna for att

' Migrationsverkets beslut 2024-09-03, beteckning 51638239



torlinga tillfalliga uppehallstillstand 4r dartill sa pass langa (minst sex
manader) att varje utsind dgnar en stor del av sin tid 4t att oroa sig fOr sin
medfoljares mojlighet att resa till och bo i Sverige.

Det bor ocksd nimnas att manga utlindska medfdljare tillh6r den
hogutbildade och kvalificerade kategori som Sverige forsoker attrahera till
den svenska arbetsmarknaden. Det blir dirfér dn mer motstridigt nir
svenska utsinda ska lyfta fram mdojligheterna att arbeta och bo i Sverige, nar
den av Sverige utsinde medfoljaren i sjilva verket befinner sig i en
migrationsrelaterad grizon som péaverkar dess mojligheter att arbeta i
Sverige.

Ambassaden férordar dirfér en departements- och
myndighetséverskridande dialog om forutsittningarna for utlindska
medfé6ljare och hur de nya kraven har férsvarat f6r utomeuropeiska
medféljare. I dagslidget ar varje enskild anstilld och dess medfoljare hanvisad
till att kommunicera med Migrationsverket endast vid varje specifik
ansokningsprocess. Kommunikationen sker via webbformulir dir den
tillimpande myndigheten ér ovillig att fora en principiell diskussion om

tillimpningen av de nya reglerna 1 utlinningslagen.

Om inte undantag kan beviljas for utlindska medféljare bor utsaindande
departement ta hojd for att statligt anstillda, vars utlindska medféljare inte
har permanent uppehallstillstaind, inte kommer att vilja bli utlandsposterade
torrin medfoljaren har fatt svenskt medborgarskap.

[amforelse med verksambetslandet (Finland)

I Finland har medborgarskapslagen explicit omhindertagit den speciella
situation som anstallda vid finska utlindska beskickningar ofta kan befinna
sig 1, vilket 1 praktiken underlittar for framtida utlandsposteringar. Efter att
den utsinde och dess maka/make atervint till Finland beviljas
medborgarskap efter tva ar (se lagtext nedan):
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Undantag frin boendetiden for maken till en anstilld vid en finsk
beskickning

Finskt medborgarskap kan beviljas trots vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten,

on

1) den sokandes matke dr finsk medborgare och anstilld hos finska staten vid en
diplomatisk eller nagon annan jamforbar beskickning eller vid ett konsulat som forestis
av en utsand konsul, och

2) den sokandes egentliga bo och hemwist finns och har funnits i Finland de senaste tva

aren.
Moijligheter f6r medfoljare att arbeta fran stationeringsorten

Ofta lyckas enskilda medféljare 16sa sin arbetsrelaterade situation med en
stor matta kreativitet. Inte sillan har medféljare emellertid behovt siga upp
sig fran sin svenska arbetsplats for att kunna folja med till den statligt
utsandes stationeringsort, vilket innebar savil en osakerhet (inte minst 1 fall
av snabb hemfo6rflyttning som var fallet under coronapandemin), som ett
karridrmassigt risktagande.

Efter coronapandemin 2020 har det utvecklats en storre acceptans for
distansarbete i det svenska samhillet, vilket har underlittat f6r manga
medféljare. Dock saknas det hos manga arbetsgivare, inte minst inom statlig
sektor, en insikt om vad en utlandspostering innebir. Ett stort ansvar faller
pa den enskilde att informera och utbilda arbetsgivare i hopp om att nd en
l6sning och ett anstillningsforhallande som kan fungera under en
utlandspostering.

Det har blivit tydligt att méanga statliga arbetsgivare lutar sig mot
Arbetsgivarverkets rekommendation nir det giller att medge distansarbete i
utlandet. Arbetsgivarverket avrader fran att medge sadant férutom i tvé
vildigt specifika situationer (dagpendling fran nirliggande EU-land eller
kortare vistelser i ett EU-land). Det innebir att en familj med tva statligt
anstillda stills mot varandra och enskilt behéver fatta beslut om vems
statliga anstillning ska fa foretrade. Inspiration skulle kunna sokas fran andra
linder, till exempel fran Storbritannien, dér statligt anstillda beviljas
distansarbete om den statligt anstillde partnern utlandsposteras.



Graviditet under en utlandspostering

Det ir vanligt att utsainda familjer far tillokning under en utlandspostering.
Det har genom aren skett forbiattringar vilket innebar att forildraledighet
inte behover riskera en statligt utsinds forordnande i ett verksamhetsland.
Dock ar kriterierna for att fa stanna kvar i verksamhetslandet strikta och
tilliter endast sex méanaders forildraledighet om sirskilda tidsmarginaler till
tilltrade och forflyttning uppfylls. Den fodande, i de manga fall dar
forlossning ska ske 1 Sverige, behover limna stationeringsorten med god
marginal fére beriknad foérlossning, pa bekostnad av den férildraledighet
som kan tillbringas tillsammans med det nyfédda barnet. Om komplikationer
uppstar eller tidig fodsel sker forsvaras situationen ytterligare.
Personalavdelningen pa Utrikesdepartementet beviljar inte att fédande eller
dess utsinda partner far arbeta fran Sverige under perioden da en fédande
behover limna stationeringsorten till dess att férlossning dger rum. Om
tamiljen viljer att stanna i Sverige under forildraledigheten bortfaller
dessutom de viktiga utlandstilliggen, trots att familjens forsérjningsboérda
torblir densamma eller till och med férvirras vid eventuella komplikationer
under den relativt korta forildraledigheten. Detta dr nigot som himmar ett
fungerande familjeliv f6r utsinda.

Sociala trygghetssystem avseende hilso- och sjukvird f6r utsinda och
medféljande familjemedlemmar inom Europa

Tillgangen till vardférmaner

Systemet med S1-intyg tillimpas inte inom Norden, utan utsind personal
samt deras familjemedlemmar far tillgang till det finska vardsystemet via Al-
intyg utfirdade av Forsakringskassan. Pa grundval av Al-intyget utfirdar
Forsakringskassans finska motpart Folkpensionsanstalten (FPA) ett intyg
over ritt till vard inom den offentliga hilso- och sjukvarden i Finland.
Intyget stills ut i form av ett skriftligt beslut, till skillnad fran sa kallade FPA-
kort som stalls ut till den socialférsidkrade befolkningen i stort. Intygen ar ett
valdigt ovanligt inslag i Finland dé inget annat EU/EES-land nyttjar
motsvarande system for att sikra tillgang till det lokala vardsystemet for sina
utsinda samt deras medféljande familjemedlemmar.

Samtliga EU/EES-linder inklusive 6vriga nordiska linder erbjuder privata
sjukforsakringar for sina utsanda, narmast jamforbart med det privata



vardalternativ som i det svenska systemet motsvaras av URA- respektive
UVAplus-forsikring som tillhandahalls genom Kammarkollegiet.

Privata sjukforsikringar genom arbetsgivarens forsorg dr vidare praxis pa
den finska arbetsmarknaden, i savil privat som offentlig sektor, och
foretagshilsovarden ér en del av primirvarden som kompletterar den
offentliga sjukvarden. Enligt principen om ”God arbetsgivare” som svenska
ambassader i utlandet iakttar, dir ambassaden som arbetsgivare foljer lokala
regelverk och praxis i verksamhetslandet, erbjuds den lokalanstillda
personalen privat sjukfoérsikring genom ambassaden. Utsind personal har
dock inte samma tickning, utan omfattas enbart av offentlig vard genom
skriftlign FPA-intyg.

Offentlig sjukvard i Finland 4r i praktiken dimensionerad utefter den
radande modellen med kompletterande primirvard via arbetsgivaren. Den
utsanda personalen samt deras medféljande familjemedlemmar har dirmed
en mer bristfallig tillgang till primérvarden i Finland jaimfért med majoriteten
av den forvirvsarbetande befolkningen i Finland, inklusive ambassadens
lokalanstallda personal samt utsind personal vid jimforelsebara ambassader.

Ambassaden menar att problematiken som beskrivs i remissvaret fortjanar

niarmare granskning.
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