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Yttrande 6ver promemorian Battre forutsattningar for utsand statlig
personal (Ds 2024:9)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa promemorian Battre forutsattningar for utsand statlig personal
(Ds 2024:9). Universitetet har féljande att anféra.

Overgripande synpunkter

Stockholms universitet tillstyrker forslagen (kapitel 7) om att rekommenderad vaccinering av
medfdljande ska vara skattebefriad och att kostnader for nddvéandiga lakarundersokningar for
medfdljande infor utlandsstationeringen ska kompenseras genom l6netillagg.

Stockholms universitet tillstyrker daremot inte utredningens stallningstagande (kapitel 8) om
lagstiftning om anstéllningsformaner for sarskilda kategorier av utsanda arbetstagare, utan
menar att sarskilda villkor for utsand personals tillgang till halso- och sjukvard samt tandvard
i forsta hand bor regleras genom ensidigt utstallda arbetsgivargarantier och forsékringar.
Universitetet konstaterar vidare att det ar oklart vilka arbetsréttsliga regler som galler for
utsénda arbetstagare och att utredningen i detta avseende inte i tillrécklig utstrackning tagit
hénsyn till de internationella privatrattsliga och de allméanna arbetsréttsliga aspekterna. Detta
utvecklas vidare i det foljande.

Lagstiftning om anstallningsvillkor &r fel metod

Utredningen konstaterar (s. 140) att det finns tva alternativ till hur direktutsand personal ska fa
tillgang till halso- och sjukvard samt tandvard: antingen genom att direktutsand personal ska
omfattas av en regions ansvar eller att det 16ses genom privata forsékringar. Utredningen
menar att en forsakring inte l6ser problemen (s. 141) och foreslar darfor att vard ska erbjudas
av regioner, men bara till personal som &r utsdnd av Regeringskansliet eller Forsvarsmakten.

Stockholms universitet anser att utredningens slutsats att en forsakringslosning &r utesluten
inte ar tillrdckligt underbyggd. Utredningen anfor bland annat att det &r “otillfredsstéllande om
staten, for att undga effekterna av viss lagstiftning, lutar sig mot I6sningar fran den privata
sektorn” (s. 141). Enligt universitetet ar det ett markligt satt att se pa saken, dels eftersom
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privata losningar maste accepteras i andra fall (till exempel vad géller skolgang for
medfdljande barn), dels eftersom andra utsanda statsanstéllda &n de vid Regeringskansliet
eller Forsvarsmakten ocksa med utredningens forslag anvisas till privata I6sningar for halso-
och sjukvard samt for tandvard.

Varfor bara Regeringskansliets och Forsvarsmaktens utsanda arbetstagare ska sarbehandlas i
fraga om hélso- och sjukvard samt tandvard framfor andra statliga arbetsgivare, exempelvis
personal utsanda fran universitet och hogskolor, framstar som ologiskt. Som Stockholms
universitet forstar utredningen ar anledningen till att personal utsand av Forsvarsmakten ar
inkluderad grundad pa uppfattningen att sadan utstationering kan komma att 6ka i och med
det svenska NATO-medlemskapet. Universitetet vill i det sammanhanget erinra om att det &r
svart att forutse vilka myndigheter som i framtiden kan behova stationera personal utomlands
av olika skal.

| praktiken synes I6sningen Gverviltra en del av kostnaderna for utsand personal fran
Regeringskansliet och Forsvarsmakten till regionerna, vilket ocksa utredningen noterar (s.
200). Stockholms universitet antar vidare att det, med héansyn till var internationella
flygplatser ar belagna, framfor allt ar Region Stockholm, Region Skane och Véstra
Gotalandsregionen som i praktiken kommer att fa bara dessa kostnader.

Oklart vilka arbetsrattsliga regler som géller

Utredningen synes utga fran att svensk ratt ar tillamplig pa anstéllningsforhallanden for
personal som arbetar for svenska myndigheter utomlands; exempelvis anges (s. 51) att [r]ent
arbetsrittsligt &r dessa personer anstéllda i Sverige men utfor sitt arbete utomlands”.
Stockholms universitetet menar att det ar langt ifran sékert att dessa personer betraktas som
anstallda i Sverige i det land dar de befinner sig. | vad man svensk ratt ar tillamplig ar en fraga
som kan komma att avgoras enligt olika internationellt privatrattsliga lagvalsregler beroende
pa i vilket land tvisten kommer att provas. Det kan i detta sasmmanhang noteras att EU-
domstolen inte har funnit anledning att sarbehandla statligt anstallda som utfér sitt arbete
utomlands (se t.ex. Mahamdia, C-154/11, EU:C:2012:491).

For de fall svensk ratt anvisas som tillamplig for en arbetstagare pa en svensk
utlandsmyndighet ska som utgangspunkt lag (1994:260) om offentlig anstallning (LOA) som
utgéngspunkt tillimpas. Av 3 § p. 4 foljer att lagen inte &r tillimplig for ’arbetstagare som ar
lokalanstéllda av svenska staten utomlands och som inte &r svenska medborgare”. Denna
bestdmmelse &r uppenbart diskriminerande mot arbetstagare som inte ar svenska medborgare.
I domen Boukhalfa mot Bundesrepublik Deutschland, C-214/94, ECLI:EU:C:1996:741 var
fragan om en belgisk medborgare som var lokalanstélld vid den tyska utrikesforvaltningen i
Algeriet fick sarbehandlas jamfort med lokalanstéllda som var tyska medborgare. EU-
domstolen slog fast att det EU-réttsliga férbudet mot diskriminering pga. nationalitet var
tillampligt och att det inte hade nagon betydelse att arbetet hade utforts i tredje land. Det kan
darmed konstateras att LOA:s ordalydelse &r i strid med EU-rétten. Stockholms universitet
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anser att detta ar en sadan omstandighet som, i enlighet med direktivet, "har béring pa utsind
personal i statlig tjanst” och som ddrmed bor ses over.

Detta beslut &r i rektors stélle fattat av prorektor, professor Clas Hattestrand, i nérvaro av
universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att
yttra sig. Ovrig narvarande har varit Henrik Lindell Kennberg, Ledningssekretariatet
(protokollférare). Arendet har beretts av Omradesnamnden for humanvetenskap och
Omradesnamnden for naturvetenskap. Foredragande i arendet har varit utbildningsledare
Rikard Skarfors.



