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Kommittédirektiv

En mer andamalsenlig berakning av sjukersattning och
aktivitetsersattning

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera behovet av férindringar nir det giller
berikningen av sjukersittning och aktivitetsersittning och, om det bedoms
nédvindigt, limna forslag. Syftet dr att stidrka den ekonomiska tryggheten f6r
personer som har sjukersittning eller aktivitetsersattning genom att siker-
stilla en dndamalsenlig berikning av formanerna, bl.a. 1 friga om foljsamhet i
térhallande till inkomstutvecklingen 1 6vriga samhallet.

Utredaren ska bl.a.

e Overviaga om, och 1 si fall hur, indexeringen av garantiersittningen inom
sjukersittning och aktivitetsersittning kan férandras for att 6ka foljsam-
heten mot inkomstutvecklingen i 6vriga samhallet,

e analysera mojligheten och limpligheten av att, inom ramen for nuva-
rande prisindexering, rikna om garantiersittningen oftare an i dag i syfte
att 6ka foljsamheten mot den allminna prisnivan,

e Overvaga om, och 1 si fall hur, indexeringen av den inkomstrelaterade
ersittningen inom sjukersittning och aktivitetsersattning kan foérandras
for att 6ka foljsamheten mot inkomstutvecklingen i 6vriga samhillet,

*  overviaga hur en limplig balans uppnas mellan garantiersittning och
inkomstrelaterad ersittning, sarskilt med beaktande av eventuella férslag
om férindrad indexering,



e Overvaga andra forindringar inom bestimmelserna f6r inkomstrelaterad
ersattning som leder till att ersdttningen pa ett mer dndamalsenligt sitt
uppfyller inkomstbortfallsprincipen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Eventuella forslag ska endast réra berakningen av férmanerna, inte krite-

rierna for att bevilja dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2023.

Indexering av formaner

I ett forsidkringssystem kan man utifran olika principiella stindpunkter vilja
att anpassa ersittningen till prisutvecklingen eller standardutvecklingen. Valet
av indexeringsmetod har en stor paverkan pa den enskildes férmansniva.
Detta galler i synnerhet for formaner som sjukersittning och aktivitetser-
sattning, dir den enskilde 1 regel far formanen under ling tid. Valet mellan
att anpassa ersittningen till prisutvecklingen eller till standardutvecklingen
har vidare olika paverkan pa utgiftsutvecklingen i férmanerna, men dven pa
hur stort det framtida behovet kommer att vara av politiska beslut 1 syfte att
anpassa formanerna i férhallande till den allmidnna inkomstutvecklingen.

Foljsamheten i socialf6rsakringens olika formaner i férhallande till inkomst-
utvecklingen skiljer sig at. Inom de férmaner dar sjukpenninggrundande
inkomst ligger till grund f6r berakningen, som exempelvis sjukpenning och
torildrapenning, kan kopplingen anses vara relativt stark. Inkomst- och til-
liggspensionen tillimpar vidare en s.k. foljsamhetsindexering, vilket i prak-
tiken innebdr att det finns en direkt koppling mellan den allminna snittin-
komstutvecklingen och pensionernas arliga omrakning. Grundskyddsfor-
maner, exempelvis garantipensionen, som inte ar grundade pa en tidigare
inkomst, ar diremot prisindexerade. Denna utformning har motiverats med
att det dr lampligt med en virdesakring givet att mottagarna av dessa grund-
skyddsformaner rimligtvis har ligre marginaler i sin privatekonomi och diri-
genom ir mer sirbara for reala sinkningar. Sjukersittning och aktivitets-
ersittning utgors av en inkomstrelaterad ersittning samt, om denna ir obe-
fintlig eller lag, av en utfyllnad 1 form av garantiersittning. Vid sidan av detta
tinns det dven moijlighet att fa bostadstillagg. Det kan konstateras att sjuk-
och aktivitetsersittningarna dirigenom ér de enda socialférsikringsférméner
dar bade grundskyddsnivan och den inkomstrelaterade ersittningen over tid
ar knutna till prisutvecklingen.



Fragan om huruvida berikningsreglerna ir indamalsenliga for sjukersatt-
ningen och aktivitetsersittningen bor dirfor ses éver. En 6versyn av for-
manernas foljsamhet 1 férhallande till standardutvecklingen ar angeligen
liksom att se 6ver hur vil inkomstbortfallsprincipen infrias i den inkomstre-

laterade ersittningen.

Uppdraget att se 6ver berdakningen av garantinivan i sjukersattningen
och aktivitetsersattningen

Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersattning ar ett
grundskydd for den som haft laga eller inga inkomster. Ersdttningen anges i
prisbasbelopp, vilket innebir att ersittningen arligen riknas upp med prisut-
vecklingen. Pa sa sitt sakras en viss real konsumtionsniva. For personer med
sjukersittning dr garantinivan 2,78 prisbasbelopp fran och med 30 ars alder.
For ligre dldrar giller andra nivaer. Garantiersittningen reduceras krona fér
krona mot den inkomstrelaterade ersittningen.

Att formanen ér prisindexerad garanterar siledes en bibehéllen kopkraft over
tid f6r berorda personer. Det kan emellertid konstateras att det finns en viss
eftersldpning 1 hur férmanerna justeras i férhallande till inflationen, och att
denna blir uppenbar om det sker ett skifte i absolut niva i prisforindrings-
takt. Prisbasbeloppets férindring dr namligen beroende av hur konsument-
prisindex forindrats fram till juni manad aret fére det ar prisbasbeloppet
avser. En férandrad prisniva leder dirmed till att den reella kopkraften for-
samras eller forstarks under en period innan férmanen justeras med hinsyn
till prisutvecklingen.

En tydlig effekt av prisindexeringen ér att inkomstskillnaderna i samhallet
okar 6ver tid nir reallénerna utvecklas positivt. Det innebir att grupper som
har hela eller stora delar av sin inkomst 1 form av prisindexerade ersittningar
da langsiktigt forsamrar sin relativa position 1 inkomstfordelningen. Det
giller f6r gruppen med sjukersittning och aktivitetsersittning.

Ett matt som i dag anvinds inom socialférsakringen for att koppla omrik-
ningen av formaner till den allmanna inkomstutvecklingen dr inkomstindex.
Inkomstindex avspeglar utvecklingen av den genomsnittliga pensionsgrun-
dande inkomsten i foérvirvsaktiva aldrar. Indexet anvinds exempelvis fOr att
rikna om, eller ”f6rrinta”, intjdnade inkomstpensionsritter i den allmdnna
pensionen. Pa sa vis standardsikras den intjanade pensionsrittens relativa
virde 6ver tid. En inkomstindexering innebir sdledes, till skillnad fran pris-
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indexering, att en storre foljsamhet uppnas i férhallande till den allmanna
inkomstutvecklingen och minskar risken for att intjinade pensionsbe-
héllningar urholkas 1 det avseendet. Detta innebir samtidigt att det reala
virdet bade kan hojas och sidnkas 6ver tid.

Utredaren ska darfor

e Overvaga om, och 1 si fall hur, indexeringen av garantiersittningen kan
forindras for att 6ka foljsamheten mot inkomstutvecklingen i 6vriga
samhallet,

e analysera mojligheten och limpligheten av att, inom ramen for nuva-
rande prisindexering, 6ka frekvensen av omrikningar jimfért med i dag
i syfte att 6ka foljsamheten mot den allmdnna prisnivan och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver inkomstrelaterad sjukersattning och
aktivitetsersattning

Savil garantiersittningen som den inkomstrelaterade ersittningen inom
sjukersittning och aktivitetsersittning har f6ljt den allméinna prisut-
vecklingen sedan férmanerna inférdes 2003. Samtidigt har det skett en
anpassning av forméansnivaerna, frimst har denna anpassning gjorts av
garantinivan och bostadstilligget. Detta har inneburit att den beloppsmaissiga
spannvidden inom systemet har minskat. Darmed har skillnaden mellan
hogsta férekommande inkomstrelaterade ersittning och garantinivan
reducerats. Om indexeringen i nagon del av forsikringen dndras, kommer
detta att innebira en forindrad balans mellan garantiniva och inkomstre-
laterad ersittning pa sa vis att formanernas forindringstakt skiljer sig at ver
tid. Valet av indexeringsmetod har sdledes i praktiken fordelningspolitiska
effekter pa sikt, savil inom gruppen som har ersittningen, som i relation till
ovriga befolkningen. Relationen mellan garantiniva och inkomstrelaterad
ersittning pa saval kort som ling sikt ar en central aspekt att viga in om
regelverket f6r indexering foérandras.

Den inkomstrelaterade sjukersittningen och aktivitetsersittningen lamnas
genom att 64,7 procent av den beridknade antagandeinkomsten utges per ar.
Antagandeinkomsten ir i sin tur beroende av vilken pensionsgrundande
inkomst den enskilde haft under de ar som foéregick forsakringsfallet, den s.k.
ramtiden.



Savil den maximala antagandeinkomsten (7,5 prisbasbelopp) som omrak-
ningen av antagandeinkomsten under tid med ersittning 4r knutna till pris-
utvecklingen. Aven inkomsterna under ramtiden riknas om med hinsyn till
torindringen i prisbasbeloppet till och med det ar ndr ersittningen ska borja

lamnas.

Utgangspunkten i en analys av en inkomstrelaterad ersittning bor vara hur
inkomstbortfallsprincipen pa ett tillfredstillande sitt ska uppfyllas. Sjuk-
ersattning och aktivitetsersittning ska baseras pa bortfallet av den inkomst
som den forsikrade skulle ha fatt om arbetsférmagan inte blivit nedsatt. Det
behover dirfor 6verviagas hur formanen rent faktiskt ska avspegla denna
tinkta inkomst, bade vad giller férmanens beridkning och hur férmanen fér
tid darefter ska indexeras.

Eftersom den inkomstrelaterade ersittningen syftar till att ersitta inkomst-
bortfallet som uppstitt genom nedsittningen av arbetsformagan, bor detta
inte enbart avspeglas i anslutning till f6érsakringsfallet utan dven nar det giller
den férvintade framtida inkomstokning personen sannolikt skulle fatt ta del
av. Ju lingre tid en inkomstrelaterad f6rman betalas ut, desto mer angelaget
ar det ur ett inkomstbortfallsperspektiv att ersittningen Gver tid anpassas i
torhallande till den allmédnna inkomstutvecklingen. I vilken grad inkomst-
bortfallsprincipen infrias pa ett indamalsenligt sitt bor aven analyseras vad
avser den initiala berdkningen av den inkomstrelaterade ersittningen samt
vid en forindrad omfattning av férmanen. Om exempelvis sjukersittningen
har féregatts av en ling sjukskrivning, kommer antagandeinkomsten att vara
tiargad av en sadan historik av sjukpenning. Detta innebir att den inkomstre-
laterade ersittningen de facto blir ligre 4n om den ursprungliga arbetsin-
komsten skulle varit mer dominerande i ramtiden. Sjukpenning och in-
komstrelaterad sjukersittning kan ses som tva delar i en och samma f6rsak-
ring, dir den huvudsakliga skillnaden mellan férmanerna dr huruvida arbets-
térmagan ar tillfélligt eller varaktigt nedsatt. I detta sammanhang kan det
konstateras att férmanerna uppvisar stora olikheter, inte minst med avseende
pa vilken aktualitet den bakomliggande inkomsten, som férmanen beriknas
p4, har och vilken koppling den har till den ursprungliga arbetsinkomsten.
Inkomstbortfallsprincipens funktionalitet med nuvarande bestimmelser bor
darmed ses 6ver i relation till sjukpenning nar arbetsférmagan konstateras
vara varaktigt nedsatt. Den inkomstrelaterade ersittningens utformning med
avseende pa hur vil inkomstbortfallsprincipen uppfylls bor darfor ses 6ver,
liksom balansen mellan den inkomstrelaterade ersittningen och garantinivan.
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Utredaren ska darfor overviga

e om, och i sa fall hur, indexeringen av den inkomstrelaterade ersittningen
kan foérindras for att 6ka féljsamheten mot inkomstutvecklingen 1 Gvriga
samhallet,

e hur en limplig balans uppnas mellan garantiersittning och inkomstre-
laterad ersittning, sirskilt med beaktande av eventuella forslag om for-
andrad indexering,

e andra férindringar inom bestimmelserna for inkomstrelaterad ersatt-
ning som leder till att ersdttningen pa ett mer andamalsenligt sitt upp-
tyller inkomstbortfallsprincipen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Eventuella forslag ska endast réra berdkningen av férmanerna, inte kriteri-

erna for att bevilja dessa.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med kommitté-
torordningen (1998:1474). I synnerhet forslagens konsekvenser f6r den eko-
nomiska jamstilldheteten ska beaktas. Utredaren ska ocksa beakta riskerna
tor felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i sin analys och vid utformning

av eventuella forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomfoérande av uppdraget ska utredaren samrada med berérda myn-
digheter och andra f6r sammanhanget relevanta aktérer. En parlamentariskt
sammansatt referensgrupp ska inrittas till stod for utredarens arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2023.

(Socialdepartementet)
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