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elever med svenska som andrasprak

De s.k. utbildningspliktens infordes i borjan pa 2018 utan nagon langre tid for
forberedelse. | praktiken innebar det en betydande éverflyttning av ansvar for insatser
fran Arbetsformedlingen till kommunernas vuxenutbildning. SKL ar i grunden
positiva till att vuxenutbildningen anvands mer for att rusta nyanlanda mot arbetslivet.
Att kunna erbjuda kombinationer av utbildningsinsatser for de nyanlanda som star
langst ifran arbetsmarknaden och som inte beharskar spraket staller dock hdga krav pa
vuxenutbildningen. Dels pa grund av att fler larare behdver anstéllas och dels pa
grund av att malgruppen behover olika former av stod och pedagogiska anpassningar.

Utbildningsplikten var inte pa remiss och det gjordes ingen konsekvensanalys. SKL &r
positiv till att fragan nu utreds och hoppas att utredningen i sitt slutbetdnkande kan ge
genomtankta forslag som gor det mojligt for vuxenutbildningen att genomfora detta
viktiga uppdrag.

SKL:s sammanfattande synpunkter

e SKL &r principiellt positiva till idén om sammanhallen utbildning for
nyanlanda som omfattas av utbildningsplikt. Ett battre helhetsgrepp ar viktigt
for nyanlanda som star langre ifran arbetsmarknaden fér en fungerande
etablering. Inférandet ar ocksa viktigt da det ger stérre majligheter till en 6kad
aktivitetsgrad tidigt i integrations och etableringsprocessen. Forslaget
forutsatter dock full finansiering for de uppgifter som alaggs kommunerna.

e SKL anser att utredningens konsekvensanalys brister. Aven om staten dger
ansvaret for etableringen faller en stor del av kostnaden pa kommunerna i form
av kraftigt 6kade kostnader for SFI och vuxenutbildning. Utredningens
berdkningar speglar inte de tkade kostnaderna. Huvudmannens uppdrag kréver
inte enbart ett processtdd utan ocksa ett traffsakert ekonomiskt stod.
Kommunerna ekonomi ar idag hart anstrangd och klarar inte fler
underfinansierade reformer. SKL kan darfor inte tillstyrka forslaget i sin
helhet.

e SKL anser att forslaget om krav pa minst 23 timmars undervisning ar en
rimligt utgangspunkt. Hur val en sadan niva fungerar behéver foljas upp och
vid behov revideras.

e For att en sammanhallen utbildning ska fungera i praktiken &r det avgorande
att det finns en lokal aktér som tar samordningsansvaret for nyanléandas
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etablering. SKL har i en skrivelse till regeringen patalat behovet av att
skyndsamt utreda en flytt av samordningsansvaret till kommunerna.

Kap 5 utredningens forslag och bedémningar

Forslag om sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda vuxna (som omfattas av den
s.k. utbildningsplikten), 5.5

Forbundets stallningstagande

SKL é&r dverlag positiv till férslaget om sammanhallen utbildning for kortutbildade
nyanlanda da det finns goda grunder for att ett helhetsgrepp med kombinationer av
utbildningsinsatser kan forbattra mojligheterna for etablering. Idag ér det vanligt att
det ar de nyanlanda som star langst ifran arbetsmarknaden som har minst insatser, nar
det i manga fall borde vara tvartom. En forklaring kan vara att Arbetsformedlingen
har haft svart att erbjuda &ndamalsenliga insatser till malgruppen. Eftersom
individerna i hdg grad behover utbildningsinsatser av rustande karaktar kan
vuxenutbildningens sfi, i kombination med grundlaggande och gymnasial
vuxenutbildning och flexibla orienteringskurser vara avgérande..

Forslag om att den sammanhallna utbildningen ska omfatta minst 23 timmars
undervisning i veckan, 5.6

Forbundets stallningstagande

Utredningen foreslar en sammanhallen utbildning med kurser som ska motsvara
heltidsstudier. Resonemanget utgar fran att 15 timmar utgors av sfi vilket normalt
raknas som halvtid i etableringsprogrammet (dven om det inte finns nagon exakt
definition). Resterande ska utgoras av vuxenutbildning pa halvtid (10
verksamhetspodng per vecka) som motsvarar ca 8 timmar. Utver de 23 timmarna ska
finnas utrymme for andra aktiviteter som till exempel sjalvstudier. Utredningen menar
ocksa att det finns majlighet att 6ka eller minska undervisningen under en
fyraveckorsperiod for att anpassa innehallet och ge utrymme for andra aktiviteter.
SKL anser att en reglerad niva ar svarbedémd men att ett krav pa minst 23 timmars
kan vara en rimligt som utgangspunkt. Detta forutsatt att kommunerna far de resurser
som behdvs for genomforandet.

SKL anser dock att det ar viktigt att den sammanhallna utbildningen ger utrymme for
andra viktiga insatser t.ex. samhéllsorientering, arbetsmarknadsinsatser, aktiviteter hos
civilsamhallet m.m. Det finns farhagor och uppfattningar om att utbildningsplikten har
haft for mycket eller endast fokus pa sfi och vuxenutbildning. SKL har under
utredningens arbete framfort att arbetsmarknadsperspektivet maste vara i fokus aven
for de som omfattas av utbildningsplikt. SKL forutsatter att regeringen tar ansvar for
att denna flexibilitet i innehall sakerstalls.
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Forslag om att det ska finnas en plan fér den sammanhallna utbildningen, 5.6.1

Forbundets stallningstagande

SKL instdammer i huvudsak om utredningens resonemang om behov av plan foér hur
utbildningens upplagg ska se ut pa huvudmannaniva. Att den féreslagna planen
harmoniserar med de planer som finns for gymnasieskolans introduktionsprogram &r
logiskt. Liknande planer och behovsanalyser finns ocksa kring lokala jobbspar inom
ramen for DUA, snabbspar m.m. och fyller en strategisk funktion. Nar det galler
forslag om planens innehall &r det dock inte helt enkelt att faststalla en bestamd langd.
Olika individer har olika behov och darmed riskerar ett krav pa viss langd hamma
individperspektivet.

Aven om det inte ligger tydligt i utredningens uppdrag vill SKL anda lyfta den viktiga
fragan om studiefinansiering. Manga av de nyanlanda som omfattas av utredningens
forslag kommer att behova fortsatta i studier och insatser efter det tvaariga
etableringsprogrammet da de erhaller etableringsersattning. For att kunna motivera
och stimulera nyanlanda till fortsétta studier ar det nddvandigt att fragan om
studiefinansiering ses dver. Att studiestartstodet och extratjanster har begrénsats
minskar mojligheterna att bygga hallbara kedjor av utbildningsinsatser. SKL ser det
som hogst angelaget att regeringen prioriterar denna fraga.

Forslag om informationsoverforing fran Arbetsférmedlingen till kommuner, 5.7

Forbundets stallningstagande

SKL ar mycket positiva till att utredningen lamnar forslag om att Arbetsférmedlingen
ska vara skyldiga att lamna information till kommunen om vilka som omfattas av
utbildningsplikt. Att inte sadana basala delar fanns pa plats vid inforandet (och
fortfarande haltar) visar hur illa beredd och hastigt inford reformen var.

Forslag om Skolverkets stod till huvudman 5,8

Forbundets stallningstagande

SKL finner det angeléget att forslaget om att riktat stod i hogre grad ska kunna
anvandas for vuxenutbildningen. Det &r dock viktigt att stodet kan erbjudas samtliga
kommuner med behov. Stédet har som utredningen beskriver givits till cirka 30
kommuner per ar och det skull med den takten ta 10 ar att na samtliga kommuner.
Dessa kompetenshojande insatser behovs i de flesta kommuner och maste vara
lattillgangliga.
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Beddmning garanterad undervisningstid i kurs A och B, 5,9

Forbundets stallningstagande

SKL delar utredningens beddmning om att det inte & motiverat att hoja den
garanterade undervisningstiden. Som utredningen konstaterar finns det inget i
regleringen som hindrar att utdka undervisningstiden nar behov finns. En reglerad
utokning skulle dock minska flexibiliteten att ta fram individuellt anpassade
utbildningsupplégg da mindre tid skulle finnas dver till andra kurser och insatser. En
omfattande lararbrist inom sfi talar ytterligare for att behalla dagens niva.

Kap 7. Utredningens konsekvensanalys och kostnadsberakningar

Forbundets stallningstagande

Utredningen gor en kostnadsberakning av forslaget kring en sammanhallen utbildning
for kortutbildade som i praktiken besta av fyra delar; kostnader for sfi, grundlaggande
vuxenutbildning, anpassning av utbildningen till malgruppen och framtagande av en
overgripande utbildningsplan. SKL kommenterar nedan dessa var for sig.

Kommunernas kostnader for sfi, for kommunmottagna flyktingar och anhériga ska
omfattas av den statliga schablonersattningen for flyktingmottagande. Utredningen
konstaterar att syftet med erséttningen &r brett och att kommunerna har frihet att
disponera dessa medel utifran en egen prioritering och att det darmed inte finns nagon
fastslagen del som ska ga till t.ex. vuxenutbildning. Utifran detta identifieras ett behov
av att se dver schablonersattningen. SKL har sedan lang tid tillbaka kommit till
samma slutsats, dock av ett annat skal. Syftet med erséttningen maste tydliggoras och
regeringen maste redovisa berdakningsgrunderna. Att, som utredningen foreslar, gora
en dversyn for att se hur kommunerna hanterar och fordelar schablonersattningen ar
daremot inte relevant, aven om det skulle underlatta vissa kostnadsberakningar i
statliga utredningar. Kommunerna ska ha fortsatt frihet att fordela dessa medel efter
egna behov.

Kostnaderna for grundldggande vuxenutbildning inom ramen for utbildningsplikten
reglerades infér 2018 genom en héjning av schablonersattningen for
flyktingmottagande. Utredningen havdar att kommunerna redan fatt finansiering for
den rattighetslagstiftade vuxenutbildningen via en reglering av det generella
statsbidraget ar 2007. Vidare raknar ocksa utredningen, felaktigt, att detta statshidrag
uppraknats till aktuell prisniva. Implicit pastar man darmed att denna del av
utbildningsplikten i dag ar dubbelt kompenserat. Regeringen, liksom SKL, gjorde
beddémningen vid inférandet av utbildningsplikten att detta utgjorde en
ambitionshojning av befintlig verksamhet och att detta da, enligt
finansieringsprincipen, ska regleras ekonomiskt. | och med att flyktingmottagandet ar
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ojamnt fordelat dver landet valdes en riktad 16sning. Utredningens forslag innebér
inga forandringar i sak for detta och hanvisningen till regleringen ar 2007 &r inte
relevant. Den sérskilda finansieringen som finns i dag for den del av
utbildningsplikten som inte utgor sfi, anser SKL ska finnas kvar. Utredningens
resonemang om de sa kallade valfardsmiljarderna och dess eventuella anvandning
inom vuxenutbildningen har heller ingen relevans i detta sammanhang.

Kostnaderna for anpassningen av utbildningen till malgruppen behov gor utredningen
utifran en uppskattning av kostnaderna for anpassning inom ramen for regionalt
yrkesvux. Som SKL papekat ovan ar denna jamforelse inte relevant da malgrupperna,
och darmed behoven, skiljer sig at. De kortutbildade som utbildningsplikten omfattar
behover generellt betydligt mer stod, ingd i mindre klasser, o.s.v. Utredningen
underskattar darmed de merkostnader som anpassningen innebdar. SKL har gjort en
pilotundersékning om kostnaderna for regionalt yrkesvux i kombination med sfi/sva
dar det framkommer att denna del i statsbidraget inte tdcker de undersokta
kommunernas kostnader for anpassade utbildningar (trots att den malgruppen
generellt har langre utbildning). Det ar viktigt att de ekonomiska forutsattningarna
finns for att bedriva utbildning som méter malgrupperna.

SKL haller med utredningen om att staten bor tillskjuta medel, 3,6 mkr, for
upprattande av en 6vergripande utbildningsplan. SKL stéller sig dock fragande till att
de hogt stallda ambitionerna for utbildningsplanen som beskrivs i avsnitt 5.6.1 later
sig hanteras inom den sndva tidsrymd som ersattningen motsvarar i varje kommun.

Utredningen uppskattar kostnaden till ca 165 000 kronor per person for tva ars
verksamhet inom utbildningsplikten. SKL vill patala att detta inte bygger pa en
uppskattning utifran malgruppens behov, utan kostnader for verksamheterna i stort dar
i huvudsak andra malgrupper finns. SKL hade darfor onskat att kostnaderna for
forslagets malgrupp d.v.s. kortutbildade hade undersckts sarskilt. SKL 6nskar ocksa
att utredningen lamnat forslag kring formerna for ersattningen. Da dels mottagandet,
och dels de individuella behoven, skiljer sig mellan kommuner och 6ver tid, finns
behov av ett mer traffsakert system.

Frdgan om samordning av in satser ar avgorande for att forslagen ska fungera

Vid sidan om de delar som handlar om finansiering anser SKL att det ar det viktigt att
andra grundlaggande system finns pa plats for att forslaget om sammanhallen
utbildning (och 6vriga insatser for nyanlanda) ska fungera i praktiken.

Dels behdver den arbetsmarknadspolitiska bedémningen som ska foranleda beslut om
vem som ska omfattas av utbildningsplikt bli betydligt mer traffsaker. Trots att det ska
goras en adekvat individuell beddmning som ska fasta vikt vid de nyanlandas
yrkeserfarenhet har valdigt manga av de nyanlanda fatt bedomningen att de omfattas
av utbildningsplikt. Om personer med relevanta yrkeserfarenheteter tvingas” till
grundlaggande utbildning riskerar det att leda till inlasningseffekter, 6kade offentliga
kostnader och en forsening av etableringen. SKL:s anser att det &r mycket viktigt att
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samsynen om den arbetsmarknadspolitiska starks bade pa central och lokal niva. | den
fragan ligger ocksa hur systemet ska garantera att det snabbt gar att andra en
bedémning nar individernas behov andras (vilket sker hela tiden genom att
progression sker, nya mojligheter dyker upp 0.s.v.).

Det &r ocksa avgorande att det finnas en lokal aktdr pa plats som har ett tydligt ansvar
for samordning av nyanléndas insatser. FOr att kunna gora en individanpassad och bra
planering behdves god kdnnedom om det lokala och regionala utbudet av insatser.
Handldggarna maste ocksa vara tillgangliga och ha tid att félja upp, ge vagledning,
uppdatera planeringen m.m.

Mot bakgrund av ovanstaende behov och med anledning av den pagaende
omstéllningen av Arbetsformedlingen med minskad lokala nérvaro har SKL lamnat en
skrivelse till regeringen om att snabbutreda om samordningsansvaret for nyanldndas
insatser skall flyttas till kommunerna. Kommunerna har den lokala organisationen
som kravs och ansvar for flera av de insatser som ingar i etableringen. Det finns
mycket som talar for att utredningens forslag om sammanhallen utbildning inom
vuxenutbildningen skulle underlattas av en sadan ordning.

Las skrivelsen h&r
Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordftrande
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