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Stockholms
stad

PM Rotel VI (Dnr KS 2019/1135)

KLIVA:s delbetankande Pa vag - mot starkt kvalitet och
likvardighet inom Komvux for elever med svenska som
andrasprak

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid 21 oktober 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Fredrik Lindstal anfor foljande.
Arendet

Regeringen tillsatte 2018 utredningen Starkt kvalitet och likvérdighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprak, KLIVA (2018:06) for att se 6ver behovet av
forandringar inom utbildningen i sfi, samt sfi i kombination med annan utbildning.

Stockholms stad har fatt remissen for yttrande.

Syftet med utredningen var att analysera forutsattningarna for att sfi-elever ska
kunna erbjudas utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och forut-
sattningar, samt att forbattra genomstromningen och underlatta 6vergangen till och
kombinationer med andra vuxenutbildningar. Utredningens resultat slutredovisas i
augusti 2019. | utredningens uppdrag ingick &ven att sérskilt utreda hur utbildning
kan erbjudas for nyanlanda som omfattas av utbildningsplikt. Resultatet av uppdraget
redovisas i det delbetdnkande som &r féremal for denna remiss.

I utredningen foreslas kvalitetshojande insatser som avser att stodja huvudman-
nen i genomfdrandet av utbildning enligt utbildningsplikten. Utredningens forslag
beddms dven vara gynnsamma for andra malgrupper i vuxenutbildningen.

Utredningen foreslar i huvudsak att:

* Huvudmaénnen ska erbjuda en sammanhaéllen utbildning som utgér fran en ut-
bildningsplan, sarskilt for nyanldnda med kort utbildningsbakgrund som inte bedéms
kunna matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet.

* Eleverna inom den sammanhéllna utbildningen ska garanteras en undervisnings-
tid om minst 23 timmar per vecka i genomsnitt under en fyraveckorsperiod.

* Arbetsformedlingen ska ldmna uppgifter till kommunerna om vilka individer
som omfattas av utbildningsplikten.

* Huvudmaénnen sékerstéller kompetensutveckling for bade obehoriga och beho-
riga larare inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete. Skolverket ska inom ra-
men for riktat stod fran och med 2020 arbeta med detta.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, social-
namnden, Skarpnacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och Soder-
malms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret menar att den foreslagna statliga ersattningen for stéd och
anpassning av utbildning inom ramen for utbildningsplikten (15 000 kr per indi-
vid/ar) ar rimlig. For sammanhallna utbildningar anser stadsledningskontoret att sta-
ten bor oka den ekonomiska kompensationen ytterligare for att ticka kommunens
okade kostnader. Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om informations-
overforing fran Arbetsformedlingen till kommunerna.

Arbetsmarknadsnamnden &r i grunden positiv till utredarens huvudférslag om in-
forandet av en sammanhallen utbildning for nyanlanda, men att det ar av stor vikt att
huvudmén ges tid och forutsattningar att forbereda for utbildningen och stdd under
uppstart och genomférande. Arbetsmarknadsndmnden anser att det hade varit positivt
om utredaren tagit tillfallet att definiera vad som raknas som heltid inom sfi, for lik-
vérdighet dver landet och for att forbattra forutsattningarna for samarbete mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen. Arbetsmarknadsnamnden instdimmer i merpar-
ten av utredningens resonemang om ratten till individanpassad utbildning, men vill
lyfta fram att 6kade krav pa sammanhallna utbildningar kan std i strid med lagstifta-
rens krav pa flexibilitet i tid, rum och form. Arbetsmarknadsnamnden stéller sig tvek-
sam till utredningens forslag om att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2020.
Namnden vill patala vikten av att regeringens uppdrag om att ta fram ett intensivar
for nyanldnda synkroniseras med forslagen i delbetdnkandet.

Socialnamnden vill framst betona vikten av att forskning sker om hur utdkad
undervisningstid for kortutbildade vuxna paverkar sprak- och kunskapsutvecklingen,
om generell didaktik i vuxnas larande, samt om hur antalet timmar undervisning i sfi
per vecka paverkar genomstromningen, mot bakgrund av bristen pa kunskapsun-
derlag i dessa omraden. | 6vrigt staller sig socialforvaltningen positiv till forslagen
som l&mnas i delbetédnkandet.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning ar positiv till betdnkandet och delar uppfatt-
ningen att en sammanhallen utbildning pa heltid skapar goda forutsattningar for de
nyanlandas etablering i samhéllet och i arbetslivet. Namnden anser liksom utred-
ningen att ett stort ansvar for att eleven ska kunna tillgodog6ra sig undervisningen
ligger hos huvudman och att stérre fokus laggs pa individens behov, forutsattningar
och studiemal.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd stodjer utredningens betankande i alla delar och
anser liksom utredningen att ett stort ansvar for att eleven ska kunna tillgodogora sig
undervisningen ligger hos huvudman och att storre fokus laggs pa individanpassade
I6sningar. Inom ramen for det riktade stodet for nyanlanda elever fran och med 2020
vill namnden sarskilt uppméarksamma tillganglighetsfragor och behov av individuella
I6sningar och stod till féljd av funktionsnedsattningar.

Sodermalms stadsdelsndmnd &r positiv till betdnkandet och delar uppfattningen
att en sammanhallen utbildning pa heltid skapar goda forutsattningar for de nyanlan-
das etablering i samhéllet och i arbetslivet. For att frimja motivation och larande be-
hover studierna vara anpassade efter individens behov, forutsattningar och studiemal.



Mina synpunkter

Vuxenutbildningen har en viktig roll att spela i saval Stockholms kompetensforsorij-
ning som i den individuella utbildningsresan mot arbetslivet for allt fler. Synen pa
sfi-undervisningen har gjort en egen resa under det senaste decenniet och gatt fran ett
akademiskt amne till en mer malinriktad verksamhet med syfte att gynna individers
integration i samhallet — sarskilt arbetsmarknaden. Delbetankandet pa remiss fran Ut-
bildningsdepartementet lyfter vikten av en helhetssyn pa vuxenutbildningen for sar-
skilt nyanlanda som star infor att bade lara sig det svenska spraket och komplettera
sin utbildningsbakgrund.

Stockholms stad har erbjudit utbildningar som kombinerar yrkesstudier med sfi
under ett flertal ar med goda resultat. Att kunna relatera det nya spraket till en disci-
plin — en framtida sysselsattning — gynnar bade sprakinlarningen och majligheten att
hitta ett jobb. Ett jobb innebar saval ekonomisk frihet och en meningsfull sysselsatt-
ning som ett socialt sammanhang och darfor ar ett snabbare intrade pa arbetsmark-
naden viktigt for ett brutet utanférskap. Kombinationsutbildningar ar dock kost-
samma och kraver tid och resurser fér metodutveckling. Ett nationellt fokuserat ar-
bete med denna typ av utbildningar &r valkommet och Stockholm bidrar garna med
erfarenheter i denna utveckling. Foreslas det nya krav pa exempelvis sammanhallna
utbildningar fran Arbetsformedlingen inom ramen for utbildningsplikten &r det vik-
tigt att kommunerna kompenseras for de merkostnader som detta innebér.

I detta nu genomfors en ny upphandling av Stockholms stads vuxenutbildning
som tar ytterligare steg for att sakerstalla relevant innehall och relevant utformning
av vara utbildningar. Vi ser till att flexibiliteten 6kar med mojlighet att studera bade
dagtid eller kvallstid, hel- eller halvfart och saval i klassrum som pa distans. Det ar
viktigt att kommunerna har mojlighet att tillhandahalla flexibla utbildningar som
motsvarar vara elevers behov. Pa samma sétt ar det viktigt att exempelvis en definit-
ion av heltid inom sfi ar kompatibel med fler malgrupper &n de som ingar i etable-
ringsprogrammet.

For att lyckas med integrationen av nyanlanda Stockholmare kommer vuxenut-
bildning vara en oumbérlig nyckel. | Stockholm kommer vi fortsatta utveckla vart ut-
bud for att mota forandrade behov hos saval individer som arbetsmarknad, men ser
fram emot en okad tydlighet och samordning pa nationell niva, sa lange som detta tar
hojd for de dkade kostnader och kravstéllningar det kan medféra for enskilda kom-
muner.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 19 september 2019
FREDRIK LINDSTAL
Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. Remiss fran Utbildningsdepartementet



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéallning
Arendet

Regeringen tillsatte 2018 utredningen Starkt kvalitet och likvérdighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprak, KLIVA (2018:06) for att se 6ver behovet av
forandringar inom utbildningen i sfi, samt sfi i kombination med annan utbildning.

Syftet med utredningen var att analysera forutséattningarna for att sfi-elever ska
kunna erbjudas utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och forut-
sattningar, samt att forbattra genomstromningen och underlatta évergangen till och
kombinationer med andra vuxenutbildningar. Utredningens resultat kommer att slut-
redovisas i augusti 2019.

| utredningens uppdrag ingick dven att sérskilt utreda hur utbildning kan erbjudas
for nyanlanda som omfattas av utbildningsplikt. Resultatet av uppdraget redovisas i
denna promemoria (Pa vag - mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak).

| utredningen foreslas kvalitetshojande insatser som avser att stodja huvudmannen
i genomfdrandet av utbildning enligt utbildningsplikten. Utredningens forslag be-
doms &ven vara gynnsamma for andra malgrupper i vuxenutbildningen.

Utredningen foreslar i huvudsak att:

* Huvudmaénnen ska erbjuda en sammanhaéllen utbildning som utgér fran en ut-
bildningsplan, sarskilt for nyanlanda med kortutbildningsbakgrund som inte bedéms
kunna matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet

* Eleverna inom den sammanhéllna utbildningen ska garanteras en undervisnings-
tid om minst 23 timmar per vecka i genomsnitt under en fyraveckorsperiod.

* Arbetsformedlingen ska ldmna uppgifter till kommunerna om vilka individer
som omfattas av utbildningsplikten.

* Huvudmaénnen sékerstéller kompetensutveckling for bade obehoriga och beho-
riga larare inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete. Skolverket ska inom ra-
men for riktat stod fran och med 2020 arbeta med detta.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, social-
namnden, Skarpnacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och Soder-
malms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 augusti 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildning &r en viktig nyckel for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhallet.
Stadsledningskontoret instdmmer darfor i vikten av att nyanlénda i behov av utbildning er-
bjuds utbildning som hjalper dem att ndrma sig arbetsmarknaden och med tillrackligt stod och
anpassning som mojliggér goda resultat.



Vad galler ersattningsnivéerna bedémer stadsledningskontoret att den foreslagna statliga
ersattningen for stod och anpassning (15 000 kr per individ/ar) &r rimlig. Sammanhalina ut-
bildningar &r resurskrdvande for kommunen jamfort dagens system med kontinuerligt intag,
bland annat pa grund av att det inte finns maéjlighet att fylla tomma platser under utbildning-
ens gang. Stadsledningskontoret anser att staten bor 6ka den ekonomiska kompensationen yt-
terligare for att tacka kommunens 6kade kostnader for sammanhalina utbildningar. Daremot
beddmer stadsledningskontoret att den 6kade administration som kravs i samband med upp-
rattandet av utbildningsplanen ryms inom kommunens nuvarande uppdrag och ser inte behov
av sarskild statlig ersattning for detta andamal.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om informationsoverforing fran Arbetsfor-
medlingen till kommunerna, och bedémer att det kommer att underlatta arbetet med att pla-
nera och folja upp utbildningen, och sékerstalla ratt stod for den enskilde

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 27 augusti 2019 att
godkanna och 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 augusti 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar i grunden positiv till utredarens huvudférslag om inforandet
av en sammanhallen utbildning for nyanlanda.

Arbetsmarknadsforvaltningen har sedan flera ar arbetat med sammanhalina utbildningar
for nyanlanda. En av lardomarna &r att skolornas personal behdver kompetensutveckling och
stod for att fa nya arbetsstt pa plats, bade i uppstart och under utbildningens framvéaxt. Utvar-
deringar visar att det externa stéd som funnits for utbildningarna i form av samordning mellan
deltagande skolor samt pedagogisk handledning har varit avgérande for att utvecklingen kun-
nat ga framat sa fort som den gjort. Det &r darfor av stor vikt att huvudman ges tid och forut-
séttningar att forbereda for utbildningen och stéd under uppstart och genomférande. Arbets-
marknadsfarvaltningen instammer i vikten av att det ska finnas en plan for den sammanhalina
utbildningen men staller sig tveksam till att denna ska tas fram av varje kommun. | likhet med
Ovrig utbildning inom det reguljara skolvasendet kan med fordel en utbildningsplan tas fram
nationellt med definition av syfte, malsattningar och centralt innehall.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det hade varit positivt om utredaren tagit tillfallet
att definiera vad som raknas som heltid inom sfi, for att skapa likvardighet 6ver landet och for
att forbattra forutsattningarna for samarbete mellan kommuner och Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens uppfattning att den tankta utbildningen
kan passa fler kortutbildade nyanlanda &n dem som ingér i etableringsprogrammet. Forvalt-
ningen hade garna sett ett resonemang om den tilltankta bredare malgruppens forsérjning un-
der studietiden. Sfi berattigar inte till studiestod fran Centrala studiestodsnamnden (CSN) vil-
ket innebdr att elever som inte ingér i etableringen saknar en ersattning kopplad till deltagan-
det i de utbildningar som foreslas, d& dessa innehéller sfi till storsta delen.

Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet ar att det rader brist pa modersmalslarare och
studiehandledare pa modersmal, vilket skapar svarigheter i att realisera forslaget. Vidare val-
komnar férvaltningen fortsatt utredning kring studiehandledning p& modersmal. Det &r inte
helt latt att anordna da det saknas forskning om insatsen samt kompetens och darmed sprak-
stod inom alla sprakgrupper.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar mycket positiv till utredningens forslag att Arbetsfor-
medlingen till kommunerna ska I[&mna uppgifter om vilka personer som enligt Arbetsfor-
medlingen omfattas av s.k. utbildningsplikt. En sddan informationsskyldighet mojliggor att



kommunen battre kan ta emot, planera utbildningen och félja upp densamma for att darige-
nom tillse att kraven som féljer av utbildningsplikt tillgodoses.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig tveksam till utredningens forslag om att lagénd-
ringarna ska trada i kraft den 1 juli 2020. Forvaltningen befarar att forberedelsetiden fér kom-
munerna kan vara val kort och vill i enlighet med vad som angivits ovan betona vikten av att
utbildningsplaner tas fram centralt. En sadan process med remissforfarande av uthildningspla-
ner samt forankring och kompetensutveckling i dem, vet vi av erfarenhet kan ta langre tid.

Arbetsmarknadsforvaltningen har sedan 2017 bedrivit sammanhéllna utbildningar med
olika inriktningar och kan konstatera att dessa pa kort sikt ar kostnadsdrivande, framst pa
grund av att:

* Flera av utbildningarna forutsétter sammanhéllna elevgrupper vilket innebar att skolan
inte kan fylla pa med nya elever nar nagon slutat, vilket gors inom ordinarie sfi.

+ Utbildningar som integrerar sfi med andra 4mnen stéller krav pa tvaldrarsystem.

» Sammanhéllna utbildningar stéller hogre krav pé eleverna, da det &r mer innehall (stoff)
som ska l&ras in varje vecka, i jamforelse med ordinarie kurs. Utredningens forslag om 23
undervisningstimmar ar inte tillrackligt for en del elevgrupper/utbildningar. Forvaltningen er-
bjuder 30 undervisningstimmar i flera utbildningar.

+ Utbildningsformen forutsitter ett nytt sétt att arbeta som lérare, nytt material och peda-
gogisk utveckling. Ett pedagogiskt stdd till skolorna &r nddvandigt i omstallningen.

Kommunerna behéver kompenseras fér de merkostnader som forslagen innebér.

Ytterligare en kostnadsdrivande aspekt ar att den ténkta elevgruppen ar relativt liten sett
till hela sfi. Det &r inte resurseffektivt att erbjuda utbildningen endast till nyanlanda som om-
fattas av utbildningsplikt, da skulle klassrummen bli halvfulla. Men kommunen fér inte scha-
blonersattning for de som inte omfattas av utbildningsplikt.

Arbetsmarknadsforvaltningen instdimmer i merparten av utredningens resonemang om rat-
ten till individanpassad utbildning, men vill lyfta fram att 6kade krav pa sammanhallna ut-
bildningar kan st i strid med lagstiftarens krav pa flexibilitet i tid, rum och form. Forvalt-
ningen &r positiv till sammanhalina utbildningar men det finns av naturliga skél begrans-
ningar i hur ofta kommunen kan starta dessa mer kostsamma och pedagogiskt och organisato-
riskt utmanande utbildningar. Kraven pa flexibilitet kan behdva omdefinieras till forman for
att individen far ratt utbildning utifran sina forutsattningar och mél med studierna.

Arbetsmarknadsforvaltningen instdmmer i utredningens definitioner av integrerade re-
spektive kombinerade kurser. Forvaltningen héller inte med om att de inledande nationella
kurserna i amnen pa grundlaggande niva har ett innehall som ar val anpassat for alla nybor-
jare. Forvaltningens erfarenhet ar att for manga elever som helt saknar skolbakgrund ar det ett
helt nytt sétt att ta sig an stoff i utbildning. Aven om det & mycket basala kunskaper i det
centrala innehallet sa innehaller kunskapskraven formagor som dessa elever annu inte tranat
upp och som kan behdva introduceras i en orienteringskurs eller liknande.

Arbetsmarknadsforvaltningen noterar att Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag att ta fram
ett forslag om ett intensivar for nyanlanda hosten 2019. Eftersom uppdraget omfattar samma
malgrupp som KLIVA:s delbetiankande sa vill forvaltningen patala vikten av att dessa upp-
drag synkroniseras.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 20 augusti 2019 att godkanna
och 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa re-
missen.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 juli 2019 har i huvudsak fol-
jande lydelse.



Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska all utbildning enligt lagen vila pa vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet. Enligt utredningen saknas forskning, statistik eller annat underlag om hur
utékad undervisningstid for kortutbildade vuxna paverkar sprak- och kunskapsutvecklingen
och for att analysera de kombinerande respektive integrerade insatser som gjorts inom sfi. Det
saknas &ven i stor utstrackning forskning om generell didaktik i vuxnas larande och larare ges
fa mojligheter att lara sig didaktik i relation till vuxenutbildningens krav pa flexibilitet och
individanpassning. Samtidigt saknas forskning eller annan form av uppféljning av hur antalet
timmar undervisning i sfi per vecka paverkar genomstromningen, i antal timmar per kurs eller
i kalendertid per kurs. Darmed vill socialférvaltningen betona vikten av att forskning sker
inom ovan namna omraden for att inhamta kunskapsunderlag for fortsatt arbete.
Forvaltningen staller sig positiv till forslagen som lamnas i
delbeténkandet

Sarskilt uttalande gjordes av Mads Lundgaard (SD), bilaga 1.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 29 augusti 2019
att godkanna och 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 augusti 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till betankandet och delar uppfattningen att en sammanhallen utbild-
ning pa heltid skapar goda forutsittningar for de nyanlandas etablering i samhéllet och i ar-
betslivet. Forvaltningen anser liksom utredningen att ett stort ansvar for att eleven ska kunna
tillgodogdra sig undervisningen ligger hos huvudman och att storre fokus laggs pa individens
behov, forutsattningar och studiemal.

Forvaltningen stodjer utredningens forslag om att riktat stod for att starka utbildningens
kvalitet for nyanlanda elever frn och med 2020 i okad grad ska anvéandas for att hoja kvali-
teten i utbildningen for nyanldnda vuxna.

Forvaltningen stodjer forslaget om att arbetsformedlingen ska kunna lamna uppgifter om
vilka individer som anvisats till etableringsprogrammet och som omfattas av den sé& kallade
utbildningsplikten. Beddmningen &r att detta forbattrar mojligheterna att méta varje individ
utifran dennes behov och forutsattningar. Forvaltningen vill poangtera vikten av att den en-
skildes integritet respekteras och att endast nédvéandiga uppgifter for samordningen ldmnas ut.

Forvaltningen stddjer dven forslaget att skolinspektionen ges i uppdrag att granska hur ut-
redningens forslag om sammanhallen utbildning och utbildningsplan realiseras i kommunerna
samt att skolverket och SCB utvecklar den nationella statistiken for i synnerhet sfi for att sa-
kerstalla uppfoljning och analys av resultat.

Forvaltningen anser att det ar angelaget for kommunerna att fi goda planeringsforutsatt-
ningar nar det géller hur undervisningen ska organiseras, planeras och vilka stodstrukturer
som behdvs.

Sarskilt uttalande gjordes av Mads Lundgaard (SD), bilaga 1.



Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 augusti
2019 att godkanna och dverlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 augusti 2019
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stodjer utredningens betdnkande i alla delar.

Forvaltningen anser liksom utredningen att ett stort ansvar for att eleven ska kunna tillgo-
dogora sig undervisningen ligger hos huvudman och att stérre fokus laggs pa individanpas-
sade lésningar.

Forvaltningen stddjer utredningens forslag om att riktat stod for att starka utbildningens
kvalitet for nyanlanda elever fran och med 2020 i 6kad grad ska anvandas for att héja kvali-
teten i utbildningen for nyanlanda vuxna. Har vill férvaltningen séarskilt uppméarksamma till-
ganglighetsfragor och behov av individuella 16sningar och stod till foljd av funktionsnedséatt-
ningar.

Forvaltningen stodjer forslaget om att arbetsférmedlingen ska kunna ldmna uppgifter om
vilka individer som anvisats till etableringsprogrammet och som omfattas av den sa kallade
utbildningsplikten. Beddmningen &r att detta forbattrar mojligheterna att méta varje individ
utifran dennes behov och férutsattningar. Forvaltningen vill poangtera vikten av att den en-
skildes integritet respekteras och att endast nédvéandiga uppgifter for samordningen ldmnas ut.

Forvaltningen stddjer dven forslaget att skolinspektionen ges i uppdrag att granska hur ut-
redningens forslag om sammanhéllen utbildning och utbildningsplan realiseras i kommunerna
samt att skolverket och SCB utvecklar den nationella statistiken for i synnerhet sfi for att sa-
kerstalla uppfoljning och analys av resultat.

Sarskilt uttalande gjordes av Ole-Jérgen Persson m.fl. (M), Asa Nilsson Soderberg
(L), Sus Andersson (MP), Linn Bessner (C), Rashid Mohammed m.fl. (V) och Nassir
Abdullahi m.fl. (S), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sddermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2019
att godkanna och 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 juli 2019 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till betankandet och delar uppfattningen att en sammanhallen utbild-
ning pa heltid skapar goda forutsattningar for de nyanlandas etablering i samhallet och i ar-
betslivet. For att frdmja motivation och larande behdver studierna vara anpassade efter indivi-
dens behov, forutsattningar och studiemal.

Forvaltningen ar ocksa positiv till forslaget att Arbetsformedlingen ska lamna uppgifter
till kommunerna om vilka individer som anvisats till etableringsprogrammet och som enligt
Arbetsformedlingen omfattas av den s kallade utbildningsplikten.



Forvaltningen vill dessutom fora fram att det ar angelaget for kommunerna att fa goda pla-
neringsforutsattningar nér det géller hur undervisningen ska organiseras, planeras och vilka
stodstrukturer som behgvs.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av Mads Lundgaard (SD) enligt féljande.

Trots stora satsningar pa SFI klarar endast 9 procent av alla outhildade invandrare SFI. Bland
hogutbildade invandrare klarar endast 44 procent samtliga SFI-kurser, enligt statistik fran
SCB. Det &r uppenbart att det finns stora brister inom- och kring utbildningsprogrammen for
invandrare. Sverigedemokraternas losning ar inte att kasta mer pengar pa problemet utan att
granska bristerna fran grunden.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Mads Lundgaard (SD) enligt foljande.

Trots stora satsningar pa SFI klarar endast 9 procent av alla outbildade invandrare SFI. Bland
hoguthildade invandrare klarar endast 44 procent samtliga SFI-kurser, enligt statistik fran
SCB. Det éar uppenbart att det finns stora brister inom- och kring utbildningsprogrammen for
invandrare. Sverigedemokraternas losning ar inte att kasta mer pengar pa problemet utan att
granska bristerna fran grunden.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Ole-Jérgen Persson m.fl. (M), Asa Nilsson Séderberg
(L), Sus Andersson (MP), Linn Bessner (C), Rashid Mohammed m.fl. (V) och Nassir
Abdullahi m.fl. (S) enligt féljande.

Vi instammer i forvaltningens svar men vill ocksa framhalla foljande:

For att invandrade vuxna ska kunna léra sig svenska ar lararnas kompetens oerhort viktig: sa-
val amneskunskap som pedagogik och didaktik behdvs. Grundlig kunskap i saval tal- som
skriftsprak ar central, liksom formégan att formedla denna till vuxna elever med extremt olika
bakgrund och studieforutséttningar. De brister i kompetens, uppféljning, systematiskt kvali-
tetsarbete, forskning och beprovad erfarenhet som framgar i remissen ar oerhort allvarliga och
behover atgardas.

Vikten av att utbildningen ger resultat kan inte nog betonas — dels for individen sjalv och ve-
derbdrandes forutséattningar att bygga en framtid i Sverige, dels ur ett barnperspektiv. Barn
som vaxer upp med fordldrar som saknar grundlaggande kunskap i svenska spraket far en ex-
tra uppforsbacke i skolan och samhéllet, men riskerar ocksa att tvingas ta ett storre ansvar for
familjen genom tolkinsatser och likande nér de egentligen borde fa vara bara barn. Férutom
de insatser som foreslas skulle det sannolikt ocksa vara vardefullt om andra larare an SFI-la-
rare liksom handledare pa praktikarbetsplatser och liknande finge grundlaggande utbildning i
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt.
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