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Yttrande - Transporter av frihetsberovade (SOU 2011:7) och Transporter av
frihetsberovade — En konsekvensanalys rapport (2011:28)

SWEGUARD, Svenska Bevakningsforetag, delar i vésentliga delar de 6vervéganden och
forfattningsforslag som regeringens utredare ldmnat. Dock nigra invandningar:

Yttrande:

1.1

1.2

Nyttjande av Bevakningsforetag for transporter av frihetsberovade m.m.

Utredningen foreslér i punkt 11.5.1, sid. 283 att Kriminalvdrden ska fa stod i lag att
anlita véktare fran auktoriserade bevakningsforetag att utfora vissa transporter av
frihetsberdvade personer. Vidare foreslar utredningen i punkt 11.5.2, sid. 288 att det i
lagar som ger Kriminalvarden rétt att utfora transporter ska inforas bestimmelser som
ger myndigheten rétt att forordna viktare fran bevakningsforetag att utfora vissa
transporter av frihetsberovade personer.

Yttrande - Anviindning av bevakningsforetag

Sweguard anser att det saknas skal for att infora en begransning med innebord att
véktare enbart ska tillatas utfora vissa transporter. Mot bakgrund av att samhéllets
kostnader for transporter av frihetsberdvade har 6kat med 21 procent under aren 2007-
2009 och denna 6kning i1 jimforelse med SCB- branschindex for bevakningsbranschen
ar en pdfallande hog kostnadsdkning samt omstdndigheten att direktiven omfattar krav
pa kostnadseffektivitet bor Kriminalvarden ges generella mdjligheter att dverlata
utférande av transporter av frihetsberdvade personer till véaktare anstéllda vid
bevakningsforetag. Vidare menar Sweguard att det ur rattssékerhets och
kvalitetsperspektiv helt saknas skl till att begréinsa bevakningsforetagens transporter
till vissa typer av inrikes transporter.
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1.3

1.4

Sweguard anser att det &r sirskilt angeldget att Kriminalvarden vid planering, av
kostnadseffektivitets skil skall ges mdjlighet att frén fall till fall besluta om transporter
ska utforas av Kriminalvardens personal eller av véktare vid bevakningsforetag.

Exempelvis anges i utredningen sid. 255 at

t transporter som sker tidigt pd morgonen

till Arlanda skapar lag utnyttjande grad av Kriminalvardens egen personal och dirvid
medfor kade kostnader. Ur ekonomistyrnings perspektiv bor darfor Kriminalvarden
ges mojlighet att bedriva verksamheten kostnadseffektivt.

Forslag till forfattningstext

Viktares ritt att bevaka eller transportera frihetsberévade personer regleras i nulidget i
8 kap. 1-2§§ i Hakteslag (2010:611). I punkt 23.23, sid. 490 foreslas en fordndring av
ndmnd bestammelse 1 hikteslagen. Sweguard har en avvikande uppfattning rérande i

vilken forfattning som transporter av frihet

sberdvade i1 bevakningsforetags regi ska

vara reglerad inom. Sweguard foreslar att véktares rétt att transportera frihetsberdvade
personer ska regleras genom en dndring i lag (1974:191) om bevakningsforetag.
Utover forandring enligt P 1.4.1 foreslar Sweguard att Regeringen eller myndighet

som regering bestimmer i férordning eller

myndighetsforeskrift skall hdanvisa till

bestimmelserna i hikteslagen, 4 kap. for detaljreglering av véktares befogenheter att
anvianda handfingsel, utfora kroppsvisitation etc.

1.4.1 Forslag till andring av lag (1974:191) om bevakningsforetag

Nuvarande lydelse

§

Med bevakningsforetag avses i denna lag
den som yrkesmadssigt atar sig att for
annans riakning

1. bevaka fastighet, anldggning, viss
verksamhet, offentlig tillstéllning eller
ndgot annat sadant,

2. bevaka enskild person for dennes skydd,
eller

3. bevaka sedlar, mynt eller annan egendom
i samband med transport.

Lagen géller inte bevakning som utfors av
statlig eller kommunal myndighet. Den
giller inte heller bevakning som utfors av
enskild person, om denne endast fullgdr
uppdrag med stdd av ett forordnande som
har meddelats honom av en myndighet
enligt en bestimmelse i lag. Lag
(2006:517).

Foreslagen lydelse

Med bevakningsforetag avses i denna lag
den som yrkesmadssigt atar sig att for
annans riakning

1. bevaka fastighet, anldggning, viss
verksamhet, offentlig tillstéllning eller
ndgot annat sadant,

2. bevaka enskild person for dennes skydd,
eller

3. bevaka sedlar, mynt eller annan egendom
i samband med transport.

4. bevaka eller transportera frihetsberdvad
person pd uppdrag av myndighet.

Lagen géller inte bevakning som utfors av
statlig eller kommunal myndighet. Den
giller inte heller bevakning som utfors av
enskild person, om denne endast fullgdr
uppdrag med stdd av ett forordnande som
har meddelats honom av en myndighet
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1.5

enligt en bestimmelse i lag. Lag
(2006:517).

7a§
Myndighet som regeringen bestimmer far
forordna en godkénd viktare att, inom
ramen for sin anstéllning i ett auktoriserat
bevakningsforetag att inom eller utom en
forvaringslokal bevaka frihetsberdvade
personer och utfora transport av
frihetsberdvade personer. I forordnandet
ska uppdragets art och omfattning anges.
Forordnandet fér dterkallas.

7b§
En viktare med forordnande enligt 7a§ far
inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han
eller hon pé grund av uppdrag enligt denna
lag har fatt veta om enskilds personliga
forhédllanden eller forhallanden av betydelse
for rikets sékerhet eller for beivrandet av
brott.

I det allménnas verksamhet tillampas i
stéllet bestaimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Sweguard bifaller i 6vrigt utredningens forslag vad som giller nyttjandet av
bevakningsforetag.

Organisatoriska fragor

Utredningen foreslér i punkt 14.4.2, sid. 333 att det i polislagen ska inforas
en bestimmelse som innebar att polismyndigheten fir 6verldmna transport
av ndgon som dr berovad friheten till myndighet som regeringen bestimmer
samt att det i LVM, LVU, LPT, LRV, LSU och utldnningslagen ska inforas
bestimmelser som innebdr att regeringen far forordna bitrdde for att forflytta
en frihetsberdvad person som vistas i den bestéllande myndighetens lokaler
ska lamnas till annan myndighet &dn polismyndigheten.
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2.1

2.2

23

24

2.5

2.6

2.7

Yttrande — organisatoriska fragor

Sweguard anser att det av princip ar felaktigt att anvinda polisens resurser
till att transportera personer som redan &r frihetsberdvade och hélls i forvar
av en myndighet.

Sweguard bifaller forslaget i punkt 14.4.2, sid. 333 om att det i polislagen
ska infOras en bestimmelse att polismyndigheten fir 6verlamna transport av
ndgon som &r berdvad friheten till myndighet som regeringen bestammer.

Sweguard anser dock att det med avvikelse fran forslaget (sid. 333, P 14.4.2)
ska inforas bestimmelser om att Regeringen far forordna bitréde for att
forflytta en frihetsberdvad person att det i f6ljande lagar LVM, LVU, LPT,
LRV, LSU och utldnningslagen ska inforas en bestimmelse att transport av
frihetsberdvade alltid (utom vid sérskilda skél) ska utforas av myndighet
som Regeringen bestammer (forslagsvis Kriminalvarden) och att
polismyndigheten vid f6rh6jd risk och efter begiran om handriackning ska
bista utforare av transport med lampliga skyddsatgérder.

Syftet med en reglering enligt P 2.4 &r att frigdra polisresurser fran enkla
transportuppdrag och mojliggora att Regeringen kan besluta om att
Kriminalvarden eller annan myndighet ska ges ett helhetsansvar for
transporter av frihetsberdvade vilket skapar forutsittningar for
kostnadseffektivitet, 6kad sdkerhet for allmidnheten och frihetsber6vade
personer genom att fordon kan anpassas for transporter i hdgre utstrackning
samt att personal kan vidareutbildas och specialiseras for arbetsuppgiften.

Sweguard anser att Kriminalvarden ska ges huvudansvaret for alla
transporter av frihetsberovade personer och att polismyndigheten saledes
inte ska transportera frihetsberdvade personer forutom vid foljande
undantag:

1. Transport i omedelbar anslutning till verkstéllande av
frihetsberdvande

2. Hémtning till domstol

3. Skydd av transporter med forhdjd risk for fritagning etc.

4. Avvisning i sikerhetsidrenden (SAPO)

Skélen for forslaget enligt P 2.4 och 2.6 ir att det ur ett ekonomiskt och
trygghetsperspektiv dr fel att anvinda av polisens resurser for att bedriva
taxiverksamhet. Utdver detta erfordras det i ett normalfall inte ndgon
sarskild polisidr kompetens for att utfora transport av frihetsberovade
personer. For att battre kunna koncentrera polisens resurser till polisidr
kirnverksamhet torde det vara onskvért att frigora polisen fran de cirka 20
000 st. handricknings/ transport uppdrag som polisen varje ar utfor till andra
myndigheter (ref. sid 428).
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3.1

32

33

3.3.1

332

333

334

335

Ekonomistyrning

Utredningen anger pa sid. 253 att Kriminalvardens uppfoljningsinstrument
for ekonomisk uppfoljning av verksamhet av transporter av frihetsberdvade
ar bristfalliga och Sweguard instimmer i detta och anser att utredningen mot
bakgrund av detta har misslyckats med att gora relevanta
kostnadsjdmforelser mellan transporter av frihetsberdvade som utfors av
polis, av viktare vid bevakningsforetag eller av Kriminalvardens personal.

Utredningen anger pa sid. 309 att kostnaden for transporter som utfors av
polismyndigheten att kostnaden per polis uppgar till 920 kr per pabodrjad
timme. Utredningen redovisar pé sid. 450 att motsvarande kostnad for
anvindning av vidktare enligt ramavtal uppgér till 300 kr per viktare och
timme. Utredningen har misslyckats att redovisa liknande nyckeltal for de
transporter som utfors av Kriminalvardens personal.

Genom att sammanstilla och berékna, 1 utredningen kénda faktorer, kan
dock Kriminalvirdens kostnader for inrikestransporter av frihetsberévade
berdknas till 606 kr per anstilld och producerad timme varav
personalkostnaden uppgar till 485 kr kronor per anstilld och timme.
(Berédkning enligt P 3.3.1-3.3.7).

Total kostnad for Kriminalvirdens inrikes transporter uppgick ar 2009 till
163 miljoner kronor. Utredningen anger att personalkostnader vid
inrikestransporter motsvarar 80 % av den totala kostnaden dvs. 130,4
miljoner kronor for ar 2009.

Utredningen anger att Kriminalvarden genomfor 11 202 arbetspass och att
ett arbetspass i genomsnitt dr 8 timmar. (Ref. sid. 243, punkt 10.3.1).

Kriminalvardens bemanning vid ett arbetspass anges pa sid. 129 i
utredningen alltid besta av i genomsnitt tre anstéllda. en transportledare, en
bilforare och en transportforare, som tillsammans utgor ett billag”.

Antalet timmar som Kriminalvarden enligt utredningen producerar kan
berdknas enligt foljande: 11 202 arbetspass x 8 timmar x 3 personal = 268
848 producerade timmar per ar.

Kostnaden per producerad timme kan berdknas enligt foljande:
Personalkostnad per ar 130,4 miljoner kronor (80% av 163 miljoner kronor),
(P 3.1.1), dividerat med antalet producerade timmar per ar 268 848 (P 3.1.4)
vilket ger en personalkostnad per producerad timme per Kriminalvérds
anstilld om 485 kr per timme vid utférande av inrikes transporter (ar 2009).
Med kostnader for fordon, arbetsledning uppgér Kriminalvardens kostnad
till 606 kr per producerad timme och anstilld.
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3.3.6

3.3.7

3.4

34.1

3.4.2

343

Berikningen av antalet producerade timmar enligt P 3.1.4 visar nér antalet
producerade timmar sétts i relation till antalet anstéllda for inrikes
transporter att nyttjandegraden for personal dr sé lag som 42,4 procent vilket
ar hidpnadsviackandevickande lagt och vdsentligt avviker frén de
nyttjandegrader som redovisas i utredningen.

Personalkostnad per anstélld i Kriminalvarden for inrikes transporter
uppgick ar 2009 till 406 231 kr per anstdlld och ar. Motsvarande
personalkostnad for utrikes transporter uppgick samma ar till 690 524 kr per
ar och anstilld dvs. personalkostnaden vid utrikestransporter dr 41,2 procent
hogre dn motsvarande personalkostnad for inrikestransporter.

Yttrande — Ekonomistyrning

Utredningens ekonomiska berdkningar ar enligt Sweguard behiftade med
vésentliga brister och kan svarligen anvidndas som beslutsunderlag.
Exempelvis dr genomsnittskostnader per utford transport (sid. 249-250)
felaktigt berdknade i forhédllande till de ingdngsdata som redovisas i
utredningen.

Utredningen redovisar pé sid. 251 personalutnyttjandegrader som vid
kontrollrdkning av andra fakta som ldmnats i1 utredningen i visentlig grad
avviker frn varandra (ref. P.3.3.6). Liknande motstridiga uppgifter om
personalnyttjandegrader redovisas i rapporten 2011:28, P 2.2.1.

Utredningen redovisar pé sid. 255 genomsnittskostnader per utford
inrikestransport om 4972 kronor (&r 2009). Det forefaller som att denna
uppgift om genomsnittskostnad &r felrdknad och att den korrekta
genomsnittskostnaden nir antalet utférda transporter 40 805 st. (ar 2009),
divideras med Kriminalvardens totala kostnad for inrikes transporter om 163
miljoner kronor for perioden att den faktiska genomsnittskostnaden per
utford transport uppgick till 3995 kronor (ar 2009).

Utredningen redovisar pé sid. 255 att styckkostnader for inrikestransporter
som utfors av de lokala verksamhetsstdllena ar 2009 uppgick till 2 265 kr
per utford transport. Detta innebér att kostnader for lokalt utférda transporter
ar véasentligt ldgre 4n motsvarande kostnader transporter som utfors av
Kriminalvardens centraliserade transporttjénst (ref P 3.4.2). Rapporten
2011:28, P. 2.2.5 redovisar ocksa liknande uppgifter som tyder pa hogre
kostnadseffektivitet vid transportuppdrag som utfors av de lokala
verksamhetsstillena. Dessa uppgifter talar emot utredningens forslag att
centralisera Kriminalvardens transporter.
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3.4.4

4.1

4.2

4.3

4.4

De visentligt 14gre kostnaderna for transporter enligt P. 3.4.3 kan enligt
utredningen mdjligen kan bero pa kortare transportavstdnd. Sweguard menar
det saknas grund for dessa slutsatser och att det finns sérskilda skél att
ytterligare utreda dessa skillnader dé det finns uppgifter om att skillnaden 1
stdllet beror pa en hogre nyttjandegrad av personal for de transporter som
utfors av lokala verksamhetsstéllen eftersom denna personal nér de inte utfor
transportuppdrag regelmissigt nyttjas for andra arbetsuppgifter.

Finansiering

Ett av utredningens direktiv har varit att foresla hur kostnadseffektiviteten
kan 6ka samt vilka finansieringsprinciper som ska tillimpas.

Utredningens slutsatser nér det géller finansiering av transporttjansten &r att
kostnadsansvaret for transporter av frihetsberdvade av savdl ekonomiska
skél som réttssdkerhetsaspekter och praktiska dvervéganden talar for att
Kriminalvardens transportverksamhet dven fortséttningsvis bor finansieras
genom Kriminalvardens anslag.

Yttrande — finansiering

Sweguard anser att utredningen inte tillndrmelsevis uppfyllt kravet att
redovisa hur transportverksamheten kan kostnads effektiviseras. Tvirtom
innebér utredningens forslag, enligt vad som anfors under, P. 3.4 -3.4.5, att
det finns skal att anta att utredningens forslag innebdr visentliga
kostnadsokningar for denna verksamhet.

Sweguard anser att forslaget att transporttjdnsten dven fortsittningsvis ska
finansieras av Kriminalvardens anslag &r synnerligen oldmpligt da forslaget
uppenbarligen innebér forsimrad ekonomistyrning, minskad
kostnadseffektivitet samt riskerar att skapa ett Overutnyttjande av
Kriminalvardens resurser som medfor 6kade kostnader for samhillet.

Sweguard foreslar for att uppna forutsittningar for styrning och kontroll,
kostnadseffektivitet, madtbarhet och transparens mot de myndigheter som
Kriminalvarden bitrader med utférande av transporter, att Regeringen i lag
eller forordning ger Kriminalvarden ett sérskilt bemyndigande att ta ut
avgifter for myndighetens redovisade sjdlvkostnader for utférandet av
transporter pd uppdrag av andra myndigheter.
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