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Datainspektionen har granskat forslagen utifran sin uppgift att verka for att
manniskor skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom behand-
ling av personuppgifter. Datainspektionens synpunkter handlar darfér om
information i samband med handrackning, dvs. kapitel 20 i betdnkandet.

Sammanfattning

Datainspektionen delar uppfattningen att det vid transporter av frihetsbero-
vade behovs information till utféraren om den person som ska transporteras,
for att transporten ska kunna planeras och ske pa ett sdkert sitt. Behovet av
information ska dock stédllas i relation till ratten till skydd for den personliga
integriteten. Avseende uppgiftsskyldigheten for de bestidllande myndigheter-
na saknar Datainspektionen en analys som visar vilken information som be-
hovs, vem som ska fa den, pa vilket sitt, hur den ska hanteras och vilka alter-
nativa mojligheter det finns. Eftersom det ofta kan vara frdgan om mycket
integritetskansliga uppgifter kan Datainspektionen pa nuvarande underlag
inte tillstyrka forslaget.

Om en uppgiftsskyldighet dnda foreskrivs, anser Datainspektionens att det
ska anges att kansliga personuppgifter endast far lamnas om det ar absolut
nodvandigt och att sekretessen for de 6verforda uppgifterna ska vara pa sam-
ma hoga skyddsniva hos de verkstdllande myndigheterna som hos dem som
bestaller handrackning.
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Vad giller forslaget att Polisen och Kriminalvarden ska fd del av registerupp-
gifter ifrdgasatter Datainspektionen behovet av uppgifter ur vapenregistren
ndr det ar fragan om transporter av personer som redan ar frihetsberévade.

Registeruppgifter

I betankandet foreslas att Polisen och Kriminalvarden ska fd kontrollera i
misstankeregistret, belastningsregistret och vapenregistren om det behdvs for
planering och genomforande av handrackningsatgard.

For att gora en bra riskbedomning uppges Polisen ha behov av att ska uppgif-
ter i misstankeregistret, belastningsregistret och i vapenregistren nar de ska
verkstdlla en handrackning. De aktuella registren fors av Polisen. Att Polisen
med hjalp av uppgifter ur dessa register kan gora en bedomning av en persons
valdsbendgenhet och tillgang till vapen infor ett frihetsber6vande maste anses
proportionerligt. Det kan inte heller anses oférenligt med det andamadl som
uppgifterna samlades in for, utan borde for den registrerade vara en forvantad
anvandning av uppgifterna. Nar det galler transport av personer som redan ar
frihetsberévade stdller sig dock Datainspektionen fragande till om det finns
ett behov att fa uppgifter fran de aktuella vapenregistren. En person som re-
dan berovats friheten ska inte kunna vara bevdpnad, oavsett vilken tillgdng till
vapen personen har i frihet.

Uppgiftsskyldighet

I betinkandet foreslds att den som bestdller handrackning utan hinder av
sekretess ska kunna ge den verkstidllande myndigheten den information som
behovs for att planera och genomf6ra dtgarden. Det foreslas dven att verkstal-
ligheten ska kunna 6verlamnas till vaktare. Vaktarbolaget ska da utan hinder
av sekretess kunna fd den information som behévs for att planera och genom-
fora dtgarden.

Personuppgiftslagens tillimplighet

Hur uppgiftsskyldigheten ska fullgéras av den som bestdller handrackning
framgar inte av betdnkandet. Det anges att Kriminalvarden bor ges i uppgift
att utforma en blankett for den information som behovs i samband med verk-
stilligheten. Vad blanketten ska innehalla eller hur den ska hanteras framgar
inte. Datainspektionen utgar fran att den information som ska 6verforas fran
bestallaren till den verkstdllande myndigheten fors Gver elektroniskt och ingar
i myndigheternas it-system eller i vart fall fors in i register som omfattas av
bestammelserna av personuppyiftslagen (1998:204) (PuL) och av vissa register-
forfattningar. Det innebar att behandlingen av personuppgifterna ska vara
andamalsenlig och proportionerlig enligt de grundlaggande kraven i 9 § PulL.
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Det ska ocksd anges hur lange personuppgifterna ska bevaras eller finnas till-
gangliga i verksamheten. Behandlingen ska ocksad vara tillaten enligt bestam-
melsernaiio § Pul.

Kidnsliga personuppgifter

De uppgifter som ska lamnas hor ofta till kategorin kansliga personuppgifter
enligt 13 § PuL och det maste darfor finnas stod for behandlingen enligt 15 - 19
§§ PuL om inte forutsittningarna i 8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191)
ar uppfyllda, dvs. att de kansliga personuppgifterna far behandlas av en myn-
dighet i l6pande text om uppgifterna har lamnats i ett drende eller 4r nédvan-
dig for handldaggningen av det. Manga uppgifter kommer ocksd avse lagover-
tradelser enligt 21 § PuL. Om det inte finns ett sdrskilt undantag eller tillstand
for behandlingen, far dessa uppgifter enbart behnadlas av myndigheter. Vid
behandling av kansliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser
stdlls hogre krav pa sdkerhet an annars. Uppgifterna far inte riskera att hamna
fel eller finnas tillgangliga for lange eller for alltfér manga. Uppgifterna ska
ocksd bara behandlas om det ar absolut nddvandigt. Datainspektionens upp-
fattning dr att manga personuppgifter som kan vara aktuella att behandla vid
transporter av frihetsberévade ar av sarskilt kanslig karaktar. Sa ar ofta fallet
ndr det galler uppgifter som rér dem som ar foremal for psykiatrisk tvangsvard
och rattspsykiatrisk vard. I den foreslagna lagtexten har angetts att den myn-
dighet som begar bitrade utan hinder av sekretess ska ldmna den verkstallan-
de myndigheten de uppgifter om den som ska transporteras som behdovs for
planering och genomférande av atgarden. Det finns sdledes inte nagon re-
striktivitet beroende pa vilken typ av uppgift det ar fragan om. Datainspektio-
nen anser att om den foreslagna dndringen ska infoéras bor det anges att kans-
liga personuppgifter bara far lamnas om det ar absolut nédvandigt.

Aktuella reqgisterforfattningar

Personuppgifter som roér personer som transporteras av Kriminalvardens
transporttjanst omfattas ocksa av lagen (2001:617) om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvdrden (1 § forsta stycket punkten 9). Av 30 § forord-
ningen (2001:682) om behandling av personuppgifter inom kriminalvdrden
framgar att Kriminalvarden far behandla uppgifter som ror omstandigheter
som kan vara av betydelse for sikerheten vid transporten. Om det avser kans-
liga personuppgifter far de behandlas om det ar oundgingligen nodvandigt
for syftet med behandlingen. Det anges ocksa i 31 § forordningen vad som far
antecknas i en journal 6ver transporten och i 33 § ndr gallring av uppgifterna
ska ske. Gallringstiden for dessa uppgifter ar tva dr eller sex manader.

Patientdatalagen (2008:355) reglerar utéver PuL hur vardgivare far behandla

personuppgifter inom halso- och sjukvarden. I patientdatalagen finns bland
annat grundlaggande bestimmelser om utlamnande av uppgifter. Socialsty-
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relsen har med stéd av patientdatalagen och patientdataférordningen
(2008:380) foreskrivit om bland annat sakerheten vid vardgivares behandling
av personuppgifter i Socialstyrelsens foreskrifter om informationshantering
och journalféring i hdlso- och sjukvdrden (SOFS 2008:14). 1 foreskrifterna finns
regler om 6verforing av patientuppgifter via 6ppna ndt, styrning av behorighe-
ter, atkomst till patientuppgifter, forvaring, rattelse m.m.

Datainspektionen saknar en analys i betinkandet om hur inforandet av en
uppgiftsskyldighet for bestdllaren av handrackning berors av registerforfatt-

ningarna.

Proportionalitet

I betankandet uppges att behovet av information for de verkstdllande myn-
digheterna vid en handrackningssituation viager utomordentligt tungt for att
sakerheten for samtliga inblandade ska kunna tryggas. Darefter tillaggs det att
informationstillgangen ocksa syftar till att sikerstalla ett lampligt bemétande.
Datainspektionen ifradgasatter inte att sakerheten dr mycket viktig. For att gora
en proportionalitetsbedomning maste emellertid nyttan stallas i relation till
vilka personuppgifter det ar frigan om, hur integritetskdnsliga de ar, hur vik-
tigt det dr att f4 tillgang till just den aktuella informationen och om det finns
alternativa satt att tillgodose nyttan som innebar mindre integritetsintrang. I
bedomningen ska ocksd ingd hur uppgifterna ska behandlas, av hur manga,
hur lange och vilket skydd uppgifterna kan ges.

Vilken information behévs

For att att kunna planera och utf6ra transporterna pa ett sakert satt finns det,
enligt betankandet, sdllan anledning att ingdende redovisa psykiatriska dia-
gnoser. Enligt betankandet ska det emellertid vara de verkstallande myndig-
heterna som avgor vilken information som behévs. De som verkstaller hand-
rackningen vet inte vilken information som finns i det efterfragade materialet
forran de fatt del av den. Det innebar att de inte har mojlighet att bedéma
uppgiftens relevans innan 6verlaimnandet skett. Datainspektionens uppfatt-
ning ar att det maste vara den myndigheten som uppgiften finns hos som ska
beddma om uppgiften ar relevant. Det dr dessutom frdgan om en sekretess-
brytande bestimmelse och det ar darfor den myndighet som lamnar ut mate-
rialet som har ansvaret for att de inte lamnar ut sekretessbelagt material utan
stod i lag. Sasom anges i betankandet kan det vara svart for den bestdllande
myndigheten att bedoma vad som kravs for att gora en sakerhetsbedomning.
Men samtidigt bor noteras att i de verksamheter inom varden och omsorgen
som hanterar tvangsomhandertagna ingar det att gora riskbedomningar i oli-
ka situationer. Det borde darfor vara enklare och rimligare att genom samver-
kan och utbildning 6ka kunskapen om riskbedémning hos bestallaren, an att
utbilda de verkstillande myndigheterna sa att de ratt kan forsta och tolka dia-
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gnoser och journalanteckningar. Att ge den bestillande myndigheten ansvaret
for vilka uppgifter som ska ldmnas 6verensstaimmer ocksa med stravan att
bestdllaren ska behdlla ett tydligt ansvar.

I linje med att bestdllaren ska ha ett tydligt ansvar for omvdardnaden dven om
det sker en transport, foreslas i betankandet att bestallaren som regel ska nar-
vara vid transporten. Det dr ett naturligt sdtt att se till att den transporterades
behov tillgodoses och det bor givetvis innebdra att behovet av information till
de som utfor transporten minskar.

Datainspektionen anser att det maste beskrivas narmare vilken typ av uppgif-
ter som de verkstdllande myndigheterna behdover ha, eftersom det ar avgoran-
de bdde for att bedoma om behandlingen &r proportionell med nyttan och hur
uppgifterna far behandlas.

Hur behandlas uppgifterna hos den verkstdllande myndigheten

Det ar ett fatal personer hos den verkstillande myndigheten som behdver
uppgifter om den person som ska transporteras. Behovet av information om
den person som transporteras dr ocksa mycket momentant. Men regler om
dokumentation och arkivering innebar att uppgifterna som regel dven finns
att tillgd hos den verkstdllande myndigheten efter att transporten genomforts.
Datainspektionen saknar en analys i betdnkandet avseende hur uppgifterna
ska hanteras, vilken tillgdng det ska finnas till dem, vilka som bor fa ta del av
dem och hur de ska skyddas hos den verkstdllande myndigheten.

Offentlighets- och sekretesslagen

Inom halso- och sjukvarden rader enligt 25 kap kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400) (OSL) sekretess for en uppgift om enskilds halsotill-
stand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men.
Det rader saledes en presumtion for sekretess. Hos Polisen ar sekretessen for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden svagare. Sekretess rdder for
bland annat uppgifter som ror olika former av handrackning, om det kan an-
tas att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men enligt 35 kap.
20 § OSL. Bestammelsen foreslds omfatta aven Kriminalvidrden som inte har
nagon motsvarande bestimmelse idag. Vaktare far enligt 8 kap. 2 § hdktesla-
gen (2010:611) inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han pa grund av sitt upp-
drag har fatt veta om en enskilds personliga férhdllanden. Det dr den be-
stimmelsen som fOreslds omfatta aven uppgifter som véktare far del av vid
transport av frihetsberévade.

Datainspektionen anser att sekretessen for dessa integritetskansliga uppgifter
inte ska forsamras for att de hanteras av myndigheter utanfor halso- och sjuk-
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varden. Sarskilt med beaktande av att behandlingen av uppgifterna ar en f6ljd
av varden. Betriffande vaktarbolagen ifridgasatter Datainspektionen om de
overhuvudtaget ska erhdlla den typen av kanslig information. Uppdragen som
overldmnas till vaktare bor istdllet anpassas sa att de inte behdver fa del av
kansliga personuppgifter.

Slutsats

Betrdffande uppgiftsskyldigheten till de verkstdllande myndigheterna anser
Datainspektionen att konsekvenserna for den personliga integriteten inte ar
tillrackligt utredda. Det ar frdgan om i mdnga fall mycket integritetskansliga
personuppgifter. Integritetsintrdnget mdste darfor analyseras i varje led och
fragan stdllas om det finns alternativa l6sningar eller metoder som kan mins-
ka intrdnget, men ocksd om intrdnget ar proportionerligt. Datainspektionen
kan darfor pd nuvarande underlag inte tillstyrka forslaget i denna del.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Goran Graslund i narvaro av
chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, teamledaren Britt-Marie Wester och ju-
risten Katarina Tullstedt, foredragande.

Goran Graslund
Katarina Tullstedt
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