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Remissvar 6ver Transportutredningens betankande Transporter av
frinetsberdvade (SOU 2011:7) och Statskontorets rapport Transporter
av frihetsberdvade - En konsekvensanalys (rapport 2011:28)

Migrationsverket har beretts tillfalle att inkomma med remissvar dver
rubricerat betdnkande samt dver Statskontorets rapport.

Sammanfattningsvis staller sig Migrationsverket i stort positivt till
Transportutredningens forslag. Migrationsverket anser dock att det finns
bade for- och nackdelar med utredningens forslag i den del som avser ett
ansvar for den bestallande myndigheten att skicka med egen personal i syfte
att motverka ett dverutnyttjande. Ur den transporterades, liksom ur
Transporttjanstens perspektiv, kan detta medféra en nytta da den bestéllande
myndighetens personal kan forvantas ha mer ingaende kunskap om den
transporterade och dennes forutsattningar och behov. Forslaget innebar dock
ett 6kat resursbehov i form av mer personal hos den bestéllande
myndigheten samt i form av kringkostnader i form av exempelvis kostnader
for returresor. Utredningens forslag i denna del ar inte tillrackligt berett och
som Migrationsverket bedémer det kommer verksamheten att paverkas
genom Okade kostnader.

Inledning

Migrationsverket anser att Transportutredningens forslag i allt vasentligt
medfor en positiv forandring nér det galler hanteringen av transporter av
frihetsberdvade. Sarskilt bor ndmnas foljande forslag.

e Kriminalvardens ansvar for transporter at andra myndigheter blir
tydligare.

e Handréckning kan begaras direkt hos Kriminalvarden.

e Kriminalvardens forutsattningar att bedriva sin verksamhet ska
starkas genom béttre planeringsforutsattningar.

e Tydliggorandet av begreppet forvar som enligt utredningen anses
innebdra att en transport av en frihetsberévad i ett fordon inte i sig
ska ses som ett frihetsberdvande.
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e Vikten av samverkan mellan myndigheterna pa central och lokal
niva lyfts fram och det betonas att samordningen mellan
Migrationsverket, Kriminalvarden och polismyndigheterna forbattras
nar det galler transportplanering i syfte att forkorta
forvarsvistelserna.

e Anvandandet av videoteknik vid exempelvis forhandling i domstol
lyfts fram som ett alternativ till transporter och att Migrationsverkets
forvar bor utrustas med videoutrustning skapar forutsattningar for ett
sadant alternativ i forvarsverksamheten.

e Kriminalvarden bor genom serviceataganden tydliggora de
tidsmassiga ramarna for transportverksamheten.

e Sarskilda transportgrupper for transporter till Arlanda fran
Migrationsverkets forvar lyfts fram som en mojlig 16sning for att
minska den negativa inverkan som utrikestransporterna kan ha pa
inrikestransporterna.

Forslagen skapar forutsattningar for den operativa verksamheten att fungera
smidigare och med kortare ledtider som foljd, vilket &ven &r till fordel for de
personer som ar foremal for beslut om forvar. Till detta kommer att minskat
behov av transporter ar positivt ur den enskildes perspektiv, da transporterna
till exempelvis domstolsforhandling inte sallan medfér behov av
Overnattning i hakte eller arrest, samt ur ett miljoperspektiv. Ett minskat
behov av dvernattningar pa hakten/arrester torde dven vara positivt for
Kriminalvarden/polisen ur ett kapacitetshanseende.

Migrationsverket stéller sig saledes i stora delar positivt till
Transportutredningens forslag i de delar som rér Migrationsverkets
verksamhet, men har synpunkter i féljande delar.

Kapitel 9.5.2 Forbattrade forutsattningar for Polisen och
Kriminalvarden att utfora transporter at andra myndigheter
samt kapitel 21.2.1 Konsekvenser for andra myndigheter an
Kriminalvarden

Utredningen foreslar att det ska bli 6kade krav pa att den myndighet som
begar handrackningen ocksa ska medverka vid densamma (se forslag till ny
lydelse av 10 kap. 19 8 utlanningslagen (2005:716)).

Bakgrunden till forslaget &r att man vill undvika den stigmatisering som kan
uppsta i samband med att polisen eller Kriminalvarden genomfor
handrackning, samt att polisen och Kriminalvarden kan ha bristande
mojligheter att tillgodose den enskildes sarskilda behov. Till detta kommer
sakerhetsmassiga aspekter som, som det far forstas, kan paverkas positivt av
medfoljande personal fran den bestallande myndigheten.

Vi delar utredningens uppfattning om att verket vid vissa tillfallen ska
kunna medverka i samband med en transport.

Vi vill dock betona att detta enbart kan utgora ett komplement vid transport
av personer med sarskilda behov.



Migrationsverket delar dock inte utredningens uppfattning att forslaget som
syftar till en uppstramning av handrackningsinstitutet kan genomféras inom
ramen for nuvarande kostnadsramar.

En forutsattning for Migrationsverket att i hogre grad medverka i samband
med transport av frihetsberévade forutsatter en storre personalgrupp pa
forvaren. For att kunna bibehalla en godtagbar sékerhets- och serviceniva pa
forvarsenheterna finns det krav pa en minimibemanning pa enheterna. En
konsekvens av utredningens forslag &r att personalen i hogre utstrackning
kommer att tas i ansprak i samband med transporter. Ska det da finnas
mojlighet att kunna ha en minimibemanning pa forvarsenheterna ar det
nodvandigt med en hogre personaltathet pa enheterna. Till detta kommer
kostnader for utbildning av personalen samt for kostnader som uppstar i
samband med transporter (exempelvis for returresor), mm.

Migrationsverket anser att utredningens kostnads- och konsekvensanalys
inte ar tillrackligt val underbyggd i dessa delar och att det saledes inte gar
att dra de slutsatser som utredningen drar.

Statskontorets rapport

Migrationsverket delar i stort de beddmningar och den analys som
Statskontoret gor av Transportutredningens betankande och har inga évriga
synpunkter pa detta.

Detta remissvar har beslutats av undertecknad tillférordnad generaldirektor
efter foredragning av experten Mikael J. Zaar. | den slutliga handldggningen
har verksamhetschefen Caroline Henjered och rattschefen Mikael Ribbenvik
deltagit.

Christina Werner
Tf. Generaldirektor
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