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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att det i kommunallagen (2017:725) ska
fortydligas att kommun- eller regionstyrelsens uppsiktsplikt &ven omfattar
ovriga ndmnders kontroll och uppf6ljning av kommunala angelédgenheter
som ldmnats over till privata utforare. Fortydligandet foreslas dven omfatta
styrelsens uppsikt 6ver sddana gemensamma ndmnder som en kommun
eller en region har med en annan kommun, respektive en annan region.
Vidare foreslds att styrelsen varje ar ska rapportera till fullmidktige om
ovriga ndamnders kontroll och uppfoljning av siddana Gverlamnade
angeldgenheter. Syftet med forslagen &r fOrstdrka styrnings- och
uppfoljningskedjan nidr kommunala angeldgenheter limnas Over till
privata utforare s att vélfardsbrott, oseridsa aktorer och korruption inom
vélfarden kan motverkas.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &ndring i kommunallagen (2017:725).



2 Forslag till lag om dndring 1
kommunallagen (2017:725)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725)
dels att 6 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§!

Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller
regionens angeldgenheter och ha
uppsikt dver ovriga ndmnders och
eventuella gemensamma ndmnders
verksamhet. Styrelsen ska dven ha
uppsikt  &ver sddan  avtals-
samverkan som sker enligt 9 kap.
37§ eller enligt annan lag eller
forfattning.

Styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens eller
regionens angeldgenheter och ha
uppsikt dver ovriga ndmnders och
eventuella gemensamma ndmnders
verksamhet. [ det ingar att ha
uppsikt over ndmndernas kontroll
och uppféljning av skotseln av
kommunala angeldgenheter som
ldmnats over till en sadan privat
utforare som avses i 10 kap. 7 §.
Styrelsen ska &ven ha uppsikt dver
sddan avtalssamverkan som sker
enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan
lag eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt ver kommunal verksamhet som bedrivs
i sadana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ och sadana
kommunalférbund som kommunen eller regionen dr medlem i.

10 kap.

10§

Kommun- eller regionstyrelsen
ska varje dr rapportera till
fullmdiktige om ovriga ndmnders
och  eventuella  gemensamma
ndmnders kontroll och uppféljning
av skétseln av kommunala ange-
ldgenheter som ldmnats éver till en
sddan privat utforare som avses i

7§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2019:835.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 juli 2024 att ge Statskontoret i uppdrag att
foresla atgéarder for att forbattra kommuners och regioners uppfoljning och
kontroll av privata utfoérare (Fi2024/01533). Statskontoret redovisade i
april 2025 sitt uppdrag i rapporten Forbéttrad kontroll och uppfoljning av
privata utférare i kommuner och regioner (Statskontoret 2025:7). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag finns
i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Finans-
departementet (Fi2025/00822).

I den hér lagradsremissen behandlas rapportens forslag till dndringar i
kommunallagen (2017:725). Ovriga delar av rapporten bereds vidare inom
Regeringskansliet.

4 Overlimnande av kommunala uppgifter
till privata utforare

Fullméktige i kommuner och regioner far, om det inte i lag eller annan
forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal nimnd,
besluta att ldmna &ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till en
juridisk person eller enskild individ. Om skoétseln av angelidgenheten
innefattar myndighetsutdvning, fir den limnas Gver endast om det finns
stod for det i lag enligt 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), forkortad
KL. Med privat utforare avses en juridisk person eller en enskild individ
som har hand om skoétsel av en kommunal angeldgenhet (10 kap. 7 § KL).
Kommunerna och regionerna dr dock huvudmén for sina verksamheter
oavsett vem som &r utforare. Det innebér att en kommun eller en region
behaller det 6vergripande ansvaret for uppgiften (jfr prop. 2013/14:118 s.
37). En privat utforare kan vara t.ex. ett aktiebolag, ett handelsbolag, en
ekonomisk forening, en ideell forening eller en fysisk person. Regleringen
omfattar inte kommunala bolag (prop. 2016/17:171 s. 421).

Niér skotseln har ldmnats 6ver ska kommunen eller regionen kontrollera
och f6lja upp verksamheten (10 kap. 8 § KL). Fullméktige ska for varje
mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer som géller for
samtliga utforare av sddana angelédgenheter och i programmet ska anses
hur fullméktiges mal och riktlinjer ska f6ljas upp och hur allmédnhetens
insyn ska tillgodoses (5 kap. 3 § KL). Det dr dock mojligt att faststdlla ett
befintligt program om fullméktige inte finner skil att &ndra det
(prop. 2013/14:118 s. 95).

Styrelsen ansvarar for att leda och samordna forvaltningen av
kommunens eller regionens angeldgenheter och ska ha uppsikt 6ver 6vriga
namnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet (6 kap. 1 §
KL).

Alla ndmnder ska, var och en inom sitt omrade, se till att verksamheten
bedrivs pé ett tillfredstéllande sétt och enligt fullméktiges mal och
riktlinjer samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for



verksamheten. Sedan den 1 juli 2025 ska ndmnderna dven se till att den
interna kontrollen &r tillricklig for att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten. Detsamma giller nir skotseln av en kommunal ange-
lagenhet har ldmnats Gver till ndgon annan (6 kap. 6 § KL).

Kommunallagen anger vidare att kommuner och regioner, i all sin
verksambhet, ska ha en god ekonomisk hushéllning (11 kap. 1 § KL). Den
samlade interna kontrollen ska bidra till att sdkra en effektiv forvaltning
och undvika att det begas allvarliga fel.

Kommunallagen 4r en s& kallad ramlag. Det innebdr bla. att
bestimmelserna om kontroll och uppfoljning av privata utférare endast
anger att kommuner och regioner ar skyldiga att kontrollera och f6lja upp
sadan verksamhet. Lagen anger inte hur kontrollen och uppfdljningen ska
utforas. Kommuner och regioner beslutar sjdlva om riktlinjer for arbetet,
men ofta ar kontrollen och uppfoljningen integrerad i kommunernas och
regionernas processer for intern kontroll. Kommuner och regioner har
ocksa frihet att, inom ramen for annan lagstiftning, sjdlva bedéma vad som
ar god kvalitet och hur de pé bidsta sétt kan méta kvaliteten utifran egna
forutséttningar.

5 Starkt kontroll och uppfoljning av
privata utforare

5.1 Styrelsens uppsiktsplikt dver verksamhet som
lamnats over till privata utforare

Regeringens forslag

Det ska fortydligas att styrelsens uppsiktsplikt 6ver dvriga ndmnder och
eventuella gemensamma ndmnder 4ven omfattar nimndernas ansvar for
kontroll och uppf6ljning av skdtseln av kommunala angeldgenheter
som ldmnats over till privata utforare.

Rapportens forslag

Forslaget stimmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till, tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget. Det giller bl.a. Botkyrka kommun,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Emmaboda kommun,
Forvaltningsrdtten i Malmo, Konkurrensverket, Luled kommun, Malmo
kommun, Region Uppsala, Region Vistmanland, Sala kommun,
Trelleborgs kommun, Umed universitet, Upphandlingsmyndigheten,
Utbetalningsmyndigheten, Vimmerby kommun, Vinnds kommun, Orebro
kommun och Ornskoldsviks kommun. Ett flertal av dessa remissinstanser,
som t.ex. Ekobrottsmyndigheten, anser att det finns ett behov av forstarkt



kontroll och uppf6ljning av privata utférare som utféor kommunala
uppgifter. Soderkdopings kommun tillstyrker forslaget men anser att det
endast dr lampligt om staten underldttar uppfoljningsarbetet, t.ex. genom
att tillhandahalla praktiskt stdd, vigledningar och forbéttrad tillgang till
relevant information. Region Stockholm ser vissa fordelar med forslaget,
som t.ex. okad politisk insyn och prioritering, men anser att forslaget i
Ovrigt inte ger de konkreta verktyg som behovs for att forbéttra kontroll
och uppfdljning.

Eskilstuna kommun, Goéteborgs kommun, Nacka kommun, Region
Skdne, Stockholms kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
avstyrker forslaget. Ett flertal av dessa remissinstanser anser att forslaget
innebédr en inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen och okade
kostnader i kommuner och regioner. Aven Region Orebro och Juridiska
institutionen vid Gdéteborgs universitet framfor liknande synpunkter.
Nacka kommun och Goteborgs kommun anfor att uppsiktsplikten redan
géller och att en mer detaljerad reglering riskerar att urholka kommunal-
lagens karaktir av ramlag och dppna upp for fler sérregleringar. Aven SKR
lamnar liknande synpunkter och lyfter behov av andra atgérder.
Kungsbacka kommun anser att begreppet privata utforare inte &r tillrackligt
tydligt definierat i relation till kommunens &vriga leverantorer. Region
Skane anfor att forutséttningarna for styrelsen att prioritera omradet hogre
inte forbéttras av ett sdrskilt omndmnande i lagen.

Skilen for regeringens forslag
Skillnader i kommunsektorns arbete med uppfoljning och kontroll

Privata utforare dr viktiga och innebér storre valfrihet for medborgarna.
Mojligheten att 1damna over skotseln av en kommunal angeldgenhet till en
privat utférare medfor samtidigt en risk for att oseridsa och kriminella
aktorer etablerar sig i vilfirden, om kontrollen brister. Bland de
kommuner och regioner som ingétt i Statskontorets undersokning som
redovisas i rapporten, framgéar att andelen verksamhet som kommunerna
och regionerna kdper av privata utforare varierar mellan 2,2 och
34,8 procent for kommunerna och mellan 3,7 och 26,8 procent for
regionerna. Av undersékningen och tidigare studier pa omradet framgar
vidare att det finns skillnader i hur systematiskt kommuner och regioner
arbetar med kontroll och uppféljning av privata utforare. Vissa kommuner
och regioner har utvecklat system for att fanga upp signaler om
missforhdllanden och oegentligheter, medan andra i férsta hand genomfor
kontroller till foljd av klagomél. Organisationens storlek och hur stor andel
av verksamheten som bedrivs i privat regi har betydelse for kommunernas
och regionernas ambitionsniva for kontrollen och uppfoljningen av privata
utforare. De kommuner och regioner som har kommit ldngst i arbetet med
kontrollen och uppfoljningen arbetar systematiskt med fastlagda rutiner
och processer, och kan ddrmed 16pande fanga upp och hantera signaler om
oegentligheter. Det ér framfor allt sma kommuner med liten andel privata
utforare som saknar etablerade rutiner och processer (Statskontoret 2025:7
s. 38—41).



Styrelsens uppsiktsplikt bor fortydligas

Det ér centralt att kommuner och regioner arbetar systematiskt med fragan
om kontroll och uppfoljning av verksamhet som lamnats over till privata
utforare. En vil genomford kontroll och uppfoljning ar viktig for att
uppticka oegentligheter, men vetskapen om att det finns en systematisk
uppfoljning kan ocksa leda till att firre oseridsa och kriminella aktorer
soker sig till de offentliga verksamheterna. Arbetet ar avgorande for att
sakerstélla verksamhetens kvalitet, en god ekonomisk hushallning och
tillracklig demokratisk kontroll. Det &r ocksa viktigt for att sékerstilla att
offentliga medel anvédnds pa ett effektivt och ansvarsfullt sitt si att
allménhetens fortroende for offentlig verksamhet och myndigheter upp-
ratthalls.

Av Statskontorets rapport framgér att det i manga kommuner och
regioner finns ett utrymme for forbéttring av arbetet med kontroll och
uppfdljning. Styrelsens roll inom den kommunala organisationen innebér
att den ska leda och samordna forvaltningen samt ha uppsikt 6ver dvriga
ndmnders verksamhet. Det dr ldmpligt att det fortydligas att styrelsen, nér
den fullgdr sin uppsiktsplikt, pd ett overgripande och samlat sitt bor
Overvaka ndmndernas arbete med kontroll och uppfdljning av privata
utforare. Aven om flera remissinstanser, bl.a. SKR, anser att styrelsen
redan enligt nuvarande regler ska ha uppsikt over att verksamhet som
lamnats over till privata utforare kontrolleras och f6ljs upp finns det skal
att detta tydligt anges i kommunallagen. Eftersom styrelsens uppsikt Gver
denna del ar en viktig forutsittning for en systematisk kontroll och
uppfoljning av kommunal verksamhet som ldmnats &ver till privata
utforare &r det angeldget att det inte 1dmnas négot tolkningsutrymme till
enskilda kommuner och regioner om vad uppsikten omfattar. Regeringen
anser darfor, till skillnad mot vad bl.a. SKR, Nacka kommun, Goteborgs
kommun, Region Skdne, Stockholms kommun och Region Orebro lin
anfor, att det tydligt bor anges i kommunallagen att styrelsens
uppsiktsplikt &ven omfattar 6vriga nimnders och eventuella gemensamma
ndmnders kontroll och uppfdljning av kommunala angeldgenheter som
lamnats Over fran forvaltningarna till privata utforare. Regeringen
bedomer att detta kan 6ka reglernas genomslagskraft och i sin tur bidra till
att motverka vilfardsbrott, oseridsa aktorer och korruption i vélfarden. Det
kan ocksd leda till béttre forutsdttningar for en effektiv. kommunal
verksambhet. For att det ska vara tydligt vad som avses med privata utforare
bor den foreslagna lagtexten kompletteras med en hanvisning till 10 kap.
7 § KL dér begreppet definieras. Av den bestimmelsen foljer att en privat
utforare dr en juridisk person eller en enskild individ till vilken en kommun
eller region genom avtal ldmnat Over varden av en kommunal
angeldgenhet, t.ex. privat utférare av hemtjénst. Genom en hénvisning till
den aktuella bestimmelsen bor den otydlighet som Kungsbacka kommun
lyfter avhjilpas.

Forslaget innebdr vidare, i likhet med vad bl.a. Kungsbacka kommun,
Region Orebro lin och SKR anfor, i viss utstriickning en &kad
detaljstyrning av kommuner och regioner och pa sa sétt en inskrankning i
den kommunala sjélvstyrelsen. Det kan ocksa, som t.ex. Stockholms
kommun pépekar, leda till en viss 6kad administration i kommunerna och
regionerna. Med hénsyn till att styrelsen redan i dag har en uppsiktsplikt



over Ovriga nimnder och eventuella gemensamma ndmnder handlar
forslaget dock i1 forsta hand om ett fortydligande av vad uppsikten
omfattar. Den marginellt 6kade detaljregleringen och administrationen
vigs upp av de storre mojligheter att upptdcka och avskricka oseridsa
aktorer som ett tydliggdérande av reglerna bedéms kunna medfora. Genom
Okad transparens och enhetliga rutiner blir det lattare att identifiera
avvikelser och vidta atgérder i tid. Samverkan mellan ndmnder och
kommunfullméktige stirker informationsflodet och gor kontrollen mer
effektiv, vilket minskar risken for valfardsbrott och 6kar fortroendet for
systemet. Forslaget kan pa sikt stirka kommunernas och regionernas
ekonomi och robusthet att std emot oseridsa aktorer.

Det ingar inte i detta lagstiftningsdrende att ta stéllning till andra
atgdrder, t.ex. tillhandahalla praktiskt stod, vagledningar och forbéttrad
tillgdng till relevant information, som t.ex. Sdderképings kommun
efterfragar.

5.2 Rapporteringsplikt infors for styrelsen

Regeringens forslag

Styrelsen ska varje ar rapportera till fullméktige om 6vriga ndmnders
kontroll och uppfoljning av verksamhet som ldmnats &ver till privata
utforare.

Statskontorets forslag

Forslaget stimmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ett stort antal av de remissinstanser som har uttalat sig Gver forslaget ar
positiva eller har inga synpunkter. Det géller bl.a. Ekonomistyrnings-
verket, Emmaboda kommun, Malmé kommun, Region Uppsala, Sala
kommun, Utbetalningsmyndigheten och Orebro kommun. Botkyrka
kommun anser att forslaget starker mojligheten till en samlad och effektiv
styrning. Forvaltningshogskolan vid Géteborgs universitet anser att
forslaget forefaller rimligt for att forstdrka kommunstyrelsens roll och
ansvar. Socialstyrelsen anser att rapporteringen ska ske minst arligen mot
bakgrund av att kommuner och regioner med ett stort antal privata utforare
kan behdva ha ett mer omfattande kontroll- och uppfoljningsarbete. Luled
kommun, som tillstyrker forslaget, anser att det ska vdgas mot alltfor
mycket detaljer i kommunallagen om hur uppsikten ska redovisas.
Lycksele kommun anfor att det ar viktigt att rapporteringsskyldigheten inte
undantar privata utférare som anlitas av kommunstyrelsen.

Gateborgs kommun, Nacka kommun, Stockholms kommun och SKR
avstyrker forslaget och anfor bl.a. att forslaget innebédr en inskrankning i
den kommunala sjélvstyrelsen och leder till merarbete for ndmnder och
styrelsen men inte till forbéttrad kontroll och uppfoljning av privata
utforare. Aven Katrineholms kommun, Region Skdne, Region Orebro och
Soderkopings kommun framfor liknande synpunkter. Kungsbacka kommun
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pekar pa att uppsiktsplikten inte ska detaljstyras utan att varje kommun
eller region sjdlv ska definiera former och innehéll med utgangspunkt i
risk och vésentlighet. Tomelilla kommun lamnar liknande synpunkter.
Goteborgs kommun anfor att ytterligare reglering riskerar att skapa
overdriven formell styrning och administration, vilket kan skymma de
praktiska hinder som i dag fOrsvarar upptickt och rapportering av
vélfardsbrott. Eskilstuna kommun anser att nuvarande lagstiftning &r
tillrdcklig. Region Stockholm ser vissa fordelar med forslaget, men
bedomer att det inte ger de konkreta verktyg som behdvs for att forbéttra
kontroll och uppfoljning i syfte att motverka véldfardsbrott.

SKR anfor att forslaget inte stimmer 6verens med systematiken rérande
annan uppsikt som styrelsen har. Det &r kommunrevisorerna som granskar
att verksamheten bedrivs sé att den lever upp till fullmaktiges mal, beslut
och riktlinjer, att gillande lagstiftning foljs samt att den interna kontrollen
ar tillracklig och som sen rapporterar till fullméktige om sin granskning.

Skilen for regeringens forslag
Styrelsen ska ge fullmdktige en helhetsbild genom drlig rapportering

Som framgér av det foregdende avsnittet foreslar regeringen att det ska
fortydligas att styrelsens uppsiktsplikt omfattar ndmndernas kontroll och
uppf6ljning av kommunala angeldgenheter som ldmnats over till privata
utforare. Det dr fullméktige som dr kommunens eller regionens hogsta
beslutade organ och beslutar om 6vergripande mal, organisation och storre
fragor som paverkar invanarna. Det 4r ocksa fullméktige som tar stdllning
till om skdtseln av en kommunal angeldgenhet ska ldamnas dver till en
privat utforare. Det dr dérfor viktigt att fullméktige far information om
ndmndernas kontroll och uppf6ljning av kommunala angelédgenheter som
lamnats &ver till privata utforare s att fullméktige kan f6lja utvecklingen
och bl.a. fatta strategiska beslut pa omradet. Som ett ytterligare steg i att
forstarka styrnings- och uppfoljningskedjan av verksamhet som ldmnats
over till privata utforare bor styrelsen ges i uppgift att rapportera till
fullméktige om vad som framkommit i samband med styrelsens arbete
med uppsikten dver saddan verksamhet. Till skillnad fran vad t.ex. Region
Stockholm anfor, anser regeringen att en rapportering till fullméaktige kan
vara viktig och bidra med vérdefull information till fullméktige som kan
anvéndas vid beslut om den strategiska inriktningen for kommunal
verksamhet som limnats dver till privata utforare. Aven om de kommunala
revisorerna bl.a. har i uppgift att granska all verksamhet som bedrivs inom
nimndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foéljer av god
revisionssed, som SKR papekar, har styrelsen genom sin funktion inom
den kommunala organisationen goda forutséttningar att formedla ett
helhetsperspektiv av hur uppf6ljning och kontroll av privata utférare har
skotts av ovriga ndmnder och kan stirka styrnings- och uppfoljnings-
arbetet inom detta omréade ytterligare. Det saknas beredningsunderlag for
att hantera den fraga som Lycksele kommun lyfter om styrelsens
rapporteringskrav om styrelsens egna kontroller och uppféljning av
privata utforare.

Redogorelsen till fullméktige bor vara obligatorisk for att sikerstélla att
fullméktige far information om hur Overlimnandet av kommunala
angeldgenheter till privata utférare kontrolleras och foljs upp av ovriga



namnder. Rapporteringen bor ske regelbundet och érligen. Pa sa sitt kan
de uppgifter som rapporteras till fullmiktige om kontroll och uppfdljning
av verksamheter som bedrivs i privat regi héllas aktuella och relevanta.
Den foreslagna regleringen hindrar inte att kommuner och regioner
beslutar om att styrelsens rapportering till fullméktige ska ske mer frekvent
an en géng per ar. Regeringen instimmer i Botkyrka kommuns bedomning
att forslaget kan bidra till en effektiv styrning och anser, till skillnad frén
Eskilstuna kommun, Nacka kommun och SKR, att det finns behov av sddan
reglering eftersom det kan ge fullmiktige béattre dverblick av hur privata
utforare skdter sina uppdrag och hur de kontrolleras och f6ljs upp.
Regeringen anser att det 4r en viktig del i arbetet for att motverka vélfards-
brott, oseridsa aktorer och korruption inom vélférden.

Kommunerna och regionerna bér sjilva bestdimma formerna for
rapporteringen

Det bor vara upp till varje kommun och region att bestimma hur styrelsens
rapportering till fullméktige ska g till och nér den ska goéras. Den kan da
anpassas efter de forutséttningar och befintliga processer som redan finns
i den enskilda kommunen eller regionen. Rapporteringsskyldigheten kan
exempelvis genomforas genom att styrelsen vicker ett separat drende i
fullméktige, i arsredovisningen eller i samband med styrelsens forslag till
budget. Forslaget innebidr, som Region Skdane, Juridiska institutionen vid
Géteborgs universitet och Kungsbacka kommun papekat en okad detalj-
styrning och administration jamfort med nuvarande reglering. Eftersom
det inte foreslds ndgra formkrav for hur rapporteringen ska utformas
kommer kommuner och regioner dven fortséttningsvis ha stor frihet att
sjdlva utforma uppsikten och avgora hur styrelsens rapportering till full-
miktige ska genomforas. Den Skade detaljstyrningen och administra-
tionen som foljer av forslaget bedoms mot den bakgrunden vara marginell.
Regeringen instimmer i Katrineholms kommuns bedomning att rapporte-
ringen ska vara meningsfull, effektiv och helst inte goras isolerat. Som
Tomelilla kommun pépekat dr det viktigt att begrinsa kommunernas
administrativa arbete. Utgangspunkten &r att rapporteringen inte ska
medfora onddig administration eller kostnader.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag

De foreslagna éndringarna i kommunallagen ska trdda i kraft den 1 juli
2026.

Statskontorets forslag

Statskontorets forslag stimmer inte Gverens med regeringens. Stats-
kontoret foreslar att dndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2026.
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Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen beddmer att dndringarna bor trida i kraft sa snart som mojligt.
Det ar samtidigt viktigt att kommuner och regioner ges planerings-
forutsittningar for att se dver sina rutiner och styrande dokument innan de
nya reglerna borjar gélla. Med hénsyn till det anser regeringen att lag-
dndringarna bor trdda i kraft den 1 juli 2026.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for kommuner och regioner

7.1.1 Den kommunala sjélvstyrelsen

Forslagen om fortydligandet av styrelsens uppsiktsplikt och kravet pa érlig
rapportering till fullmiktige innebdr en skérpning av uppfoljnings-
processen av verksamhet som kommuner och regioner dverlatit till privata
utforare och innebédr, som ett flertal remissinstanser som bl.a. Nacka
kommun, SKR och Stockholms kommun anfor, en inskrdnkning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. En inskrinkning av sjélvstyrelsen bor inte ga
utéver vad som &dr nddviandigt med hénsyn till de dndamal som har
foranlett den. Redan idag innehéller kommunallagen ett krav pa att
styrelsen ska utéva uppsikt 6ver naimnderna. Forslagen i denna lagrads-
remiss innebér att styrelsen kommer att behova vara mer aktiv eftersom
utvdrderingen och rapporteringen foreslas bli ett obligatoriskt inslag varje
ar. Forutsdttningarna att halla samman styrnings- och uppfoljningskedjan
kommer péd det sittet att forstiarkas och fullméktige kommer att fa ett
underlag som kan ligga till grund for utvérdering och antagande av
kommande program med mal och riktlinjer. Aven om forslagen innebir att
styrelsens ansvar fortydligas och styrelsen far en ny uppgift i form av en
arlig rapporteringsplikt kommer kommuner och regioner &ven
fortsattningsvis att ha en stor frihet att sjdlva bestimma hur uppsikten ska
utformas och hur rapporteringen ska gé till. Inskrdnkningen i den
kommunala sjélvstyrelsen beddms vara begrinsad, samtidigt som
forslagen utgor ett viktigt steg i att forbéttra kontrollen av privata utforare
sa att bl.a. vilfirdsbrott kan motverkas. Néagon alternativ mindre
ingripande atgérd bedoms inte kunna leda till samma resultat.

7.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Region Skdne och Region Orebro lin anfor
att forslaget innebar 6kad administration och 6kade kostnader i kommuner
och regioner.

Kravet pa att styrelsen ska rapportera om sitt arbete med uppsikten till
fullméktige innebar en ny uppgift for kommuner och regioner. Styrelsen



kommer att behdva inhdmta information fran nidmnderna och sedan
aterrapportera hur arbetet har skotts till fullméktige. Forslaget bedoms
medfora en okad arbetsborda om ca 15 timmar per kommun, och cirka
50 timmar per region. Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska
kommuner och regioner inte aldggas nya uppgifter utan att de samtidigt far
mdjlighet att finansiera dessa pa annat sétt &n genom att hdja skatten.
Regeringen bedomer att forslaget kommer att medfora 6kade kostnader
med uppskattningsvis 3 miljoner kronor per ér, varav 2,5 miljoner kronor
avser kommunerna och 0,5 miljon kronor avser regionerna. Regeringen
har darfér i budgetpropositionen for 2026 foreslagit att de generella
statsbidragen till kommunerna och regionerna ska dkas med detta belopp
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.7.4). Riksdagen har den
17 december 2025 beslutat i enlighet med regeringens forslag (bet.
2025/26:FiU3, rskr. 2025/26:134).

7.2 Konsekvenser for privata utforare

Privata utforares kostnader for administration kan o6ka nagot om
kommuner och regioner genomfor fler kontroller. Forslagen innebér dock
inga nya uppgifter for de privata utforarna i férhallande till vad som redan
géller enligt kommunallagen. Dessutom kan seridsa aktorer gynnas om
oseridsa utforare stings ute frdn marknaden och forutsittningarna att
konkurrera pa lika villkor forbattras.

7.3 Ovriga konsekvenser

Forslagen i denna lagradsremiss innebér att styrning och uppfoljning av
kommunal verksamhet som limnats 6ver till privata utforare blir mer
systematisk och integrerad i kommunens ordinarie processer. Det kan ge
positiva effekter for det brottsforebyggande arbetet i kommunerna och
regionerna. Genom att styrelsens ansvar for att f6lja upp ndmnders kontroll
av privata utforare anges tydligare och det infors en skyldighet for
styrelsen att rapportera arligen till fullmdktige om Ovriga ndmnders
kontroll och uppf6ljning av privata utforare, kan medvetenheten om risker
och oseriosa aktorer hojas. Detta gor att frdgorna lyfts oftare, blir en
naturlig del av det lopande arbetet och skapar bittre forutséttningar for
tidiga insatser mot bl.a. vdlfardsbrott och korruption.

Om forslagen genomfors kan kvaliteten 1 verksamheter som kommuner
och regioner ansvarar for komma att hojas, vilket ger béttre tjénster och
starker virdet for alla som anvénder dem.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 kommunallagen
(2017:725)

6 kap.

1 § Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella gemensamma
namnders verksambhet. [ det ingdr att ha uppsikt 6ver ndmndernas kontroll och
uppfoljning av skétseln av kommunala angeldgenheter som ldmnats dver till en
sdadan privat utforare som avses i 10 kap. 7 §. Styrelsen ska dven ha uppsikt dver
sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller
forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sidana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2—6 §§ och sddana kommunalférbund som
kommunen eller regionen dr medlem i.

Paragrafen reglerar styrelsens dvergripande uppgifter och uppsiktsplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen i forsta stycket innebir ett tydliggdrande av att styrelsens
uppsiktsplikt &ven omfattar vriga nimnders och eventuella gemensamma
ndmnders uppfoljning och kontroll av kommunala angeldgenheter som
bedrivs av sddan privat utforare som anges i 10 kap. 7 §. Med privat
utforare avses enligt den paragrafen en juridisk person eller en enskild
individ som har hand om sk&tseln av en kommunal angeldgenhet. Med
privat utférare avses inte hel- eller deligda kommunala bolag och inte
heller kommunala stiftelser eller féreningar (prop. 2013/14:118 s. 41 och
42). Namndernas ansvar for att kontrollera och félja upp kommunala
angeldgenheter som genom avtal har ldmnats &ver till en privat utforare
framgéar av 6 kap. 6 §.

10 kap.

10 § Kommun- eller regionstyrelsen ska varje dr rapportera till fullmdktige om
ovriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders kontroll och uppfoljning
av skétseln av kommunala angeldgenheter som ldmnats 6ver till en sddan privat
utférare som avses i 7 §.

Paragrafen, som &r ny, reglerar rapporteringsskyldigheten for kommun-
eller regionstyrelsen nédr det giller Ovriga ndmnders kontroll och
uppféljning av verksamhet som genom avtal ldmnats Over till privata
utforare. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Bestammelsen innebér ett krav pa att kommun- eller regionstyrelsen
arligen ska rapportera till fullméktige om de &vriga ndmndernas kontroll
och uppfoljning av kommunala angeldgenheter som genom avtal har
lamnats over till privata utforare. Kravet omfattar all kommunal
verksamhet som ldmnats oOver till privata utforare. Rapporterings-
skyldigheten innebér att styrelsen arligen ska sammanstélla hur 6vriga
namnder arbetar med kontroll och uppfoljning av sédan verksamhet och



rapportera detta till fullmiktige. Paragrafen reglerar inte nidrmare hur
rapporteringen ska utformas. Den bor dock vara tillrackligt omfattande for
att fullméktige ska fa en 6verblick 6ver verksamheter som lamnats 6ver
till privata utforare. Det &r upp till de enskilda kommunerna och regionerna
att avgoéra hur rapporteringsskyldigheten ska fullgdras. Rapporterings-
skyldigheten kan exempelvis fullgdras genom att styrelsen initierar ett
separat drende i fullméktige, redovisar informationen i arsredovisningen
eller inkluderar den i budgetforslaget.

Styrelsens uppsiktsplikt Over Ovriga ndmnders och eventuella
gemensamma ndmnders kontroll och uppfoljning av skdtseln av
kommunala angeldgenheter som verlatits till privata utforare regleras i
6 kap. 1 §, se kommentaren till den bestimmelsen.
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Sammanfattning av rapporten Forbittrad
kontroll och uppféljning av privata utforare 1
kommuner och regioner (Statskontoret 2025:7)

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat hur kommuner och
regioner tillimpar kommunallagens (2017:725) bestimmelser om kontroll
och uppfoljning av privata utforare och hur ansvaret ar fordelat mellan
fullméaktige, styrelse och ndmnder. Statskontoret har analyserat om
kommunallagen behover dndras och om det behdvs andra atgirder for att
forstirka kommunsektorns kontroll och uppfdljning i syfte att motverka
vélfardsbrottslighet, oseridsa aktdrer och korruption.

Kommuner och regioner bor éverviga om kontrollen av
privata utforare behover stirkas

Kommuners och regioners arbete med kontroll och uppf6ljning av privata
utforare dr avgdrande for att forhindra vilfardsbrott och dven for att hindra
oseridsa aktorer att etablera sig. Med det dr ocksd avgoérande for att
kommuner och regioner ska kunna ha en effektiv verksamhet i ett storre
perspektiv. Statskontoret beddomer att kommuner och regioner bor
overvidga om deras kontroll av privata utforare behover prioriteras hogre
an idag.

Statskontorets analys visar att bade det politiska ledarskapet och
forvaltningens chefskap dr avgorande for att kommunerna och regionerna
ska prioritera kontroll och uppfoljning med inriktning pa vélfardsbrott
tillrckligt hogt. Det ar ocksé vidsentligt att kommuner och regioner har
tillgang till effektiva metoder, exempelvis automatiska kontroller samt att
de kan arbeta aktivt och strategiskt med riskanalyser och utbildningar for
att forhindra vélférdsbrott, oegentligheter och korruption. Statskontoret
beddmer dven att kompetensen for upphandling och avtalsuppf6ljning kan
behova stirkas lokalt.

Kommun- och regionstyrelsens ansvar och rapportering
bor fortydligas i kommunallagen

Kommunallagen ger kommuner och regioner verktyg for att kontrollera
och folja upp privata aktdrer. De ska enligt lagen bland annat ta fram ett
program med mal och riktlinjer som omfattar verksamhet i privat regi.
Kommunerna och regionerna kan anvénda dessa program strategiskt for
att ange riktningen och utforma en styrning och uppfoljning som tydligt
fokuserar pé insatser for att motverka vélfardsbrott. Statskontoret foreslar
att regeringen tar initiativ till att forstarka styr- och uppfoljningskedjan sa
att det i kommunallagen dels tydliggors att kommun- eller regionstyrelsens
uppsikt omfattar kommunens eller regionens uppfoljning av privata
utforare, dels att styrelsen varje ar ska rapportera om sitt arbete och
resultatet av uppfoljningen till fullméktige. Statskontoret bedomer att
dessa forslag ger kommuner och regioner béttre forutsittningar att utfora



en sammanhallen kontroll och uppf6ljning av privata utférare i vilket Bilaga 1
styrelsen kan anta ett tydligt helhetsperspektiv pa verksamheten.

Regeringen bor overviga att utreda behovet av mer statlig
granskning och hur fler vilfirdsbrott kan bli anmilda

Statskontoret foreslar att regeringen genomfor ytterligare négra atgarder
for att forbéttra kommuners och regioners forutsittningar for en effektiv
kontroll och uppfoljning av privata utférare med inriktning pa
valfardsbrott. Statskontoret foreslar ocksa att regeringen utreder vad som
hindrar kommuner och regioner att polisanmaila vélférdsbrott.

I rapporten lyfter Statskontoret d4ven fram behovet av att sdkerstélla att
kommunsektorn far béttre tillgang till information for en effektiv kontroll
och uppfdljning.
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Rapportens lagforslag

Forslag till 4ndring 1 kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725)
dels att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 10 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 § Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av
kommunens eller  regionens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver
ovriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders
verksamhet. Styrelsen sak dven ha
uppsikt  Over sddan  avtals-
samverkan som sker enligt 9 kap.
37 § eller enligt annan lag eller
forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt
over kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana juridiska personer
som avses i 10 kap. 2-6 §§ och
sdidana kommunalférbund som
kommunen eller regionen dr
medlem i.

Foreslagen lydelse

6 kap.

1 § Styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av
kommunens eller  regionens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver
ovriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders
verksamhet,  inbegripet  deras
kontroll  och  uppféljning av
skotseln av kommunala angeldigen-
heter som genom avtal Ildmnats
over till privata utférare. Styrelsen
sak dven ha uppsikt Over sddan
avtalssamverkan som sker enligt 9
kap. 37 § eller enligt annan lag eller
forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt
over kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana juridiska personer
som avses i 10 kap. 2-6 §§ och
sdidana kommunalférbund som
kommunen eller regionen &r
medlem i.

10 Kap.

10 § Styrelsen  ska drligen till
fullmdktige rapportera om sin
uppsikt enligt 6 kap. 1 § dver 6vriga
ndamnders kontroll och uppfoljning
av verksamhet som genom avtal
ldmnats éver till privata utforare.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in fran Akademikerférbundet SSR,
Bolagsverket, Botkyrka kommun, Brottsférebyggande radet, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Emmaboda kommun, Eskilstuna
kommun, Famna — Riksorganisationen for idéburen vélfard, Fremia,
Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Goteborgs
kommun, Goteborgs universitet, GStene kommun, Inspektionen for vérd
och omsorg, Kammarritten i Goteborg, Katrineholms kommun,
Kommunal, Konkurrensverket, Kungsbacka kommun, Luled kommun,
Lycksele kommun, Malmé kommun, Nacka kommun, Polismyndigheten,
Regelradet, Region Kalmar lidn, Region Norrbotten, Region Skane, Region
Stockholm, Region Uppsala, Region Visterbotten, Region Vistmanland,
Region Orebro lidn, Sala kommun, Skatteverket, SmaKom, Social-
styrelsen, Stockholms kommun, Sunne kommun, Svenskt Néringsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Soéderkopings kommun,
Tomelilla kommun, Transparency International Sverige, Trelleborgs
kommun, Umed universitet, Upphandlingsmyndigheten, Upplands Bro
kommun, Uppsala kommun, Utbetalningsmyndigheten, Vimmerby
kommun, Vision, Vardférbundet, Vinnis kommun, Aklagarmyndigheten,
Ange kommun, Orebro kommun och Ornskéldsviks kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Almega Utbildning, Aneby kommun, Arvidsjaurs kommun,
Arvika kommun, Bollnds kommun, Dorotea kommun, Essunga kommun,
Falkopings kommun, Filipstads kommun, Foretagarna, Gotlands
kommun, Haparanda kommun, Jarfalla kommun, Kalix kommun, Kiruna
kommun, Ludvika kommun, Motala kommun, Monsterds kommun,
Ockelbo kommun, Pited kommun, Ragunda kommun, Statens skol-
inspektion, Sundsvalls kommun, Sveriges ldkarforbund, Séaters kommun,
Tidaholms kommun, Tingsryds kommun, Uddevalla kommun, Vérd-
foretagarna, Huddinge kommun, Koping kommun och Riksdagens
ombudsmén (JO).

Yttrande har ocksa kommit in frdn Link&pings kommun.
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