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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att gora en Sversyn av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vdrd av unga (LVU). Den 3 september
2012 forordnades overdirektoren Hikan Ceder som sirskild
utredare.

Den 19 juni 2013 beslutade regeringen att komplettera utred-
ningens uppdrag med att ocksd omfatta en Oversyn av olika
placeringsalternativ f6r barns och ungas boende, vird och fostran
enligt SoL och LVU samt att limna forslag till fler alternativ dn vad
som finns i dag.

Som sakkunniga 1 utredningen fr8n den 5 oktober 2012 for-
ordnades departementssekreteraren Jacob Holm, Utbildnings-
departementet, kanslirddet Jessica Lundahl, Socialdepartementet,
departementssekreteraren  Olle Rosén, Finansdepartementet och
kanslirddet Katarina Sundberg, Finansdepartementet. Frin och med
den 3 september 2013 férordnades som sakkunniga dven departe-
mentssekreteraren Katarina Arvidsson, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och departementssekreteraren Malin Gedda, Justitiedeparte-
mentet.

Den 22 november 2012 entledigades Katarina Sundberg. Den 27
mars 2013 entledigades Jacob Holm och som ny sakkunnig for-
ordnades den 28 mars departementssekreteraren Mattias Ahlquist,
Utbildningsdepartementet. Den 9 oktober 2013 entledigades Olle
Rosén och som ny sakkunnig férordnades den 10 oktober 2013
departementssekreteraren Philip Fridborn Kempe, Finansdeparte-
mentet.

Som experter i utredningen frin den 5 oktober 2012 for-
ordnades utredaren H3kan Aronson, Socialstyrelsen, verksamhets-
omrddeschefen Carina Fransson, Gryning Vird AB, juristen Anna-
Karin Hildingsson Boqvist, Barnombudsmannen, planerings-
direktdren Urban Lindberg, Statens institutionsstyrelse, professorn



Titti Mattsson, Juridiska fakulteten, Lunds universitet och hand-
liggaren Sara Roxell, Sveriges Kommuner och Landsting. Den 30
juni 2013 entledigades H3kan Aronsson och som ny expert for-
ordnades den 11 september 2013 juristen Monica Jacobsson,
Socialstyrelsen. Den 3 september 2013 foérordnades inspektdren
Ann-Charlotta Brandett, Inspektionen fér vird och omsorg, som
expert 1 utredningen.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 november 2012
utredaren Berith Josefsson och verksjuristen Pernilla Krusberg.
Hikan Aronsson anstilldes som sekreterare frin och med den 12
augusti 2013 till och med den 10 februari 2014.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om tvingsvard
fér barn och unga, éverlimnar hirmed delbetinkandet Boende
utanfor det egna hemmet - placeringsformer for barn och unga (SOU
2014:3).

Utredningens uppdrag i denna del ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 februari 2014

Hikan Ceder

/Hikan Aronsson
Berith Josefsson
Pernilla Krusberg
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Av direktiven
framgdr att dven vissa frigor som ror socialtjinstlagen (2001:453,
SoL) ingdr 1 uppdraget (dir. 2012:79). Syftet ir att ytterligare stirka
barnrittsperspektivet och rittssikerheten fér barn och unga.
Utredningen antog namnet Utredningen om tvdngsvird for barn
och unga.

Genom ulliggsdirektiv, beslutade den 19 juni 2013, har utred-
ningen dessutom fitt uppdraget att se 6ver olika placeringsalternativ
for barns och ungas boende, vird och fostran enligt SoL och LVU
och att limna férslag till flera alternativ in vad som finns i dag (dir.
2013:74). Forslagen ska svara mot barns och ungas skiftande
behov, sikerstilla god kvalitet och kostnadseffektivitet 1 verksam-
heten och tillgodose barns och ungas behov av skydd.

Detta delbetinkande innehiller forslag i enlighet med tilliggs-
direktiven. Dirutdver behandlas vissa frigor som ingdr i utred-
ningens ursprungliga direktiv. Det giller bland annat om kraven pd
familjehems- och jourhemsférildrars limplighet bor skirpas, om
privata verksamheter inom familjehemsvarden 1 vissa fall bor vara
tillstdndspliktiga samt hur kraven bér utformas pd verksamheter
som befinner sig i grinslandet mellan familjehem och hem fér vird
eller boende (HVB). I betinkandet behandlas dessutom en rad
andra frigor som ir av vikt f6r att ge férutsittningar f6r en god och
siker vard.

Utredningen har lagt stor vikt vid att inhdmta information och
synpunkter frin olika aktérer inom omrddet, t.ex. representanter
frdn socialtjinsten, rittsvisendet, branschorganisationer fé6r HVB,
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familjehemsorganisationer och organisationer som pd olika sitt
arbetar f6r att stirka barns rittigheter.

Samhallsvardens utveckling

Utredningen har inledningsvis gett en 6versiktlig bild av utveck-
lingen av samhillsvirden for barn och unga sedan socialtjinst-
reformen. En viktig férindring ir den starka betoningen av att
placerade barn ska {3 hjilp med att behilla kontakten med sin famil;
och att socialnimnden vid placering i forsta hand ska 6verviga om
barnet kan tas emot av anhériga eller nirstiende. Samtidigt har
lagstiftningsdtgirder vidtagits for att underlitta virdnadsoverflyte-
ning till familjehemsférildrar f6r att 6ka tryggheten for lngsiktigt
placerade barn.

Sedan 1990-talet har antalet placeringar av ungdomar 6kat kraftigt,
sirskilt pd institution. Kommunerna har satsat pd att utveckla éppen-
virdsalternativ och dven pd att ersitta institutionsvird med familje-
hemsvird f6r ungdomar med beteendeproblem. Institutionsvirden
av ungdomar har dock inte minskat 1 ett nationellt perspektiv.
Sedan &r 2005 har institutionsplaceringarna av ungdomar 3terigen
okat kraftigt. Okningen under denna senare tid anses till stérsta
delen forklaras av de ensamkommande barnen.

HVB-virden har genomgitt en kraftig privatisering. Inom familje-
hemsvirden har ett hundratal privata verksamheter etablerats som
knyter tll sig familjehem och jourhem och férmedlar dessa till social-
yjansten 1 kombination med stdd och handledning till hemmen.

Socialtjinstens arbete med planering och uppféljning av virden
har forbittrats, dven om det fortfarande finns brister och lokala
skillnader. Kunskapen om utfallet av virden har 6kat och fist
uppmirksamheten pd placerade barns hilsoproblem och brister i
deras utbildning. Medvetenheten om risker som ir forknippade
med virden har ¢kat, bland annat som en f6ljd av den upprittelse-
process som genomforts for personer som drabbats av vanvird
under tiden 1 samhillsvird.

Barnrittsperspektivet 1 lagen har successivt stirkts. Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) har ett ansvar fér information till
placerade barn och unga om deras rittigheter och har ocksi en
direkttelefon for frigor och klagomal frn placerade barn och unga.
Tillsynen av HVB ir forstirkt och vid de terkommande inspektion-
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erna ska den som genomfér inspektionen samtala med de barn och
unga som samtycker till det.

Trots vidtagna dtgirder framfors frin flera hill att placerade
barns rittigheter och delaktighet 1 virden behéver stirkas ytter-
ligare. Stabiliteten 1 virden behover ocksd forbittras, eftersom
sammanbrott ir vanligt férekommande.

I 6versikten redovisas dven viss statistik och statens insatser
under senare &r inom samhillsvirdens omride.

Dagens placeringsformer

Socialnimndens sirskilda ansvar f6r barn och unga omfattar 8lders-
gruppen 0-20 &r. Familjehem och HVB ir de placeringsformer som
lagen anger. Jourhem ir reglerat, men utan en egen definition i
socialgjinstférordningen (2001:937, SoF). Socialnimnden kan dven
1 andra former medverka till barns boende utanfér det egna hemmet,
exempelvis genom tillfillig placering 1 nitverket eller medgivande for
privatplacering, som sker pd initiativ av virdnadshavaren.

Utredningen redovisar de bestimmelser for kvalitet och sikerhet
som omgirdar dagens placeringsformer 1 SoL, SoF och
Socialstyrelsens foreskrifter. Vidare redogérs f6r bestimmelserna om
tillstdndsplikt for enskild verksamhet och den statliga tillsynen
inom omrédet.

Definitioner och gransdragningar

I direktiven betonas vikten av att termer och begrepp anvinds pd
ett konsekvent sitt och att definitioner kan behdva ses over. I
utredningens uppdrag ingdr ocksd att analysera grinsdragningen
mellan familjehem och HVB.

I dag rider oklarhet kring vanligt f6rekommande begrepp som
barn och unga respektive vird. Vissa bestimmelser 1 nuvarande SoL
giller barn, andra giller barn och unga respektive barn och
ungdom. I SoL klargérs att med barn avses varje minniska under
18 4r, men det finns ingen definition av unga eller ungdom.
Utredningen foreslr att begreppet ungdom konsekvent ska
ersittas av begreppet unga. I syfte att fortydliga begreppet barn och
unga foreslds ett tilligg 1 den aktuella bestimmelsen om att med
barn och unga ska avses varje minniska under 21 ir. De féreslagna
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forindringarna syftar till en konsekvent anvindning av begreppen
barn respektive barn och unga, beroende pd vilken mélgrupp en
bestimmelse vinder sig till.

Vird anvinds i dag sdvil som ett 6vergripande begrepp som fér
att benimna ett visst innehdll 1 en placering utanfér det egna hemmet.
Ibland anvinds vird liktydigt med behandling. Utredningens
bedémning ir att vird ska anvindas som ett dvergripande begrepp
som beskriver insatser och dtgirder enligt en viss lagstiftning, i det
hir sammanhanget SoL eller LVU. Innehillet i virden kan vara
omvérdnad, fostran, stdd, tillsyn eller behandling. I praktiken fére-
kommer ofta inslag av flera av begreppen 1 de olika placerings-
formerna.

Utredningen anser att SoF:s definition av begreppet familjehem
behéver indras for att anpassas till det virdbegrepp som utred-
ningen férordar och ocksd fortydligas for att bittre beskriva inne-
hallet 1 placeringsformen. Familjehem kan i vissa fall bedrivas p3 ett
sitt som liknar HVB, men utan att behova leva upp till de krav som
stills pd denna placeringsform. Utredningen anser att ett familje-
hem ska kinnetecknas av att uppdraget ir personligt och erbjuder
det placerade barnet en familjetillhérighet. Om hemmet i stillet
drivs som niringsverksamhet, dvs. sjilvstindigt, varaktigt och for
ett ekonomiskt utbyte (vinstsyfte) ska HVB-tillstind finnas. Enligt
den foreslagna definitionen ska med familjehem avses ett enskilt hem
som pa uppdrag av socialnimnden tar emot barn fér stadigvarande
omvirdnad och fostran, eller vuxna f6r omvirdnad, och som inte
bedrivs som niringsverksamhet.

For att ytterligare skapa klarhet 1 ramarna for vird i1 familjehem
och jourhem, bor Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram och
sprida information om innehillet 1 och férutsittningarna fér sddan
vard. Socialstyrelsen bor ocksd ges uppdraget att i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ta fram en mall for avtal
mellan socialnimnd och familjehem respektive jourhem. Den ska
bland annat ange de omriden som avtalet behover reglera.

Begreppet hem for vdrd eller boende (HVB) har 1 olika samman-
hang kritiserats for att vara otydligt. Utredningen anser att det
nuvarande begreppet bor ersittas med begreppet hem fér omvardnad
och behandling (HOB), som pd ett bittre sitt speglar innehillet i
insatsen. Aven definitionen i SoF bor indras. Med hem f6r omvardnad
och behandling ska avses ett boende inom socialtjinsten som tar
emot enskilda f6r omvirdnad och behandling, av personal som
finns tllginglig i verksamhetens lokaler.
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En annan viktig friga som giller grinsdragningen mellan familje-
hem och HVB ir hur minga barn som samtidigt ska kunna vara
placerade i familjehem. Utredningen anser det problematiskt
utifrin kvalitets- och sikerhetsaspekter om en familj tar emot fler
barn dn vad som ir rimligt utifrdn de berérda barnens behov.
Utredningen anser dock att en viss flexibilitet krivs nir det giller
att bestimma antalet barn 1 varje hem. En helhetsbedémning méste
goras och ytterst dr det socialnimndens ansvar att placerade barn
far en trygg och siker vird i familjehemmet. Familjehem och jour-
hem med fler in tre placerade barn och unga som inte ir syskon
behéver dock uppmirksammas. I dessa fall foreslér utredningen att
en anmilan ska goras till IVO som underlag f6r myndighetens
beslut om tillsyn.

Krav pa familjehem och jourhem

I dag dr det oklart enligt vilken bestimmelse en utredning av ett
presumtivt familjehem eller jourhem bedrivs. Utredningen utmyn-
nar inte heller 1 nigot beslut om att hemmet ir godkint for ett
sddant uppdrag. Godkinnandet anses inkluderat i beslutet om
placering av ett visst barn i det aktuella hemmet. Det stills inte
nigra uttryckliga krav i lag eller férordning pi familjehem och
jourhem eller pd vad utredningen ska omfatta. Det finns 1 nuliget
inte heller ndgot krav pd att familjehems- och jourhemstorildrar
ska ha genomgétt utbildning.

Utredningen foresldr att en sirskild bestimmelse fors in 1 SoL
om utredningen av familjehems och jourhems allminna limplighet.
Dirmed tydliggors att en sddan utredning har ett annat syfte in en
utredning som bedrivs enligt 11 kap. 1 § SoL. Utredningen ska leda
fram till ett beslut 1 friga om medgivande. En bedémning ska goras
av hemmets allminna férutsittningar att erbjuda barn en god omvard-
nad och fostran. Vid denna bedémning ska sirskild hinsyn tas till de
tilltinkta familjehems- eller jourhemsférildrarnas personliga egen-
skaper, hilsa och sociala férhillanden samt deras férmiga att ge
den omvirdnad och fostran som placerade barn i allminhet
behéver. Av en annan bestimmelse 1 SoL ska det framgg att nir det
blir aktuellt med en placering i ett enskilt hem ska, utéver allmin
limplighet, krivas att hemmet har férutsittningar att tillgodose det
aktuella barnets specifika behov.
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Utredningen féreslr vidare att en bestimmelse fors in 1 SoL om
obligatorisk kontroll 1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastnings-
register vid utredningar av tilltinkta familjehems- och jourhems-
forildrar f6r barn. Sidan registerkontroll ska ocksd goras i samband
med varje ny placering av ett barn 1 ett familjehem och vid
omprovning av medgivande {ér jourhem.

Det finns sedan den 1 januari 2013 ett lagstadgat krav pd social-
nimnden att tillhandahdlla den utbildning som behévs infor
placering i familjehem eller jourhem. Diremot avgér varje kommun
om utbildning ska vara ett krav for att f§ uppdrag som familjehem
eller jourhem. Utredningen foreslir att grundliggande utbildning
ska vara ett krav for ett sidant uppdrag som ror barn. Socialnimnden
fir dirmed inte anlita familjehems- eller jourhemsférildrar som inte
har genomggdtt eller avser att genomg2 utbildning innan eller i nira
anslutning till att uppdraget paborjas.

I nuvarande regelverk finns en bestimmelse som gér det mojligt
for socialnimnden att férbjuda eller begrinsa méjligheterna f6r en
person som har sitt hem 1 kommunen att 1 hemmet ta emot andras
barn. Bestimmelsen anvinds dock mycket sillan. Samtidigt visar
den kartliggning som Upprittelseutredningen genomférde om
overgrepp och annan vanvdrd i dagens samhillsvird att social-
tjinsten kinde till 246 misstinkta fall under ren 2008-2009. Det ir
troligt att den ringa anvindningen av bestimmelsen hinger samman
med osikerhet i kommunerna om hur den kan och ska tillimpas.
Socialstyrelsen bor dirfor ges 1 uppdrag att utarbeta och sprida
information om bestimmelsen och om tillimpningen av den.

Utredningen foresldr, 1 klargérande syfte, att medgivande for
privatplacering ska regleras i en egen bestimmelse 1 SoL. Fér med-
givande krivs att hemmet kan erbjuda barnet en god omvérdnad
och fostran. Utredningen ska innehilla obligatorisk kontroll i
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister.

Vidare forsldr utredningen att de krav pd utredning av familje-
hem som giller enligt SoL ocksd ska gilla f6r familjehem enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), dven om dessa placeringar har ett annat syfte. Det innebir
att reglerna om allmin limplighetsbedémning och krav p& med-
givande blir tillimpliga vid en LSS-insats 1 form av familjehem.
Tillimplig blir ocksi bestimmelsen om att en bedémning ska goras
infoér en placering av om forutsittningarna i det tilltinkta hemmet
svarar mot de behov som barnet har.
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Flertalet placerade barn och unga vistas 1 familjehem dir det,
jimfoért med ett HVB, finns mindre insyn och firre vuxna att vinda
sig till. Trots detta finns 1 nuliget inget lagstadgat krav pd statlig
tillsyn av familjehemsvirden pid motsvarande sitt som f6r HVB-
varden. Familjehemsvirden har inte omfattats av nigon nationell
tillsyn sedan 2006/2007. Utredningen foresldr att en bestimmelse
ska foras in 1 SOF med krav pd regelbunden nationell verksamhets-
tillsyn av familjehems- och jourhemsvirden, dvs. tillsyn av hur
socialtjinsten planerar och genomfor virden.

Sarskilda krav for tillfalliga placeringar

Anvindningen av jourhem har 6kat kraftigt och 1 praktiken alltmer
blivit en egen placeringsform. Utredningen foresldr att en
definition férs in i SOF med inneboérden att med ett jourhem ska
avses ett enskilt hem som pd uppdrag av socialnimnden vid upp-
repade tillfillen tar emot barn for tillfillig omvirdnad och fostran
och som inte bedrivs som niringsverksamhet.

Utredningen anser att en tydligare reglering behovs for att stirka
tryggheten och sikerheten fér de barn som placeras i jourhem.
Forslagen syftar till att forbittra uppfoljningen av férhillandena i
hemmen och kontinuiteten i1 kontakten mellan socialtjinst och
jourhem. Varje socialnimnd som avser att anlita ett jourhem ska fatta
ett beslut om medgivande. Medgivandet ska vara férenat med villkor
gillande mélgruppen. Syftet ir att undvika en blandning av personer i
olika &ldrar och med olika problematik i samma jourhem. Med-
givandet ska omprovas drligen. Vid denna omprévning ska
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister kontrolleras.

I forarbetena till reglerna om jourhem uttalades att barn till-
filligt kan placeras 1 outredda hem i barnets nitverk. Utredningen
anser att en sidan placering inte ska kunna pdgd ndgon lingre tid.
En ullfillig placering av ett barn hos en anhérig eller annan
nirstdende, som inte har medgivande f6r uppdrag som familjehem
eller jourhem, ska enligt utredningens forslag inte utan sirskilda
skil {3 pdgd lingre dn tre m&nader.
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Formedling av hem med konsulentstod

Socialnimnden kan anlita privata verksamheter for att 3 tillgdng till
familjehem med konsulentstdéd 1 form av handledning och annat
stdd. Dessa verksamheter har 6kat kraftigt i antal. Utredningen
konstaterar att roll- och ansvarsférdelningen mellan ansvarig social-
sekreterare och konsulent 1 vissa fall ir oklar och att socialtjinsten
ibland 6verliter myndighetsuppgifter till de privata verksam-
heterna, trots att dessa inte har ndgot virdansvar f6r det placerade
barnet.

I enlighet med direktiven har utredningen &vervigt om verk-
samheter med konsulentstéd till familjehem och jourhem ska vara
tillstindspliktiga eller inte. Utredningen foresldr att tillstind ska
krivas frin IVO {6r att fi bedriva denna form av verksambhet,
eftersom den 1 hog grad pdverkar virden av de placerade barnen
genom konsulenternas handledning och stéd till familjehemmen. 1
praktiken rekryterar dessutom verksamheterna familjehemmen och
formedlar dessa till kommunerna, 4ven om socialnimnden har det
fulla ansvaret for utredningen av det hem som man avser att anlita.
Tillstind for verksamheter av detta slag ska limnas endast om de
uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet. Att inféra tillstdnds-
plikt f6r de nu nimnda verksamheterna ir en viktig férutsittning
for att uppnd en siker och trygg vird i familjehem och jourhem.
Tillstindsplikt underlittar ocksd tillsyn av verksamheterna och
bidrar till nationell 6verblick av omridet.

Utveckling av familjehemsvarden

Familjehemsvirden spelar en central roll i den sociala barn- och
ungdomsvérden. Flertalet placeringar gérs i familjehem. Samtidigt
har familjehemmen fitt ett allt mer komplext uppdrag, bland annat
genom att hemmen 1 hégre grad ocks forvintas ta emot barn med
beteendeproblem. Det har under ldng tid varit svirt att rekrytera
tillrickligt m&nga familjehem 1 férhillande till behovet. En stor del av
de barn och unga som numera placeras 1 familjehem ir 1 behov av
sirskilt stod. Denna mélgrupp férutsitter limpliga och kvalificerade
familjehem, men ocksd en vil fungerande verksamhet inom social-
gansten for rekrytering, utbildning och stéd till hemmen. Utred-
ningen understryker mot den bakgrunden betydelsen av att social-
nimnden tillgodoser behovet av resurser 1 den egna organisationen
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for rekrytering, samt for stdd och handledning. Det regionala
arbetet som pigir behéver ocksd fortsitta och forstirkas.

Att satsa pd information och rekryteringsinsatser inom familje-
hemsvirden ir ytterst en friga om sikerhet for placerade barn. For
att uppritthdlla en hog kvalitet och kunna anpassa hemmen till
barnets behov krivs att det finns ett antal familjer att vilja mellan.
Utredningen anser att 6kade insatser behdvs bide nationellt och
regionalt/lokalt for att trygga den framtida rekryteringen av familje-
hem. En nationell aktér bor dirfor 8 1 uppdrag att initiera, ta fram
material och samordna informationsinsatser riktade till allmin-
heten om behovet av familjehem och om vad familjehemsuppdraget
innebir. Insatserna foreslds pigd under tvd ar, 1 samarbete med de
regionala utvecklingsledarna inom ramen fér &verenskommelsen
mellan regeringen och SKL om stéd till en evidensbaserad praktik.

Det behovs ocksa ett kontinuerligt statligt engagemang fér den
lingsiktiga utvecklingen av familjehemsvirden. Utredningen
foreslar dirfor att ett nationellt centrum inrittas med uppdrag att
stodja och utveckla familjehemsvirden. Milet ir att ge forut-
sittningar for kvalitetsutveckling pid omridet. Ett centrum kan
ocksd ta tillvara de olika aktdrernas erfarenheter och insatser.
Sirskilt viktigt dr att centrumet lyfter fram barns och ungas egna
erfarenheter av familjehemsvird. Centrumet boér erhdlla en bas-
finansiering via statsbudgeten. Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att
foresld organisering och huvudman f6r centrumet.

Nya placeringsformer

Framvixten av delvis oreglerade placeringsformer ir, enligt utred-
ningen, ett utryck for behovet av 6kad differentiering av virden
och en mjukare utslussning frdin HVB. Utredningen féreslir tva
nya placeringsformer. Den forsta placeringsformen som féreslis
foras in 1 SoL benimns boende f6r stéd och tillsyn. Enligt defini-
tionen 1 SoF ska med ett boende f6r stéd och tillsyn avses ett
individuellt boende inom socialtjinsten som tar emot enskilda frin
16 3r f6r anpassat stdd och tillsyn av sirskilt avdelad personal (st6d-
boende). I forsta hand ir stodboende tinkt som ett placerings-
alternativ f6r 17-dringar och ildre. Undantagsvis kan 16-8ringar bli
aktuella for stodboende, utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.
Utredningen bedémer att det finns ett vil dokumenterat behov av
stddboende, som en mindre ingripande placeringsform fér unga

23



Sammanfattning SOU 2014:3

jimfort med dagens placeringsformer. Det huvudsakliga syftet ir
att, under trygga och sikra former, trina for ett eget boende och
forbereda den unge for ett sjilvstindigt vuxenliv.

Av den milgruppsbeskrivning som utredningen redovisar fram-
gir att stddboende kan anvindas som eftervird for dldre ungdomar
efter en tids institutionsvistelse. En grupp som bedéms kunna
komma 1 friga fér stddboende ir ensamkommande barn och unga,
sdvida de inte har behov av mer omfattande behandlings- och
omvérdnadsinsatser. Stodboende kan ocksd vara ett sjilvstindigt
placeringsalternativ, t.ex. f6r ungdomar som lever i en konfliktfylld
eller 1 6vrigt otllfredsstillande hemsituation, men inte har si
allvarliga beteendeproblem att institutionsvird ir motiverad.

Den andra placeringsformen som utredningen foresldr ska foras
in i SoL benimns behandlingsverksamhet med familjeboende.
Enligt definitionen 1 SoF ska med denna placeringsform avses en
verksamhet inom socialtjinsten som tar emot enskilda fér omvird-
nad och behandling, i férening med ett boende 1 en familj (behand-
ling 1 familj). Minst en familjemedlem ska ha sin huvudsakliga
anstillning 1 verksamheten och 6vriga vuxna som ir involverade 1
barnets vird bor kontrakteras som uppdragstagare. Barnet kan
ocksd fi en kontaktperson eller kontaktfamilj inom ramen for
verksamheten. Behandling i familj ir i férsta hand ett alternativ till
behandling 1 HVB.

Socialnimnden ska vid dessa nya placeringsalternativ ha samma
ansvar som vid placering 1 familjehem och HVB. Det innebir bland
annat att socialnimnden ansvarar for att hemmet eller boendet ir
limpligt utifrin behovet hos barnet eller den unge, att barnet eller
den unge fir en god vird och att virden planeras och {6ljs upp. Det
ska finnas en sirskild socialsekreterare som ansvarar fér kontakten
med barnet eller den unge. Placeringskommunen behéller ansvaret
vid placering i annan kommun. Mgjligheten 1 11 kap. 4 b § SoL till
uppfoljning 1 vissa fall oberoende av samtycke ska dock endast
omfatta behandlingsverksamhet med familjeboende.

Nuvarande regler i SoF om att det vid HVB ska finnas en
person med limplig utbildning som forestdr verksamheten och 1
ovrigt personal som behévs f6r en indamilsenlig verksamhet samt
om forestdndarens ansvar vid in- och utskrivning (ej SiS) ska dven
omfatta de nya placeringsformerna. Stédboende respektive behand-
lingsverksamhet med familjeboende, som tar emot barn, ska inte f3
anstilla nigon utan att kontroll har gjorts 1 Rikspolisstyrelsens miss-
tanke- och belastningsregister.
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Tillstdndsplikt bér gilla for enskild verksamhet 1 form av stod-
boende, om verksamheten vinder sig till personer under 21 &r.
Kommuner ska vara skyldiga att anmila motsvarande verksamhet
till IVO innan den p&bérjas. Detsamma giller om kommunen 6ver-
l8ter till annan att driva sddan verksamhet genom entreprenadavtal.
Stédboende f6ér unga ska omfattas av sirskild tillsyn genom IVO 1
en omfattning av minst en inspektion per ir. Den som genomfér en
inspektion ska samtala med de barn och unga som samtycker till
det. Behovet av denna sirskilda tillsyn, som ska regleras 1 SoF, kan
limpligen foljas upp efter en tid av cirka tre r.

Tillstdndsplikt ska ocksd gilla for behandlingsverksamhet med
familjeboende, om den bedrivs i enskild regi, och tillstdndet ska
omfatta vissa utpekade familjer och antal platser. Kommuner ska
vara skyldiga att anmaila motsvarande verksamhet till IVO innan
den pdborjas. Detsamma giller om kommunen 6verldter till annan
att driva sddan verksamhet genom entreprenadavtal. Behandling i
familj ska omfattas av motsvarande tillsyn som giller f6r HVB for
barn och unga enligt 3 kap. 19§ SoF, dvs. verksamheten ska
inspekteras minst tvd ginger per &r varav ett tillfille ska vara
oanmilt. Den som genomfér en inspektion ska samtala med de
barn och unga som samtycker till det.

Utredningen féresldr en ny bestimmelse i SoL som tydliggor de
olika placeringsalternativ som kan férekomma fér barn inom social-
yinsten. Enligt den bestimmelsen kan barn beredas vird i

familjehem,

boende for stdd och tillsyn (stéddboende),
hem f6r omvardnad och behandling (HOB) eller

behandlingsverksamhet med familjeboende (behandling i familj).

Barn kan ocksd ullfilligt beredas vird 1 ett jourhem eller hos en
anhorig eller annan nirstiende.

Genom utredningens forslag kommer bredden av placerings-
alternativ att 6ka, vilket innebir mer flexibilitet och bittre forut-
sittningar att genomféra placeringar anpassade efter enskildas
behov och férutsittningar. En helt grundliggande férutsittning f6r
att barn och unga ska ges en trygg och siker vird ir att social-
nimnden 1 varje enskilt irende noggrant utreder det aktuella
barnets behov och goér en bedémning av vilken verksamhet eller
hem som bist kan tillgodose barnets behov.
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Utredningen féresldr att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att, i sam-
verkan med IVO, félja upp och utvirdera de nya placerings-
formerna stodboende och behandling i famil;.

Konsekvenser av forslagen

Av barnkonsekvensanalysen framgér bland annat att férslagen om
lagstadgade limplighetskrav pd familjehem och jourhem, obligatorisk
registerkontroll, krav pd grundliggande utbildning, tidsbegrinsade
medgivanden foér jourhem och tidsgrins for tillfilliga placeringar i
nitverket kan innebira 6kad trygghet och sikerhet fér placerade
barn. En del av férslagen innebir ocksd 6kad tydlighet och dirmed
ocks3 rittssikerhet. Inférandet av de nya placeringsformerna stod-
boende och behandling i familj kommer att bidra till en differentiering
av placeringsalternativen, s3 att dessa bittre kan anpassas till barns
och ungas individuella behov.

Utredningens forslag om tillstdndsplikt f6r enskild verksamhet
som formedlar familjehem och jourhem fér barn till socialnimnder
1 forening med stdd och handledning till hemmen, stédboenden for
personer frin 16 till och med 20 &r samt behandling i familj syftar tll
att uppnd en trygg och siker samhillsvdrd fér barn och unga.
Forslagen om statlig tillsyn av kommunernas familjehems- och jour-
hemsverksamhet kommer att 6ka kvaliteten och sikerheten generellt
sett och dessutom gora det mojligt att f6lja denna verksamhet over
tid. Det nationella centrum fér familjehemsvird som foreslds kan
bidra till att ldngsiktigt stddja och utveckla familjehemsvirden och
lyfta fram placerade barns och ungas erfarenheter. De foreslagna
nationella insatserna for att underlitta rekrytering av familjehem
kan bidra till att sikra tillgingen pd familjehem som ger en trygg
och siker vérd.

Av den ekonomiska konsekvensbeskrivningen framgdr samman-
fattningsvis féljande:

e Kommunerna boér for foérslagen om drliga omprévningar av
medgivande f6r jourhem samt f6r krav pd grundliggande utbild-
ning for familjehems- och jourhemsforildrar &rligen tillfras 8
mkr.

e For nationella insatser for att underlitta rekrytering av familje-
hem bér under en tvidrsperiod anvisas 3 mkr &rligen.
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e For inrittande av ett nationellt centrum for familjehemsvard,
som enligt férslaget bor ha en basfinansiering via statsbudgeten,
boér preliminirt reserveras ett rligt belopp om 4 mkr.

e IVO bér for forslagen angdende utokad tillstdndsplikt och
utokat tillsynsansvar tillféras 2,45 mkr for andra halvaret 2015, 4
mkr &r 2016 samt direfter 3 mkr &rligen (under férutsittning att
regelindringarna trider 1 kraft den 1 juli 2015).

o Socialstyrelsen bor for att utféra vissa regeringsuppdrag
preliminirt tillféras 1,25 mkr f6r andra halvret 2015 samt 2 mkr
ar 2016.

Som framgir av berikningarna finns betydande svirigheter att
bedéma de ekonomiska konsekvenserna, vad giller virdkostnader,
av att infora placeringsformen stddboende. Av det skilet redovisas
olika alternativa uppskattningar av den omfattning stédboende
kommer att fi. Ett grundliggande antagande ir att stodboende for
vissa barn och unga kommer att utgéra ett alternativ till vard i
HVB. Konsekvensberikningen redovisas mot denna bakgrund 1 ett
brett intervall, dir effekten av att inféra stodboende som en ny
placeringsform bedéms uppga till minskade arliga virdkostnader i
storleksordningen 14,8-118 mkr.

Placeringsformen behandling i familj kommer i huvudsak att
utgora ett alternativ till HVB-vird. Virddygnskostnaden i denna
placeringsform bedéms motsvara ungefir den som giller f6r HVB.
Omfattningen av den nya placeringsformen kommer under de
inledande &ren att vara begrinsad. Mot den bakgrunden gors
bedémningen att de ekonomiska konsekvenserna av att infoéra
behandling i familj som en ny placeringsform kommer att vara
ytterst marginella.

Sammantaget ir utredningens forslag finansierade.

Nir det giller konsekvenserna f6r den kommunala sjilvstyrelsen
innebir forslagen om lagstadgade limplighetskrav pd familjehem
och jourhem samt regler om medgivande att det stills mer detaljerade
krav 1 lagstiftningen pd socialnimndens verksamhet. Utredningen
anser emellertid att det ir nédvindigt med hinsyn till rittssiker-
heten och intresset av att sikerstilla att placerade barn och unga fir
en trygg och siker vird.

Utredningen foresldr att bestimmelserna ska trida i kraft den 1
uli 2015,
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)

dels att det 1 lagen ska inféras nya paragrafer, 6 kap. 6 d—g §§,

dels att 6 kap. 6 § fjirde stycket flyttas till 6 kap. 6 € §, 6 kap. 6 a
§ flyttas till 6 kap. 6 ¢ § andra stycket, 6 kap. 6 b § flyttas till 6 kap.
6 g § och att 6 kap. 6 c § flyttas till 6 kap. 7 a § andra stycket,

dels att 1 kap. 2§, 2 akap. 4§, 3 kap. 2,3 a, 6 aoch 6 ¢ §§, 5 kap.
1§, 6 kap. 1-4, 6-7 ¢, och 9 §§, 7 kap. 1 och 3 a§§, 8 kap. 1-2 §§,
10 kap. 4§, 11 kap. 3 och 4b, 12 kap. 2 och 10§§, 13 kap. 1 och
11 §§, 14 kap. 1§, 16 kap. 3, 6 och 7 §§ samt att rubrikerna nirmast
fore 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Vid tgirder som rér barn ska barnets bista sirskilt beaktas.
Vid beslut eller andra tgirder som ror vird- eller behandlings-
insatser f6r barn ska vad som ir bist for barnet vara avgérande.
Med barn avses varje minniska under 18 ir.
Med barn och unga avses varje
mdnniska under 21 dr.
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2 a kap.

438

En kommun beh&ller ansvaret f6r stéd och hjilp 3t en enskild
som till f&ljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun

i

1. familjehem enligt 6 kap.
denna lag eller 9§8 lagen
(1993:387) om stdéd och service
till vissa funktionshindrade,

2. hem f6r vird eller boende
enligt 6 kap.,

1. familjehem eller jourhem
enligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8
lagen (1993:387) om stdd och
service till wvissa funktions-
hindrade,

2.hem f{6r omvdrdnad och
behandling, boende for stod och
tllsyn eller bebandlingsverksam-
het med familjeboende enligt
6 kap.,

3.boende for service och omvdrdnad fér ildre minniskor enligt
5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap. 1 § férsta stycket 2,
4. bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket

eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sirskild service eller annan sirskilt anpassad bostad
enligt 9§38 eller 9 lagen om stéd och service till vissa funktions-

hindrade, eller

6. annat boende, om det inte ir klarlagt vilken kommun som ir
den enskildes bosittningskommun.

3 kap.

Socialnimndens medverkan 1
samhillsplaneringen skall bygga
pd nimndens sociala erfaren-
heter och sirskilt syfta till att
piverka utformningen av nya
och ildre bostadsomriden i kom-
munen. Nimnden skall ocksd
verka for att offentliga lokaler
och allminna kommunikationer
utformas si att de blir litt tll-
gingliga for alla.

Socialnimnden skall idven i
ovrigt ta initiativ till och bevaka
att dtgirder vidtas for att skapa
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Socialnimndens medverkan 1
samhillsplaneringen ska bygga
pd nimndens sociala erfaren-
heter och sirskilt syfta till att
paverka utformningen av nya och
ildre bostadsomriden i1 kom-
munen. Nimnden ska ocksd
verka for att offentliga lokaler
och allminna kommunikationer
utformas si att de blir litt ull-
gingliga for alla.

Socialnimnden ska dven 1
ovrigt ta initiativ till och bevaka
att dtgirder vidtas for att skapa
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en god samhillsmiljo och goda
forhallanden foér barn och ung-
dom, ildre och andra grupper
som har behov av samhillets sir-
skilda stéd. Socialnimnden skall
i sin verksamhet frimja den
enskildes ritt till arbete, bostad
och utbildning.

Socialnimnden ska se till att
det finns rutiner for att fore-
bygga, uppticka och 4tgirda
risker och missférhéllanden inom
socialtjinstens verksamhet ror-
ande barn och ungdom.

Socialnimnden ansvarar fér
att det finns tillging till 6ppna
insatser foér att kunna mota
barns, ungdomars och virdnads-
havares olika behov.

Forfattningsforslag

en god samhillsmiljo och goda
forhdllanden fér barn och unga,
ildre och andra grupper som har
behov av samhillets sirskilda
stdd. Socialnimnden ska 1 sin
verksamhet frimja den enskildes
ritt till arbete, bostad och
utbildning.

3a§

Socialnimnden ska se till att
det finns rutiner for att fore-
bygga, uppticka och &tgirda
risker och missférhillanden inom
socialtjinstens verksamhet ror-
ande barn och unga.

6a§

Socialnimnden ansvarar fér
att det finns tillging till 6ppna
insatser foér att kunna mota
barns, wungas och vdrdnads-
havares olika behov.

For barn som har fyllt 15 &r fir nimnden besluta om &ppna
insatser dven utan vdrdnadshavarens samtycke, om det ir limpligt
och barnet begir eller samtycker till det.

I 6b§ finns sirskilda bestimmelser om kontaktperson och om

kontaktfamilj.

Socialnimnden ska kontinu-
erligt félja hur insatser som
avses 1 6b§ genomfdrs nir
dessa har beviljats barn och ung-
dom.

6¢c§

Socialnimnden ska kontinu-
erligt félja hur insatser som
avses 1 6b§ genomfdrs nir
dessa har beviljats barn och
unga.
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5 kap.

Socialnimnden ska

—verka f6r att barn och ung-
dom vixer upp under trygga och
goda forhdllanden,

—1 nira samarbete med hem-
men frimja en allsidig person-
lighetsutveckling och en gynn-
sam fysisk och social utveckling
hos barn och ungdom,

—bedriva uppsékande verk-
samhet och annat férebyggande
arbete for att férhindra att barn
och ungdom far illa,

—aktivt arbeta for att fore-
bygga och motverka missbruk
bland barn och ungdom av alko-
holhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel eller beroendefram-
kallande medel samt dopnings-
medel,

— tillsammans med sambhills-
organ, organisationer och andra
som berdrs, uppmirksamma och
verka for att barn och ungdom
inte vistas 1 miljder som ir
skadliga for dem,

—med sirskild uppmirksam-
het folja utvecklingen hos barn
och ungdom som har visat tecken
till en ogynnsam utveckling,

—1 nira samarbete med hem-
men sorja {or att barn och ung-
dom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt fir det skydd och
stéd som de behover och, om
den unges bista motiverar det,
vird och fostran utanfér det
egna hemmet,

—1 sin omsorg om barn och
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1§

—verka f6r att barn och unga
vixer upp under trygga och
goda forhdllanden,

—1 nira samarbete med hem-
men frimja en allsidig person-
lighetsutveckling och en gynn-
sam fysisk och social utveckling
hos barn och unga,

—bedriva uppsékande verk-
samhet och annat férebyggande
arbete for att férhindra att barn
och unga far illa,

—aktivt arbeta for att fore-
bygga och motverka missbruk
bland barn och unga av alkohol-
haltiga drycker, andra berus-
ningsmedel eller beroendefram-
kallande medel samt dopnings-
medel,

— tillsammans med sambhills-
organ, organisationer och andra
som berdrs, uppmirksamma och
verka for att barn och #nga inte
vistas 1 miljder som ir skadliga
for dem,

—med sirskild uppmirksam-
het folja utvecklingen hos barn
och unga som har visat tecken
till en ogynnsam utveckling,

—1 nira samarbete med hem-
men sorja for att barn och unga
som riskerar att utvecklas
ogynnsamt fir det skydd och
stéd som de behover och, om
den unges bista motiverar det,
vdrd utanfor det egna hemmet,

—1 sin omsorg om barn och
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ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stdd och hjilp som kan
finnas sedan ett mal eller drende
om virdnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts,

—1 sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stdd och hjilp som kan
finnas sedan vird och fostran
utanfor det egna hemmet upphort.

Forfattningsforslag

unga tillgodose det sirskilda
behov av stdd och hjilp som kan
finnas sedan ett mél eller drende
om virdnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts,

—1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan
finnas sedan vdrd utanfér det
egna hemmet upphért.

6 kap.

Vird i familjehem och i hem
f6r vard eller boende

Allminna bestimmelser om
vard utanfér det egna hemmet

Socialnimnden skall sorja for
att den som behover virdas eller
bo i ett annat hem in det egna
tas emot i ett familjehem eller i
ett hem for vird eller boende.

Socialnimnden ansvarar fér
att den som genom nimndens
férsorg har tagits emot i ett
annat hem in det egna fir god
vard.

Vard utanfor det egna hemmet

Allmdnna bestaimmelser

1§

Socialnimnden ska sorja for
att den som behdver vardas eller
bo i ett annat hem in det egna
tas emot i ett familjehem eller i
ett annat boende.

Barn far beredas vird i

1. ett familjehem,

2. ett hem for omvdrdnad och
behandling,

3. ett boende for stod och till-

syn, eller

4. en  bebandlingsverksambet
med familjeboende.

Barn  kan dven tillfilligt

beredas vdrd i ett jourhem eller
hos en anhirig eller annan nér-
stdende till barnet.
Socialnimnden ansvarar fér
att hemmet eller boendet dir limpligt
utifran den enskildes behov och att
den som genom nimndens for-
sorg har tagits emot 1 ett annat
hem in det egna far god vird.
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Virden bor utformas si att
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den frimjar den enskildes sam-

hérighet med anhériga och andra nirstdende samt kontakt med

hemmiljon.

Varje kommun ansvarar for
att det finns tillging till familje-
hem och hem for vird eller
boende for enskilda och familjer
som behéver virdas och bo utan-
for det egna hemmet. Enligt 3 §
skall dock behovet av vissa hem
tillgodoses av staten.

Behovet av sddana hem som
avses 112 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard
av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall ska tillgodoses
av staten. Statens Institutions-
styrelse leder verksamheten vid
hemmen. Bestimmelser om till-
syn m.m. éver verksamheten vid
hemmen finns 1 13 kap.

2§

Varje kommun ansvarar for
att det finns tillgdng till insatser
som behovs for att kunna mota
enskildas och familjers olika
behov av vdrd wtanfor det egna
hemmet. Enligt 3§ ska dock
behovet av vissa hem tillgodoses
av staten.

3§
Behovet av sddana hem som
avses 112 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga (sdrskilda ungdomshem)
samt 22 och 238§ lagen
(1988:870) om vird av miss-
brukare i vissa fall (LVM-hem)
ska tillgodoses av staten. Statens
institutionsstyrelse leder verk-
samheten vid hemmen. Bestim-
melser om tillsyn m.m. 6ver
verksamheten vid hemmen finns 1

13 kap.

Statens institutionsstyrelse fir, om det finns sirskilda skil for det,
genom avtal uppdra 4t ett landsting eller en kommun att inritta och
driva ett sddant hem som avses i forsta stycket.

For vird 1 ett hem som avses 1 denna paragraf fir staten ta ut
avgift av den kommun som begirt placeringen.

Vird 1 familjehem och hem
tor vird eller boende ska
bedrivas 1 samrid med social-
nimnden. Detta giller iven
sddana hem som avses 13 §.
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Vird 1 familjehem, jourbem,
hem for omvdrdnad och behand-
ling, boende for stod och tillsyn
samt bebandlingsverksambet med
familjeboende ska bedrivas 1 sam-
rdd med socialnimnden. Detta
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Ett barn fir inte utan social-
nimndens medgivande eller beslut
om vird tas emot for stadig-
varande vird och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhér
nigon av forildrarna eller nigon
annan som har vdrdnaden om
honom eller henne.

Socialnimnden fir inte limna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att férhillandena 1 det
enskilda hemmet och férutsitt-
ningarna fér vird 1 hemmet ir
utredda av socialnimnd.

Socialnimnden  fir  inte
placera ett barn i ett sddant
enskilt hem som vid upprepade
tillfillen tar emot barn for till-
fillig vird och fostran (jour-
hem) om inte forhdllandena 1
det enskilda hemmet och forut-
sittningarna foér vird i det ir
utredda av socialnimnd.

Om det inte finns sirskilda
skl fr ett barn virdas 1 ett jour-
hem 1 hogst tv minader efter det
att socialnimndens utredning
enligt 11 kap. 2 § om ingripande
till barnets skydd eller stod
avslutats.

Om socialnimndens prov-
ning giller ett barn och med-
givande eller beslut om vérd

Forfattningsforslag

giller dven s3dana sdrskilda ung-
domshem och LVM-hem som
avses 13 §.

68§

Ett enskilt hem fir inte ta
emot ett barn for omvdrdnad och
fostran som familjehem eller jour-
hem wutan socialnimndens med-
givande.

Socialnimnden fir inte limna
medgivande utan att forbillandena
i det enskilda hemmet dr utredda
av socialndmnd.

Vid en socialndmnds utredning
av om ett hem dr limpligt som
familjehem eller jourhem ska en
bedomning goras av hemmets all-
médnna forutsittningar att erbjuda
barn en god omuvdrdnad och
fostran.

Sarskild hinsyn ska tas till de
tilltinkta familjehems- eller jour-
hemsforildrarnas personliga egen-
skaper, hilsa och sociala forhal-
landen samt deras formdiga att ge
den omvdrdnad och fostran som
placerade  barn i allminbet
behiver.

6a§

Ett barn fir inte utan social-
ndmndens medgivande tas emot
for stadigvarande omvdrdnad och
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enligt 6 § och avser ett tilltinkt
enskilt hem 1 en annan kom-
mun, ska nimnden informera
och samrida med den kom-
munen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns nigon 1 det
enskilda hemmet som vistas dir
efter beslut av en annan kom-
mun, ska nimnden informera
och samrida iven med den
kommunen.

Socialnimnden ska 1
band med beslut om placering i
ett familjehem ingd avtal med
dem som nimnden avser att anlita
som familjehem. Nimndens och
familjehemmets &taganden som
avser barnets behov av st6d och
skydd under placeringen ska
framg3 av avtalet.

sam-

Socialnimnden ska tillhanda-
hilla den utbildning som behévs
for dem som nimnden avser att
anlita f6r vard av barn 1 familje-
hem eller jourhem.
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fostran 1 ett annat enskilt hem
som inte tillhor ndgon av for-
dldrarna eller ndgon annan som
har vdrdnaden om honom eller
henne (s.k. privatplacering).

Vid socialnimndens utredning
av om ett enskilt hem enligt forsta
stycket dr limpligt ska en bedom-
ning goras av hemmets allméinna
forutsiittningar for att erbjuda barn
en god omvdrdnad och fostran.

Infor beslut om medgivande
ska 6 ¢ § andra stycket tillimpas.

6b§

Socialnimnden far inte fatta
beslut om medgivande enligt 6
eller 6a§§ eller besluta om
placering i ett familjehem enligt
6c§ om inte kontroll gjorts av
register som fors enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister
och lagen (1998:620) om belast-
ningsregister avseende de personer
som ska ta emot barn i sitt hem
for omvdrdnad och fostran.

6c¢c§

Infor socialndmndens beslut
om placering i ett familjehem eller
jourhem ska en bedémning goras
av om forutsittningarna i det till-
tinkta hemmet svarar mot de
behov som barnet har.

Om bedémningen giller ett
enskilt hem 1 en annan
kommun, ska nimnden
informera och samrdda med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns ndgon i det
enskilda hemmet som vistas dir
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efter beslut av en annan kom-
mun, ska nimnden informera och
samrida dven med den kom-
munen.

6d§

Ett medgivande att ta emot
barn i ett jourhem ska forenas med
villkor gillande mdlgrupp. Med-
givandet ska omprovas drligen.
Vid omprévningen ska 6b§
tillimpas.

6e§

Om det inte finns sirskilda
skil far ett barn vérdas i ett jour-
hem 1 hégst tv ménader efter det
att socialnimndens utredning
enligt 11 kap. 2 § om ingripande
till barnets skydd eller stod

avslutats.

61§

En ullfillig placering hos en
anhorig eller annan ndrstdende
till barnet som inte har med-
givande for uppdrag som familje-
hem eller jourhem, far inte utan
sdrskilda skil pdgd lingre tid dn
tre mdnader.

62§

Socialnimnden ska 1 sam-
band med beslut om placering i
ett familjehem ingd avtal med
dem som nimnden avser att anlita
som familjehem. Nimndens och
familjehemmets 4taganden som
avser barnets behov av stéd och
skydd under placeringen ska
framgd av avtalet.
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Socialnimnden ska i friga om
de barn som vérdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt
hem eller ett hem for vird eller
boende

1. medverka till att de fir god
vird och fostran och 1 &vrigt
gynnsamma uppvixtférhillanden,

SOU 2014:3

75

Socialnimnden ska i friga om
de barn som vérdas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt
hem, hem fér omvdrdnad och
behandling, boende for stod och
tllsyn eller bebandlingsverksam-
het med familjeboende

1. medverka till att de fir god
vdrd och 1 6vrigt gynnsamma
uppvixtforhillanden,

2. verka for att de fir limplig utbildning,
3. verka f6r att de far den hilso- och sjukvird som de behéver,
4. limna virdnadshavarna och férildrarna rid, stéd och annan

hjilp som de behover.

Socialnimnden ska 1 friga om
de barn som vérdas i ett familje-
hem, jourhem eller hem fér vird
eller boende limna dem som
virdar sidana barn rid, st6d och
annan hjilp som de behover.
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7a§

Socialnimnden ska 1 friga om
de barn som virdas i ett familje-
hem, jourhem, hem for omuvdrd-
nad och bebandling, boende for
stod och tillsyn eller behandlings-
verksambet med familjeboende
limna dem som virdar sddana
barn rid, stdd och annan hjilp
som de behover.

Socialnimnden ska tillhanda-
hilla den utbildning som behévs
féor dem som nimnden avser att
anlita f6r vdrd av barn 1 familje-
hem eller jourhem.

Socialndmnden far inte placera
ett barn 1 ett familjehem eller 1 ett
jourhem om inte familjehems-
eller jourhemsforildrarna har del-
tagit 1, eller i nédra anslutning till
placeringen kommer att delta, i
sddan utbildning som avses i andra

stycket.
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7b§

Socialnimnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
vérdas i ett familjehem, jourhem
eller hem for vird eller boende
frimst genom

Socialnimnden ska noga folja
varden av de barn och unga som
vérdas i ett familjehem, jourhem,
hem for omvdrdnad och beband-
ling, boende for stod och tillsyn
eller bebandlingsverksambet med
familjeboende frimst genom

1. regelbundna personliga besok i1 det hem dir barnet eller den

unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den

unge i sitt hem, och
4. samtal med
havarna.

virdnads-

4.samtal med  vdrdnads-
havarna eller annan stillfore-
tridare for barnet.

Socialnimnden ska sirskilt uppmirksamma barnets eller den

unges hilsa, utveckling, sociala beteende, skolging samt relationer
till anhériga och andra nirstiende.

7c¢§

Nir vird ges 1 ett familjehem
eller ett hem for vird eller boende,
ska det finnas en av social-
nimnden sirskilt utsedd social-
sekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller
den unge.

Nir vard ges 1 ett familjehem,
hem for omvdrdnad och beband-
ling, boende for stod och tillsyn
eller bebandlingsverksambet med
familjeboende ska det finnas en
av socialnimnden sirskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar fér
kontakterna med barnet eller
den unge.

Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet
i den omfattning som ir limplig utifrdn barnets eller den unges

behov och 6nskemaAl.

Ett medgivande enligt 6 § att
ta emot ett barn fér stadig-
varande vird och fostran meddelas
av socialnimnden 1 samma kom-
mun som enligt 2 a kap. ansvarar
for att tillgodose virdnadshav-

938

Ett medgivande enligt 64 §
att ta emot ett barn for stadig-
varande omvdrdnad och fostran
i ett annat enskilt hem meddelas
av socialnimnden 1 samma kom-
mun som enligt 2 a kap. ansvarar
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arens behov av stdd och hjilp.

Den nimnd som har limnat
medgivande enligt 6§ fullgor
skyldigheterna enligt 7 §.

SOU 2014:3

for att tillgodose vdrdnadshav-
arens behov av stéd och hyilp.
Den nimnd som har limnat
medgivande enligt 64 § fullgor
skyldigheterna enligt 7 §.

7 kap.

Ett bolag, en foérening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ f&r inte utan till-
stind av Inspektionen foér vird
och  omsorg  yrkesmissigt
bedriva verksamhet i form av

1. hem fo6r vard eller boende,

1§

Ett bolag, en foérening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ f&r inte utan till-
stind av Inspektionen for vird
och omsorg bedriva ndrings-
verksambet 1 form av

1. hem for omuvdrdnad och

behandling,

2. boenden som motsvarar dem som avses 1 5 kap. 5§ andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,
3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksam-
het for vird under en begrinsad
del av dygnet, oavsett var verk-
samheten bedrivs.

4. 6ppen verksambet for vird
under en begrinsad del av dygnet,
oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksambet som formedlar
tilltinkta familjehem och jourbem
for barn ull socialnimnder 1
forening med stod och hand-
ledning till hemmen,

6. boenden for stod och tillsyn
for personer i dldern 16 till och
med 20 dr,

7. bebandlingsverksambet med
familjeboende.

Tillstdnd behévs inte for verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verlimnat till en enskild att utfora.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i
forsta stycket, samt kommun
som genom avtal enligt 2 kap.
5§ har o6verlimnat till enskild
att driva sidan verksamhet, ska
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Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses 1i
forsta stycket 1-4 och 6-7, samt
kommun som genom avtal enligt
2kap. 5§ har 6verlimnat il
enskild att driva sidan verksam-
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anmila denna verksamhet till
Inspektionen fér vidrd och
omsorg innan verksamheten
paborjas.

Handlingar i en personakt i
enskild verksamhet som avser
barn som har placerats eller tagits
emot 1 ett hem for vird eller
boende eller i sidant boende som
avses 1 5 kap. 7 § tredje stycket
skall 6verlimnas for bevarande
till den socialnimnd som beslutat
om insatsen, nir gallringsskyldig-
heten enligt 3 § forsta stycket
intrider.

Nir  gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intrider
skall handlingar i enskild verk-
samhet, av hinsyn ull forsk-
ningens behov, 1 ett representativt
urval av kommuner och i évriga
kommuner 1 friga om ett
representativt urval av personer
6verlimnas foér bevarande till
den socialnimnd som beslutat
om insatsen.

Forfattningsforslag

het, ska anmila denna verksam-
het till Inspektionen fér vird
och omsorg innan verksamheten
pabérjas.

3a§

Handlingar i en personakt i
enskild verksamhet som avser
barn som har placerats eller tagits
emot i ett hem for omvdrdnad och
bebandling, boende for stod och till-
syn, bebandlingsverksambet med
familieboende eller i sddant boende
som avses 1 5kap. 7§ tredje
stycket ska &verlimnas for bevar-
ande till den socialnimnd som
beslutat om insatsen, nir gall-
ringsskyldigheten  enligt 3§
forsta stycket intrider.

Nir  gallringsskyldigheten
enligt 3 § forsta stycket intrider
ska handlingar 1 enskild verk-
samhet, av hinsyn ull forsk-
ningens behov, 1 ett representativt
urval av kommuner och i évriga
kommuner 1 frdga om ett
representativt urval av personer
overlimnas fér bevarande till
den socialnimnd som beslutat
om Insatsen.

8 kap.

Stéd- och hjilpinsatser av
behandlingskaraktir medfér inte
kostnadsansvar foér den enskilde
virdtagaren. Kommunen fir
dock, utom betriffande barn, ta
ut ersittning for uppehillet av
den som pd grund av missbruk
av alkohol, narkotika eller dir-

1§

Stéd- och hjilpinsatser av
behandlingskaraktir medfér inte
kostnadsansvar fér den enskilde
virdtagaren. Kommunen fir
dock, utom betriffande barn, ta
ut ersittning for uppehillet av
den som pd grund av missbruk
av alkohol, narkotika eller dir-
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med jimférbara medel fir vird
eller behandling 1 ett hem fér
vérd eller boende eller i ett familje-
hem. Regeringen meddelar fére-
skrifter om den hégsta ersittning
som fir tas ut f6r varje dag. For
andra stdd- och hjilpinsatser far
kommunen ta ut skilig ersitt-
ning.

SOU 2014:3

med jimférbara medel f&r vird
eller behandling 1 ett hem fér
omvdrdnad och behandling, boende
for stod och tillsyn, bebandlings-
verksamhet med  familjeboende
eller 1 ett familjehem. Regeringen
meddelar foreskrifter om den
hogsta ersittning som fir tas ut
for varje dag. For andra stod- och
hjilpinsatser f&r kommunen ta ut
skilig ersittning.

Om ett barn genom socialnimndens férsorg far vird 1 ett annat
hem in det egna, ir forildrarna skyldiga att i skilig utstrickning
bidra till kommunens kostnader enligt grunder som regeringen fore-
skriver. Socialnimnden far 1 sddana fall uppbira underhdllsbidrag som

avser barnet.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller inte 1 friga om tjinster
for vilka avgift har bestimts enligt 2 §.

For familjerddgivning, verk-
samhet fér barn och ungdom
enligt 5 kap. 1§ som inte ir stéd-
och hjilpinsatser av behandlings-
karaktdr, forildrautbildning infor
adoption, hemtjinst, dagverk-
samhet, bostad 1 sidant sirskilt
boende som avses 1 5kap. 5§
andra stycket eller 7§ tredje
stycket och som inte omfattas
av 12 kap. jordabalken eller for
annan liknande social tjinst fir
kommunen ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna fir dock
inte dverstiga kommunens sjilv-
kostnader.

28

For familjerddgivning, verk-
samhet {6r barn och unga enligt
5 kap. 1 § som inte ir stéd- och
hjilpinsatser av  behandlings-
karaktir, forildrautbildning infor
adoption, hemtjinst, dagverk-
samhet, bostad 1 sidant sirskilt
boende som avses 1 5kap. 5§
andra stycket eller 7§ tredje
stycket och som inte omfattas
av 12 kap. jordabalken eller for
annan liknande social tjinst fir
kommunen ta ut skiliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna fir dock
inte dverstiga kommunens sjilv-
kostnader.

I friga om avgifter fo6r hemtjinst, dagverksamhet och bostad i
sirskilt boende finns ytterligare bestimmelser 1 3-9 §§.
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10 kap.

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens vignar fir ges endast
&t en sirskild avdelning som
bestdir av  ledaméter  eller
ersittare 1 nimnden i irenden
som ir en uppgift f6r nimnden
enligt 6 kap. 6, 8 och 11 a-13 §§
denna lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta
och andra styckena, 13§, 14§
tredje stycket, 21, 22, 24, 26, 27
och 43 §§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd
av unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om védrd av miss-
brukare 1 vissa fall.

43§

Uppdrag att besluta pd social-
ndmndens vignar far ges endast 4t
en sirskild avdelning som bestr
av ledamoter eller ersittare i
nimnden 1 irenden som ir en
uppgift {6r nimnden enligt

—6kap. 6 och 6a§§ denna
lag,

—6¢§ forsta stycket denna
lag, dock inte beslut om placering
i ett jourhem,

—8 och 11 a-13 §§ denna lag,

—4 och 68§, 11 § forsta och
andra styckena, 13 §, 14 § tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27 och
43 §§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga, samt

-11  och 138§ lagen
(1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall.

Forsta stycket giller dven 1 drenden enligt 6 kap. 14 § om sam-
tycke vigras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att féra talan om 3ter-

krav enligt 9 kap. 1 §.

11 kap.

Nir nigon behover virdas 1
ett hem foér vird eller boende
eller i ett familjehem ska en plan
upprittas fér den vird som
socialnimnden avser att anordna

(virdplan).

Foér barn och unga som
vardas i ett hem for vird eller
boende eller 1 ett familjehem ska
en plan upprittas Over hur

3§

Nir ndgon behover virdas 1
ett familjehem, hem for omuvdrd-
nad och behandling, boende for stod
och tillsyn eller i en bebandlings-
verksambet med familjeboende ska
en plan upprittas fér den vird
som socialnimnden avser att
anordna (vdrdplan).

Foér barn och unga som
vardas 1 ett familjehem, hem for
omvdrdnad och behandling, boende

for stod och tllsyn eller beband-
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varden ska genomféras (genom-

férandeplan).

SOU 2014:3

lingsverksambet  med  familje-
boende ska en plan upprittas
over hur virden ska genomforas
(genomfoérandeplan).

Vird- och genomférandeplanen ska dven uppta 4tgirder och
insatser som andra huvudmin har ansvar for.

Socialnimnden fir besluta om
uppfoljning av ett barns situation
efter det att en placering 1 ett
familjehem eller 1 ett hem for
vérd eller boende har upphort.

4b§

Socialnimnden fir besluta om
uppf6ljning av ett barns situation
efter det att en placering 1 ett
familjehem, hem for omvdrdnad
och bebandling eller behandlings-
verksamhet med familjeboende
har upphort.

En sidan uppféljning fir ske om barnet, utan att foérhillanden
som avses 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga foreligger, bedéms vara 1 sirskilt behov av nimndens stéd
eller skydd men samtycke till sddan dtgird saknas.

12 kap.

2§

Foljande handlingar far inte gallras med stdd av bestimmelserna

11 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med
utredning om faderskap eller forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildra-

balken,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med

utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med
att ett barn har placerats eller
tagits emot 1 ett hem foér vard
eller boende, i ett familjehem, i
sddant boende som avses 1 5 kap.
7§ tredje stycket eller i ett
annat enskilt hem som inte till-
hér nigon av forildrarna eller
nigon annan som har vdrdnaden
om barnet.

44

3. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med
att ett barn har placerats eller
tagits emot 1 ett familjehem,
jourhem, hem for omvdrdnad och
bebandling, boende for stod och
tillsyn eller 1 en bebandlings-
verksamhet med familjeboende, i
sddant boende som avses 1 5 kap.
78§ tredje stycket eller i ett
annat enskilt hem som inte till-
hoér nigon av forildrarna eller
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o o
ndgon annan som har virdnaden
om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6§, 14 a§ andra stycket eller 15a§ tredje
stycket forildrabalken som godkints av socialnimnden fir inte

gallras f6rrin barnet fyllt arton &r.

Handlingar ~ skall  vidare
undantas frdn gallring enligt
bestimmelserna 1 1§ av hinsyn
till forskningens behov i ett
representativt urval av kom-

Handlingar ska vidare undan-
tas frin gallring enligt bestim-
melserna i 1 § av hinsyn till forsk-
ningens behov 1 ett representativt
urval av kommuner och 1 6vriga

muner och 1 évriga kommuner kommuner  betriffande  ett
betriffande ett representativt representativt urval av personer.
urval av personer.

10§

Av 10kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
framgdr att socialnimnden utan hinder av sekretess kan polis-
anmila brott som hindrar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21—
23 §§ samma lag foljer att sekretess dven 1 vissa andra fall inte
hindrar att uppgifter som angdr misstanke om brott limnas till en
3klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har
till uppgift att ingripa mot brottet.

Detsamma giller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som
behovs for att férhindra ett férestdende eller avbryta ett pigiende
brott som avses i1 den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag fram-
gdr att sekretess inte heller hindrar att en uppgift som ror en
enskild som inte har fyllt tjugoett &r limnas till en polismyndighet i
brottstérebyggande syfte under vissa angivna férutsittningar.

Frén socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om  huruvida 1. uppgifter om  huruvida

nigon vistas 1 ett hem fér vird
eller boende eller 1 ett familje-
hem, om uppgifterna for sirskilt
fall begirs av en domstol, 3klagar-

myndighet, polismyndighet,
Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

nigon vistas i ett familjehem,
jourhem, hem fér omvdrdnad och
behandling, boende for stod och
tillsyn eller bebandlingsverksam-
het med familjeboende, om upp-
gifterna for sirskile fall begirs
av en domstol, 8klagarmyndighet,
polismyndighet, Kronofogdemyn-
digheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behévs f6r provning av ett
drende om att avskilja denne frin hégskoleutbildning.
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13 kap.

Inspektionen fér vird och
omsorg utévar tillsyn éver social-
yinsten och verksamheten vid
hem som avses 1 6 kap. 3 §.

1§

Inspektionen for vird och
omsorg utdvar tillsyn éver social-
yjinsten och verksamheten vid de
sdrskilda ungdomshem och LVM-

hem som avses 1 6 kap. 3 §.

Tillsynen 6ver enskild verksamhet avser
1. verksamhet f6r vilken det krivs tillstdnd enligt 7 kap. 1§

forsta stycket,

2. verksamhet som en kommun genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overlimnat till enskild att utféra, samt

3.annan enskild verksamhet som kommunen upphandlar
tjanster fran for att fullgora skyldigheter enligt denna lag.

Om underldtenhet att iaktta
skyldigheterna  enligt  lagen
(2007:171) om registerkontroll
av personal vid sidana hem fér
vard eller boende som tar emot
barn dr av allvarligt slag, fir
Inspektionen f6r vird och omsorg
besluta att dterkalla tillstdndet for
verksamheten. Om  verksam-
heten inte ir tillstdndspliktig fir
inspektionen besluta att férbjuda
fortsatt verksamhet.

11§

Om underldtenhet att iaktta
skyldigheterna  enligt  lagen
(2007:171) om registerkontroll
av personal vid sddana hem fér
omvdrdnad och bebandling m.fl.
som tar emot barn ir av all-
varligt slag, fir Inspektionen for
vird och omsorg besluta att dter-
kalla tillstdndet f6r verksamheten.
Om verksamheten inte ir till-
stdndspliktig  fir  inspektionen
besluta att férbjuda fortsatt verk-
samhet.

14 kap.

1§

Foljande myndigheter och yrkesverksamma idr skyldiga att
genast anmiila till socialnimnden om de i1 sin verksamhet far kinne-
dom om eller misstinker att ett barn far illa:

1. myndigheter vars verksam-
het berér barn och ungdom,

1. myndigheter vars verksam-
het berdr barn och unga,

2. andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan ritts-
psykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjinsten och kriminal-

virden,
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3. anstillda hos sddana myndigheter som avses i 1 och 2, och

4.de som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet och fullgér uppgifter som berér barn och unga eller
inom annan sddan verksamhet inom hilso- och sjukvérden eller pd
socialtjinstens omride.

De som ir verksamma inom familjerddgivning ir skyldiga att
genast anmiila till socialnimnden om de 1 sin verksamhet fir kinne-
dom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller
psykisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges
1 forsta stycket dr skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse f6r utredning av ett barns behov av stod
och skydd.

Om anmilan frdn Barnombudsmannen giller bestimmelserna i
7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

16 kap.
3§
Socialnimndens beslut fir overklagas hos allmin foérvaltnings-
domstol, om nimnden har meddelat beslut i friga om
—ansokan enligt 2 a kap. 8 §,
— bistind enligt 4 kap. 1§,
—vigran eller nedsittning av fortsatt férsorjningsstod enligt

4 kap. 5§,

— férbud eller begrinsning enligt 5 kap. 2 §,

—medgivande enligt 6 kap. —medgivande enligt 6 kap.
63, 6af,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— &terkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

— avgifter eller férbehdllsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En
forvaltningsritt eller kammarritt far dock férordna att dess beslut
ska verkstillas férst sedan det har vunnit laga kraft.

P4 begiran av sokanden fir verkstillandet av beslut om bistdnd
enligt 4 kap. 1§ senareliggas om verkstillandet sker inom ett val-
frihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
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63§

1. 6vertrider ett forbud eller en begrinsning som har meddelats

med stéd av 5 kap. 2 §,

2. sidositter nigon av bestim-
melserna 1 6kap. 6§ forsta
stycket eller 12 § forsta stycket,
eller, om inte girningen ir belagd
med straff i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmed-

ling, 10§,

2. &sidositter nigon av bestim-
melserna 1 6kap. 6 och 6a §§
forsta styckena eller 12 § forsta
stycket, eller, om inte girningen
ir belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsférmedling, 10 §,

3. utan tillstdnd driver verksamhet som avses i 7 kap. 1§,
4.1 strid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 9 eller

10 § fortsitter verksamheten.

Allmint 8tal f6r brott som avses 1 forsta stycket 1 eller 2 fir
vickas endast efter medgivande av Socialstyrelsen.

Allmint 8tal f6r brott som avses 1 forsta stycket 3 eller 4 fir
vickas endast efter medgivande av Inspektionen fér vird och

omsorg.

I den mén huvudmannen fér
ett hem for vard eller boende,
som drivs av landsting eller kom-
mun, beslutar det, fir de som
bereds vird dir inte inneha
alkohol eller andra berusnings-
medel. Detsamma giller i friga
om injektionssprutor  eller
kanyler som kan anvindas fér
insprutning i minniskokroppen.

Om sidan egendom pétriffas
hos en intagen eller nigon annan-
stans inom hemmet utan att det
finns kind idgare till den, fir den
omhindertas. Den som forestdr
hemmet skall 13ta forstora eller
forsilja egendomen enligt bestim-
melserna om beslagtagen egendom 1
2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som erhills
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75
I den min huvudmannen fér
ett hem f{6r omuvdrdnad och
bebandling, som drivs av kom-
mun eller landsting beslutar det,
fir de som bereds vird dir inte
inneha alkohol eller andra berus-
ningsmedel. Detsamma giller i
frdga om injektionssprutor eller
kanyler som kan anvindas fér
insprutning i minniskokroppen.
Om sidan egendom pétriffas
hos en intagen eller nigon annan-
stans inom hemmet utan att det
finns kind dgare till den, fir den
omhindertas. Den som forestir
hemmet ska l3ta forstora eller
forsilja egendomen enligt bestim-
melserna om beslagtagen egendom
1 2§ 1 forsta stycket lagen
(1958:205) om férverkande av alko-
holhaltiga drycker m.m. Belopp
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vid forsiljning tillfaller staten. som erhdlls vid forsiljning till-
faller staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.

2. Socialnimnden ska ha fattat beslut om medgivande till jour-
hem enligt bestimmelserna 1 6 kap. 6, 6 b och 6 d §§ senast den
31 december 2015.

3. Tillstdnd for hem for vdrd eller boende som har meddelats
fore den 1 juli 2015 ska likstillas med tillstdnd f6r hem f6r omvard-
nad och behandling efter den 1 juli 2015.

4. Ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ som har pdbdérjat verksamhet i form av boende for
stdd och tillsyn for personer i dldern 18 till och med 20 &r fore
ikrafttridandet, fir fortsitta sin verksamhet utan tillstind vid
ikrafttridandet. Tillstdnd ska sokas senast den 31 december 2015.
Verksamheten fir efter ansokan om tillstdnd fortsitta 1 avvaktan pd
tillstindsmyndighetens beslut 1 drendet. Kommun som driver sidan
verksamhet ska anmila detta till Inspektionen f6r vird och omsorg
senast den 31 december 2015.

5. Ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ som har pdbéorjat verksamhet som férmedlar familje-
hem och jourhem {ér barn till socialnimnder 1 férening med stéd och
handledning till hemmen fore ikrafttridandet, far fortsitta sin verk-
samhet utan tillstdnd vid ikrafttridandet. Tillstdnd ska sokas senast
den 31 december 2015. Verksamheten fir efter ansékan om
tillstdnd fortsitta 1 avvaktan pi tillstindsmyndighetens beslut i
irendet.
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1.2 Forslag till

SOU 2014:3

lag om andring i forundersokningskungorelsen

(1947:948)

Hirigenom foreskrivs att 16 och 26 §§ forunderséknings-
kungorelsen (1947:948) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skall férhor hillas med barn 1
fall som avses 1 15§, skall
socialnimnden, om hinder inte
moter, 1 god tid underrittas om
tid och plats for forhoret.
Detsamma giller 1 friga om
forhor 1 andra fall med barn som
inte fyllt 20 &r, om det finns skil
till antagande att vad som fore-
kommit bér féranleda ingripande
frin socialnimnden.

Skall forhér hillas med den
som dr intagen i ett sddant hem
som anges 1 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vérd av unga 1 anledning av brott
eller lagstridig girning av den
intagne, skall dven den som
forestdr hemmet underrittas.

Om det med hinsyn till vad
som foreskrivs 1 24 kap. 4§
rittegdngsbalken finns anled-
ning anta att hiktning inte fir
ske om 6vervakning ordnas,
skall dklagaren si snart det kan
ske forsoka ordna nédvindig
overvakning.
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Foreslagen lydelse

16 §

Ska forhor hillas med barn 1
fall som avses 1 158§, ska
socialnimnden, om hinder inte
moter, 1 god tid underrittas om
tid och plats for forhoret.
Detsamma giller 1 friga om
forhor 1 andra fall med personer
som inte fyllt 20 4r, om det
finns skil till antagande att vad
som férekommit bér féranleda
ingripande frin socialnimnden.

Ska torhor hillas med den
som ir intagen 1 ett sdrskilt
ungdomshem som anges 1 12 §
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga i
anledning av brott eller lag-
stridig girning av den intagne,
ska dven den som forestdr
hemmet underrittas.

26 §
Om det med hinsyn till vad
som foreskrivs 1 24 kap. 4§
rittegdngsbalken finns anled-
ning anta att hiktning inte fir
ske om 6vervakning ordnas, ska
dklagaren si snart det kan ske
forsoka ordna nédvindig 6ver-
vakning.
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Overvakning fir anordnas i
den misstinktes hem eller annat
enskilt hem eller genom att den
misstinkte placeras 1 limplig
institution. Ar den misstinkte
redan placerad 1 en institution,
skall 3klagaren 6verviga huru-
vida sirskild évervakning kan vara
erforderlig dir samt 1 samrad med
den som forestdr virden férsoka
fa ull stdnd en sddan overvak-
ning.

Overvakning i hem for vird
eller boende inom socialtjinsten
fir ej anordnas utan sirskilt
medgivande av linsstyrelsen.

Forfattningsforslag

Overvakning fir anordnas i
den misstinktes hem eller annat
enskilt hem eller genom att den
misstinkte placeras 1 limplig
institution. Ar den misstinkte
redan placerad 1 en institution,
ska 3klagaren dverviga huruvida
sirskild 6vervakning kan vara
erforderlig dir samt i samrdd
med den som férestdr virden for-
soka fi till stdnd en sidan over-
vakning.

Overvakning 1 hem for
omuvdrdnad och behandling inom
socialtjinsten fir ej anordnas
utan sirskilt medgivande av
linsstyrelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.3 Forslag till
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lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs att 11, 15, 18, 20 och 43 §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Socialnimnden  bestimmer
hur virden av den unge skall
ordnas och var han eller hon skall
vistas under virduden. I friga om
den som virdas i ett hem som
avses 1 12§ forsta stycket fir
dock Statens institutionsstyrelse
i samband med att den unge
transporteras besluta att han
eller hon ullfilligt skall vistas 1
ett annat sidant hem.

Nimnden fir medge att den
unge vistas 1 sitt eget hem, om
detta kan antas vara bist dgnat
att frimja vrden av honom eller
henne. Vird med stdd av denna
lag skall dock alltid inledas utan-
for den unges eget hem.

Om nimndens beslut enligt
forsta eller andra stycket inte
kan avvaktas, fir ordféranden
eller ndgon annan ledamot som
nimnden har férordnat besluta 1
frigan. Beslutet skall anmalas vid
nimndens nista sammantride.

Nimnden eller den 4t vilken
nimnden har uppdragit virden
skall ha uppsikt 6ver den unge
och, 1 den utstrickning det
behovs for att genomféra virden,
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Foreslagen lydelse

11§

Socialnimnden  bestimmer
hur virden av den unge ska
ordnas och var han eller hon ska
vistas under vérdtiden. I friga
om den som vérdas 1 ett sdrskilt
ungdomshem som avses 1 12§
forsta stycket fir dock Statens
institutionsstyrelse 1 samband
med att den unge transporteras
besluta att han eller hon ullfalligt
ska vistas 1 ett annat sidant hem.

Nimnden fir medge att den
unge vistas 1 sitt eget hem, om
detta kan antas vara bist dgnat
att frimja vdrden av honom eller
henne. Vird med stdd av denna
lag ska dock alltid inledas utan-
for den unges eget hem.

Om nimndens beslut enligt
forsta eller andra stycket inte
kan avvaktas, fir ordféranden
eller ndgon annan ledamot som
nimnden har férordnat besluta 1
frigan. Beslutet ska anmilas vid
nimndens nista sammantride.

Nimnden eller den it vilken
nimnden har uppdragit virden
ska ha uppsikt 6ver den unge
och, 1 den wutstrickning det
behovs for att genomféra virden,
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bestimma om hans eller hennes
personliga forhdllanden.

Forfattningsforslag

bestimma om hans eller hennes
personliga forhdllanden.

Nimnden har under virdtiden samma ansvar som virdnads-
havaren f6r att den unges grundliggande rittigheter enligt 6 kap.

1 § forildrabalken tillgodoses.

15§

Om den unge virdas pad
nigon grund som anges i 3§
och vistas 1 ett hem fér sirskilt
noggrann tillsyn, f&r han eller
hon hindras att limna hemmet
och 1 ovrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten
som ir nddvindig for att virden
skall kunna genomféras. Den
unges rorelsefrihet fdr ocksd
inskrinkas nir det behovs av
hinsyn ull andra intagnas eller
personalens sikerhet.

Bestimmelserna 1 16 och 17 §§
skall gilla for alla som vardas 1 ett
hem for sirskilt noggrann allsyn,
om det ir noédvindigt for att
genomféra virden och uppritt-
hilla ordningen vid hemmet och
regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande,  Statens  insti-
tutionsstyrelse medger det.

Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sidana
varor som omfattas av lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor omhinder-

Om den unge virdas pi
nigon grund som anges i 3§
och vistas 1 ett sdrskilt ungdoms-
hem, fir han eller hon hindras
att limna hemmet och 1 6vrigt
underkastas den begrinsning av
rorelsefriheten som ir nédvindig
for att virden ska kunna genom-
foras. Den unges rorelsefrihet
far ocksd inskrinkas nir det be-
hévs av hinsyn till andra intagnas
eller personalens sikerhet.

18§

Bestimmelserna 1 16 och 17 §§
ska gilla for alla som virdas 1 ett
sdrskilt ungdomshem, om det ir
nddvindigt for att genomfora
virden och uppritthélla ordningen
vid hemmet och regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande,
Statens institutionsstyrelse
medger det.

20§

Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sidana
varor som omfattas av lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor ombhinder-
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tagits enligt 16 eller 19§ eller
har sidan egendom pétriffats
inom ett hem for sirskilt nog-
grann tillsyn utan att det finns
nigon kind igare till egendomen,
skall Statens institutionsstyrelse
lita forstora eller forsilja egen-
domen enligt bestimmelserna
om beslagtagen egendom 1 2§
forsta stycket 1 lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som har
erhdllits vid forsiljning tillfaller
staten.

Detsamma skall gilla 1 friga
om injektionssprutor, kanyler
och andra foéremil som ir
sirskilt dgnade att anvindas for
missbruk av eller annan befatt-
ning med narkotika.

Polismyndigheten skall limna
bitride for att pd begiran av

SOU 2014:3

tagits enligt 16 eller 19§ eller
har sidan egendom pétriffats
inom ett sdrskilt ungdomshem
utan att det finns nigon kind
dgare till egendomen, ska Statens
institutionsstyrelse lita forstora
eller forsilja egendomen enligt
bestimmelserna om beslagtagen
egendom 1 2§ forsta stycket 1
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
Belopp som har erhéllits vid for-
siljning tillfaller staten.

Detsamma ska gilla i friga
om injektionssprutor, kanyler
och andra foremdl som ir
sirskilt dgnade att anvindas for
missbruk av eller annan befatt-
ning med narkotika.

43§

Polismyndigheten ska limna
bitride fér att pd begiran av

1. socialnimnden eller nimndens ordférande eller ritten bereda
en likare, som avses i 32 §, tilltride till den unges hem eller for att
féra den unge till likarundersékningen,

2. socialnimnden eller nigon ledamot eller tjinsteman som
nimnden har férordnat genomféra beslut om vird eller omhinder-
tagande med stéd av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och dterhimta den
som virdas vid ett hem for sirskilt
noggrann tillsyn pd nigon grund
som anges 1 3§, om den unge
har avvikit frin hemmet, eller for
att ombesorja ndgon annan for-
flyttning av honom eller henne.

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och 3terhimta den
som virdas vid ett sarskilt ung-
domshem p3 nigon grund som
anges 1 3§, om den unge har
avvikit frin hemmet, eller fér att
ombesérja nigon annan for-
flyttning av honom eller henne.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.4 Férslag till
lag om andring i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

Hirigenom féreskrivs att 16 d § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16d§

En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person
som till f6ljd av ett beslut av kommunen ir bosatt i en annan
kommun i

1. familjehem eller hem for 1. familjehem, jourhem, hem
vard eller boende enligt 6 kap. f6r omuvdrdnad och bebandling,
socialtjinstlagen (2001:453), boende for stod och tillsyn eller be-

handlingsverksambet med familje-
boende enligt 6 kap. socialtjinst-
lagen (2001:453),
2. boende f6r service och omvirdnad for dldre minniskor enligt
5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinst-
lagen, eller
3. bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinstlagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hirigenom foéreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastnings-
register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

En enskild har ritt att pd begiran skriftligen {4 ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjilv. Sddana uppgifter ska pd begiran
limnas ut utan avgift en ging per kalenderdr.

En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjilv har rict
att f3 ett begrinsat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin rict 1 ett frimmande land eller {8
tillstdnd att resa in, bositta sig eller arbeta dir,

2. enligt bestimmelser 1 skollagen (2010:800),

3. enligt bestimmelser 1 lagen (2005:405) om forsikrings-
formedling,

4. enligt bestimmelser 1 lagen 4. enligt bestimmelser 1 lagen
(2007:171) om registerkontroll (2007:171) om registerkontroll
av personal vid sddana hem fér av personal vid sidana hem for
vard eller boende som tar emot omvdrdnad och behandling m.fl.
barn, eller som tar emot barn,

5. enligt bestimmelser 1 lagen (2010:479) om registerkontroll av
personal som utfér vissa insatser &t barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestimmelser 1 lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn.

Regeringen, eller i friga om andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter om
vilka uppgifter ett sddant utdrag ska innehélla.

En begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den sékande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.6 Férslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:621) om

misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1998:621) om misstanke-

register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser 1 lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal
vid sddana hem for vérd eller
boende som tar emot barn har
ritt att {8 ett begrinsat utdrag ur
registret. Regeringen f&r meddela
foreskrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag skall inneh3lla.

En begiran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sékande.

Foreslagen lydelse

8a§

En enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal
vid sddana hem f6r omvdrdnad
och bebandling m.fl. som tar
emot barn har ritt att fi ett
begrinsat utdrag ur registret.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag ska innehilla.

En begiran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den sékande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.

57



Forfattningsforslag

1.7 Forslag till
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lag om andring i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sadana hem for
vard eller boende som tar emot barn

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid sddana hem f6r vird eller boende som tar

emot barn

dels att beteckningen pd lagen ska vara lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sidana hem fér omvdrdnad och
behandling m.fl. som tar emot barn,

dels att 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hem f{6r vird eller boende
enligt 6 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) som tar emot
barn fir inte anstilla ndgon om
inte kontroll gjorts av register
som fors enligt lagen (1998:620)
om  belastningsregister  och
lagen (1998:621) om misstanke-
register avseende honom eller
henne. Detsamma skall gilla den
som, utan att det innebir anstill-
ning, erbjuds uppdrag, praktik-
tjinstgoring eller liknande vid ett
sddant hem under omstindig-
heter liknande dem som fére-
kommer vid en anstillning inom
verksamheten.

Den som erbjuds en anstill-
ning, uppdrag, praktkegjinst-
goring eller liknande vid ett sddant
hem for vird eller boende som
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Foreslagen lydelse

1§

Hem f{ér omuvdrdnad och
bebhandling, boende for stéd och
tillsyn samt bebandlingsverksam-
het med familjeboende enligt
6kap. 1§  socialginstlagen
(2001:453) som tar emot barn far
inte anstilla nigon om inte
kontroll gjorts av register som
fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister  och  lagen
(1998:621) om misstankeregister
avseende honom eller henne.
Detsamma ska gilla den som,
utan att det innebir anstillning,
erbjuds uppdrag, praktikejinst-
goring eller liknande vid ett
sddant hem under omstindig-
heter liknande dem som fore-
kommer vid en anstillning inom
verksamheten.

Den som erbjuds en anstill-
ning, uppdrag, praktiktjinst-
goring eller liknande wvid en
sddan verksambet som sigs 1
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sigs 1 forsta stycket, skall till den
som erbjuder anstillningen limna
utdrag ur belastningsregistret
och misstankeregistret.

Forfattningsforslag

forsta stycket, ska till den som
erbjuder anstillningen limna
utdrag ur Dbelastningsregistret
och misstankeregistret.

Skyldigheten att limna utdrag ur register giller dock inte om
den som erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjinstgéringen
eller liknande sjilv inhimtar utdraget.

Utdraget skall vara hogst sex
médnader gammalt. T lagen om
belastningsregister och lagen om
misstankeregister finns bestim-
melser om att regeringen far
meddela féreskrifter om inne-
hillet i sidana utdrag.

I 13 kap. 11§ socialtjinst-
lagen (2001:453) finns bestim-
melser om férbud att driva hem
for vird eller boende p& grund
av underldtenhet att gora register-
kontroll enligt 1 §.

Utdraget ska vara hogst sex
médnader gammalt. T lagen om
belastningsregister och lagen om
misstankeregister finns bestim-
melser om att regeringen fir
meddela foreskrifter om inne-
hillet 1 sidana utdrag.

43§

I 13kap. 11§ socialtjinst-
lagen (2001:453) finns bestim-
melser om férbud att driva hem
for omuvdrdnad och bebandling,
boende for stod och tillsyn samt be-
handlingsverksambet med familje-
boende pd grund av underliten-
het att goéra registerkontroll
enligt 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.8 Forslag till

lag om andring i socialforsakringsbalken
(2010:110)

Hirigenom féreskrivs att 15 kap. 10 §, 96 kap. 8 §, 102 kap. 20 §
och 106 kap. 6-8, 13, 19, 27 och 31 §§ socialférsikringsbalken
(2010:110) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
10 §

Vid tillimpningen av 9§ Vid tillimpningen av 9§
beaktas inte barn 1 familjehem beaktas inte barn i familjehem,
eller 1 hem f6r vard eller boende  jourhem, hem {or omvdrdnad och
som avses 1 106 kap. 6 och 7 §§.  bebandling, boende for stéd och

tllsyn eller barn i behandlings-
verksamhet med familjeboende
som avses i 106 kap. 6 och 7 §§.

96 kap.
8§

Nir ett barn bor 1 ett Nir ett barn bor 1 ett

familjehem eller i ett hem for
vard eller boende, kan bidrag

limnas dven till forildern eller

familjehem, jourbem, hem for
omvdrdnad och behandling, boende
for stod och tillsyn eller i en be-

handlingsverksambet med familje-
boende, kan bidrag limnas dven
till forildern eller férildrarna,
om det finns sirskilda skil.

forildrarna, om det finns

sirskilda skal.

102 kap.
20§

Nir den bidragsgrundande inkomsten och reducerings-
inkomsten beriknas ska den handliggande myndigheten bortse
frdn sidan forindring i utbetalning av aktivitetsersittning, sjuk-
ersittning, pensionsférmaner, ildreférsérjningsstéd och livrinta
som foranleds av att den forsikrade

— dr hiktad,
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Forfattningsforslag

— dr intagen i kriminalvirdsanstalt,
—ir intagen 1 ett hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga for verkstillighet av sluten

ungdomsvard, eller

—-pid grund av skyddstillsyn
med sirskild behandlingsplan
vistas 1 ett sddant familjehem
eller hem f6r vrd eller boende

som avses 1 socialtjinstlagen
(2001:453).

—pd grund av skyddstillsyn
med sirskild behandlingsplan
vistas 1 ett sddant familjehem,
hem {6r omvdrdnad och beband-
ling, boende for stod och tillsyn
eller 1 en behandlingsverksambet
med familjeboende som avses 1
socialtjinstlagen (2001:453).

106 kap.

Om socialnimnden begir det
fir Forsikringskassan besluta
att familjehemsforilder wll ett
barn som har placerats av social-
nimnden ska f& barnbidraget.

68§

Om socialnimnden begir det
fir Forsikringskassan besluta
att familjehems- och jourhems-
forilder till ett barn som har
placerats av socialnimnden ska
fi barnbidraget.

Har ett barn placerats i enskilt hem av ngon annan in social-
nimnden, fir Forsikringskassan besluta att familjehemsférildern
ska fd barnbidraget om den som annars skulle {4 bidraget begir det.

Om ett barn vid ingdngen av
en viss minad virdas i ett hem
for vird eller boende inom social-
yinsten, har det kommunala
organ som svarar for virdkost-
naden ritt att f8 barnbidraget
fér den manaden som bidrag till
denna kostnad. Uppkommer
overskott, ska detta redovisas
till den som annars ir berittigad
att £ bidraget.

7§

Om ett barn vid ingdngen av
en viss minad virdas i ett hem
for omvdrdnad och bebandling,
boende for stod och tillsyn eller be-
handlingsverksambet med familje-
boende inom socialtjinsten, har
det kommunala organ som svarar
for vardkostnaden ritt att f3 barn-
bidraget fér den minaden som
bidrag till denna kostnad. Upp-
kommer &verskott, ska detta
redovisas till den som annars ir
berittigad att {4 bidraget.
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88§

Underhillsstod limnas inte for sdan kalenderminad d3 barnet

under hela minaden

1. p4 statens bekostnad fir vird pd institution eller annars kost

och logi,

2. bor i familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn och
ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade, eller

3.vérdas i familjehem eller
hem fér vard eller boende inom
socialtjinsten.

For varje dag d& en forsikrad
som fir sjukpenning vistas i ett
sddant familjehem eller hem for
vird eller boende inom social-
tjinsten som ger vard och behand-
ling &t missbrukare av alkohol
eller narkotika, ska han eller hon
betala for sitt uppehille pd
begiran av den som svarar for
virdkostnaderna.

Om en forsikrad som far
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning vistas i ett familjehem
eller hem for vird eller boende
inom socialtjinsten pa grund av
skyddstillsyn  med  sirskild
behandlingsplan, ska han eller
hon fér varje dag betala for sitt
uppehille nir staten bekostar
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3.virdas i familjehem, jour-
hem, hem for omuvdrdnad och

behandling, boende for stod och
tillsyn eller bebandlingsverksam-

het med familjeboende inom
socialtjinsten.
13§

For varje dag d& en forsikrad
som far sjukpenning vistas 1 ett
sddant familjehem, hem for
omvdrdnad  och  bebandling,
boende for stod och tillsyn eller i
en behandlingsverksamber med
familjeboende inom socialtjinsten
som ger vird och behandling &t
missbrukare av alkohol eller
narkotika, ska han eller hon betala
for sitt uppehille pd begiran av

den som svarar for vird-
kostnaderna.
19§

Om en f6rsikrad som fir
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning vistas 1 ett familjehem,
hem f6ér omvdrdnad och beband-
ling, boende for stod och tillsyn
eller i en behandlingsverksambet
med familjeboende inom social-

yjansten pd grund av skydds-
tillsyn med sirskild behand-
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vistelsen. Detsamma giller for
tid nir den forsikrade vistas
utanfér anstalt enligt 11 kap. 3 §
fingelselagen (2010:610).

Forfattningsforslag

lingsplan, ska han eller hon fér
varje dag betala fér sitt uppehille
nir staten bekostar vistelsen.
Detsamma giller {6r tid nir den
forsikrade vistas utanfér anstalt
enligt 11 kap. 3 § fingelselagen
(2010:610).

27§

Den forsikrade ska betala for sitt uppehille {6r varje dag som

han eller hon

1. dr hiktad eller intagen 1 anstal, eller

2.vistas 1 familjehem eller
hem f6r vird eller boende inom
socialtjinsten pd grund av skydds-
tillsyn med sirskild behandlings-
plan.

Vid vistelse 1 ett familjehem
eller ett hem for vird eller
boende giller detta endast nir
staten bekostar vistelsen.

Om den som fir omstill-
ningspension, garantipension till
omstillningspension eller inke-
pension vistas 1 ett familjehem
eller hem f6r vird eller boende
inom socialtjinsten pd grund av
skyddstillsyn med sirskild be-
handlingsplan ska han eller hon
for varje dag betala for sitt
uppehille nir staten bekostar
vistelsen. Detsamma giller for
tid nir en pensionsberittigad
vistas utanfor anstalt  enligt

2.vistas 1 familjehem, hem
for omvdrdnad och bebandling,
boende for stod och tillsyn eller i
en behandlingsverksamber med
familjeboende inom socialtjinsten
pd grund av skyddstillsyn med
sirskild behandlingsplan.

Vid vistelse 1 ett familjehem,
ett hem f{or omuvdrdnad och
behandling, boende for stéd och
tillsyn eller i en behandlingsverk-
samhet med familjeboende giller
detta endast nir staten bekostar
vistelsen.

31§

Om den som fir omstill-
ningspension, garantipension till
omstillningspension eller inke-
pension vistas 1 ett familjehem,
hem f6r omvdrdnad och beband-
ling, boende for stod och tillsyn
eller i en behandlingsverksambet
med familjeboende inom social-
ginsten pd grund av skydds-
tillsyn med sirskild behand-
lingsplan ska han eller hon fér
varje dag betala for sitt uppe-
hille nir staten bekostar
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11 kap. 3§  fingelselagen vistelsen. Detsamma giller for

(2010:610). tid nir en pensionsberittigad
vistas utanfér anstalt enligt
11kap. 3§  fingelselagen
(2010:610).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.9 Férslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i socialtjanstforordningen

(2001:937)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om socialgjinstforordningen

(2001:937)

dels att det ska inforas nya paragrafer, 3 kap. 1 a och 1 b, 2 a och

19a8§,

dels att 1 kap. 2§, 3 kap. 1-3, 5-11, 14 och 17-20§§, 4 kap. 1-
1a8§§, 7kap. 1§ och 8kap. 2§ samt att rubrikerna nirmast fore
3 kap. 1, 3, 10 och 14 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

28

I férordningen finns bestimmelser om
— riksnormen och skilig levnadsniva avseende sirskilda boende-

former for ildre (2 kap.),
—vad som avses med hem for
vard eller boende och familje-

hem (3 kap. 1 och 2 §§),

— verksamheten vid hem for

vard eller boende (3 kap. 3-
98%),

—inskrivning 1 och utskriv-
ning frdn hem for vird eller
boende (3 kap. 10-16 §§),

—vad som avses med hem for
omvdrdnad och behandling, boende
for stod och tillsyn, bebandlings-
verksamhbet med familjeboende,
familjehem och jourhem (3 kap.
1-1boch2-2a§y),

— verksamheten vid hem for
omvdrdnad  och  bebandling,
(3 kap. 3-9 §§),

— verksambeten vid boende for
stod och tillsyn och bebandlings-
verksamhet med familjeboende
(3 kap. 3—5 och 7-8 §§),

—inskrivning 1 och utskriv-
ning frin hem {6r omvdrdnad
och  bebandling, (3 kap. 10-

16 §%),

— inskrivning 1 och utskriv-
ning fran boende for stod och
tillsyn och bebandlingsverksam-
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het med familjeboende (3 kap.
11-15 §),

—hem som drivs av Statens institutionsstyrelse (3 kap. 17 och

18 §8),

—vissa tillsynsfrigor som giller barn och unga (3 kap. 19 och

20§§),

— tillstindspliktig verksamhet och verksamhet som stir under
Inspektionen for vird och omsorgs tillsyn (4 kap.),

— vissa uppgifter for socialnimnden (5 kap.),

—avgifter vid vissa stdd- och hjilpinsatser samt vid vird av barn

(6 kap.),

— sammanstillningar av personuppgifter och gallring (7 kap.),
— vissa bemyndiganden (8 kap.).

3 kap.

Vird i familjehem och i hem
for vard eller boende
Definitioner

Med hem fér vird
boende avses ett hem inom
socialtjinsten som tar emot
enskilda f6r vard eller behand-
ling 1 férening med ett boende.
Om ett sidant hem drivs av ett
bolag, en forening, en samfillig-
het, en stiftelse eller en enskild
individ krivs dessutom att verk-
samheten bedrivs yrkesmissigt.

eller

Som hem for vird eller
boende riknas inte sidana sir-
skilda boendeformer som avses 1
5kap. 5§ andra stycket eller
5kap. 7§ tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453).
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Vird utanfir det egna hemmet

Definitioner

1§

Med hem f6r omvdrdnad och
bebandling avses ett boende
inom socialtjinsten som tar
emot enskilda fér omvdrdnad
och bebandling, av personal som
finns tillginglig i verksambetens
lokaler (HOB).

Om ett siddant hem drivs av
ett bolag, en foérening, en sam-
fillighet, en stiftelse eller en
enskild individ krivs dessutom
att hemmet bedrivs som ndrings-
verksambet.

Som hem fér omvdrdnad och
behandling riknas inte sidana
sirskilda boendeformer som
avses 1 5 kap. 5§ andra stycket
eller 5kap. 7§ tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453).
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Med familjehem avses ett
enskilt hem som pd uppdrag av
socialnimnden tar emot barn
for stadigvarande vird och
fostran eller vuxna f6r vdrd och
omvirdnad och vars verksamhet
inte bedrivs yrkesmissigt.

Forfattningsforslag

la§
Med boende for stod och till-

syn avses ett individuellt boende
inom socialtjinsten som tar emot
enskilda fran 16 dr for anpassat
stod och tillsyn av sdrskilt av-

delad personal (stodboende).

1b§

Med  bebandlingsverksambet
med familjeboende avses en verk-
sambet inom socialtjinsten som
tar emot enskilda for omvdrdnad
och bebandling, i forening med
ett boende i en famil] (behandling
i famil). Minst en familjemedlem
ska ha sin huvudsakliga anstill-
ning 1 verksambeten.

28

Med familjehem avses ett
enskilt hem som pd uppdrag av
socialnimnden tar emot barn
for stadigvarande omvdrdnad
och fostran eller vuxna fér
omuvdrdnad och inte bedrivs som
nédringsverksambet.

2a§

Med jourbem avses ett enskilt
hem som pd wuppdrag av social-
namnden vid upprepade tillfillen
tar emot barn for ullfillig
omvdrdnad och fostran och inte
bedrivs som ndiringsverksambet.
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Verksamheten vid hem for
vird eller boende

Verksamheten vid hem for
vard eller boende skall bygga pd
fortroende for och samarbete
med den enskilde och utformas
s& att vistelsen 1 hemmet upplevs
som meningsfull. Den enskildes
integritet skall respekteras. De
insatser som gors skall anpassas
till den enskildes individuella
behov och férutsittningar.

Vid varje hem fér vard eller
boende skall det finnas en
person med limplig utbildning
som forestdr verksamheten. Det
skall ocks& finnas sddan personal
som 1 ovrigt behévs for en
indamilsenlig verksamhet.

Hem som avses 1 12 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga skall ha

tillgdng tll likare. En sddan

likare ~ bor  ha  specialist-
kompetens inom barn- och ung-
domspsykiatri  eller  allmin
psykiatri.
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Krav pd verksambeten

38

Verksamheten vid hem for
omvdrdnad  och  bebandling,
boende for stod och tillsyn och be-
handlingsverksambet med familje-
boende ska bygga pd fortroende
for och samarbete med den
enskilde och utformas s8 att
vistelsen 1 hemmet upplevs som
meningsfull.  Den  enskildes
integritet ska respekteras. De
insatser som gors ska anpassas
till den enskildes individuella
behov och férutsittningar.

58

Vid varje hem f6r omvdrdnad
och bebandling, boende for stod
och tillsyn samt bebandlings-
verksambet med  familjeboende
ska det finnas en person med
limplig utbildning som férestdr
verksamheten. Det ska ocksd
finnas sddan personal som i
dvrigt behdvs for en indamals-
enlig verksambhet.

6§

Sdrskilda ungdomshem som
avses 112 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga ska ha ullgdng ull
likare. En sddan likare bor ha
specialistkompetens inom barn-
och ungdomspsykiatri eller all-
min psykiatri.
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Hem som ger vird och behandling it missbrukare av alkohol,
narkotika eller flyktiga 16sningsmedel bor ha tillging till likare med
sirskilda kunskaper som ir limpade for denna verksamhet.

Dessutom bér hem som avses i denna bestimmelse ha tillgdng

till psykologisk expertis.

Den som virdas i ett familje-
hem eller i ett hem fo6r vird eller
boende och vars skolplikt har
upphort bor vid behov ges
mojlighet till kompletterande
undervisning och limplig yrkes-
utbildning. I varje fall bér han
eller hon ges méjlighet till sddan
arbetstrining eller annan grund-
liggande  yrkestrining  som
underlittar for honom eller
henne att fi anstillning eller
fortsatt yrkesutbildning.

Om den som vérdas i ett hem
for vérd eller boende drabbas av
allvarlig sjukdom eller av all-
varligt olycksfall skall nigon
anhorig till denne samt social-
nimnden  underrittas  utan
drojsmal.

78§

Den som virdas i ett familje-
hem, hem for omvdrdnad och
behandling, boende for stéd och
tillsyn eller i en bebhandlings-
verksambet med  familjeboende
och vars skolplikt har upphort
bér vid behov ges mojlighet till
kompletterande  undervisning
och limplig yrkesutbildning. I
varje fall boér han eller hon ges
mojlighet  till  sddan arbets-
trining eller annan grund-
liggande yrkestrining som under-
littar f6r honom eller henne att 3
anstillning eller fortsatt yrkes-
utbildning.

8§

Om den som vérdas i ett hem
for omvdrdnad och bebandling,
boende for stod och tillsyn eller be-
handlingsverksambet med familje-
boende drabbas av allvarlig sjuk-
dom eller av allvarligt olycksfall
ska nigon anhorig eller annan
ndrstiende till denne samt
socialnimnden underrittas utan
drojsmal.
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Om en domstol eller en
annan myndighet begir att den
som virdas i ett hem fér vird
eller boende skall instilla sig hos
myndigheten, skall han eller hon
ges mojlighet att gora det. Om
instillelsen skulle vara uppen-
bart olimplig ur virdsynpunkt
eller annat hinder finns mot
instillelsen, skall detta omedel-
bart anmilas hos myndigheten.

Inskrivning i hem {6r vird
eller boende

Statens  institutionsstyrelse
beslutar om inskrivning 1 de
hem for vird eller boende som
avses 1 6 kap. 3§ socialtjinst-
lagen (2001:453).
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93§

Om en domstol eller en
annan myndighet begir att den
som virdas 1 ett hem for
omuvdrdnad och bebandling ska
instilla sig hos myndigheten,
ska han eller hon ges mojlighet
att gora det. Om instillelsen
skulle vara uppenbart olimplig
ur virdsynpunkt eller annat
hinder finns mot instillelsen,
ska detta omedelbart anmilas
hos myndigheten.

Inskrivning

10 §

Statens  institutionsstyrelse
beslutar om inskrivning 1 de
sdrskilda ungdomshem och LV M-
hem som avses 1 6 kap. 3 § social-
yinstlagen (2001:453).

Av 25 § andra stycket lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1
vissa fall framgdr att det férutom ett beslut om inskrivning fordras ett
sirskilt intagningsbeslut f6r den som tas in med stéd av nimnda lag.

For ungdomar som virdas enligt lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvird giller sirskilda regler.

Inskrivning 1 ett annat hem
for vird eller boende 4n sidant
som drivs av Statens
institutionsstyrelse sker efter
ansdkan. Forestindaren beslutar
om inskrivning, om inte
huvudmannen  har  bestimt
annorlunda. Har huvudmannen
bestimt en annan ordning for
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11§

Inskrivning 1 ett annat hem
tor omvdrdnad och bebandling
in sddant som drivs av Statens
institutionsstyrelse samt i ett
boende for stod och tillsyn eller i
en bebandlingsverksambet med
familjeboende sker efter
ans6kan. Forestdndaren beslutar
om inskrivning, om inte huvud-
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inskrivningen ska denne med-
dela Inspektionen fér vird och
omsorg vad som giller.

Forfattningsforslag

mannen har bestimt annor-
lunda.  Har  huvudmannen
bestimt en annan ordning fér
inskrivningen ska denne med-
dela Inspektionen for vdrd och
omvirdnad vad som giller.

Vid inskrivningsbeslutet ska det sirskilt kontrolleras att
hemmet ir limpligt med hinsyn till den enskildes behov, dlder,
utveckling, utbildning och personliga foérhillanden i 6vrigt.

Utskrivning frdn hem for
vird eller boende

Nir behovet av vird 1
hemmet har upphért ska den
som virdas skrivas ut. Statens
institutionsstyrelse beslutar om
utskrivning frin hem foér vird
eller boende som avses i 6 kap.
3 § socialtjinstlagen (2001:453).
I o6vriga fall beslutar fore-
stindaren om utskrivning, om
inte huvudmannen har bestimt
annorlunda. Fér den som vérdas
enligt  socialtjinstlagen  ska
utskrivning ske tidigare om den
enskilde eller dennes virdnads-
havare begir det. Om den
enskilde har forvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken och
angeligenheten  omfattas av
dennes uppdrag, ska utskrivning
for den som virdas enligt social-
yinstlagen ske tdigare om
forvaltaren begir det.

Utskrivning

14 §

Nir behovet av vird 1
hemmet har upphért ska den
som virdas skrivas ut. Statens
institutionsstyrelse beslutar om
utskrivning frdn de sdrskilda
ungdomshem och LVM-hem som
avses 1 6 kap. 3§ socialtjinst-
lagen (2001:453). 1 ovriga fall
beslutar  forestdndaren  om
utskrivning, om inte huvud-

mannen har bestimt annor-
lunda. For den som virdas
enligt  socialtjinstlagen  ska

utskrivning ske tidigare om den
enskilde eller dennes virdnads-
havare begir det. Om den
enskilde har forvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken och
angeligenheten  omfattas av
dennes uppdrag, ska utskrivning
for den som virdas enligt social-
yinstlagen ske tdigare om
forvaltaren begir det.

Om den enskilde virdas med stéd av lagen (1990:52) med

sirskilda bestimmelser om vird av unga fir han eller hon inte
skrivas ut om inte socialnimnden har begirt eller medgivit det. Om
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Statens institutionsstyrelse enligt 11§ forsta stycket samma lag
beslutar att den unge tillfilligtvis ska vistas pd annat sirskilt
ungdomshem fir dock han eller hon skrivas ut utan att social-
nimnden har begirt eller medgivit det. Om utskrivning frén vird
med stéd av lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall

foreskrivs 1 den lagen

Sirskilda regler om faststillande av slutdag for verkstillighet av
sluten ungdomsvérd finns i lagen (1998:603) om verkstillighet av

sluten ungdomsvard.

Statens  institutionsstyrelse
anger vilka av de hem som avses
i 6kap. 3§ socialtjinstlagen
(2001:453) som utgdér hem for
sirskild tillsyn.

Fo6r den som virdas i1 ett hem
for sirskild tillsyn ska det i
journalen alltid antecknas de
beslut som fattas av Statens
institutionsstyrelse enligt 11 §
forsta stycket, 15a-17a, 19,
20 §§ och 43 § 3 lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om
vard av unga. Aven beslut enligt
31-32a, 33a-368§§ och 45§ 4
lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall ska
antecknas 1 journalen.

Inspektionen fér vird och
omsorgs tillsyn over hem fér
vard eller boende som tar emot
barn eller unga ska omfatta
regelbundna inspektioner.
Inspektioner ska goras minst tvd
ginger per dr, varav dtminstone
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17§

Statens  institutionsstyrelse
anger vilka av de hem som avses
i 6kap. 3§ socialtjinstlagen
(2001:453) som utgdr sdrskilda
ungdomshem och LVM-hem.

18 §

For den som virdas 1 et
sdrskilt ungdomshem eller LV M-
hem ska det 1 journalen alltid
antecknas de beslut som fattas
av Statens institutionsstyrelse
enligt 11 § forsta stycket, 15 a—
17 a, 19, 20 §§ och 43 § 3 lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga. Aven
beslut enligt 31-32 a, 33 a-36 §§
och 45 § 4 lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall
ska antecknas i journalen.

19§

Inspektionen for vird och
omsorgs tillsyn over hem fér
omuvdrdnad  och  bebandling,
boende for stod och tillsyn eller
behandlingsverksambet med
familjeboende som tar emot barn
eller unga ska omfatta regel-
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en ska vara oanmild. Den som
genomfér en inspektion ska
samtala med de barn och unga
som samtycker till det.

Forfattningsforslag

bundna inspektioner.

I hem foér omvdrdnad och
bebandling och i bebandlings-
verksamhet med familjeboende
ska inspektioner goras minst tva
ginger per dr, varav dtminstone
en ska vara oanmild.

I boenden for stod och tillsyn
ska inspektioner géras minst en
gdng per ar.

Den som genomfor en inspektion ska samtala med de barn och

unga som samtycker till det.

I 13 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser om
att de boendes samtycke krivs for tilltride till bostider vid tillsyn.

Inspektionen fér vird och
omsorg ska ta fram information
som riktar sig till barn och unga
som stadigvarande vistas i
familjehem, hem fér vird eller
boende, eller s&dana hem som
avses 1 6 kap. 3§ socialtjinst-
lagen (2001:453), och till deras

19a§

Inspektionen  for wvdrd och
omsorg ska regelbundet bedriva
tillsyn éver hur socialndmnden

planerar  och  genomfor  sin
familjehems-  och  jourbems-
verksambet.

Socialnimnden  ska  till
Inspektionen  for  wvdrd  och
omsorg, anmidla beslut om att

placera ytterligare barn eller unga
i ett familjehem eller i ett jourhem
ddr tre barn eller unga redan dr
placerade.

20§

Inspektionen fér vird och
omsorg ska ta fram information
som riktar sig till barn och unga
som stadigvarande vistas i
familjehem, jourhem, hem for

omvdrdnad  och  bebandling,
boende for stéd och tillsyn,
behandlingsverksambet med
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vadrdnadshavare. Informationen familjeboende,  eller  sddana
ska  kunna distribueras pd sdrskilda ungdomshem och LVM-
limpligt sitt och innehdlla hem som avses 1 6kap. 3§
uppgifter om socialgjinstlagen (2001:453),
och till deras vdrdnadshavare.

Informationen ska kunna distribueras pd limpligt sitt och
innehdlla uppgifter om

1. barns och ungas rittigheter,

2. inspektionens tillsyn,

3. barns och ungas mojligheter att kontakta inspektionen samt
hur de nir ritt person inom myndigheten, och

4. inspektionens mojligheter att samtala med barn utan att
vardnadshavaren har samtyckt till det eller dr nirvarande.

4 kap.
1§

En ansékan tll Inspektionen f6r vird och omsorg om tllstind
som avses 1 7 kap. 1§ forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453)
for att bedriva enskild verksamhet ska vara skriftlig och ange

1. vilken verksamhet som ska bedrivas,
. vem som ska bedriva verksamheten,
. hur verksamheten ska bedrivas och dess omfattning,
. for vilka grupper verksamheten ir avsedd,
. hur verksamheten ska finansieras,
. vem som ska forestd verksamheten, och
7. personalen samt dess utbildning och erfarenhet.

Ritningar  6ver  verksam- Vid en ansokan om tillstind
hetens lokaler samt uppgifter for hem for omuvdrdnad och
om hur brandskyddet dr ordnat bebandling ska dven ritningar
ska fogas till ansékan. over verksamhetens lokaler samt

uppgifter om hur brandskyddet
ir ordnat fogas till ansékan.

Vid en ansokan om tillstind
for boende for stod och tillsyn ska
dven en forteckning dver de
lagenbeter eller motsvarande som
ska ingd 1 stodboendet fogas till
ansokan.

Vid en ansokan om tillstind
for bebandlingsverksambet med

AN U AN
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familjeboende  ska  dven de
familjer som ingdr i verksambeten
anges samt antal platser.

Vid en ansckan om tillstind
for wverksambet som formedlar
familjehem och jourhem for barn
tll socialnimnder i forening med
stod  och  handledning  till
hemmen, ska dven uppgifter om
antalet familjehem eller jourhem
varje konsulent ska ansvara for
anges.

Om sokanden ir ett bolag, en férening, en samfillighet eller en
stiftelse ska s6kanden ocksd bifoga bolagsordningen eller stadgarna
och uppge vem som har behérighet att foretrida bolaget, féreningen,
samfilligheten eller stiftelsen.

la§

En anmilan till Inspektionen f6ér vird och omsorg enligt 7 kap.
1 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453) ska vara skriftlig och
ange

1. vem som bedriver verksamheten,

2. hur verksamheten bedrivs och dess omfattning,

3. for vilka grupper verksamheten ir avsedd,

4, vem som forestir verksamheten, och

5. personalen samt dess utbildning och erfarenhet.

Ritningar  6ver  verksam- For hem f6r omvdrdnad och
hetens lokaler samt uppgifter bebandling ska dven ritningar
om hur brandskyddet ir ordnat &ver verksamhetens lokaler samt
ska fogas till anmilan. uppgifter om hur brandskyddet

ir ordnat fogas till anmilan.

Vid en anmdlan av boende for
stod och tillsyn ska dven en
forteckning dver de ligenbeter
eller motsvarande som ska ingd i
stodboendet fogas till anmdlan.

Vid en anmdlan av beband-
lingsverksambet  med  familje-
boende ska dven de familjer som
ingdr i verksambeten anges samt
antal platser.
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Om verksamheten bedrivs av ett bolag, en forening, en
samfillighet eller en stiftelse ska bolagsordningen eller stadgarna
samt uppgift om vem som har behorighet att féretrida bolaget,

foreningen, samfilligheten eller stiftelsen bifogas anmailan.

7 kap.

Socialnimnden ska foéra en
forteckning over de barn som
enligt nimndens beslut vistas i
familjehem eller efter nimndens
medgivande 1 nigot annat
enskilt hem. Férteckningen ska
foras pd en sirskild blankett.

1§

Socialnimnden ska féra en
forteckning over de barn som
enligt nimndens beslut vistas i
familjehem, jourbem eller efter
nimndens medgivande 1 nigot
annat enskilt hem. Forteck-
ningen ska foéras pi en sirskild

blankett.

Inspektionen for vird och omsorg fir meddela foreskrifter om

den sirskilda blanketten.

Socialnimnden ska senast den 31 januari varje dr ge in en kopia
av forteckningen till Inspektionen f6r vdrd och omsorg.

8 kap.

Socialstyrelsen fir meddela
sddana foreskrifter som behovs
ull skydd fér enskildas liv,
personliga sikerhet eller hilsa 1
verksamhet vid sddana hem som
avses 1 6 kap. 3§ socialtjinst-
lagen (2001:453).

23§

Socialstyrelsen fir meddela
sddana foreskrifter som behoévs
ull skydd fér enskildas liv,
personliga sikerhet eller hilsa 1
verksamhet vid sidana sdrskilda
ungdomshem och LVM-hem som
avses 1 6 kap. 3§ socialtjinst-
lagen (2001:453).

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 2015.
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1.10 Férslag till
forordning om andring i forordningen
(1981:1370) om skyldighet for socialnamnderna
att lamna statistiska uppgifter

Hirigenom féreskrivs att 2§ férordningen (1981:1370) om
skyldighet for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Varje socialnimnd ska limna uppgifter till Socialstyrelsen om
enskilda som varit féremdl f6r nimndens dtgirder 1 friga om

a) ekonomiskt bistdnd som limnats enligt 4 kap. 1§ forsta
stycket socialtjinstlagen (2001:453) och ekonomisk hjilp 1 annat
fall,

b) annat bistind enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstlagen
som avser insatser till dldre och personer med funktionshinder
samt de avgifter som debiterats f6r sddana insatser,

c) férordnande av kontaktperson enligt 3 kap. 6b§ forsta
stycket socialtjinstlagen

d) vistelse i familjehem och i d) vistelse 1 familjehem,

hem fér vird eller boende samt
den ersittning som utgivits av
kommunen fér vird och fostran
av barn i familjehem,

jourhem, hem for omvdrdnad och
bebandling, boende for stod och
tllsyn — och i behandlings-
verksamhet med familjeboende

samt den ersittning som utgivits
av kommunen {6r omvdrdnad
och fostran av barn i familje-
hem,
e) dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga,
f) dtgirder enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall,
g) introduktionsersittning  enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning f6r flyktingar och vissa andra utlinningar.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.11 Forslag till
forordning om andring i barnbidragsforordningen
(1986:386)

Hirigenom  féreskrivs att 7§  barnbidragsférordningen
(1986:386) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§

Nir ett barn skrivs in 1 eller Nir ett barn skrivs in 1 eller
skrivs ut frdn ett hem for vdrd skrivs ut frdn ett hem for
eller boende inom social- omvdrdnad och  bebandling,
yinsten, skall forestdndaren boende for stod och tillsyn eller
genast underritta Forsikrings- bebandlingsverksambet med
kassan. familjeboende  inom  social-

tjinsten  ska  forestindaren
genast underritta Forsikrings-
kassan.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.12  Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1993:1090) om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (1993:1090) om stéd
och service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§

Med familjehem avses i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade detsamma som 1 3 kap. 2 § socialtjinst-
férordningen (2001:937).

Bestimmelserna i 6 kap. 6 och
6 b—c §§ soctaltjinstlagen
(2001:453) ska tillimpas pd wutred-
ningar av sidana familjebem som
avses i lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.13 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 11 och 228§ férordningen
(1999:1134) om belastningsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till nigon
annan pdféljd in penningbdter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som anséker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Hogskolans avskiljandenimnd, 1 friga om den som nimnden
vid provning enligt hogskolelagen (1992:1434) overviger att
avskilja frin utbildningen,

3. Arbetsférmedlingen, for utredning i irenden om kallelse till
ny tjinstgdring av vapenfri tjinst, i friga om den som irendet
giller,

4. Riksbanken, 1 friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5.en statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet
som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvard,
vird av utvecklingsstorda, vird av barn och ungdom eller tvings-
vard av missbrukare, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som uppdragstagare,

6. Lotteriinspektionen, i friga om den som myndigheten

a) vid prévning enligt lotterilagen (1994:1000) &verviger att ge
tillstdnd att £ anordna roulettspel, tirningsspel och kortspel, eller

b) vid prévning enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel 6verviger att ge tillstdnd,

7. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller en
kommun, i friga om den som myndigheten eller kommunen enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor vid
limplighetsprévning dverviger att ge tillstdnd eller godkinna som
forestindare,

8. en socialnimnd, 1 drenden om
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a) utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt
21 ar,

b) virdnad om barn, barns b) vdrdnad om barn, barns
boende, umginge med barn, boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn medgivande att ta emot barn
m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6~ m.m. enligt 5 kap. 2§, 6 kap. 6—
6 a och 8-10 §§ socialtjinstlagen, 6 ¢ och 8-10 §§ socialtjinstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen, och

d) dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga eller lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall,

9. Transportstyrelsen, i1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartstérordningen
(2010:770) 6verviger att ge certifikat eller tillstind, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 3 kap. 2-4, 6 och 88§ jirnvigslagen (2004:519)
overviger att ge tillstdnd,

10. en kommunal myndighet, i irenden om serveringstillstdnd
enligt alkohollagen (2010:1622), i friga om den som irendet giller,

11. Likemedelsverket, 1 friga om den som myndigheten
overviger att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1§ lagen (2009:366) om
handel med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, fér utredning i1 4renden enligt
skuldsaneringslagen (2006:548), i friga om den som irendet giller,

13. Brottsoffermyndigheten, fér utredning i drenden enligt
brottsskadelagen (1978:413),

14. en 6verformyndare eller 6verférmyndarnimnd, 1 drenden om
formynderskap, godmanskap eller férvaltarskap, 1 friga om den
som overférmyndaren eller nimnden avser att utse eller avser att
foresld att ritten utser till f6rmyndare, god man eller forvaltare,
och

15. Inspektionen for strategiska produkter i tillstdndsirenden
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
258/2012 av den 14 mars 2012 om genomférande av artikel 10 i
FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen,
delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas
konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet (FN:s
protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttillstind,
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import- och transiteringsitgirder for skjutvapen, delar till skjut-
vapen och ammunition, i friga om den som prévningen giller.
S&dana uppgifter som avses i 3§ 3-5 lagen (1998:620) om
belastningsregister fir inte limnas till en myndighet som har ritt
att f4 uppgifter enligt denna paragraf. En socialnimnd har dock ritt
tll uppgift om &klagares beslut om &talsunderldtelse och om

kontaktforbud.

22§

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister ska endast innehilla uppgifter om domar,
beslut eller strafféreligganden dir

1. ndgon annan paféljd in boter har domits ut,

2. dagsbéter har domts ut f6r brott mot 3 kap. 5§, 4 kap. 4 och
588§, 8,9 och 14 kap. samt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken, eller

3. boter har domts ut for brott som avses 1 6 kap. 8 och 10 §§
samt 16 kap. 11§ brottsbalken, narkotikastrafflagen (1968:64),
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel, vapenlagen
(1996:67), vapenfoérordningen (1996:70) och ildre vapenlag-
stiftning.

Om péfsljden dven avser ndgot annat brott in de som anges i
forsta stycket 2 och 3, ska ocksd uppgifter om det brottet limnas
ut.

Ett registerutdrag enligt 9§ andra stycket 2 lagen om
belastningsregister som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser 1 skollagen (2010:800) ska endast innehélla uppgifter
om domar, beslut eller strafféreligganden dir pdfoljd har démts ut
for brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 1§, 6 kap., 8 kap. 6 § och
16 kap. 10 a § brottsbalken. Om pifoljden dven avser nigot annat
brott, ska ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9 §
andra stycket 4 lagen om
belastningsregister som  den
enskilde begir med hinvisning
till  bestimmelser 1 lagen
(2007:171) om registerkontroll
av personal vid sidana hem fér
vard eller boende som tar emot
barn ska endast innehilla upp-
gifter om domar, beslut eller
strafforeligganden dir péfoljd
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har démts ut for brott mot
3 kap. 1, 2,5 och 6 §§, 4 kap. 1-
2 och 4-58§§, 6 kap., 8kap. 5
och 68§, 16kap. 8, 9 och
10 a §§ brottsbalken, narkotika-
strafflagen, lagen om {érbud
mot vissa dopningsmedel, lagen
(1999:42) om férbud mot vissa

hilsofarliga varor, 6§ lagen
(2000:1225)  om  straff for
smuggling och 11 kap. 4§

alkohollagen (2010:1622) samt
medverkan och férsok il
sddana brott. T friga om brott
som avses 1 6 kap. brottsbalken,
narkotikastrafflagen och lagen
om férbud mot vissa dopnings-
medel ska utdraget ocksd
innehdlla uppgifter om domar,
beslut och strafforeligganden
dir pafoljd har domts ut for
forberedelse, stimpling och
underldtenhet att avsléja brott.
Om péafoljden dven avser nigot
annat brott, ska ocksd uppgifter
om det brottet limnas ut.

Forfattningsforslag

dir pdfoljd har domts ut for
brott mot 3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§,
4 kap. 1-2 och 4-58§, 6 kap.,
8 kap. 5 och 68§, 16 kap. 8, 9
och  10a8§§  brottsbalken,
narkotikastrafflagen, lagen om
forbud mot vissa dopnings-
medel, lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga
varor, 6 § lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling och 11 kap.
4§ alkohollagen (2010:1622)
samt medverkan och forsék till
sddana brott. T friga om brott
som avses 1 6 kap. brottsbalken,
narkotikastrafflagen och lagen
om  férbud  mot  vissa
dopningsmedel ska utdraget
ocksd innehdlla uppgifter om
domar, beslut och
strafféreligganden dir pafoljd
har démts ut for forberedelse,
stimpling och underlitenhet att
avslgja brott. Om péfsljden
dven avser ndgot annat brott,
ska ocksd uppgifter om det
brottet limnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9§ andra stycket 5 lagen om

belastningsregister som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser 1 lagen (2010:479) om registerkontroll av personal
som utfér vissa insatser 3t barn med funktionshinder ska endast
innehilla uppgifter om domar, beslut eller strafféreligganden dir
pafoljd har domts ut fér brott mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 1§,
6 kap., 8 kap. 6§ och 16 kap. 10 a § brottsbalken. Om pafoljden
dven avser ndgot annat brott, ska ocksd uppgifter om det brottet
limnas ut.

Ett registerutdrag enligt 9§ andra stycket 6 lagen om
belastningsregister som den enskilde begir med hinvisning till
bestimmelser i lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn ska endast innehélla uppgifter om domar,
beslut eller strafforeligganden dir pafoljd har domts ut for brott
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mot 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 1§, 6 kap., 8 kap. 6 § och 16 kap.
10 a § brottsbalken. Om pédféljden dven avser ndgot annat brott, ska
ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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1.14 Férslag till
forordning om andring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs att 4 och 8 a §§ férordningen (1999:1135)
om misstankeregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Uppgift om misstanke om brott for vilket 3tal har vickes, ska
limnas om det begirs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som anséker om ersittning
enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsitgirder,

2. Kriminalvrden, 1 friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fértroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottmal, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning 1
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll eller 33§ fingelse-
férordningen, eller

e) kontrollér enligt 3 kap. 4§ férordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspafoljder,

3. Kriminalvirden, nir uppgiften behévs for prévning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen
om intensivévervakning med elektronisk kontroll eller lagen om
sirskild personutredning i brottm4l, m.m.,

4. en overvakningsnimnd eller Kriminalvirden, i irenden om
overvakning, 1 friga om den som drendet giller,

5. Riksbanken, 1 friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6.en sidan statlig, kommunal eller landstingskommunal
myndighet som beslutar om anstillning av personal inom
psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstérda, vird av barn och
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ungdom eller tvingsvird av missbrukare, i friga om den som
myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare,

7. Lotteriinspektionen, i friga om den som myndigheten

a) vid proévning enligt lotterilagen (1994:1000) 6verviger att ge
tillstdnd att £8 anordna roulettspel, tirningsspel och kortspel, eller

b) vid prévning enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel 6verviger att ge tillstdnd,

8. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap eller en
kommun, i friga om den som myndigheten eller kommunen enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor vid
limplighetsprévning 6verviger att ge tillstdnd eller godkinna som
forestandare,

9. en socialnimnd, 1 drenden om

a) utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap.
6 b § socialtjinstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt
21 ar,

b) v8rdnad om barn, barns b) virdnad om barn, barns
boende, umginge med barn, boende, umginge med barn,
medgivande att ta emot barn medgivande att ta emot barn
m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6— m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6-
6a och 8-108§ socialtjinst- 6c¢ och 8-108§§ socialtjinst-
lagen, lagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialgjinstlagen, och

d) dtgirder enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga eller lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall,

10. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartstérordningen
(2010:770) 6verviger att ge certifikat eller tillstind, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig eller 3 kap. 2-4, 6 och 88§ jirnvigslagen (2004:519)
dverviger att ge tillstdnd,

11. Finansinspektionen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning av storre dgare enligt foérsikringsrorelselagen
(2010:2043), lagen (2011:755) om elektroniska pengar, lagen
(2004:46) om virdepappersfonder, lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
eller lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder 6verviger att ge tillstdnd,
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12. chefen fér Finansdepartementet eller den han eller hon
bemyndigar, f6r utredning i irenden om sddan limplighetsprévning
som avses 1 11 1 frdga om den som irendet giller i irenden som ror
banker och foérsikringsforetag,

13. Fastighetsmiklarinspektionen, 1 friga om den som
myndigheten vid limplighetsprévning enligt fastighetsmiklarlagen
(2011:666) dverviger att registrera som fastighetsmiklare,

14. Kammarkollegiet, 1 friga om den som myndigheten vid
prévning enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av
tolkar och 6versittare avser att auktorisera,

15. Revisorsnimnden, i friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) &verviger att
auktorisera eller godkinna,

16. Skatteverket, fér provning av upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, skattebefriade férbrukare enligt
lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi samt lager-
hillare enligt lagen om tobaksskatt eller lagen om skatt pd energi,

17. Totalf6rsvarets rekryteringsmyndighet och Férsvarsmakten,
i friga om dels totalférsvarspliktiga som skrivs in eller ir inskrivna
for virnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikte, dels de
som Forsvarsmakten avser att anta eller som ir antagna till militir
utbildning inom myndigheten,

18. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla for tjinstgdring 1 internationella militira insatser,

19. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten &ver-
viger att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel
med likemedel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

20. Kronofogdemyndigheten, fér utredning 1 irenden enligt
skuldsaneringslagen (1994:334), i friga om den som irendet giller,
och

21. Riksgildskontoret, i friga om den som myndigheten 6ver-
viger att betala ut ersittning till enligt lagen (1999:158) om
investerarskydd.

8a§

Uppgift om misstanke om Uppgift om misstanke om
brott for vilket &tal har vickts brott for vilket &tal har vickts
ska limnas ut om det begirs av ska limnas ut om det begirs av
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en enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser 1 lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal
vid sddana hem for vard eller
boende som tar emot barn.

SOU 2014:3

en enskild som behover ett
registerutdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser 1 lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal
vid sidana hem f6r omvdrdnad
och bebandling m.fl. som tar
emot barn.

Registerutdraget ska endast innehdlla uppgifter om brott som
avses i3 kap. 1,2, 5 och 6 §§, 4 kap. 1-2 och 4-5 §§, 6 kap., 8 kap. 5
och 6 §§, 16 kap. 8, 9 och 10 a §§ brottsbalken, narkotikastrafflagen
(1968:64), lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel,
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor, 6 § lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling och 11 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622) samt medverkan och férsok till sddana brott. T friga
om brott som avses 1 6 kap. brottsbalken, narkotikastrafflagen och
lagen om férbud mot vissa dopningsmedel ska utdraget ocksd
innehilla uppgifter om foérberedelse, stimpling och underlitenhet

att avsloja brott.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.15 Férslag till
forordning om andring i forordningen
(2002:1118) om statlig ersattning for
asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 7 och 7 a §§ férordningen (2002:1118)
om statlig ersittning for asylsokande m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§

En kommun har ritt till ersittning f6r kostnader fér vard av
barn under 18 &r i ett annat hem in barnets eget, om barnet
omfattas av 1 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. Ersittning limnas fér vird som ges med stéd av
socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga under den tid som barnets anstkan
om uppehillstillstind prévas. Om ansékan om uppehillstillstind
avslds och ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas
limnas ersittning ocksd for vird under tiden fram tll dess barnet
limnar landet.

For barn som virdas i ett
hem f6r vird eller boende med
stod av  socialtjinstlagen och
som anvisats till kommunen
enligt 3§ andra stycket lagen
om mottagande av asylsékande
m.fl. har en kommun dock inte
ritt till ersittning enligt forsta
stycket. For dessa barn har
kommunen 1 stillet rite ill
ersittning med 1 900 kronor per
barn och dygn. Ersittningen ska
betalas ut 1 efterskott for varje
kvartal.

For barn som virdas 1 ett
hem f6r omvdrdnad  och
behandling med stdd av social-
ganstlagen och som anvisats till
kommunen enligt 3§ andra
stycket lagen om mottagande av
asylsbkande m.fl.  har en
kommun dock inte ritt will
ersittning enligt forsta stycket.
Foér dessa barn har kommunen 1
stillet ritt tll ersittning med
1 900 kronor per barn och dygn.
Ersittningen ska betalas ut i
efterskott f6r varje kvartal

Ersittning enligt forsta och andra styckena limnas ocksd for
vard av den som har fyllt 18 men inte 21 &r, om virden piborjats

fore 18 4rs dlder.
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7a§

En kommun som anvisats ett barn av Migrationsverket enligt
3 § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande
m.fl. har ritt till ersittning f6r kostnader {6r en utredning enligt
11 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen (2001:453) avseende ett ensam-
kommande barn under 18 ir som omfattas av 1 § forsta stycket 1
lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Ersittning  betalas  med
39000 kronor vid placering 1i
familjehem och med 31000
kronor vid placering 1 hem for
vard eller boende eller 1 boende
som avses i 2§ andra stycket
lagen om mottagande av asyl-
sokande m.{l.

Ersittning  betalas  med
39000 kronor vid placering i
familjehem och jourbem och
med 31 000 kronor vid placering
i hem for omvdrdnad och
behandling eller i boende som
avses 1 2 § andra stycket lagen
om mottagande av asylsékande

m.fl.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2015.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Direktiven

Den 12 juli 2012 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att gora en dversyn av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad LVU, samt
analysera behovet av férindringar och fértydliganden av regel-
verket. Vissa frigor som berdr socialginstlagen (2001:453),
forkortad SoL, ingdr ocksd 1 uppdraget. Syftet med utredningen ir
att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten for
barn och unga som tvingsvirdas enligt LVU samt att bidra till
kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvérden, med
sirskilt fokus pd tvingsvird. I oktober utsdg ansvarigt statsrdd sak-
kunniga och experter med uppgift att bitrida i utredningsarbetet.

Den 19 juni 2013 beslutade regeringen att komplettera utred-
ningens uppdrag med att ocksd omfatta en dversyn av olika placerings-
alternativ for barns och ungas boende, vird och fostran enligt SoL
och LVU samt att limna férslag till fler alternativ dn vad som finns
1 dag. Ett delbetinkande 1 denna del ska limnas senast den 10 februari
2014. Tiden fér slutredovisning av uppdraget férlingdes frin den 3
mars 2014 till den 15 oktober 2014.

Regeringens direktiv (2012:79 och 2013:74) till utredningen &ter-
finns i sin helhet i bilaga 1.

2.1.1 Omraden som behandlas i delbetinkandet

Enligt tlliggsdirektiven ska den sirskilde utredaren géra en 6ver-
syn av olika placeringsalternativ f6r barns och ungas boende, vird
och fostran och limna forslag till fler alternativ in vad som finns i
dag. Forslagen ska svara mot barns och ungas skiftande behov samt
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sikerstilla god kvalitet och hog kostnadseffektivitet 1 verksam-
heten liksom barns och ungas behov av skydd. I uppdraget ingdr att
limna forslag till forfattningsindringar.

Oversynen av olika placeringsalternativ 6verlappar delvis nigra
av de frdgor som ingir i1 de ursprungliga direktiven till utredningen,
nimligen de som ror nuvarande placeringsformer och grinsdrag-
ningar mellan dessa. Dirfér omfattar delbetinkandet dven dessa
omrdden. Utredaren ska enligt direktiven analysera om kraven pd
familjehems- och jourhemsforildrars limplighet ytterligare bor
skirpas samt analysera om privata konsulentstddda verksamheter i
vissa fall bér vara tillstindspliktiga. Enligt direktiven idr dven frigan
om var grinsen gdr mellan familjehem och hem foér vird eller
boende (HVB) av intresse i detta sammanhang. I dag kan familje-
hem utan tillstdnd driva verksamhet som liknar HVB-verksamhet
utan att behova leva upp till de kvalitets- och sikerhetskrav som
stills pd HVB. Utredaren ska dirfér nirmare analysera hur kraven
pa dessa verksamheter bor utformas for att ge foérutsittningar for
en god och siker vard.

I direktiven framhills vikten av en vil sammanhillen och
konsekvent lagstiftning fér den sociala barn- och ungdomsvirden.
Det ir viktigt att arbetet vilar pd en gemensam grund och att
begrepp och termer anvinds pd samma sitt, oavsett om det handlar
om vird med eller utan samtycke. Ett exempel som nimns 1
direktiven dr hur begrepp som vird och omsorg bér komma till
uttryck 1 lagstiftningen.

2.2 Hur arbetet har bedrivits

Utredningen pabérjade sitt arbete med oversynen av LVU och
ovriga specifika frigor 1 november 2012. Sedan juni 2013 har detta
arbete 16pt parallellt med det utredningsarbete som foranletts av
tilliggsdirektiven.

Under arbetets ging har hittills sammanlagt tta sammantriden
med utredningens experter och sakkunniga genomférts.

Utredningen har lagt stor vikt vid att inhdmta information och
synpunkter frdn olika aktérer inom omridet, sdsom representanter
frdn socialtjinsten, rittsvisendet, branschorganisationer fér HVB,
familjehemsorganisationer och organisationer som pd olika sitt
arbetar for barns rittigheter. Studiebesok har genomférts vid sdvil
privata HVB som statliga ungdomshem respektive hem som drivs
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av kommunala virdbolag. Vid dessa besok har samtal férts med
placerade ungdomar. Utredningen har ocksd besékt och himtat in
information om befintliga stédboenden. Utredningen har iven
triffat ensamkommande barn inom ramen f6r Barnombudsmannens
projekt Pejling och dialog — barn 1 sambhillets vard.

Utredningen har tagit del av erfarenheter och utvecklingsarbete
1 andra linder och iven gjort studiebesék 1 Norge, Danmark och
Nederlinderna. Utredningen har efterstrivat att utgd frn bista till-
gingliga kunskap och dirfér haft en dialog med flera forskare.

Utredningen har samritt med Socialstyrelsen med anledning av
myndighetens uppdrag att belysa och kartligga ensamkommande
barns behov. Vidare har utredningen samritt med Socialstyrelsen
med anledning av uppdraget till myndigheten att foresld vilka krav
som ska gilla f6r HVB som vinder sig till personer med missbruks-
och beroendeproblem for att stirka kvaliteten i sddan verksamhet.

Med anledning av utredningens uppdrag att 6verviga tillstdnds-
plikt for privata verksamheter med konsulentstéd har utredningen
dven samritt med Utredningen om dgarprévning och mangfald vid
offentligt finansierade vilfirdstjinster (Fi 2012:11). Agarprévnings-
utredningen har i uppdrag att utreda vilka krav som kan och bér
stillas pd de som iger och driver foéretag inom skola, vird och
omsorg.

2.3 Betdnkandets disposition

Inledningsvis beskrivs dversiktligt samhillsvirdens utveckling efter
socialtjinstreformen samt statens insatser inom omridet under
senare ir (kapitel 3). Vidare presenteras och analyseras befintliga
placeringsformer och dess rittsliga reglering (kapitel 4). Beskriv-
ningen syftar 1 foérsta hand tll att vara utgdngspunkt for 6ver-
viganden nir det giller regleringen av nya placeringsformer. De
kapitel som féljer behandlar frigorna i1 direktiven och varje del
avslutas med utredningens 6verviganden och forslag.
Definitionerna av dagens placeringsformer, familjehem och HVB,
behoéver tydliggéras utifrin en forindrad verklighet och behovet av
att komma tillritta med grinsdragningsproblem (kapitel 5). I
direktiven stills frigan om kraven pd familjehem och jourhem bor
skirpas och utredningen ligger 1 denna del en rad férslag (kapitel
6). Utredningen har dven belyst och féreslagit forindringar nir det
giller vissa handliggningsfrigor som ror utredningen av familjehem
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och jourhem. Féljande kapitel om sirskilda férutsittningar for till-
filliga placeringar (kapitel 7) behandlar sivil jourhem som tillfilliga
placeringar 1 barnets nitverk. Utredningen analyserar direfter frigan
om tillstdndsplikt f6r enskilda verksamheter som férmedlar hem med
konsulentstdd och ligger férslag 1 denna del (kapitel 8).

Utredningen ser inte bara ett behov av att tydliggora och skirpa
kraven och 6ka kontrollen, utan ocksi av att stirka och utveckla
familjehemsvirden. Dirfér beskrivs familjehemsvardens centrala
roll samt vilka krav det stiller pd sdvil socialnimnden som pi ett
fortsatt engagemang pé regional och nationell nivd (kapitel 9).

Slutligen analyseras behovet av andra placeringsalternativ, vid
sidan av familjehem och HVB. De ytterligare placeringsalternativ
som foreslds beskrivs utifrdn sdvil mojligheter som risker och hur
en rittslig reglering kan utformas for att tillgodose behovet av
trygghet och sikerhet i virden (kapitel 10). De avslutande kapitlen
behandlar konsekvenser av forslagen (kapitel 11), ikrafttridande
och o6vergingsbestimmelser (kapitel 12) samt forfattningskom-
mentarer (kapitel 13). Nya begrepp och definitioner framgér av
respektive kapitel och sammanfattas 1 kapitel 10.

De olika placeringsalternativen, sivil de befintliga som de fore-
slagna, behandlas i delbetinkandet framférallt utifrin grinsdrag-
ningar och reglering. I slutbetinkandet kommer bland annat maélet
for virden, barnrittighetsperspektivet och virdens innehill att 3
ett stOrre utrymme.
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3 Samhallsvardens utveckling

3.1 Utvecklingen under tre decennier

Foljande genomging syftar till att ge en dversiktlig bild av utveck-
lingen inom samhillsvirden efter socialtjinstreformen.

I forarbetena till 1960 ars barnavdrdslag beskrevs fosterbarns-
vard” for forsta gdngen som en virdform, vilken skulle ha foretride
framfér institutionsvird. Denna princip fastslogs senare 1 for-
arbetena till SoL, dir familjehemsvird ocksd lyftes fram som en
allmin virdresurs inom socialtjinsten, inte bara f6r barn utan iven
for dldre ungdomar och vuxna.' Till stor del var det Fosterbarns-
utredningen frdn &r 19747, vilken behandlade bide fosterbarns- och
barnhemsvédrden, som lig till grund fér de férindringar inom
samhillsvirdens omride som kom till uttryck 1 SoL.

3.1.1 i\terfbrenings-, narhets- och anhérigprincipen

I lag och forarbeten kan tre centrala principer urskiljas inom sam-
hillsvirden, &terférenings-, nirhets- och anhérigprincipen.’ Dessa
principer &terfinns dven i Europadomstolens rittspraxis.* Lag-
stiftaren tinker sig att barnen, efter en tids placering, i regel ska
dtervinda till sin ursprungsfamilj och dirfér bor placeras s nira
hemmet som mojligt fér att kunna uppritthilla kontakten med
hemmet. I f6érsta hand ska &vervigas om barnet kan tas emot av
ndgon anhdriga eller annan nirstdende.’

En stor del av 1980-talet priglades av en debatt om barn i
familjehem, mellan de som féresprdkade ett behovsorienterat och
de som foresprikade ett relationsorienterat synsitt. Mycket for-

! Prop. 1979/80:1 s. 304 ff.

2S0U 1974:7.

’ Prop. 1979/80:1 del A s. 214 f.5. 307 och s. 501.
* Mattsson T (2006) s. 109 ff.

56 kap. 5 § SoL.
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enklat betonades 1 den férstnimnda inriktningen vikten av kon-
tinuitet och barnets behov av nya och varaktiga relationer till
familjehemsforildrarna. I den sistnimnda inriktningen betonades 1
stillet vikten av att barnet f6r sin identitetsutveckling fir behalla
kontakten med sina biologiska foérildrar.® Det relationsinriktade
synsittet hade pd ett tydligt sitt redan pdverkat den nya social-
lagstiftningen som lyfte fram den fortsatta kontakten med hem-
miljén. I dag dr det en vedertagen princip inom socialtjinsten att
underlitta for placerade barn att behdlla kontakten med sina
forildrar, syskon och évriga nitverk. Det ir ocksd en viktig del i
familjehemmens uppdrag att samarbeta med forildrarna och hyilpa
barnen i kontakten med sina nirstdende.

Aven p3 institutionsvirden riktades férvintningar att kunna
samarbeta med forildrarna och arbeta med relationen mellan
forildrar och barn. De yngre barnen placerades alltmer sillan pd
barnhem pd egen hand utan 1 stillet, om mgjligt, tillsammans med
en forilder eller i vissa fall bida férildrarna. Det var pd 1990-talet
svart att hitta platser for barn som akut behévde placeras pd egen
hand.”

I viss mdn har pendeln svingt till {6rman f6r ett mindre polariserat
synsitt nir det giller dterféreningsprincipen. Attitydférindringen har
bland annat resulterat 1 en lagbestimmelse om att virdnadséver-
flyttning kontinuerligt ska 6vervigas nir barn varit placerade 1
samma familjehem i tre r. De halvirsvisa 6vervigandena och
omprovningarna ska inte lingre bara besvara frigan om virden
fortfarande behdvs utan ocksd hur den bér inriktas och utformas.
Syftet med férindringen ir att 6ka férutsigbarheten f6r bdde barn,
virdnadshavare och virdgivare samt att bidra till en stérre 6ppen-
het kring de bedémningar som gérs. Frigan om barnets framtida
boende bor regelbundet foras pd tal sd snart det stdr klart att barnet
behéver stanna kvar och f& vixa upp i familjehemmet.*

3.1.2  Trendbrott i efterfragan pa institutionsvard

I ett lingre historiskt perspektiv hade antalet placerade barn
minskat och denna utveckling fortsatte under 1980-talet. Under
1990-talet skedde dock ett trendbrott. Antalet placeringar av
ungdomar, sirskilt p3 institution, 6kade kraftigt. Aven placering-

©SOU 1986:20 s. 81 ff.
7 Socialstyrelsen (1990) s. 11.
8 Prop. 2012/13:10s. 82.
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arna pd de sirskilda ungdomshemmen 6kade och sammanfsll med
att staten tertog ansvaret for dessa.

Den okade efterfrigan pd institutionsvird ansdgs bland annat
vara en foljd av en stringare syn pd ungdomsbrottslighet, att
utbudet av institutioner hade 6kat (se nista avsnitt) och att den
tidigare negativa instillningen till institutionsvdrd blivit mer
balanserad.” LVU férindrades &r 1990 och innebar sinkta krav fér
omhindertagande i beteendefallen. Regler och praxis for 3tals-
underltelse indrades ocksi vid denna tid och ledde till att fler
ungdomar &verlimnades av domstol till vird inom socialtjinsten."

Frin 1990-talet har kommunerna, med ekonomiskt utvecklings-
stdd frn staten under tiotalet &r, satsat pd att utveckla Sppen-
virden som alternativ till institutionsvird. Det har ocksd efter-
strivats att ersitta institutionsvird med familjehemsvérd fér ung-
domar med beteendeproblem. Trots denna satsning pd utbyggd
dppenvard och familjehemsvérd har institutionsvirden inte minskat
1 ett nationellt perspektiv (se vidare avsnitt 3.3.1).

I borjan av 2000-talet avstannade 6kningen av HVB-placeringar
for att direfter, frin &r 2004, ldngsamt borja dka igen. En majoritet
av 6kningen av antalet pojkar utgérs av pojkar med annan virdnads-
havare in férilder eller okind virdnadshavare. En sannolik férklaring
ir darfor att 6kningen utgdrs av ensamkommande barn." Se vidare
avsnitt 3.3.4.

3.1.3  Kraftig privatisering av institutionsvarden

Minga kommunala barn- och ungdomshem avvecklades, sirskilt
under 1970-talet, och nir efterfrigan 6kade pd 1990-talet visade sig
tillgdngen pd institutionsvardsplatser vara otillricklig. Nytillskottet
kom att tickas genom privata virdanordnare, utan nigon uttalad
policy om en sddan inriktning. Tvirtom hade Fosterbarnsutred-
ningen' foérordat att kommunen skulle éverta huvudmannaskapet
for all barnhemsvard. Privatiseringen av HVB-virden gick direfter 1
snabb takt och saknade motsvarighet inom andra vilfirds-
omrdden."” I bérjan av 2000-talet beriknades drygt 80 procent av

? Sallnids M (2000) och Socialstyrelsen (1990) s. 11.
19SOU 2009:68 s. 139.

" Socialstyrelsen (2013f) s. 25.

2S0OU 1974:7.

13 Sallnis (2005).
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institutionsvdrden fér barn och unga vara i1 privat regi.'* Efter
kommunernas &vertagande av ansvaret fér ensamkommande barn
r 2006 har bilden forindrats. I dag dr knappt hilften av antalet
barn och unga placerade i HVB med privat huvudman.”

Som en konsekvens av privatiseringen av HVB-virden anlitar
socialgjdnsten ett stort antal institutioner. Arbetet med upphand-
ling av vardplatser, enligt reglerna om offentlig upphandling, har i
mdnga kommuner blivit ett centralt inslag 1 socialtjinstens arbete.
P4 vissa hill sker upphandling av platser vid HVB samordnat inom
en region. Men lingtifrdn alla kommuner har ramavtal och minga
avsteg gors frin ramavtalen, utifrdn det enskilda barnets behov av
en specifik vird. SKL har tagit fram en vigledning f6r att ge stod
till kommunerna i upphandlings- och uppféljningsprocessen. '* Ett
25-tal kommuner anvinder sig av ett system for uppféljning vid
namn UBU (Uppféljning Barn och Unga) som har utvecklats frén
den modell {6r uppféljning av insatserna som togs fram 1 nimnda
vigledning."

Det har tidigare saknats en nationell bild av institutionsvirden
fér barn och unga. I och med att tillsynen numera ir samordnad
genom en central tillsynsmyndighet, att alla. HVB {ér barn och
unga ska inspekteras tvd ginger varje &r och att det finns ett
nationellt HVB-register finns 1 dag en bittre éverblick.

3.1.4  Professionalisering av familjehemsvarden

Ofta hivdas att familjehemsvirden har professionaliserats alltmer
med hinvisning till olika aspekter. Det finns dock inga uppgifter
som tyder pd att det har blivit vanligare att familjehemsfoérildrar
har en social, psykologisk eller pedagogisk utbildning. Diremot har
det under de senaste decennierna uppmirksammats att det ir allt
vanligare att familjehem har familjehemsersittningen som enda eller
huvudsakliga inkomstkilla. En del av dessa familjehem tar regel-
bundet emot flera barn samtidigt frén olika kommuner, foéretride-
svis ungdomar med beteendeproblem.'

En annan aspekt av professionaliseringen ir att enskilda hem har
avtal med en kommun som innebir att hemmet fir en fast ersitt-

! Riksrevisionsverket (2002) s. 50.

' Socialstyrelsen (2013k) s. 117 f.

10 SKL (2010).

17 SKL (2013a) s. 27.

'8 Riksdagens revisorer 2001/02:16 s. 82; SOU 2005:81 s. 329; SOU 2011:9 s. 279 f.
Socialstyrelsen (2013d).
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ning for att ha beredskap att ta emot barn och unga kontinuerligt
(kontrakterade hem). I dessa hem ignar sig ofta minst en vuxen pd
hel- eller deltid 4t uppdraget. Numera ir det vanligen jourhem som
kontrakteras."

Ytterligare en aspekt av professionaliseringen ir den forstirkta
familjehemsvirden 1 form av privata verksamheter som erbjuder
familjehem med konsulentstdd till socialtjinsten. Under 1990-talet
bérjade denna tjinst etableras inom barn- och ungdomsvirden och
sedan dess har antalet verksamheter 6kat avsevirt. Numera finns
dven jourhem med konsulentstod.

3.1.5  Bittre struktur i planering och uppféljning av varden

Arbetet med planering och uppféljning av virden av barn och unga
har forbittrats 1 ett historiskt perspektiv, dven om det fortfarande
finns brister och lokala skillnader. Flertalet kommuner anvinder sig av
handliggnings- och dokumentationssystemet Barns behov i centrum
(BBIC). Inom ramen fér BBIC finns formulir och stéddokument
som ska anvindas infér och under en placering, exempelvis genom-
forandeplan for placering, samrdd infér uppfoljningsméten och
konsultationsdokument fér upptéljning av barnets skolging. For-
utom att ge en struktur foér arbetet syftar BBIC till att stirka
barnperspektivet och delaktigheten fér barn och unga och deras
familjer. Aven om BBIC ir utformat fér individuell dokumentation
ger systemet dven férutsittningar fér lokal uppféljning.*

I ett lingre perspektiv har en stor férindring skett nir det giller
utredningar av presumtiva familjehem. Dessa var tidigare sum-
mariska och osystematiska. Sedan 1980-talet anvinds framféralle
Kilvestensmetoden, som bygger pd en halvstrukturerad familje-
intervju. Socialstyrelsen har under senare ir utvecklat en metod f6r
den initiala bedémningen av familjehem, som bestir av en manual,
ett frigeformulir och en bedémningsmall. Instrumentet bygger till
stor del pd teorier om risk- och skyddsfaktorer samt utveck-
lingsekologi.”!

Aterkommande har férslag forts fram om tydligare riktlinjer for
kriterier avseende familjehemsforildrars limplighet. T och med
ovan nimnda bedémningsinstrument och Socialstyrelsens fore-

1 Socialstyrelsen (2013b) s. 28.
2 Socialstyrelsen (2011).
! Socialstyrelsen (2012a).
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skrifter och allminna rid frdn &r 2012 har forutsittningar skapats
for mer enhetliga utredningar av familjehem.”

3.1.6  Okad kunskap om utfall och evidensbaserade metoder

Forskning om utfallet av virden har lyft fram de placerade barnens
bristfilliga utbildning och hilsoproblem.” Arbete pigdr i flertalet
regioner for att angripa problemen genom 6kad uppmirksambhet,
forbittrade samverkansrutiner och sirskilda satsningar.*

P4 senare &r har samhillsvirdade barns vilfirdsresurser studerats
(bland annat socialt stéd, rekreationsmojligheter, ekonomi och
materiella resurser samt psykisk hilsa). Resultaten visade att ung-
domar 1 HVB hade ligre resurstillgdng inom en rad omriden jimfért
med jimndriga som bodde med sin familj, men ocks3 1 relation till
ungdomar som var placerade i familjehem.”

For att uppnd goda effekter av institutionsbehandling fér ung-
domar med allvarliga beteendeproblem stills stora krav pa personal,
organisation, val av metoder m.m. Det konstateras 1 en systematisk
genomgang av internationell forskning om resultatet av institutions-
vird fér unga med allvarliga beteendestorningar. Dagens
institutionsvdrd foér denna grupp innebir ofta inte ndgon effektiv
behandling. Kognitiv beteendeterapi anses, enligt denna rapport,
vara den effektivaste behandlingsmetoden. Behandlingen méste
ocks3 omfatta den unges hemmiljs, skola och eftervird.*

Frén att flertalet HVB pd 1990-talet beskrev sitt arbetssitt som
enbart "miljéterapi”™ uppger i dag mdnga HVB att de arbetar med
strukturerade och evidensbaserade metoder. Enligt en aktuell
rapport frin IVO anges att nirmare 60 insatser och forhdllningssitt
forekommer, men att majoriteten av dem inte ir utvirderade for
mélgruppen. Samtidigt som vissa HVB anvinder ett mycket stort
antal insatser saknar en fjirdedel av verksamheterna” genomtinkta
arbetssitt med nigon form av vetenskaplig eller professionell
anknytning”. IVO ifrigasitter dirfér om personalen har tillricklig
kunskap om de metoder som tillimpas.” Det bér tilliggas att HVB

22 SOSFS 2012:11.

# Socialstyrelsen (2010b) s. 227 ff.

2 KL (2013).

» Sallndgs M m.fl. (2010) s. 18 f och Lagerlsf H (2012) s. 149 {f.
26 Andreassen T (2003).

%7 Sallnis M (2000).

B IVO (2013a) 5. 4 och 22 f.
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fér ensamkommande inte ingick i undersékningen, eftersom dessa
inte har en behandlingsinriktning.

I ovan nimnda rapport konstateras ocksd att HVB-personalens
utbildningsnivd ir l18g och att det saknas en grundutbildning for
arbete pd HVB. Endast hilften av personalen vid HVB har efter-
gymnasial utbildning inriktad mot vdrd och behandling och drygt
en tredjedel av personalen saknar utbildning utéver gymnasiet.”

3.1.7  Barnrattighetsperspektivet behover starkas ytterligare

Vikten av att lyssna pd de placerade barnen och involvera dem pi
olika sitt har betonats alltmer. Att socialsekreterare samtalar med
barn och unga ir numera en mer eller mindre sjilvklar del av det
sociala arbetet och i uppfdljningen av virden.”® Det finns flera
exempel pd kommuner som systematiskt samlar in placerade barns
erfarenheter en tid efter att placeringen har upphéort.”

Barnrittsperspektivet har stirkts genom tillsynsmyndighetens
informationsinsatser och den sirskilda telefonlinje som numera
finns f6r placerade barn och unga. Samtidigt har frin flera hll lyfts
fram att placerade barns rittigheter och ritt till delaktighet 1 vrden
behover stirkas ytterligare.”

IVO:s inspektdrer samtalar med ett stort antal barn och unga i
HVB i samband med den lagstadgade tillsynen av HVB. Det finns
dock ingen systematisk sammanstillning av vad barnen framfér vid
dessa samtal. Av de senaste tillsynsrapporterna framgér att de flesta
ungdomar uttrycker att de trivs och dr trygga 1 sitt HVB. De
ungdomar som ir positiva lyfter bland annat fram att personalen
lyssnar pd dem, visar dem respekt och finns till hands. Ungdom-
arna kinner sig delaktiga 1 sin egen vird och behandling och ir
ndjda med skola och fritidsaktiviteter. De barn och ungdomar som
ir kritiska framfér bland annat att det inte finns tillrickligt med
vuxna nirvarande och att personalen inte tar sig tid att prata med
dem. Vissa kinner sig otrygga i boendet med andra ungdomar och
litar inte pd att personalen kan hantera konflikter som uppstér.”

Barnombudsmannen (BO) har intervjuat unga vid sirskilda ung-
domshem &r 2009 respektive barn och unga i familjehem och HVB ar

¥IVO (2013a) s. 5.

% Rasmusson B. (2009).

31 SKL (2013) s. 21 ff. och Stiftelsen Allminna Barnhuset, Westberg M & Tilander K (2010).
2S0U 2011:9 s. 262 ff.

3 Socialstyrelsen (2012d) s. 31 f och Socialstyrelsen (2013a) s. 55 f.
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2010. BO har 1 rapporten om de sirskilda ungdomshemmen
kritiserat lagstiftningen for att ha ett bristfilligt rittighetsperspektiv. I
den andra rapporten konstaterar BO att de familjehemsplacerade
barn som intervjuats gav en relativt ljus bild, medan de HVB-
placerade sillan upplevde att de blev lyssnade pd. Manga upplevde
att de méttes av negativa forvintningar.”

3.1.8 Sammanbrott i varden — ett stort problem

Sammanbrott, dvs. oplanerade avslut av en placering, ir ett stort
problem inom samhillsvrden. Bide svensk och internationell
forskning visar att risken f6r sammanbrott 6kar om placeringen rér
ungdomar med beteendeproblem och sirskilt stor dr risken om
dessa ir placerade 1 familjehem. Att barnet tidigare omplacerats har
visat sig vara en riskfaktor f6r sammanbrott.”

En svensk studie visar att sammanbrott férekommer i relativt
stor utstrickning dven bland lingvarigt placerade barn och 1 viss
mén bland yngre familjehemsplacerade barn. Bland de l&ngvarigt
placerade barnen slutade 24 procent av placeringarna med tydliga
sammanbrott jimfort med 13 procent bland de yngre barnen. Det
var oftast familjehemsférildrarna som tog initiativet till samman-
brottet. Enligt rapporten var det ocksd vanligt betriffande de yngre
barnen att de biologiska férildrarna tog initiativet till att placeringen
avbrots oplanerat, nigot som nistan inte alls férekom bland de
langvarigt placerade barnen. Av studien framgir ocksi att kon-
flikter mellan de biologiska forildrarna och familjehemmen var en
vanlig orsak till sasmmanbrott i1 denna grupp. Bland de l3ngvarigt
placerade barnen var det ganska vanligt att barnet sjilv tog initiativ
till sammanbrottet. Socialstyrelsen anser att de varningssignaler som
foregdr sammanbrotten bor tas pd allvar och féranleda &tgirder som
ir anpassade till situationen. Barnet, familjehemmet och de
biologiska forildrarna behdver ocksd f8 mer stod for att férhindra
att konflikter uppkommer och att 16sa uppkomna konflikter.*

** Barnombudsmannen (2010) och Barnombudsmannen (2011).

% Vinnerljung B m.fl. (2001).

% Socialstyrelsen (2012b) s. 7 och s. 19. Med lingvarigt placerade barn avsdgs i studien barn,
som bodde i familjehemmet nér de var 12 &r och som di hade bott dér mer dn fyra dr. Med yngre
barn avsdgs barn i dldrarna 0-10 dr som hade bott i familjehemmet minst tre manader.
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3.1.9  Vanvard inom samhdllsvarden

I bérjan av 2000-talet bérjade minniskor, som nir de var barn
utsattes f6r vanvdrd i fosterhem och pid institutioner, att gora sig
hérda. De berittade f6r media, myndigheter och politiskt ansvariga
om sina upplevelser av &vergrepp, utnyttjande och krinkningar. I
juni 2006 tillsattes Vanvirdsutredningen med uppdraget att granska
och kartligga allvarliga 6vergrepp och vanvérd vid institutioner och
familjehem, frimst genom att intervjua minniskor som utsatts for
vanvird.” T samband med att Vanvirdsutredningen limnade sitt
delbetinkande, vilket byggde pd 400 intervjuer, tillsattes Upp-
rittelseutredningen.

Upprittelseutredningen hade till uppgift att limna férslag till
tgirder med anledning av vad som framkommit i intervjuerna.
Forutom férslag till utformningen av en ceremoni och ett ersitt-
ningsystem hade utredningen till uppgift att analysera behovet av
tgirder for att vanvdrden inte ska upprepas 1 framtiden. Inom
ramen foér utredningen genomférdes en kartliggning om social-
tjinstens kinnedom om 6vergrepp och allvarlig férsummelse under
dren 2008-2009. Kartliggningen ledde till ett konstaterande att
problemen iven finns i dagens samhillsvird. Totalt 246 placerade
barn och unga misstinktes ha varit utsatta f6r overgrepp eller
annan vanvéard.”

3.2 Insatser fran statens sida under senare ar

En rad forindringar i lagstiftningen har genomforts under senare &r
med syftet att 6ka kvaliteten, tryggheten och sikerheten f6r de barn
som placeras. Om inget annat anges genomfordes de forindringar
som beskrivs nedan den 1 januari 2013.

3.2.1 Barnets basta och ratt till delaktighet

Principen om barnets bista och barnets ritt att komma till tals
inférdes 1 SoL och LVU redan pd 1990-talet. Vid beslut enligt LVU
ska vad som ir bist for den unge vara avgorande (1 § LVU). Frin
och med den 1 januari 2013 kompletterades bestimmelsen 1 1 kap.

% SOU 2009:99 och SOU 2011:61.
¥ SOU 2011:9 5. 221 ff. 85 % av barnen var placerade i familjehem och 15 % i HVB.
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2 § SoL om att barnets bista sirskilt ska beaktas vid dtgirder som
rér barn. Kompletteringen innebar att vad som ir bist for barnet
ska vara avgérande vid beslut eller andra dtgirder som rér vird-
eller behandlingsinsatser. Den befintliga regeln 1 LVU och den nya
regeln 1 SoL gir lingre dn barnkonventionen genom att stadga att
barnets bista ska vara avgérande. Barnkonventionens artikel 3 slir
endast fast att barnets bista ska komma i frimsta rummet. Enligt
forarbetena ir det en given forutsittning att principen om barnets
bista ska tillimpas inom de ramar som lagens 6vriga bestimmelser
ger.”

Nya bestimmelser har ocksd inférts om barns ritt att framféra
sina dsikter (11 kap. 10 § SoL och 36 § LVU). De nya bestimmelserna
syftar till att bittre stimma 6verens med barnkonventionen. Det
finns inte ndgon nedre dldersgrins f6r nir barn kan komma till tals.
Om barnet inte framfor sina 3sikter, ska hans eller hennes instill-
ning si lingt mojligt klarliggas pd annat sitt, exempelvis genom
barnets nirstdende eller foretridare for barnet.* En viktig férut-
sittning for att barn ska komma till tals och bli delaktiga ir den
sedan tidigare lagstadgade ritten till relevant information.

3.2.2  Uppfdljning och dvervigande av varden

Socialnimndens ansvar for att noga f6lja virden 1 familjehem, jour-
hem och HVB f&ljer numera av SoL och LVU (tidigare fanns
bestimmelsen 1 SoF). Nir vard ges i familjehem eller HVB ska det
finnas en sirskild socialsekreterare som ansvarar fér kontakterna
med barnet eller den unge. Socialsekreteraren ska beséka barnet eller
den unge regelbundet i den omfattning som ir limpligt, utifrin
barnets eller den unges behov och 6nskemal.

Genom en férindrad lydelse av bestimmelserna om &ver-
vigande av virden i SoL och LVU (miljéfallen) ska dessa vara mer
framitsyftande. Overvigandena ska inte bara omfatta om virden
fortfarande behévs utan ocksd hur den bor inriktas och utformas.
Den naturliga utgingspunkten foér dialogen om ldngsiktighet med
alla berorda ir, enligt propositionen, den aktuella virdplanen och
genomférandeplanen.”

% Prop. 2012/13:10s. 37.
* Prop. 2012/13:10s. 135.
! Prop. 2012/13:10's. 81 f.
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3.2.3  Krav pa avtal och att behdvlig utbildning erbjuds

Socialnimnden har numera skyldighet att ingd avtal med alla familje-
hem. Av avtalet ska framgd nimndens och familjehemmets dtaganden
for att tillgodose barnets behov under placeringen. Avtalen bor
innehilla uppgifter om uppdragets omfattning, uppsigningstider
och ersittning. Det bor ocksd framgd vad som giller om familje-
hemmet har flera familjehemsplacerade barn och vill ta emot ytter-
ligare barn.*

Socialnimnden ska vidare erbjuda jourhem och familjehem som
tar emot barn den utbildning som behévs. Malsittningen for
nimnden bor vara att sidan utbildning ska limnas innan barnet
placeras i hemmet.*”

3.2.4  Program for trygg och saker vard

Socialstyrelsen fick i samband med 6verlimnandet av Upprittelse-
utredningens betinkande 1 uppdrag att ta fram ett forslag ill
program for trygg och siker vird. Det har resulterat 1 foreskrifter
och allminna r8d om socialnimndens ansvar fér barn och unga i
familjehem, jourhem och hem f6r vird eller boende, en handbok
som stdd for rittstillimpningen, en vigledning om placerade barns
hilsa och utbildning och ett utbildningsmaterial f6r familjehem.*

Parallellt med uppdraget till Socialstyrelsen initierade Social-
departementet, inom ramen f6r en Overenskommelse mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om stad till
en evidensbaserad praktik, ett forbittringsarbete inom barn- och
ungdomsvarden med stdd av regionala utvecklingsledare.*

Socialstyrelsen har ocksi under &r 2013 publicerat en vigledning
om socialtjinstens arbete med ensamkommande barn och ung-
domar.* Inom ramen fér Oppna jimférelser har Socialstyrelsen
tagit fram indikatorer och undersdkt placerade barns utbildning
och hilsa. Undersgkningen visar alarmerande resultat, bland annat
om placerade barns héga likemedelsanvindning.”” Ett arbete pigir
vidare for att ta fram en modell {6r att lyssna pd barn i familjehem
samt genomféra en pilotstudie.

* Prop. 2012/13:10s. 129 f.
* Prop. 2012/13:10s. 130.
* Socialstyrelsen (2012).
#52011/986/FST.

* Socialstyrelsen (2013g).
*# Socialstyrelsen (2013h).
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Socialstyrelsen har sedan &r 2010 haft regeringens uppdrag att
genomfora en forsdksverksamhet med tillsynsombud inom familje-
hemsvirden. En utvirdering genomférs av Orebro universitet.
Uppdraget har 6vertagits av IVO, som limnade en delrapport i
oktober 2013.*

3.2.5  Stod efter en vardnadsoverflyttning

Genom indrade bestimmelser i forildrabalken (FB) &r 1982
skapades storre mojlighet att genomféra 6verflyttning av virdnaden
om ett barn, enligt 6 kap. 7 och 8 §§ FB. Av forarbetena framgér att
nir en ling tids vdrd enligt LVU kan férutses kan socialnimnden
overviga om det inte 1 stillet bor utses en annan virdnadshavare for
barnet, enligt 6 kap. 7 § FB. Det férutsitter dock att det finns en
limplig person att flytta ver vdrdnaden till. Ibland kan det vara
bittre att barnet fir rota sig i ett familjehem och att nimnden
vicker talan om &verflyttning av virdnaden till familjehems-
forildrarna nir det har visat sig att familjehemsplaceringen utfallit
positivt for barnet. Det gors di enligt en annan bestimmelse,
nimligen 6 kap. 8 § FB."

For att ytterligare stirka tryggheten och kontinuiteten f6r ldng-
siktigt placerade barn inférdes &r 2003 en bestimmelse 1 SoL och
LVU (miljsfallen) om att socialnimnden ir skyldig att sirskilt
dverviga om det finns skil att ansdka om 6verflyttning av vird-
naden nir ett barn har varit placerat 1 samma familjehem 1 tre &r.
Overviganden ska direfter goras regelbundet. Den 1 januari 2013
inférdes ytterligare en bestimmelse som syftar till att méjliggora
fler virdnadsoverflyttningar. De tidigare familjehemsférildrarna
ska numera fi fortsatt stod av placeringskommunen om de sd
onskar, inte bara som tidigare mojlighet att {8 fortsatt ersittning.

3.2.6  Uppfoljning efter avslutad placering

For att kunna folja upp ett barn 1 en situation di virden avslutats
oplanerat har socialnimnden getts befogenheter att under vissa
omstindigheter kunna informera sig om situationen fér barn under
18 4r. Mojligheten till uppféljning oberoende av samtycke ir

% IVO (2013).
* Prop. 1989/90:28; prop. 2005/06:99 s. 44. En tredje grund for dverflyttning av virdnaden
ir om barnets forildrar dr varaktigt férhindrade att utéva virdnaden.
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begrinsad till fall d3 det finns ett sirskilt behov av insatser. Enligt
propositionen syftar bestimmelsen, férutom att mojliggdra fortsatt
uppsikt éver barnets forhdllanden, till fortsatt motivationsarbete
for att mojliggdra de insatser som socialnimnden anser behovs.™

3.2.7  Adoption som alternativ till familjehemsplacering

Frigan om adoption som alternativ till familjehemsplacering har ocksa
aktualiserats under senare &r. 2008 &rs adoptionsutredning ansdg att
en orsak till det l3ga antalet nationella adoptioner kan vara att man
inom kommunerna inte uppmirksammar situationer nir en adoption
skulle vara till barnets bista. Utredningen ansig att Socialstyrelsen
borde ge stdd till metodutveckling som kan frimja samforstdnds-
I6sningar i friga om adoption.”’ Aven Barnskyddsutredningen
efterfrigade vigledning frin Socialstyrelsen nir det giller bedom-
ningar och samtal med barn och férildrar kring dessa kinsliga
frigor.” Socialstyrelsen har fér nirvarande regeringens uppdrag att
kartligga 1 vilka situationer frigan om nationell adoption vicks nir
barn ir eller kan komma att bli placerade. Socialstyrelsen ska
utifrin kartliggningen éverviga om atgirder behéver vidtas for att
socialnimnderna ska uppmirksamma frdgan 1 storre utstrickning
in 1 dag. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2014.

3.2.8  Ersattning pa grund av vanvard

I november 2011 bjéd regeringen in personer som har utsatts for
vanvird till en ceremoni f6r erkinnande av det som hint och en
ursikt. Den 1 januari 2013 tridde lagen (2012:663) om ersittning pd
grund av overgrepp eller férsummelser av barn och unga 1 vissa fall i
kraft. Samtidigt inrittades en sirskild myndighet, Ersittnings-
nimnden, {or att prova ansékningar frin personer som nigon ging
under perioden den 1 januari 1920 t.o.m. den 31 december 1980 har
varit omhindertagna fér samhillsvird och under placeringen
utsatts f6r 6vergrepp eller forsummelser av allvarlig art.>

% Prop. 2012/13:10s. 134.
S1SOU 2009:61 s. 144 f.
250U 2009:68 s. 510.

53 Prop. 2011/12:160.
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3.3 Statistik — heldygnsinsatser och kostnader
3.3.1 Antalet placeringar 6kar

Antalet placeringar av barn och unga 6kade kraftigt under 1990-
talet, vilket var ett brott 1 en mycket lingvarig trend av stadig
minskning sedan mitten av 1930-talet. Antalet heldygnsplacerade
unga 13-20 &r férdubblades under 1990-talet. Det var framférallt
institutionsplaceringar av ungdomar 13-17 &r som &kade.” Under
andra hilften av 1990-talet 6kade dven antalet placerade 1 familjehem i
denna &ldersgrupp.”

I bérjan av 2000-talet avstannade 6kningen av institutionsvards-
placeringarna. Sedan 2004 har dock bdde andelen tonirsflickor och
tondrspojkar i befolkningen som placeras i HVB stadigt kat. Som
framgdr av diagram 2.3 svarar de ensamkommande barnen for i
stort sett hela 6kningen sedan &r 2005. Se vidare avsnitt 3.3.4.

Nedanstiende diagram illustrerar utvecklingen avseende paborjade
heldygnsinsatser under den senaste tiodrsperioden (2002-2012), for-
delat pd placeringsformer och ildersgrupper. Familjehem inkluderar
hir jourhem. Av diagrammet framgir att pdborjade familjehems-
placeringar av barn och unga 0-12 &r tydligt 6kar medan pabérjade
HVB-placeringar i samma 8ldersgrupp endast 6kar marginellt. Antalet
pabérjade familjehemsplaceringar av barn och unga 1 8ldersgruppen
13-20 4r har 6kat under perioden som helhet, men har minskat under
senare dr. Antalet pdborjade HVB-placeringar 13-20 4r har stadigt
okat sedan &r 2004. Andelen pojkar i dldern 13-17 &r i befolkningen
som placerades i HVB var mer idn fem ginger storre &r 2012 jimfort
med &r 2004.%°

3 Lundstrom T & Vinnerljung B (2001).
% SOU 2009:68 s. 137.
% Socialstyrelsen (2013f) s. 25.

108



SOU 2014:3 Samhiillsvardens utveckling

Diagram 2.1 Barn och unga med pabérjade heldygnsinsatser.
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Kalla: Registret 6ver socialtjanstens insatser for barn och unga.

3.3.2 Familjehem &r den vanligaste placeringsformen

Den 1 november 2012 hade cirka 20 800 barn och unga en heldygns-
insats. Familjehem ir den vanligaste placeringsformen. 63 procent av
alla placerade barn och unga var den 1 november 2012 placerade i
familjehem eller jourhem, 61 procent av de SoL-virdade och 69 pro-
cent av de LVU-vérdade.”” Andelen familjehemsplacerade har dock
sjunkit. Som jimforelse kan nimnas att 77 procent av de SoL-
virdade och 65 procent av de LVU-virdade den 1 november 2004
var placerade i familjehem.”® Sannolikt beror denna férindring pd
att de ensamkommande svarar for den huvudsakligen 6kningen av
antalet placeringar under senare tid och att denna grupp framférallt
ir placerad 1 HVB.

% Socialstyrelsen (2013f) s. 26
%% Socialstyrelsen (2004)
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3.3.3  Jourhemsplaceringarna 6kar

Nedanstdende diagram illustrerar 6kningen av placerade barn och
unga i jourhem eller beredskapshem, ett begrepp som fortfarande
finns 1 den officiella statistiken. Jourhem inférdes som begrepp i
lagen forst 8r 2008. Antalet barn och unga placerade i jourhem
uppgick den 1 november 2012 till 1 677, vilket kan jimféras med 312
den 1 november &r 1998.

Diagram 2.2 Barn och unga 0-20 placerade i jourhem
den 1 november under perioden 1998-2012
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Kélla: Registret dver socialtjanstens insatser for barn och unga.

3.3.4 Ensamkommande utgor en stor del av de HVB-
placerade

Socialstyrelsen har, genom en samkorning av uppgifter ur olika
register, undersékt sambandet mellan 6kningen av antalet placeringar
under senare ir och dkningen av antalet ensamkommande barn och
unga. Analysen omfattar 13-20 3r, som ir det &ldersspann dir de
flesta ensamkommande barn och unga 3terfinns. Som diagrammet
nedan illustrerar svarar ensamkommande barn och unga for 1 stort
sett hela 8kningen sedan &r 2005 av antalet barn och unga 13-20 ar
som ndgon ging under &ret varit placerade 1 HVB. Antalet ensam-
kommande pojkar per 1000 invénare i dldern 13-20 ir som var
placerade 1 HVB har ¢kat frdn cirka 0,5 till 7 per 1 000 invénare
under perioden 2006-2011. Antalet ensamkommande flickor i mot-
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svarande lder har under samma period 6kat frdn 0,2 till cirka 1 per
1 000 invdnare.”

Diagram 2.3 Barn och unga placerade pa HVB (inkl. SiS) nagon gang
under aret. Antal flickor och pojkar 13-20 ar perioden
1991-2011

Kélla: Registret 6ver socialtjdnstens insatser for barn och unga, Socialstyrelsen samt Utbildnings-
registret, SCB.

3.3.5  Kostnadsutvecklingen inom barn- och ungdomsvarden

Under perioden 2007-2011 o¢kade kostnaderna fér barn- och
ungdomsvirdens insatser med nistan elva procent 1 fasta priser.
Insatserna till barn och unga utgjorde nira 40 procent av de totala
kostnaderna fér individ- och familjeomsorgen &r 2011.%°

Stora anstringningar har gjorts inom socialgjinsten fér att sinka
institutionsvirdskostnaderna genom att i stillet anvinda familjehems-
vird och ©6ppna insatser. Kostnaderna fér institutionsvdrden
minskade nigot i mitten av 2000-talet, men har under senare ar
bérjat stiga igen. I diagrammet nedan anges enbart kommunernas
kostnader, dvs. statens kostnader for placering av ensamkommande
barn och unga ingér inte.

%% Socialstyrelsen (2013k) s. 120 f.
¢ Socialstyrelsen (2013m) s. 182 f.
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Kostnaderna for familjehemsvirden har stadigt 6kat under flera
decennier och har nistan férdubblats under den senaste tiodrs-
perioden.”’ Fler placeringar i familjehem férklarar inte hela
kostnadsokningen. En del av forklaringen kan vara hdgre ersittning
till familjehemmen. En annan anledning till de 6kande kostnaderna
kan vara att socialtjinsten numera 1 relativt stor utstrickning anlitar
privata organisationer for att ge forstirkt stod till familjehem och
jourhem.

Aven kostnaderna for ppna insatser har stadigt 6kat sedan 1990-
talet. Antalet barn och unga som fitt 6ppenvirdsinsatser har emeller-
tid legat relativt konstant under den senaste tiodrsperioden. Antalet
barn och unga som fick éppenvirdsinsatser uppgick den 1 november
2012 ill 28 200.

Utvecklingen nir det giller barn- och ungdomsvirdens kost-
nader, fordelat pd olika kategorier av insatser, framgdr av nedan-
stdende diagram.

Diagram 2.4 Kostnadsutveckling i fasta priser for barn- och ungdomsvarden.
Avser aldersgruppen 0-20 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran, Kommunernas rakenskapssammandrag 1998-2012.

¢ hetp://www.kolada.se. Kostnaderna uppgick 1998 till 2 070 miljoner, 2002 till 2 708 miljoner
och 2012 till 5 233 miljoner kronor i l6pande priser.
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4 Dagens placeringsformer

4.1 Den rattsliga innebo6rden av en placering

Att placeras enligt SoL eller LVU innebir att, efter beslut av social-
nimnden, beredas vird utanfér det egna hemmet. Ofta ir det friga
om tvd olika beslut. Forst tas ett beslut som grundar sig pd en
bedémning av vdrdbehovet, hur det bor tillgodoses och om férut-
sittningar finns for en frivillig placering. Direfter tas ett beslut om
verkstilligheten, dvs. placeringen. Nir det giller LVU ir det alltid
frdga om tv4 beslut, eftersom férvaltningsritten beslutar om virden
enligt LVU och socialnimnden direfter beslutar om placeringen.
Om nimndens beslut enligt 11§ LVU, om var barnet eller den
unge ska vistas under virdtiden, gir emot vdrdnadshavarens 6ns-
kemal eller barnets, om det har fyllt 15 &r, kan beslutet dverklagas.
Vid en frivillig placering ingdr som regel sjilva placeringen i beslu-
tet om bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Beslutet om vard férutsitter
att det gir att hitta en l6sning 1 samforstdnd kring valet av hem.
Annars saknas 1 princip forutsittningar for en frivillig placering.

4.1.1 Olika begrepp anvands

I SoL anvinds begreppet virdas, placeras och tas emot. Utred-
ningen uppfattar att virdas anvinds i de bestimmelser som avser
vistelsen 1 hemmet. Placeras anvinds i1 betydelsen verkstilligheten
av beslut om vdrd medan tas emot anvinds i bestimmelser som
riktar sig till det hem dir barnet ska placeras.

Ett historiskt begrepp som dterigen har bérjat anvindas dr sam-
hillsvird. Heldygnsvird och heldygnsinsatser ir andra begrepp,
som bland annat anvinds 1 den officiella statistiken och 1 forsk-
ningssammanhang. Heldygnsvistelse anvinds i Socialstyrelsens
termbank 1 samband med olika boendeformer inom socialtjinsten.
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Begreppet vird definieras inte 1 termbanken, diremot ”vird och
omsorg”. Med vird och omsorg avses ”itgirder och insatser till
enskilda personer gillande socialtjinst, stéd och service till funk-
tionshindrade samt hilso- och sjukvird enligt gillande lagar.”

4.1.2 Socialnamndens ansvar fér barn och unga

Socialnimnden har ansvar {6r planeringen, kvaliteten och upptolj-
ningen av virden. Virden kan ha olika syfte och innehill, beroende
pa orsak till placeringen, barnets dlder etc. Nir det giller utférandet
av virden kan tilliggas att med socialtjinst avses all verksamhet
enligt lagstiftningen om socialtjinst oavsett driftsform, dvs. oavsett
om verksamheten drivs i offentlig eller privat regi.'

Socialnimndens sirskilda ansvar fér barn och unga anses
omfatta 8ldersgruppen 0-20 &r, sdvida inte nigon sirskild 3lders-
grins anges.” En frivillig placering, oavsett om det giller ett barn
eller en vuxen person 6ver 18 dr, beslutas enligt 4 kap. 1 § SoL. En
placering oberoende av samtycke kan p4 grund av miljén i hemmet
(2 §) beslutas fram tills barnet fyllt 18 &r och pd grund av den unges
beteende (3 §) fram tills denne fyllt 20 4r. I det sistnimnda fallet
kan placeringen pdg3 tills den unge fyller 21 &r.

Placering i familjehem och jourhem av ett barn regleras sirskilt 1
6 kap. 6 § SoL. Nigon motsvarande reglering finns inte nir det
giller placering 1 familjehem av den som fyllt 18 ir. En placering 1
familjehem kan dock efter 18 &r, efter 6nskemadl frin den enskilde
och sirskilt bistindsbeslut, 6vergd till en ”vuxenplacering”. Dire-
mot kan inte, med nuvarande definition av jourhem, en placering i
jourhem fortsitta nir den unge fyllt 18 r. Regleringen av HVB,
forutom den som giller de sirskilda ungdomshemmen, skiljer i
regel inte pd barn och vuxna. Ett undantag utgér kravet pd genom-
forandeplan vid placering av barn och unga 1 HVB och den
sirskilda s.k. frekvenstillsynen enligt 3 kap. 19 § SoF.

'SOU 2013:53 s. 144.
2SOU 2009:68 s. 218.
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4.1.3 Vardnadshavarens stillning

Vid en placering av ett barn, sivil enligt SoL som LVU, har vérd-
nadshavaren kvar den juridiska virdnaden om barnet, iven om
vardnadshavarens roll med nédvindighet forindras. Ritten att
bestimma i frigor som ror barnet paverkas i olika grad beroende pd
placeringens rittsliga grund. Frigor som ror den dagliga omsorgen
beslutas av familjehems- och jourhemsforildrar respektive HVB-
personal. Vid frivillig vird har virdnadshavaren kvar sitt inflytande
over beslut av mer ingripande betydelse for barnets framtid. Vid
vard enligt LVU bestimmer socialnimnden, enligt 11 § samma lag,
hur virden av barnet ska ordnas och var den unge ska vistas under
virdtiden. Socialnimnden har dock dven vid LVU-vird en skyldig-
het att 1 stérsta mojliga utstrickning l3ta virdnadshavarna vara del-
aktiga 1 frigor som ror virden. I sammanhanget ir det ocksa viktigt
att komma 1hdg att barn fir 6kad beslutskompetens i takt med sti-
gande dlder och mognad, vilket dven giller placerade barn.

4.2 Lagen anger familjehem och HVB som
placeringsformer

Enligt 6 kap. 1§ SoL ska socialnimnden sérja for att den som
behéver virdas eller bo i ett annat hem in det egna tas emot 1 ett
familjehem eller 1 ett hem f6r vird eller boende. Enligt 6 kap. 2 §
SoL ansvarar varje kommun fér att det finns tillgdng till familjehem
och hem for vérd eller boende f6r enskilda och familjer som behover
vdrdas och bo utanfér det egna hemmet. For vird av unga som pd
grund av eget beteende enligt 3 § LVU behéver std under sirskilt
noggrann tillsyn ska det finnas sirskilda ungdomshem, enligt 12 §
forsta stycket LVU. Behovet av sddana hem ska tillgodoses av staten.

Jourhem beskrivs 1 6 kap. 6 § SoL som en tillfillig placerings-
form enbart for barn, men har ingen sirskild definition 1 social-
ginstforordningen (SoF). Det kan bero pd att lagstiftaren vid
inférandet betraktade jourhem som en underkategori till familje-
hem. Enligt den tolkning Socialstyrelsen gor, och som utredningen
ansluter sig till, ir jourhem att betrakta som en egen placerings-
form (se vidare kapitel 7).’

Insatsen familjehem forekommer dven 1 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Familjehem

* Framgar av SOSFS 2012:11.
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enligt 9 § 8 LSS ir enbart en frivillig boendeform och ges inte for
att skydda barnet eller kompensera for bristande forildraférmaga.
Familjehem enligt LSS ir en insats som kan komma ifriga fér barn
och ungdomar med svira funktionshinder som trots stddinsatser
inte kan bo kvar 1 férildrahemmet. Insatsen kan ocksd aktualiseras
om barnet eller den unge behover g 1 skolan pd annan ort och
dirfor inte kan bo kvar hos sina foérildrar.* Se vidare forslag i
avsnitt 6.10.9.

4.3 Socialnamnden kan i andra former medverka till
boende utanfor det egna hemmet

4.3.1 Medgivande for privatplacering

Ett barn fir inte, enligt 6 kap. 6 § SoL, utan socialnimndens medgi-
vande eller beslut om vird tas emot fér stadigvarande vird och
fostran i ett enskilt hem som inte tillhér nigon av férildrarna eller
nigon annan som har virdnaden om honom eller henne. Begreppet
medgivande i denna bestimmelse syftar pa en situation dir ett hem
star 1 begrepp att ta emot ett barn for stadigvarande vird och fost-
ran pd initiativ av virdnadshavaren, en s.k. privatplacering. For att
socialnimnden ska kunna limna medgivande krivs, enligt 6 kap.
andra stycket SoL, att férhdllandena 1 hemmet ir utredda (se vidare
avsnitt 6.9).

4.3.2 Tillfallig placering i natverket

Vid inférandet av begreppet jourhem 1 6 kap. 6 § SoL tydliggjordes
1 propositionen att begreppet avsdg ett hem som upprepade ginger
tog emot olika barn for tillfillig vird och fostran. Att t.ex. morfér-
ildrar genom socialnimndens medverkan virdar ett barnbarn med-
for inte att morforildrarnas hem ska betraktas som jourhem. En
familj som barnet kinner vil sedan tidigare behéver, enligt pro-
positionen, inte utredas pd samma sitt som ett {ér barnet frim-
mande hem, dven om det ir viktigt att hemmet ir limpligt for
barnet. En sidan situation brukar beskrivas som en placering 1 nit-
verket. Om ett hem diremot kontrakteras for att vid upprepade

*Socialstyrelsen (2012c) s. 64.
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tillfillen ta emot olika barn ska det redan innan det forsta barnet
placeras betraktas som ett jourhem.’

4.3.3  Bistand till ungdomar i form av boende

Ett barn eller en ung person kan vinda sig till socialtjinsten och
vilja ha hjilp med ett boende utanfér det egna hemmet. Ibland har
barnet tagit sin tillflykt till en annan familj, trots att forildrarna
motsitter sig detta. Socialtjinsten har 1 dessa situationer skyldighet
att inleda en utredning om barnets férhillanden och behovet av
insatser. Det kan réra sig om starka konflikter mellan barn och
forildrar och det kan vara olimpligt att barnet bor kvar i hemmet
och fortsitter vara beroende av forildrarna. Ett exempel kan vara
ungdomar som lever under hot och tvidng 1 familjer med starkt
patriarkala virderingar.

Att bistd ett barn under 18 &r ekonomiskt utan medgivande frin
virdnadshavaren bér enligt Socialstyrelsen, med hinvisning till ett
JO-uttalande, vara en 4tgird endast i undantagsfall. JO-beslutet
rorde en 15-8ring som inte ville limna sitt familjehem trots att
modern motsatte sig fortsatt placering. JO uttalade att frigan om
var ett barn ska vistas ir en angeligenhet som, enligt forildra-
balken, 1 férsta hand ligger inom vérdnadshavarens bestimmande-
ritt. Finns dock inga andra méjligheter miste en socialnimnd
kunna ingripa med ekonomisk hjilp iven di virdnadshavaren ir
underhillsskyldig. JO understryker dock att sidan hjilp aldrig kan
utgd slentrianmissigt till ungdomar som limnar férildrahemmet
innan de kan férsérja sig sjilva. Att utan vdrdnadshavarens med-
givande bistd barnet ekonomiskt méste vara en l6sning som inte far
tillgripas forrin 1 sista hand, nir inga andra mojligheter stir till
buds.®

Enligt rittspraxis har unga éver 18 &r som vill flytta hemifrin
bara ansetts ha ritt till bistdnd till boendekostnad 1 undantagsfall,
nimligen om det finns starka sociala skil. Hogsta forvaltningsdom-
stolen (HFD) har under 1990-talet 1 ett flertal domar bedémt att
unga vuxna som uppndtt 18 ir och avslutat sin skolgidng ir tillfor-
sikrade en skilig levnadsnivd genom att bo kvar i sina férildrahem.
Det ir endast i de fall ett fortsatt kvarboende hos férildrarna med-

® Prop. 2006/07:129 s. 61
©SOSFS 2013:1 5. 19 med ref. till JO 1989/90s. 219.
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for oskiliga sociala konsekvenser som HFD har ansett att ung-
domar ska f3 bistdnd till eget boende.”

Om ett barn eller en skolungdom, som har fyllt 18 men inte 21
dr, ans6ker om ekonomiskt bistdnd boér socialnimnden, enligt
Socialstyrelsen, vid behovsbedémningen 1 vissa fall bortse frin
forildrarnas underhéllsskyldighet. Det giller 1 de fall barnet eller
skolungdomen ir utsatt fér vild eller andra 6vergrepp av nirsti-
ende eller har bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot nir-
stdende vuxna.’®

4.4 Tillstandsplikt for enskild verksamhet
4.4.1 Bakgrund

HVB-begreppet var redan nir det inférdes i SoL nira samman-
kopplat med kraven p3 tillstdnd f6r att bedriva enskild verksambhet.
For att en enskild person eller ssmmanslutning skulle kunna inritta
ett HVB krivdes tillstdnd av linsstyrelsen, enligt divarande 69 §
SoL. Av definitionen i divarande 6 § SoF framgick att ett hem som
drivs av en enskild person eller ssmmanslutning riknas som HVB
om hemmet har minst fem platser, bedrivs yrkesmissigt eller verk-
samheten ir av avgorande betydelse fé6r hemmets tillkomst eller
bestdnd. Tillstdnd krivdes ocksd, enligt samma bestimmelse (lik-
som tidigare enligt barnavdrdslagen), fé6r hem som inrittats for
vard under begrinsad del av dygnet. Bestimmelsen syftade frimst
pa de privata férskolorna.

I samband med 6versynen av SoL 1 borjan av 1990-talet konsta-
terades att férindringar som intriffat i den kommunala verksam-
heten sedan socialtjinstlagens tillkomst hade skapat oklarheter om
gillande definitioner av tillstdndspliktig verksamhet. Enligt pro-
positionen som féljde pi &versynen bor all enskild heldygns-
verksamhet som yrkesmissigt tillhandahiller vird, behandling,
omvirdnad och tillsyn {ér barn, ungdomar eller vuxna ha tillstdnd
for att f3 bedrivas.” Med heldygnsverksamhet avses hem fér vird
eller boende, sirskilda boendeformer samt hem f6r viss annan hel-
dygnsvird. Aven dagvird i enskild regi for de mest utsatta grup-
perna (missbrukare, ildre med omfattande virdbehov, funktions-

7 Exempelvis RA 1997 ref. 79 (1-111).
¥ SOSFS 2013:1 och Socialstyrelsen (2013j) s. 51.
? Prop. 1996/97:124 s. 144.
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hindrade personer, psykiskt stérda personer och personer med
demenssjukdom) bor vara tillstdndspliktig, liksom dagverksamhet
med behandlingsinslag fér barn och ungdomar.

Enligt propositionen finns inte skil att ange ett minsta platsan-
tal for att ett hem ska riknas som ett HVB. Ett familjehem som vill
overgd till att driva ett HVB fir ansoka om tillstind for det. Inte
heller 1 6vrig verksamhet bor enbart platsantalet ligga till grund for
bedémningen av om en verksamhet bedrivs yrkesmissigt utan en
sammanfattande bedémning bér géras.'

Bestimmelsen om tillstdndspliktig verksamhet fick fr.o.m. den 1
juli 1997 1 stort sett samma lydelse som giller i dag (se nedan).
Punkten om 6ppen verksamhet kompletterades den 1 april 2008
med orden ”oavsett var verksamheten bedrivs”, pd forslag frin
Sociala barn- och ungdomsvirdskommittén." Kommittén lyfte
fram att de ingripande och strukturerade 6ppenvirdsinsatser som
har utvecklats inom barn- och ungdomsvarden omfattar stora delar
av dygnet. Intr@nget 1 den personliga sfiren kan dirmed vara lika
stort som vid placering 1 HVB och dven paverka familj och skola.

4.4.2 Nuvarande bestammelse

Det framgér av 7 kap. 1 § forsta stycket SoL att ett bolag, en fore-
ning, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ inte utan
tillstdnd av Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) yrkesmissigt
far bedriva verksamhet i form av

1. hem fo6r vird eller boende,

2. boenden som motsvarar dem som avses i1 5kap. 5§ andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvérd,
4. hem eller 6ppen verksamhet f6r vird under en begrinsad del av

dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs.

Tillstind behovs inte, enligt andra stycket, f6r sddan verksamhet
som kommunen genom entreprenadavtal har 6verldtit till enskild
att utfora.

' Prop. 1996/97:124 5. 184.
1'SOU 2005:81.

119



Dagens placeringsformer SOU 2014:3

Kommun och landsting som driver verksamhet enligt forsta
stycket ska, enligt tredje stycket, anmila verksamheten till IVO
innan den pdbérjas. Det giller dven dd kommunen har éverlimnat
till enskild att driva sddan verksamhet. Att det inte krivs tillstind
fér kommun och landsting att driva HVB beror p3 att dessa huvud-
min forutsitts vara vil fértrogna med de krav som stills pd verk-
samheten."

Tillstdnd far, enligt 7 kap. 2 § SoL, beviljas endast om verksam-
heten uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet.

Kravet enligt 3 kap. 3 § SoL pd att insatser inom socialtjinsten
ska vara av god kvalitet giller bdde privat och offentlig verk-
samhet.” Den som bedriver enskild verksamhet har ett eget ansvar
bide for kvaliteten i verksamheten och for att det finns personal
med limplig utbildning och erfarenhet. Det giller oavsett om verk-
samheten bedrivs med tillstdnd enligt 7 kap. 1§ SoL, som entre-
prenad enligt 2 kap. 5§ SoL eller i det fall kommunen har upp-
handlat tjinster frin en enskild for att fullgéra skyldigheter enligt
socialtjinstlagen. Aven om en verksamhet bedrivs av en privat
utférare ir dock kommunen huvudman. I huvudmannaskapet
ligger ett krav pd att kontrollera att verksamheten foljer de fore-
skrifter som finns pd omridet samt de andra krav som féljer av
avtalet med den privata utféraren."

Framstillningen i det f6ljande handlar 1 huvudsak om tillstinds-
givningen inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg, dvs.

enligt 7 kap. 1 § SoL 1 och 4.

4.4.3 HVB-begreppet har snavats in

Tillstindsplikten fér enskilda HVB och anmilningsplikten for
kommun och landsting har snivats in 1 férhillande till bestimmel-
sen 1 7 kap. 1§ forsta stycket SoL (se féregdende avsnitt). Enligt
IVO:s policy" krivs for att ett HVB {6r vuxna ska vara tillstinds-
pliktigt att verksamheten har betydande inslag av behandling.
Denna policy stéds av tvd kammarrittsdomar, som har fitt stor
betydelse for tolkningen av tillstdndsplikten nir det giller HVB.'

12 Prop. 2006/07:129 s. 64.

> Prop. 1996/97:124 5. 51.

4SOU 2013:53 s. 105.

!5 Uppgifterna om dagens policy finns i en skrivelse frin Socialstyrelsen till Svenska Vird
2012-03-22.

!¢ Kammarrittens i Jénkoping dom den 24 augusti 2007 med mél nr 811-06 och Kammarrittens i
Goteborg dom den 18 december 2009 med mél nr 6588-09.
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Domarna handlar primirt om méilgruppen fér ett HVB, nimligen
om den kan omfatta vuxna personer som ir psykiskt funktions-
hindrade. Kammarritten ansig inte att denna grupp var utesluten
for vard eller behandling pd ett HVB. Avgérande f6r beddmningen
om en verksamhet ska betraktas som ett HVB ir, enligt forarbe-
tena, verksamhetens innehdll och mélgrupp.” I de aktuella fallen
har verksamhetens innehdll karaktiriserats som omvirdnad och
stod. For att kunna beviljas tillstdnd fér HVB bor, enligt kammar-
ritten, krivas att verksamheten dirutéver har ett betydande inslag
av behandling. Vilket st6d kammarritten har for sin slutsats fram-
gér inte av domarna.

Enligt IVO ir ett HVB {or barn tillstdndspliktigt om verksam-
heten bedriver behandling men ocks3, till skillnad frdn verksamhet
fér vuxna, om den ger omfattande stod.

Andra punkten i ovan nimnda bestimmelse, som hinvisar till
5 kap. 5§ andra stycket SoL och 5kap. 7§ tredje stycket SoL,
anses enligt IVO enbart syfta pd boenden for dldre respektive funk-
tionshindrade. Dessa boendeformer kan finnas 1 ett servicehus, ett
dlderdomshem, en gruppbostad eller i ett dldreboende.

Den tredje punkten avser verksamhet som innebir tillfillig vird-
vistelse for att ge dterhimtning efter sjukhusvistelse, rehabilitering
eller ge anhorig avlésning 1 omsorgsarbetet. Verksamheten riktar
sig till dldre och funktionshindrade.

Den fjirde punkten slutligen avser vdrd och behandling under
begrinsad del av dygnet. Avgorande f6r om verksamheten omfattas
av krav pd tillstdnd 4r hur omfattande och ingripande verksam-
hetens innehall r f6r den enskilde.

4.4.4 Uppfoljning och aterkallande av tillstand

Tillstdndsprévningen ir en punktinsats, som avslutas med antingen
ett beslut om bifall tll tillstdnd eller ett beslut om avslag. Frigan
om huruvida tillstdnd att bedriva enskild verksamhet borde tids-
begrinsas behandlades av Socialtjinstkommittén, men ledde inte
till ndgot forslag om forindring. Enligt propositionen skulle en
tidsbegrinsning troligen leda till osikerhet och dirmed utgora ett
hinder fér etablering. Tillstind bér dirfér ges tills vidare. '

7 Domstolen refererar till prop. 1979/80:1 s. 574 f. och prop. 1996/97:124 5. 185.
'8 Prop. 1996/97:124 5. 147.
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Det finns inte nigra regler om upptéljning fér att kontrollera
om villkoren i tillstindet foljs. Sikerheten och kvaliteten har
ansetts bist kunna foljas upp och kontrolleras genom en kontinu-
erlig och effektiv tillsyn.” Kritik har dock framférts, bland annat
frin Riksrevisionen, om bristfillig uppféljning av om utféraren
foljer det som utlovats i samband med tillstindsgivningen.”® I
propositionen Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten kon-
staterades att regeringen sdg allvarligt pd kritiken. I och med att
Socialstyrelsen foreslogs ta éver den lopande tillsynen av tillstdnds-
pliktig verksamhet férutspdddes dock att tillsynen av denna verk-
samhet skulle bli mer enhetlig, med tydliga kriterier och bittre
uppféljning. *!

Ett beslut om tillstind ir ett gynnande férvaltningsbeslut. Gyn-
nande beslut kan 1 regel inte dterkallas. T praxis har dock, med st6d
av foérarbeten”, tre undantag gjorts. Ett gynnande beslut kan dter-

kallas

e med stdd av f6rbehill 1 sjilva beslutet eller 1 den férfattning som
ligger till grund for beslutet,

¢ med hinsyn till tvingande sikerhetsskil (t.ex. hilso-, brand- och
trafikfara),

e om den enskilde har utverkat beslutet genom vilseledande upp-
gifter.

Det sagda torde innebira att IVO inte kan 3terkalla ett tillstind
trots att verksamheten inte lingre uppfyller villkoren 1 tillstindet,
sdvida inte allvarliga missforhillanden eller tvingande sikerhetsskil
foreligger eller tillstdindet har meddelats pd grund av vilseledande
uppgifter.

Tilliggas kan att det 1 senare praxis kan skonjas en tendens till
ett fjirde undantag frin principen om att gynnande beslut inte fir
dterkallas. I rittsfallet RA 2000 ref. 16 har HFD uttalat att nir det
giller ett beslut som avser ett fortldpande bistdnd utan ndgon angi-
ven tidsbegrinsning kan skilen fér omprévning vara si starka att
ett absolut fé6rbud mot omprévning pd grund av indrade férhillan-
den inte bor uppstillas.

SOU 1994:139 5. 536 f.

2 RiR 2008:21.

2! Prop. 2008/09:160 s. 48.

22 Prop. 1985/86:80 s. 39 och SOU 2010:29 5. 564 f.
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4.5 Ovriga regler for kvalitet och sikerhet

De regler for kvalitet och sikerhet som omgirdar nuvarande place-
ringsformer finns 1 SoL, SoF, Socialstyrelsens féreskrifter om hem
for vird eller boende och Socialstyrelsens féreskrifter om social-
nimndens ansvar fér barn och unga i1 familjehem, jourhem eller
hem f6r vird eller boende.”” Nedan f6ljer en genomging av de mest
centrala bestimmelserna. Genomgangen syftar framfor alle till att
ge ett underlag for utredningens 6verviganden av vilken reglering
som ir relevant for de nya placeringsformer som utredningen fore-
slir 1 det foljande (kapitel 10).

Vissa bestimmelser omfattar enbart barn. Andra bestimmelser
omfattar barn och unga. Det finns ingen definition 1 SoL vad som
avses med unga. Se vidare forslag15.7.2.

4.5.1 Socialndmnden har ett évergripande ansvar for god
vard

Socialnimndens ansvar f6r barn som vérdas i familjehem, jourhem,
annat enskilt hem eller HVB ir 1 grunden detsamma. Nimnden ska,
enligt 6 kap. 7§ SoL, medverka till att barnen fir god vird och
fostran och 1 6vrigt gynnsamma uppvixtférhéllanden, verka for att
de far limplig utbildning och att de fir den hilso- och sjukvird som
de behover samt limna virdnadshavaren och foérildrarna rid, stod
och annan hjilp som de behéver. Socialnimnden ska, enligt 6 kap.
7 a § SoL, dven limna dem som vérdar barnen rid, stéd och annan
hjilp som de behover. Denna bestimmelse giller dock inte lingre
vid privatplacering.

4.5.2 Socialnamnden har ett uppfoljningsansvar

Socialnimnden ska, enligt 6 kap. 7b § SoL och 132§ LVU, noga
folja virden av de barn och unga som virdas 1 ett familjehem, jour-
hem eller HVB, frimst genom regelbundna personliga besok i det
hem dir barnet eller den unge vistas, enskilda samtal med barnet
eller den unge, samtal med den eller dem som tagit emot barnet
eller den unge 1 sitt hem och samtal med virdnadshavarna. Social-
nimnden ska sirskilt uppmirksamma barnets eller den unges hilsa,

2 SOSFS 2003:20 respektive SOSFS 2012:11.
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utveckling, sociala beteende, skolgdng samt relationer till anhériga
och andra nirstiende. Andra regler, som giller den vidare 3lders-
gruppen barn och unga, ir kraven pd genomférandeplan och en
sirskilt utsedd socialsekreterare (se nedan).

Minst en ging var sjitte minad ska socialnimnden, enligt 6 kap.
8§ SoL, overviga om virden fortfarande behévs och hur virden
bor inriktas och utformas. Med samma intervall ska socialnimnden,
enligt 13 § LVU, 6verviga virden enligt 2 § och ompréva virden
enligt 3 §.

4.5.3 Regler vid placering i familjehem och HVB

Som tidigare har nimnts pekar lagen bara ut tvd tydliga place-
ringsformer, familjehem och HVB och vissa regler giller endast
dessa.

En vardplan ska, enligt 11 kap. 3 § forsta stycket SoL, finnas vid
en placering i familjehem eller HVB (giller dven vuxna). Enligt
andra stycket samma bestimmelse ska, vid placering av barn och
unga, dven upprittas en plan 6ver hur virden ska genomféras
(genomférandeplan). Virdplanen sdvil som genomfoérandeplanen
ska, enligt tredje stycket, dven uppta dtgirder och insatser som
andra huvudmin har ansvar fér.

Nir vird ges 1 ett familjehem eller etct HVB ska det, enligt 6 kap.
7 ¢ § forsta stycket SoL, finnas en sirskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar f6r kontakterna med barnet eller den unge. Enligt
andra stycket ska socialsekreteraren besoka barnet eller den unge
regelbundet 1 den omfattning som ir limpligt utifrdn barnets eller
den unges behov och énskema3l.

S&vil vard i familjehem som HVB ska bedrivas i samrdd med
socialtjinsten enligt 6 kap. 4 § SoL.

Socialnimnden fir, enligt 11 kap. 4 b § SoL, under vissa férhal-
landen och oberoende av samtycke, besluta om uppféljning av ett
barns situation efter det att en placering i ett familjehem eller 1 ett
HVB har upphort. Sddan uppféljning fir som lingst pigd under tvd
ménader utan samtycke frin vdrdnadshavaren eller barnet, om han
eller hon fyllt 15 &r.

Vid placering i familjehem eller HVB i en annan kommun giller
bestimmelserna i 2 a kap. 4 § SoL angdende ansvarig kommun, som
innebir att placeringskommunen behiller ansvaret. Ritten for
kommunen enligt 8 kap. 1 § SoL att ta ut avgift fo6r uppehillet vid
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vérd eller behandling i ett familjehem och HVB giller enbart vuxna,
dvs. personer 6ver 18 &r (8 kap. 1 § SoL). Férildrarna ir dock skyl-
diga att 1 skilig utstrickning bidra till kommunens kostnader.
Socialnimnden fir i sddana fall uppbira underhillsbidrag som avser
barnet. I SoL finns dven en bestimmelse om att handlingar i sam-
band med att ett barn har placerats inte fir gallras (12 kap. 2§
SoL). Vidare finns en sekretessbrytande bestimmelse som méjlig-
gor for socialtjinsten att limna uppgifter till vissa myndigheter om
att en viss person befinner sig i hemmet (12 kap. 10 § SoL).

4.5.4  Regler vid placering i familjehem och jourhem

De sirskilda regler som giller {6r familjehem och jourhem omfattar
kravet pd att hemmet ska vara utrett av en socialnimnd. Det fram-
gdr av 6 kap. 6 § andra och tredje styckena SoL. Vidare giller enligt
6 kap. 6 a § SoL att, om ett tilltinkt hem finns i en annan kommun,
ska nimnden informera och samrida med den kommunen innan
den fattar sitt beslut. Om det finns nigon redan placerad i det
enskilda hemmet, efter beslut av en annan kommun, ska nimnden
informera och samrdda dven med den kommunen.

For jourhem giller, enligt 6 kap. 6 § fjirde stycket SoL, att pla-
ceringen endast fir pdgd tvd méinader efter att socialnimndens
utredning har avslutats, om det inte finns sirskilda skil.

Vid beslut om placering i familjehem (ej jourhem) ska social-
nimnden, enligt 6 kap. 6 b § SoL, ingd avtal med hemmet. Nimn-
dens och familjehemmets &taganden som avser barnets behov av
stdd och skydd under placeringen ska framgg av avtalet.

Enligt 7 kap. 1 § SoL ska socialnimnden p4 en sirskild blankett
fora en forteckning 6ver barn som ir placerade i familjehem eller ir
privatplacerade. En kopia av forteckningen ska &rligen limnas till

IVO.

Forstirkt familjehemsvard ir ingen sirskild placeringsform

Begreppet forstirkt familjehemsvird ir inte definierat 1 lag eller
férordning och det finns inte heller med 1 Socialstyrelsens term-
bank. I detta betinkande anvinds begreppet forstirkt familjehems-
vard som ett samlingsbegrepp for att beskriva verksamhet dir pre-
sumtiva familjehem och jourhem férmedlas till socialtjinsten i
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forening med stod och handledning till hemmen. I vissa specifika
verksamheter kan det rora sig om familjehem som ingr i en behand-
lingsverksamhet. Forstirkt familjehemsvird ir ingen sirskild placer-
ingsform utan formellt sett en vanlig familjehemsplacering med
kompletterande resurser f6r stéd till hemmet. Forstirkt familje-
hemsvird kan dven bedrivas av en kommun eller 1 samarbete mellan
kommuner.

Med dagens regler kan inte socialnimnden fatta beslut om en
placering i ett hem enbart utifrdn ett utredningsunderlag frin en
enskild verksamhet.** Socialnimnden miste siledes géra en egen
utredning av familjen eller anvinda en utredning som en annan
socialgjidnst har gjort, sdvida den kan anses spegla de aktuella for-
hillandena 1 hemmet. Vidare ir bestimmelsen om att ett avtal ska
upprittas mellan socialnimnden och familjehemmet, som tridde i
kraft den 1 januari 2013, iven tillimplig om familjehemmet ir
knutet till en verksamhet fér konsulentstdd. Av férarbetena till
denna bestimmelse framgir att avtalet ska ingds direkt med dem
som nimnden avser att anlita.” Det saknas dnnu uppféljning av hur
den nya bestimmelsen tillimpas.

4.5.5 Regler vid placering i HVB

Oavsett driftsform omfattas HVB av reglerna i 3 kap. 3 § SoL om
att insatserna ska vara av god kvalitet och att det ska finnas perso-
nal med limplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten ska systema-
tiskt och fortlopande utvecklas och sikras. Socialstyrelsen har
utarbetat foreskrifter och allminna r8d om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete.”®

I SoF finns kompetenskrav p forestdndare och 6vrig personal.
Vid varje HVB ska, enligt 3 kap. 5§ SoF, finnas en person med
limplig utbildning som forestdr verksamheten. I 6vrigt ska finnas
sddan personal som behévs f6r en dndamdlsenlig verksamhet. I
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hem for vird eller
boende preciseras kompetenskraven fér forestdndare och ovrig
personal.”” De statliga ungdomshemmen ska, enligt 3 kap. 6 § SoF,
ha tillgdng till likare, som bor ha specialistkompetens inom barn-
och ungdomspsykiatri eller allmin psykiatri. De sirskilda ung-

2 Prop. 2006/07:129 s. 58.
3 Prop. 2012/13:10s. 129.
26 SOSFS 2011:9.

27 SOSFS 2003:20.
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domshemmen bér, enligt samma bestimmelse, dven ha tillgdng till
psykologisk expertis.

Ett HVB som tar emot barn, dvs. personer under 18 3r, fir inte
anstilla nigon utan att kontroll har gjorts i Rikspolisstyrelsens miss-
tanke- och belastningsregister. Det f6ljer av 1 § lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sidana hem f6r vird eller boende som
tar emot barn. Vid allvarlig underldtenhet att iaktta denna skyldig-
het fir IVO, enligt 13 kap. 11 § SoL, aterkalla tillstdndet f6r verk-
samheten.

I SoF anges generella principer {6r verksamheten vid HVB, oav-
sett om den riktar sig till vuxna eller barn och unga. Verksamheten
ska, enligt 3 kap. 3 § SoF, bygga pd fortroende for och samarbete
med den enskilde och utformas s att vistelsen 1 hemmet upplevs
som meningsfull. Den enskildes integritet ska respekteras. De
insatser som gors ska anpassas till den enskildes behov och férut-
sittningar. Verksamheten ska, enligt 3 kap. 4§ SoF, bedrivas 1
fortlopande samarbete med den socialnimnd som har det samman-
hillande ansvaret for att den enskilde fir det stéd och den hjilp
som han eller hon behéover.

I SoF finns vidare regler for in- och utskrivning. Férestdndaren
beslutar om inskrivning, enligt 3 kap. 11 § SoF, om inte huvud-
mannen har bestimt annorlunda. Vid inskrivningsbeslutet ska det
sirskilt kontrolleras att hemmet ir limpligt med hinsyn till den
enskildes behov, ilder, utveckling, utbildning och personliga for-
hillanden i 6vrigt. Om socialnimnden anséker om inskrivning vid
ett HVB ska nimnden, enligt 3 kap. 12 § SoF, foga sin utredning i
rendet till ansékan. Om det finns ett beslut om vird enligt LVU
ska en kopia av det verkstillbara beslutet fogas till ansokan, enligt
3 kap. 13 § SoF. Nir behovet av vird i hemmet har upphért ska den
som virdas skrivas ut. Forestindaren beslutar om utskrivning,
enligt 3 kap. 14 § SoF, om inte huvudmannen har bestimt annor-
lunda. T 3 kap. 15 § SoF finns regler om under vilka férhillanden
den enskilde far skrivas ut frin HVB mot sin énskan.

Ett HVB som drivs av kommun eller landsting fér, enligt 16 kap.
7§ SoL, besluta om forbud mot innehav av alkohol och andra
berusningsmedel samt injektionssprutor eller kanyler. Sddan egen-
dom fir ocksd omhindertas och forstoras eller forsiljas.

For de sirskilda ungdomshemmen finns sirskilda regler om in-
och utskrivning, tillfillig omplacering m.m. Statens institutionssty-
relse (SiS) beslutar om inskrivning och ska, enligt 3 kap. 16 § SoF,
omgdende underritta socialnimnden nir det finns anledning till
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utskrivning. Socialnimnden ska underrittas 1 sddan tid att det finns
mojlighet att vidta eller férbereda andra behévliga insatser. De
statliga ungdomshemmen har ocks3 sirskilda befogenheter att vidta
tvingsitgirder och begira polishandrickning, vilket inte berérs
nirmare hir.

4.6 Socialstyrelsens foreskrifter

Socialstyrelsen fir, enligt 8 kap. 1 § SoF, meddela féreskrifter inom
socialtjinsten som behovs till skydd foér enskildas liv, personliga
sikerhet eller hilsa 1 verksamheter som bland annat avser barn och
unga. Det giller dven de verksamheter som drivs av SiS. Enligt
8 kap. 5§ SoF fir Socialstyrelsen dven utfirda foreskrifter som
behévs for verkstilligheten av bland annat SoL, LVU och SoF.

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hem fér vird
eller boende® giller alla HVB och omfattar regler gillande fére-
stindarens och 6vrig personals kompetens, personaltithet, lokaler,
journalféring, behandlingsplan och vad en ansékan om tillstdnd ska
innehdlla. Av féreskrifterna framgdr bland annat att det vid ett hem
som tar emot barn eller personer med psykiskt funktionshinder ska
finnas personal tillginglig dygnet runt i verksamhetens lokaler.”
Tolkningen av denna bestimmelse har blivit striktare pd senare tid,
vilket pdverkat verksamheter som bedriver olika former av stod-
boenden. I dag krivs att personal ska finnas tillginglig dygnet runt
i ligenheterna nir det finns barn hemma.”

Socialstyrelsen har iven utfirdat féreskrifter och allminna rid
om socialnimndens ansvar f6r barn och unga i familjehem, jourhem
eller hem for vird eller boende.” Varden ska, enligt foreskrifterna
vara trygg, siker, indamalsenlig och priglas av kontinuitet. Det ska
finnas rutiner f6r hur virden av barn och unga ska planeras och féljas
s& att missforhdllanden ska kunna uppmirksammas och &tgirdas.
Socialnimnden ska kartligga och analysera behovet av familjehem,
jourhem och HVB och med det som utgingspunkt planera fér och
vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla tillgdngen till hem.
Socialnimnden ska vidare samverka for att kunna tillgodose placerade

28 SOSFS 2003:20.

22 kap. 3 § SOSFS 2003:20.

3% Kammarrittens i Stockholm beslut den 5 november 2009 med mal nr 9573-08; Socialstyrelsen,
beslut 2013-07-09 med dnr 9.1-39487/2012 och IVO, beslut 2013-08-27 med dnr 8.4.2-
15702/2013.

3 SOSFS 2012:11.
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barns behov av limplig utbildning och hilso- och sjukvirdsinsatser.
Foreskrifterna omfattar ocksd vad en utredning av ett tilltinke
familjehem eller jourhem ska innehilla, vilka informationskillor
som ska anvindas och vad som ska ingd 1 beslutsunderlaget vid en
placering. Vidare finns regler om att det placerade barnet ska fa
information om grunden f6r placeringen och vilka rittigheter han
eller hon har, vad genomférandeplanen ska inneh8lla m.m.

4.7 Inspektionen fér vard och omsorg svarar for den
statliga tillsynen

4.7.1  Tillsynsmyndighetens ansvar

IVO har enligt 13 kap. 1§ SoL ansvar {6r tillsynen éver social-
ydnsten, verksamheten vid enskilda HVB och de sirskilda ung-
domshemmen som drivs av SiS. Tillsyn enligt SoL innebir gransk-
ning av att verksamheten uppfyller krav och mél enligt lagar och
andra foreskrifter samt beslut som meddelats med stdd av sddana
foreskrifter (13 kap. 2 § SoL).

Inom ramen f6r sin tillsyn ska IVO, enligt 13 kap. 3 § SoL,
bland annat kontrollera att brister och misstérhillanden avhyjilps.

Vid tillsyn som rér barns férhdllanden fir barnet, enligt 13 kap.
4 § SoL, horas om det kan antas att barnet inte tar skada av samta-
let. Barnet fir horas utan vdrdnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ir nirvarande.

4.7.2 Information till placerade barn och unga

IVO ska, enligt 3 kap. 20 § SoF, ta fram information som riktar sig
till barn och unga som stadigvarande vistas 1 familjehem, HVB,
inklusive de sirskilda ungdomshemmen, och till deras virdnads-
havare. Informationen ska kunna distribueras pd limpligt sitt och
innehilla uppgifter om barns och ungas rittigheter, tillsynen, barns
och ungas méjligheter att kontakta IVO och hur ritt person kan
nds samt myndighetens mojligheter att samtala med barn utan att
vardnadshavaren har samtycke till det eller dr nirvarande.
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4.7.3  Sarskild tillsyn éver HVB for barn och unga

Enligt 3 kap. 19 § SoF ska tillsynen éver HVB som tar emot barn
och unga omfatta regelbundna inspektioner. Inspektionerna ska
goras minst tvd ginger per dr, varav itminstone en ska vara oan-
mild. Den som genomfér en inspektion ska samtala med de barn
och unga som samtycker till det. Denna tillsyn brukar benimnas
frekvenstillsyn.

Som underlag fér tillsynen ska IVO, enligt 4 kap. 3 a § SoF, féra
ett register 6ver HVB.

4.7.4 Sanktioner

Av 13 kap. 8 § SoL foljer att IVO fir foreligga den som svarar for
en verksamhet att avhjilpa missférhillanden om dessa har bety-
delse for enskildas mojligheter att {4 de insatser som de har ritt till.
Foreliggandet fir férenas med vite.

Enligt 13 kap. 9 § SoL fir IVO helt eller delvis dterkalla tillstdn-
det f6r verksamheten om ett missférhillande ir allvarligt och fore-
liggandet inte har foljts. Om verksamheten inte ir tillstdndspliktig
far IVO i stillet helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.

Om missforhillandet innebir fara fér enskildas liv, hilsa eller
personliga sikerhet 1 6vrigt fir IVO helt eller delvis terkalla till-
stindet, utan foregiende foreliggande. Om verksamheten inte ir
tillstdndspliktig far IVO 1 stillet helt eller delvis forbjuda fortsatt
verksambhet.
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5 Definitioner och gransdragningar

5.1 Uppdraget

Enligt direktiven kan definitioner behdva ses ¢ver. Det dr ocksd
viktigt att termer och begrepp anvinds pd ett konsekvent sitt. I
direktiven nimns som exempel begrepp som vird och omsorg.
Utredningen ska ocksd analysera grinsdragningen familjehem och
hem f6r vird eller boende (HVB) och limna férslag till hur kraven
pd dessa verksamheter bor utformas for att ge férutsittningar for
en god och siker vird. I dag kan familjehem utan tillstdnd driva
verksamhet som liknar den verksamhet som drivs av HVB, medan
de som driver HVB behover leva upp till ett antal krav som stills
for att £3 tillstdnd.

5.2 Nuvarande definitioner
5.2.1 Placeringsformer

Med familjehem avses, enligt 3 kap. 2 § SoF, ett enskilt hem som pa
uppdrag av socialnimnden tar emot barn fér stadigvarande vird
och fostran eller vuxna fér vird och omvéirdnad och vars verk-
samhet inte bedrivs yrkesmissigt.

En placering 1 ett familjehem kan antingen ske 1 ett hem 1
barnets nitverk, ett s& kallat nitverkshem, eller ett hem dir familje-
hemsférildrarna inte har ndgon tidigare relation till barnet.

I vissa bestimmelser 1 SoL talas om annat enskilt hem som syftar
pd hem f6r s.k. privatplaceringar. Socialnimnden kan, enligt 6 kap.
6 § SoL, limna medgivande till att ett barn fr bo stadigvarande hos
en annan familj efter 6verenskommelse mellan virdnadshavaren
och den aktuella familjen. Vid en privatplacering bedéms barnet
inte ha nigot vdrdbehov och ekonomisk ersittning frin social-
nimnden utgdr inte till hemmet.
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Med jourhem avses, enligt 6 kap. 6§ tredje stycket SoL ett
enskilt hem som vid upprepade tillfillen tar emot barn for tillfillig
vérd eller fostran.

Med hem for vird eller boende avses, enligt 3 kap. 1§ SoF, ett
hem inom socialtjinsten som tar emot enskilda fér vird eller
behandling 1 férening med ett boende. Om ett sidant hem drivs av
ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ krivs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt.
Definitionsmissigt ir dven sirskilda ungdomshem enligt 12 § LVU
som staten ansvarar for, hem for vird eller boende.!

5.2.2  Vard och behandling

Benimningarna vird respektive behandling, som ingir 1 HVB-
begreppet, ir inte definierade 1 lag eller f6rordning. Inget av begreppen
ir heller definierade 1 Socialstyrelsens termbank, diremot vird och
omsorg som ett samlingsbegrepp. Med wvdrd och omsorg avses
”3tgirder och insatser till enskilda personer gillande socialtjinst,
stdd och service till funktionshindrade samt hilso- och sjukvéird
enligt gillande lagar”.

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hem f6r vird
eller boende definieras vdrd som “omvirdnad, st6d eller fostran”.
Med bebandling avses 1 foreskrifterna sirskilda dtgirder som syftar
till att komma till ritta med eller minska ett eller flera hos individen
identifierade problem som faller inom socialtjinstens verksamhets-
omride”.’

5.2.3 Barn och unga

I SoL anvinds begreppen ”barn och unga” samt “barn och ung-
dom.” Barn definieras i 1 kap. 2 § SoL som ”varje minniska under
18 &r”. Nigon definition av unga eller ungdom finns emellertid
inte.

Foljande sigs 1 socialtjinstpropositionen om inférandet av
rubriken ”Omsorger om barn och ungdom” 1 SoL:

! Prop. 2006/07:129 5. 51.
2 SOSFS 2003:20.
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”Genom att benimna verksamheten Omsorger om barn och
ungdom ges begreppet den vidgade betydelse som vissa remiss-
instanser har efterlyst. Socialnimndens ansvar stricker sig frin
insatser fo6r de minsta barnen och deras forildrar till insatser for
ungdomar upp till 20-8rsdldern. Nir det giller allmint fére-
byggande och stodjande arbete vill jag inte begrinsa insatserna
genom att ligga fast ndgon ldersgrins uppit. Som framgir av min
framstillning betriffande reglerna for vdrd av unga oberoende av
samtycke skall beslut om sidan vird inte kunna meddelas sedan den
unge har fyllt 20 &r.”> Av férarbetena f6ljer siledes att begreppet “barn
och unga” dtminstone omfattar dldersgruppen 0-20 dr, sivida ingen
sirskild dldersgrins anges.

5.3 Professionalisering och privatisering

En allmin uppfattning ir att familjehemsvirden har professionali-
serats, vilket ir mangtydigt. Utredningen har inte kunnat konstatera
att fler familjehemsférildrar 4n tidigare har familjehemsuppdraget
som ett yrke. Historiskt sett har kvinnan i familjehemmet som
regel inte férvirvsarbetat utanfér hemmet. Skillnaden jimfoért med
1 dag ir att kvinnorna i stdrre utstrickning ir etablerade pd arbets-
marknaden nir de 4tar sig ett familjehemsuppdrag. Dirmed ir det
vanligare att ersittning utgdr for att ticka inkomstbortfall och
mojliggora f6r en av forildrarna att stanna hemma pd heltid. For-
vintningar ir ocksd hogre pd familjehemmen generellt sett, bland
annat eftersom barnen som placeras oftare numera ir 1 behov av
sirskilt stod. Uppdraget anses kriva utbildning och handledning.

Ur en annan aspekt har familjehemsvirden professionaliserats
genom att ett stort antal privata verksamheter har etablerats som
ett mellanled mellan socialtjinsten och familjehemmen. Familje-
hemmen dr numera inte hinvisade till att arbeta direkt pd uppdrag
av en socialtjinst utan kan vinda sig till ett antal privata foretag
som férmedlar familjehem med konsulentstod.

Det férekommer att hem som kallar sig familjehem regelbundet
har ett antal “platser” for i forsta hand placering av ungdomar.
Dessa hem tar ofta emot barn och unga med stérre behov och frin
olika kommuner.* Det férekommer ocks3 att familjehem har F-skatt-

’ Prop. 1979/80:1 del A s. 254.
+SOU 2011:9 5. 279 {. och Socialstyrelsen (2012) s. 41.
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sedel och siledes beskattas som niringsverksamhet. Det ir oférenligt
med férvintningarna pd ett familjehem och definitionen i1 SoF, men
kan vara forenligt med den skatterittsliga lagstiftningen till f6ljd av
ett forindrat niringsbegrepp. Se vidare i det f6ljande.

HVB-verksamheten har ocksd foérindrats. Andelen privata HVB
har expanderat kraftigt sedan 1990-talet och efterhand har stérre
vardkoncerner etablerat sig inom samhillsvirdens omrdde. Som en
sannolik f6ljd av privatiseringen har begreppet HVB snivats in vid
bedémningen av vad som ir tillstdndspliktig verksamhet. Den
statliga tillsynen av HVB har ocksd skirpts. Privatiseringen har
vidare fatt till f6ljd att socialtjinsten ligger ner alltmer resurser pd
upphandling av virdplatser i HVB och tjinster i form av konsulent-
stdd till familjehem och jourhem, enligt reglerna om offentlig upp-
handling. Det férekommer att samma forfrigningsunderlag anvinds
for upphandling av vird pd HVB som for upphandling av konsulent-
verksamheternas tjinster, trots att de sistnimnda inte har nigot
ansvar for barnets vird. Denna sammanblandning bidrar till att for-
vintningarna pd konsulentverksamheterna 1 vissa fall stdr 1 strid
med gillande lagstiftning, vilken syftar till att sikerstilla kvalitet
och sikerhet fér de barn och unga som placeras utanfér det egna
hemmet (se vidare kap. 8).

5.4 Ramarna for familjehem

Det som nedan sigs om definitionen av familjehem och grins-
dragningen 1 forhdllande till HVB giller dven jourhem, som
foljaktligen ocksd omfattas av forslagen 1 avsnitt 5.7.4 och 5.7.5.
Frigor som specifikt rér jourhem behandlas i kapitel 7.

5.4.1 Yrkesmassig verksamhet — ett centralt begrepp

Som framgdr av definitionerna av familjehem och HVB i SoF ir
yrkesmissig verksamhet ett centralt begrepp for att tydliggora
grinsdragningen mellan dessa placeringsformer. Ett familjehem far
inte bedrivas yrkesmissigt. Diaremot krivs att HVB-verksamhet
bedrivs yrkesmissigt, om hemmet drivs av ett bolag, en férening,
en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

I och med att HVB-begreppet inférdes i SoL kom vissa familje-
hem under 1980-talet i viss utstrickning att ombildas till HVB.
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Alla hem dir verksamheten bedrevs yrkesmissigt eller dir antalet
vardade eller boende regelbundet 6versteg fyra skulle anses som
HVB. Ett férhdllande som, enligt propositionen, kunde peka pd att
det foreldg yrkesmissighet var att familjens huvudsakliga forsorj-
ning kom frin driften av hemmet. I specialmotiveringen till den
ursprungliga socialtjinstlagen tydliggjordes att privata storfoster-
hem riknades till s3dana HVB for vilka det krivdes tillstind.’

Tiotalet dr senare ansdg Socialtjinstkommittén att en sidan
omvandling av familjehem till HVB generellt sett inte lingre var
efterstrivansvird. Omvandlingen hade, enligt kommittén, skett
utan att familjens bostad eller verksamhetens innehdll nimnvirt
forindrats. Hemmen hade alagts ett virdansvar samt ett ansvar for
bland annat journalféring som familjehemmen i flera fall varit ofér-
beredda pd. Kommittén ansig att det var ytterst angeliget att
tydligt avgrinsa tillstdndspliktig institutionsvard frdn familjehems-
vird, men ansig att antalet platser var ett mindre limpligt
kriterium. I stillet borde avgrinsningen ha sin grund i de specifika
kinnetecken och kriterier som giller for en god familjehemsvérd
respektive institutionsvard.® Den foljande propositionen stillde sig
bakom det férindrade synsittet. Det ansdgs inte lingre nédvindigt
att 1 forfattningstexten ange platsantalet som grins mellan familje-
hem och HVB.

Tolkningen av vad som anses vara yrkesmissigt har modifierats 1
forhdllande till de ursprungliga forarbetena som uttalade att det
skulle anses foreligga yrkesmissighet om familjens huvudsakliga
férsorjning kom frin driften av hemmet. Av senare foérarbeten
framgdr att med yrkesmissighet ska forstds “kontinuerlig verksam-
het som bedrivs i férvirvssyfte”.

Redan tidigare hade tolkningen av begreppet forindrats. T ett
betinkande frin Utredningen om familjevird fér missbrukare
uttalades att en familj som tillfilligt tar emot en eller flera personer
inte bér anses som yrkesmissigt sysselsatt med virduppgiften, dven
om ersittningen for uppgiften svarar fér huvuddelen av familjens
inkomster. Diremot ir det yrkesmissigt om familjen regelmissigt
far sin huvudsakliga férsorjning frdn varduppgiften och planerar
bade sitt boende och sin ekonomi efter detta.’

> Prop. 1979/80:1 del A's. 574.
©SOU 1994:139 s. 542 ff.

7 Prop. 1996/97:124 s. 146.
$Ds S 1981:17 s. 101 ff.
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5.4.2 Familjehemsuppdraget ar personligt

Det konstateras i Socialstyrelsens handbok om socialnimndens
ansvar och uppgifter for barn och unga i familjehem, jourhem och
HVB att uppdraget att vara familjehem eller jourhem ir knutet till
den eller de personer som socialnimnden har utrett och bedémt
vara limpliga fér att ta emot ett visst barn. Familjehems- eller jour-
hemférildrar kan siledes inte limna uppdraget vidare till annan
fysisk eller juridisk person.’

Aven av en publikation frin Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) om socialnimndens ansvar f6r barn 1 familjehem framgar att
familjehemsforildrar har ett personligt uppdrag och att familjehem
inte kan bedrivas yrkesmissigt, dvs. som niringsverksamhet. Det
forekommer att familjehem har F-skattsedel och vill ha ersittning
utbetald till en enskild firma eller ett aktiebolag. Enligt SKL ir det
dock inte forenligt med definitionen av ett familjehem 1 3 kap. 2 §
SoF att utbetala ersittningen till ett féretag. For att bedriva yrkes-
missig verksamhet krivs tillstind for HVB-verksamhet.'

Andrat niringsbegrepp

Som framgdr ovan fir ett familjehem inte bedrivas yrkesmissigt
och det innebir att uppdraget inte fir ha karaktir av “kontinuerlig
verksamhet som bedrivs 1 forvirvssyfte”. Yrkesmissig och forvirvs-
syfte dr tvd skatterittsliga begrepp som tillsammans med ett tredje,
sjilvstindighet, utgor kinnetecknen fér en niringsverksamhet,
enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Enligt 13 kap. 1§ IL
definieras niringsverksamhet som férvirvsverksambet som bedrivs
yrkesmdssigt och sjilvstindigt. En forvirvsverksamhet kinnetecknas
av att den ska ge nigon form av ekonomiskt utbyte, att det ska
finnas ett vinstsyfte. Med yrkesmissig verksamhet avses att verk-
samheten bedrivs regelbundet, varaktigt och med viss omfattning.
Kriterier som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om verk-
samheten bedrivs sjilvstindigt ir enligt 13 kap. 1 § andra stycket IL

? Socialstyrelsen (2013b) s. 170.
19SKL (2003) s. 49 .
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e vad som har avtalats med uppdragsgivaren,

e i vilken omfattning uppdragstagaren ir beroende av uppdrags-
givaren samt

e i vilken omfattning uppdragstagaren ir inordnad i1 uppdrags-
givarens verksamhet.

Andra kriterier som har betydelse vid bedémningen av sjilv-
stindighet ir, enligt Skatteverket, antalet uppdragsgivare, om upp-
dragstagaren kan sitta ndgon annan i sitt stille, hur fakturering sker
etc. !

En lagindring genomfordes den 1 januari 2009 som syftar till att
underlitta f6r fler att £ F-skattsedel och gora det littare att starta
niringsverksamhet. Det dndrade niringsbegreppet innebir att dven
den som har ett fital uppdragsgivare kan tilldelas F-skattsedel, om
han eller hon i 6vrigt uppfyller kraven pd niringsverksambhet.
Skatteverket har angett exempel pd kategorier av yrkesverksamma
som anses kunna bedriva niringsverksamhet med de nya reglerna.
Hir nimns inte familjehems- och jourhemsférildrar, diremot dag-
barnvirdare som tar hand om andras barn (regelmissigt tre barn
eller fler)."” Nedan iterges en dom dir de nya bestimmelserna
dberopas vid bedémningen av om ett familjehem ir att betrakta
som en niringsverksamhet eller inte.

Kammarritten i Jénkoping har bedémt att ett familjehem bedriver
niringsverksamhet och ska beskattas som en sidan, enligt familje-
hemmets begiran.” Av domen framgir att de aktuella familje-
hemsférildrarna har haft cirka tio uppdragsgivare sedan ar 2000,
med tv3 till fyra ungdomar placerade hos sig per tillfille och under
kortare perioder flera. Ungdomarna har varit bosatta i en annan
byggnad in makarnas eget hem. Tillsammans med uppdragsgivarna
har familjehemsforildrarna utarbetat behandlingsplaner for de pla-
cerade ungdomarna. Familjehemsforildrarna har vidare kunnat
overldta det faktiska arbetet till ndgon annan. Familjehemmet har
haft inflytande 6ver vilka virdtagare” som placeras hos dem och
avtalet ger inte, enligt kammarritten, sken av att begrinsa deras
mojligheter att ta emot ytterligare placeringar. Omstindigheterna
tyder inte heller pd att familjehemsforildrarna varit understillda

' Skatteverket (2013) avdelning 5s. 1394 f.
12 Skatteverket 2008-12-11, dnr 131 751308-08/111.
" Kammarrittens i Jonkdping dom den 29 april 2013 med mal nr 133-134-13.
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uppdragsgivarens arbetsledning eller 1 6vrigt varit inordnade 1i
uppdragsgivarens arbetsorganisation.

Skatteverket gjorde bedémningen att familjehem generellt ska
beskattas 1 inkomstslaget ”tjinst” med motiveringen att familjehem
inte bedriver yrkesmissig verksamhet. Ansvaret fér virden ligger
vid en familjehemsplacering kvar hos socialnimnden, till skillnad
frdn vad som giller vid en HVB-placering. Kammarritten ansig
diremot 1 domen att familjehemsverksamheten i det hir fallet,
utifrin en helhetsbedémning, bedrevs yrkesmissigt och sjilv-
stindigt och att niringsverksamhet dirmed foreldg. I sina domskal
hinvisade kammarritten till f6rindringen av niringsbegreppet och
Skatteverkets ovan nimnda bedémning att dagbarnvérdare som tar
hand om andras barn 1 vissa fall kan anses uppfylla kraven pd
niringsverksamhet. Enligt kammarrittens bedémning ska prévningen
huruvida en verksamhet skatterittsligt kan anses som niringsverk-
samhet ske utifrdn IL:s regler. Den omstindigheten att verk-
samheten enligt andra regelverk inte bedéms som yrkesmissig har
ingen avgorande betydelse vid denna prévning.

5.5 Gransdragningen mellan familjehem och HVB
5.5.1 Antalet barn i samma familjehem

En aspekt av yrkesmissighet och dirmed grinsdragningen mellan
familjehem och HVB ir omfattningen av verksamheten, dvs. hur
ménga barn och unga som samtidigt tas emot i ett och samma hem.
I Socialstyrelsens tidigare R&d och anvisningar (1961:137) rekom-
menderades att antalet virdade i fosterhem borde begrinsas till tv.
Bara i1 undantagsfall, t.ex. om samtliga barn var syskon, borde
antalet barn kunna vara hégre.' Sedan SoL:s tillkomst har det dock
inte funnits nigra krav eller rekommendationer om maximalt antal
barn i ett familjehem. Diremot fanns fram till slutet av 1990-talet den
tidigare omnimnda grinsen dir HVB-tillstdnd krivdes for att regel-
bundet ta emot fler dn fyra barn. Enligt férfattningskommentaren 1
den proposition som foregick borttagandet av platsantalet som
grins ska den kommun som utreder ett familjehems limplighet for
ett barn ta stillning till om hemmet har kvalifikationer att ta hand
om just det aktuella barnet. Vid bedémningen miste hinsyn tas till

*SOU 1974:7 5. 325.
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hur minga barn familjen redan har hand om, egna sivil som
placerade. Kommunen bér ocksd, enligt propositionen, genom
avtal forvissa sig om att ytterligare barn inte placeras i familjen.
Inte heller i 6vrig verksamhet bér enbart platsantalet ligga till
grund f6r bedémningen av om en verksamhet bedrivs yrkesmissigt
utan en sammanfattande bedémning bor géras."

Efter nigra &r utan nigon grins i form av antalet barn vicktes
frigan pd nytt. Riksdagens revisorer pitalade &r 2002 att profes-
sionaliseringen innebir att familjehemsvirden ror sig bort frdn den
ursprungliga synen pd familjehemsuppdraget som ndgot annat in
ett arbete. Revisorerna ansdg att det bide fanns positiva och
negativa inslag i denna utveckling. Till nackdelarna hér att antalet
barn per familjehem 6kar, vilket sillan gynnar de placerade barnen.
Till férdelarna hér att en professionalisering kan innebidra att
familjehemsforildrarna fir bittre kunskaper om barns behov. Ett
annat exempel pd hur professionaliseringen ter sig ir, enligt revisor-
erna, privata organisationer som siljer férstirkt familjehemsvérd till
kommunerna.'®

Sociala barn- och ungdomsvirdskommittén genomférde nigra
r senare en enkitundersékning som riktade sig till familjehem.
Elva procent av de som besvarade enkiten hade fyra eller fler barn
placerade hos sig. Som mest férekom sju barn i samma familjehem.
34 procent av de som besvarade enkiten férvirvsarbetade inte."”
Kommittén konstaterade att kommunernas bedémningar behévde
bli mer samstimmiga och féreslog att Socialstyrelsen skulle {3 i
uppdrag att i1 allminna rdd utarbeta grundliggande kriterier for
bedémning av familjehem."

Upprittelseutredningen konstaterade att problemet med den
otydliga grinsen mellan familjehem och HVB har férstirkes i take
med att kontrollen och tillsynen av HVB har skirpts. Utredningen
ansdg att det borde stillas storre krav 1 form av erfarenhet, kon-
tinuerlig utbildning, handledning, rutiner och insyn, pd hem som tar
emot fler in tvd barn som inte ir syskon jimfért med andra familje-
hem och jourhem. Likasi att kontrollen 6ver sddana hem borde
Oka. Dessa familjehem intar ofta en sirstillning, genom att de
placerade barnen 1 hemmet ir fler, dr placerade utifrin sina behand-

'3 Prop. 1996/97:124 5. 145 och 184.

' Riksdagens revisorer 2001/02:16 s. 82.

7SOU 2005:81 s. 209. Uppgiften om antalet barn dterfinns i SOU 2009:68 s. 415.
8 SOU 2005:81 s. 329.
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lingsbehov samt ir placerade av olika kommuner. Sammantaget
ansig Upprittelseutredningen att riskerna for olika former av miss-
forhdllanden generellt sett fir anses vara stérre i denna typ av
familjehem. Utredningen féreslog dirfér att frigan om ett sirskilt
tillstdnd borde utredas for enskilda hem som tar emot fler dn tv3
barn, som inte dr syskon, for stadigvarande eller tillfillig vird och
fostran.”

5.5.2  Aktuell kartlaggning

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att kartligga och
beskriva grinsdragningen mellan familjehem och jourhem respek-
tive HVB. Bland annat ingick i uppdraget att belysa hur vanligt
forekommande det dr med placeringar i familjehem och jourhem
med ett relativt storre antal barn och unga vid ett specifikt ullfille.
Kartliggningen® visade att ungefir hilften av landets kommuner
den 15 mars 2013 anlitade ett till tvd familjehem med tre pla-
ceringar vid ett visst tillfille. En tredjedel av kommunerna anlitade
ett till tvd familjehem med fyra placeringar. Till stor del ror det sig
om syskongrupper. Totalt ir uppskattningsvis 1 600-1 800 barn
och unga 0-20 4r placerade 1 hem med sammanlagt tre eller fyra
placeringar. Det motsvarar 13 procent av antalet barn och unga 1
familjehem vid ett specifikt tillfille. Uppskattningsvis 180 barn var
placerade 1 hem med totalt fem placerade och 80 barn i hem med
sex eller fler placerade.

Kartliggningen omfattade dven jourhem. 30 procent av kom-
munerna anlitade ett jourhem som samtidigt anlitades av andra
kommuner. Totalt uppskattades 190-250 barn vara placerade i jour-
hem med tre eller flera placeringar. I de 6ppna svaren och vid ett
seminarium, som anordnades inom ramen fér uppdraget, gav kom-
munrepresentanterna exempel pd familjehem som kan bli mer eller
mindre yrkesmissiga och som 1 vissa fall bedriver verksamhet som
liknar HVB.

SOU 2011:9 5. 277 1.
2% Socialstyrelsen (2013d).
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5.6 Ramarna for HVB
5.6.1  Stor spannvidd

Begreppet hem f6r vird eller boende inférdes som ett nytt sam-
lande begrepp 1 SoL for alla olika typer av institutioner som fére-
kom inom den ddvarande ”socialvirden”. Institutionerna varierar
med avseende pd driftsform, milgrupp, arbetsmetoder och rittsliga
ramar. En skiljelinje gir mellan de sirskilda ungdomshemmen som
SiS ansvarar f6r och évriga HVB. Majoriteten av de ungdomar som
placeras 1 de sirskilda ungdomshemmen ir placerade med stod av
3 § LVU. Personalen vid dessa hem har under vissa férutsittningar
ritt att anvinda sig av vissa sirskilda befogenheter. Aven i 6vrigt
giller sirskilda regler for SiS, exempelvis vad giller skol-
verksamheten, tillgdngen till likare och psykologisk expertis.

5.6.2 Definitionen har dndrats

Av socialtjinstpropositionen framgir att en institution ir en, 1
administrativt hinseende, avgrinsad resurs vilken med sirskilda
lokaler som bas mojliggér dygnet-runt-insatser i syfte att ge
omvérdnad, stdd och behandling. For att det ska vara friga om en
institution bér man forutsitta att flera klienter samtidigt kan
erbjudas de aktuella tjinsterna.”'

Den ursprungliga definitionen av HVB i divarande 6 § forsta
stycket SoF hade féljande lydelse:

”Med hem for vird eller boende avses ett hem inom social-
tjansten som drivs av landstingskommun eller kommun som tar
emot enskilda for vird, behandling, omvardnad eller tillsyn i férening
med ett boende.” T andra stycket fanns den tidigare nimnda bestim-
melsen rorande enskild verksamhet som innebar att hemmet skulle
ha minst fem platser for att riknas som ett HVB, sdvida inte verk-
samheten bedrevs yrkesmaissigt eller var av avgérande betydelse for
hemmets tillkomst eller bestdnd.

Den nuvarande definitionen, enligt 3 kap. 1§ SoF, lyder som
foljer: “Med hem f6r vird eller boende avses ett hem inom social-
tjinsten som tar emot enskilda f6r vird eller behandling i férening
med ett boende. Om ett sddant hem drivs av ett bolag, en férening,

2! Prop. 1979/80:1 del A s. 326.
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en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ krivs dessutom
att verksamheten bedrivs yrkesmissigt.” Se vidare avsnitt 4.4.3
angiende sambandet mellan HVB som begrepp och tillstinds-
pliktiga HVB.

5.6.3  Begreppet HVB har ifragasatts

Begreppet hem for vird eller boende har 1 olika sammanhang
utsatts for kritik. Enligt Socialtjinstkommittén har svirigheterna
bestdtt 1 att avgora om vird och behandling i 6ppna former
omfattas av begreppet. Aven inackorderingshemmens stillning i
forhéllande till begreppet HVB har i vissa fall uppfattats som oklar.
Socialtjinstkommittén ansdg det angeliget att precisera HVB-
begreppets rickvidd och évervigde om begreppet borde ersittas
med nigot nytt. Det ansdgs dock vara vil inarbetat och borde besta.
Kommittén foreslog dock att det borde tydliggoras att det enbart
handlar om vdrd och behandling som ges vid heldygnsinstitutioner,
dvs. hem fér vird och boende.”” T den féljande propositionen
berérdes begreppet HVB enbart utifrin oklarheter nir det giller
tillstdndspliktig verksamhet och annan verksamhet for barn och
ungdomar samt oklarheter i férhillande till familjehemsverksamhet
(se 1det foregdende).

Aven Sociala barn- och ungdomsvirdskommittén foreslog att
begreppet HVB skulle indras till hem fér vird och boende. T
foljande proposition gjordes dock bedémningen att begreppet inte
borde indras. Liksom flertalet remissinstanser ansig regeringen att
den foreslagna definitionen inte skulle skapa den tydlighet som
kommittén efterstrivade. Forslaget skulle innebira att ”det enda
som skiljer ett HVB frin ett familjehem ir att ett HVB har en fore-
stindare med limplig utbildning medan ett familjehem inte har
det”. Slutsatsen i propositionen var att frigan borde utredas ytter-
ligare.””

250U 1994:139 5. 542.
# Prop. 2006/07:129 s. 63 f.
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5.6.4  Malgruppen for HVB

Malgruppen for HVB ir, enligt férarbetena till SoL, avgrinsad till
”socialnimndens klienter”, dvs. de barn och vuxna som var mil-
grupp for ditidens barnhem, ungdomsvérdsskolor, virdanstalter
och inackorderingshem fér alkohol- eller narkotikamissbrukare.
”Utanfér begreppet faller barnstugorna, omsorgsvirden for psykiskt
utvecklingsstorda, elevhem som drivs 1 samband med skolverksamhet
och de institutionella resurser som féresls ingd inom ildre-
omsorgen och som regleras i sirskild ordning”.**

Kammarritten 1 Jonkoping” har bedémt att ordalydelsen i
3 kap. 1§ SoF, liksom SoL och forarbeten, inte ger stéd for att
personer med psykiska funktionshinder inte kan komma ifriga fér
vird pd ett HVB. Avgorande for om tillstdnd ska beviljas ir verk-
samhetens innehdll och malgrupp. Kammarritten har, som stod for
att mdlgruppen f6r HVB inte begrinsas till ndgon sirskild grupp,
refererat till forfattningskommentaren 1 socialtjinstpropositionen
som konstaterar att det dr innehillet och inte benimningen som
ska styra grinsdragningen i férhdllande till annan verksamhet.*

5.7 Utredningens dvervaganden och férslag
5.7.1 Inledande évervdaganden

Utredningen anser att vissa centrala begrepp i lagstiftningen, sisom
barn och unga respektive vird inte anvinds pd ett konsekvent sitt.
Aven definitionen av familjehem och HVB behéver fortydligas,
dels for att bittre beskriva innehéllet 1 respektive placeringsform,
dels for att tydliggora skillnaden mellan dem.

Grinsen mellan familjehem och enskilt bedrivna HVB ir en
frdga som varit foremdl foér diskussion och 6verviganden under
lang tid. Att familjehem professionaliseras kan bland annat ta sig
uttryck 1 att en eller tvd personer i familjen avstdr frin foérvirvs-
arbete till foljd av ett eller flera familjehemsuppdrag. Utredningen
kan konstatera att denna form av professionalisering ir en naturlig
foljd av att familjehemmen fitt ett bredare uppdrag. Familjehems-
vdrd har alltmer blivit ett placeringsalternativ dven for barn och

2 Prop. 1979/80:1 del A s. 327.
» Kammarrittens i Jénkdping dom den 24 augusti 2007 med mil nr 811-06.
¢ Prop. 1979/80:1 del A s. 574 f. och prop. 1996/97:124 s. 185.
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unga i behov av sirskilt stdd. Exempelvis giller det gruppen unga
med normbrytande beteende.

Utredningen ser det som oroande att vissa familjehem och
jourhem har kommit att {8 en sidan sjilvstindighet att de 1 vissa fall
kan anses bedriva niringsverksamhet enligt IL. En sidan sjilv-
stindighet har varit forbehdllen HVB i kraft av att det dr en
professionell verksamhet med ett eget regelverk och sirskild statlig
tillsyn. Inte minst med hinsyn till att kraven pd HVB har skirpts ir
det, enligt utredningen, hogst otillfredsstillande att familjehem och
jourhem kan drivas i de former som utmirker HVB utan att mot-
svarande regler for kvalitet och sikerhet finns.

Utredningen anser att frigestillningen om grinsdragningen
mellan familjehem och HVB frimst ir en friga om tryggheten och
sikerheten fér placerade barn och unga. Den ska ocks3 ses ur ett barn-
perspektiv, utifrdn vad barn har ritt att férvinta sig av ett familjehem.
Ett familjehem ska kinnetecknas av att uppdraget f6r familjehems-
forildrarna dr personligt, att det erbjuder barnet en familjetillhorig-
het och ett s normalt familjeliv som mojligt. Antalet placerade
barn ska inte heller, tillsammans med eventuellt egna barn, vara fler
in att det finns tids- och kinslomissigt utrymme f6r varje barn.
Utredningen anser att det méste tydliggdras nir ett familjehem inte
lingre kan karaktiriseras som ett familjehem.

Utredningen anser ocksd att definitionerna pd ett bittre sitt dn i
dag bor beskriva innehdllet i respektive placeringsform. Grins-
dragningsfrigorna behéver vidare uppmirksammas utifrin kvalitet
och sikerhet. I kapitel 6 utvecklas behovet av stirkta kvalitetskrav
pd familjehem och jourhem liksom den angeligna frigan om att fa
till stdnd en kontinuerlig statlig tillsyn av familjehems- och jour-
hemsvirden.

5.7.2 Begreppet barn och unga

Utredningens forslag: Begreppet “ungdom” ska konsekvent
ersittas av "unga” 1 SoL. Ett tilligg ska goras 1 1 kap. 2 § SoL 1
avsikt att fortydliga vad som avses med uttrycket "barn och
unga”. Med barn och unga avses varje minniska under 21 r.

Vissa bestimmelser 1 SoL giller barn, andra giller barn och unga
respektive barn och ungdom. Nigra bestimmelser har sirskilda
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dldersgrinser. Ibland finns det en anledning ull att bestimmelsen
enbart omfattar barn, t.ex. anmilningsskyldigheten och de sirskilda
befogenheter som giller vid utredning av barns behov. I andra fall
synes det inte finnas nigon anledning till att en viss bestimmelse
begrinsas till att gilla barn.

Ungdom ir den benimning som anvinds 1 5 kap. § SoL. I 2001
drs socialtjinstlag ersattes dock begreppet “ungdom” med “unga” i
rubriken till femte kapitlet vilket, enligt férarbetena, endast skulle
ses som en redaktionell indring. Fortfarande kvarstdr dock ordet
ungdom 1 bestimmelserna 1 6vrigt. Vid samma tidpunkt utménstrades
underdrig eftersom det ansigs synonymt med barn.

Utredningen foreslar att begreppet ungdom konsekvent ersitts
av begreppet unga i1 SoL. Vidare foresldr utredningen ett tilligg i
1 kap. 2 § SoL i avsikt att fortydliga vad som avses med uttrycket
”barn och unga”. I enlighet med vad som uttalades 1 de ursprung-
liga forarbetena till socialtjinstlagen ska med barn och unga avses
varje minniska under 21 4r. Utredningen har strivat efter en
konsekvent anvindning av begreppen ”barn” och ”barn och unga” i
SoL utifrdn den milgrupp som bestimmelsen avser utan att utvidga
bestimmelsens rickvidd.

5.7.3  Vard ar ett 6vergripande begrepp

Utredningens bedomning: Begreppet vird bér anvindas som
ett 6vergripande begrepp for insatser och &tgirder enligt en viss
lagstiftning, 1 detta sammanhang placering utanfér det egna
hemmet enligt SoL eller LVU. Innehillet 1 virden kan vara
omvardnad, fostran, stdd, tillsyn eller behandling.

Som tidigare nimnts definieras inte vird 1 Socialstyrelsens term-
bank. Utifrdn termbankens definition av vird och omsorg” drar
utredningen emellertid slutsatsen att sdvil vird som vird och
omsorg ir Overgripande begrepp som innefattar insatser och
dtgirder av olika slag, utifrdn gillande lagar. Begreppen ir sdledes
neutrala till sitt innehdll. T Socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd om hem f6r vird eller boende definieras vird som
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“omvardnad, stéd eller fostran”.” Utredningen anser att vird som
ett samlingsbegrepp dven ticker in behandling.

Se vidare 1 avsnitt 10.5.2 dir utredningen nirmare forklarar de
ord som anvinds for att beskriva innehillet 1 olika placerings-
former, nimligen omvardnad, fostran, tillsyn, stéd och behandling.

5.7.4  Tydligare ramar fér familjehem

Utredningens beddmning: Ett familjehem ska kinnetecknas av
att uppdraget ir personligt och erbjuder det placerade barnet en
familjetillhorighet. Definitionen bor pd ett bittre sitt spegla
innehillet i placeringsformen.

Utredningens forslag: Definitionen av familjehem i SoF fér-
tydligas. Enligt den nya definitionen ska med familjehem avses
ett enskilt hem som p8 uppdrag av socialnimnden tar emot barn
for stadigvarande omvirdnad och fostran, eller vuxna for
omvardnad, och inte bedrivs som niringsverksamhet.
Socialstyrelsen fir i uppdrag att i samverkan med SKL

e ta fram och sprida information om innehdllet 1 och foérut-
sittningarna f6r vird 1 familjehem respektive jourhem samt

e ta fram en mall {6r avtal mellan socialnimnden och ett familje-
hem respektive ett jourhem, som bland annat anger de omrdden
som ett avtal behover reglera.

Utredningen anser att ett familjehem ska vara ett personligt upp-
drag och ge barnet tillhérighet till en familj. Det ir inte minst
viktigt ur ett barnperspektiv att ett familjehem ir vad det utger sig
for att vara. Utredningen anser att nuvarande begrepp 1 definitionen
”vird och fostran” inte ger tillricklig information om innehillet i
placeringsformen och att stadgandet om att familjehem inte fir
bedrivas yrkesmissigt ir otydligt.

7 SOSFS 2003:20.
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Omvirdnad och fostran

Enligt dagens definition i 3 kap. 2 § SoF avses med familjehem ett
enskilt hem som tar emot barn for stadigvarande vird och fostran
och vuxna f6r vird och omvirdnad och vars verksamhet inte
bedrivs yrkesmissigt.

Utredningen anser att “vdrd och fostran” bor ersittas med
”omvirdnad och fostran” i definitionen av familjehem fér barn.
Skilet dr framférallt att utredningen anser att vird ir ett dver-
gripande begrepp som ir neutralt 1 sig (se foregdende avsnitt) och
att omvardnad pd ett bittre sitt beskriver innehillet 1 virden i
familjehem. Forvintningarna pd ett familjehem kan kortfattat sigas
vara att, f6r kortare eller lingre tid, ge det placerade barnet en
familjetillhérighet och en god omvardnad.

Begreppet omvérdnad ir inte definierat i lag eller i Socialstyrelsens
termbank. Omvirdnad finns dock med som en del av virdnads-
ansvaret 1 forildrabalken (FB). Barn har enligt 6 kap. 1 § FB ritt till
omvirdnad, trygghet och en god fostran. Av férarbetena framgir
att 1 ritten till omvirdnad ingdr inte endast ritten for barnet att f3
sina materiella behov tillfredsstillda. Minst lika viktig dr den del
som kan hinforas till barnets psykiska behov. Barnet behover 3
kinna att det behovs, f& prova sin férmiga och utveckla sina inne-
boende resurser for att efter hand frigéra sig frdn sitt beroende av
vardnadshavarna. T en god fostran ligger, enligt férarbetena, att
barnet fr lira sig att sitta grinser for sitt handlande och ta ansvar.”®

Utredningen anvinder begreppet omvirdnad i betydelsen att
individen far direkt hjilp att tillfredsstilla sina fysiska, psykiska och
sociala behov, exempelvis mat, personlig hygien, sociala aktiviteter,
fritidssysselsittningar, kontakt med anhériga och andra nirstdende.
Med fostran avser utredningen den vigledning och uppfostran, dvs.
grinssittning och positiv bekriftelse, som 1 foérsta hand foér-
ilder/forildraersittare stir for.

Tolkning av begreppet yrkesmissig

Familjehem fir med dagens definition inte bedrivas yrkesmissigt.
Enligt forarbetena innebir begreppet yrkesmissig “kontinuerlig
verksamhet som bedrivs 1 foérvirvssyfte” och med férvirvsverk-

% Prop. 1981/82:168 s. 59.
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samhet avses att verksamheten ger ett ekonomiskt utbyte. Som
redogjorts for 1 avsnitt 5.3.1 definieras niringsverksamhet som
forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt
(13 kap. 1 § IL). Nir frigan stills pd sin spets, som i den dom som
refereras 1 ovan nimnda avsnitt, ir det siledes sjilvstindigheten
som avgdr om ett familjehem bedrivs enligt definitionen av ett
familjehem eller som en niringsverksamhet. Sjilvstindigheten
bedéms utifrin antalet uppdragsgivare, faktureringssitt, att upp-
dragstagaren kan sitta nigon annan i sitt stille m.m. Utredningen
anser att det inte dr forenligt vare sig med familjehemstanken eller
regleringen kring HVB att familjehem ska kunna bedrivas som en
niringsverksamhet.

Utredningen anser inte att det behéver std 1 strid med kravet pd
familjetillhérighet att en forilder i en familj férsorjer sig pd upp-
drag som familjehem eller jourhem. Tillfilligtvis, utifrdn en eller
flera krivande placeringar, kan dven tvd forildrar behdva avstd frin
forvirvsarbete. Men om en familj regelmissigt far sin huvudsakliga
forsorjning fran familjehems- eller jourhemsuppdrag och inrittar
sin tillvaro, ekonomiskt och boendemissigt efter detta, kan det std i
strid med familjehemsdefinitionen. Om hemmet drivs som en
niringsverksamhet, dvs. sjilvstindigt, varaktigt och med ekonomiskt
utbyte, ska HVB-tillstind finnas, enligt utredningens uppfattning. Att
inneha F-skattsedel och debitera virddygnsavgift ir sjilvfallet
oforenligt med ett familjehemsuppdrag som alltid ska vara person-
ligt. T 6vrigt kan en helhetsbedémning behéva goras 1 varje enskilt
fall. Foljande kriterier kan, férutom F-skattsedel och virddygns-
avgift, tyda pd att verksamheten inte lingre kan betraktas som ett
familjehem:

o Fler in en vuxen forsérjer sig kontinuerligt pd verksamheten.

o DPlaceringens syfte ir “behandling” och familjehemstérildrarna
anser sig arbeta professionellt med verksamheten 1 kraft av
utbildning eller erfarenhet.

e Verksamheten har separata boendedelar f6r vuxna och barn.
o “Ersittare” tas in 1 familjehemsférildrarnas stille.

e Hemmet har motsvarande sjilvstindighet 1 foérhillande till
socialtjinsten som HVB har, nir det giller virden av barnet eller
den unge.
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Exempel p& hur den storre sjilvstindigheten kan yttra sig
illustreras 1 den refererade domen i avsnitt 5.3.1. Det aktuella
familjehemmet kan fritt ta emot placeringar frin olika kommuner
och organisationer, bestimma hur vird och behandling av barnet
ska planeras och genomféras, sjilvstindigt ansvara for kontakterna
med olika instanser som skola, praktikplats samt anlita profes-
sionella etc.

Nir det giller frigan om sjilvstindighet kan utredningen
konstatera att enskilda HVB inte ir inordnade i socialtjinstens
verksamhet utan har ett sjilvstindigt ansvar {6r hur virden bedrivs.
Ett familjehem ingdr diremot i socialtjinstens verksambhet, vilket
betyder att hemmet inte har den sjilvstindiga stillning som ett
HVB har. S&vil vird i familjehem som 1 HVB ska bedrivas 1 samrid
med socialtjinsten enligt 6 kap. 4 § SoL.

En tydligare definition

Enligt den nuvarande definitionen i 3 kap. 2 § SoF ir ett familjehem
ett enskilt hem som pd uppdrag av socialnimnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran eller vuxna fér vird och omvérdnad
och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmissigt.

Utredningen foresldr, av skil som framgdr ovan, att stadig-
varande vdrd och fostran i definitionen indras till stadigvarande
omvérdnad och fostran nir det giller barn. Nir det giller vuxna
indras vird och omvirdnad till enbart omvirdnad, av skil som
tidigare utvecklats (avsnitt 5.6.3).

Utredningen har évervigt att byta ut “yrkesmissigt” mot den
definition som finns 1 forarbetena, “kontinuerlig verksamhet som
bedrivs i férvirvssyfte”, men har bedémt att nya oklarheter kan
uppstd kring ordet forvirvssyfte. Utredningen anser att det i stillet
blir tydligare att i definitionen ange att verksamheten inte fir
bedrivas ”som niringsverksamhet”, dven om det begreppet ir ndgot
vidare jimfort med yrkesmissig. Se avsnitt 5.3.3.

Utredningens férslag till ny definition av familjehem i SoF lyder
siledes: "Med familjehem avses ett enskilt hem som p4 uppdrag av
socialnimnden tar emot barn fér stadigvarande omvirdnad och
fostran eller vuxna f6r omvérdnad och som inte bedrivs som nirings-
verksamhet.”

Ett relativt begrinsat antal befintliga familjehem, som driver
HVB-liknande verksamhet, berérs av det foreslagna fortydligandet
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1 definitionen. Fértydligandet innebir sammanfattningsvis att barnet
ska f& omvéirdnad och fostran och att uppdraget ir personligt, dvs.
inte bedrivs i form av niringsverksamhet. Dessa méste antingen ge
barnen en tydlig familjetillhérighet eller ta steget och anséka om
tillstdind for HVB. Socialtjinsten har ett stort ansvar i samman-
hanget, framférallt nir det giller att inte limna éver myndighets-
uppgifter. Nir det giller antalet barn i samma familjehem eller
jourhem, som ir en aspekt av grinsdragningsfrdgan — se nista avsnitt.

Tilliggas kan att motsvarande kriterier finns med 1 det forslag
till definition av jourhem som utredningen foresldr lingre fram i
betinkandet (se avsnitt 7.7.2).

Avtalet kan bidra till 6kad tydlighet

Den nya bestimmelsen 1 SoL om avtal mellan socialnimnden och
familjehemmet ir en viktig bestdndsdel 1 att tillférsikra barn en god
vard 1 familjehem. Forutom tydlighet kring respektive parts
dtagande ger den ocksa forutsittningar att tydliggora vilken grad av
sjilvstindighet hemmet har nir det giller frigor som pd olika sitt
paverkar det placerade barnet.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen, 1 samarbete med SKL,
tar fram en mall for avtal mellan familjehem och socialnimnd.
Denna ska bland annat ange de omriden som ett avtal med familje-
hem (inklusive de som har konsulentstéd) behover reglera, med
hinsyn tagen till definitionen av begreppet familjehem. Uppdraget
ska dven omfatta en mall f6r avtal med jourhem. Av informationen
méste dock framg3 att avtal med jourhem inte ir ett lagkrav.

Sprida information och kontrollera att reglerna {5ljs

Aven med en tydligare definition kan det vara svirt for social-
tjdnsten att i ett enskilt fall avgéra om grinsen for vad som ir att
anse som ett familjehem 6verskrids. Dirfér foresldr utredningen att
Socialstyrelsen fir i uppdrag att, i samarbete med SKL, ta fram och
sprida ett informationsmaterial som syftar till att tydliggéra ramarna
for ett familjehem och grinsdragningen 1 férhillande till HVB.

Aven om uppenbara 6vertridelser férekommer finns i dag inget
fungerande kontrollsystem, vilket utredningen anser ir otillfreds-
stillande. Den trygghet och sikerhet fér placerade barn och unga
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som tillstindskravet och den sirskilda tillsynen av HVB syftar till
ska inte kunna kringgs. Det ir en tillsynsfrdga, men framforallt ett
ansvar fér kommunerna att inte anlita familjehemsverksamhet som
drivs som en niringsverksamhet och inte tillférsikrar barnen en
familjetillhorighet.

Om utredningens férslag inte visar sig vara tillrickliga for att
stivja uppenbara 6vertridelser anser utredningen att lagstiftnings-
dtgirder bor dvervigas for att forhindra att familjehem och jour-
hem kan beviljas F-skattsedel och vara niringsidkare, utan att sam-
tidigt ta steget att ansbka om HVB-tillstdind. En tinkbar l6sning
skulle t.ex. kunna vara att Skatteverket 8lades en skyldighet att
anmila de familjehem som beskattas som niringsverksamhet till
IVO. P3 det sittet skulle tillsynsmyndigheten uppmirksammas pd
de verksamheter som bedriver HVB utan tillstdnd.

5.7.5 Okad uppsikt d& hem tar emot manga barn

Utredningens bedémning: Familjehem och jourhem med fler
in tre placerade barn och unga, som inte ir syskon, behéver
sirskilt uppmirksammas 1 sdvil socialtjinstens uppfoljning som
1 den statliga tillsynen av familjehems- och jourhemsvirden.

Utredningens forslag: En anmilan ska goras tll IVO som
underlag for tillsyn nir en socialnimnd placerar ytterligare barn
och unga i ett familjehem eller jourhem dir tre barn eller unga
redan ir placerade. En eventuell tillsyn med anledning av
anmilan ska 1 forsta hand omfatta socialtjinstens handliggning
av det aktuella drendet och, om det bedéms nédvindigt, hur den
berorda socialnimnden bedriver sin familjehems- och jourhems-
verksamhet.

En viktig aspekt av grinsdragningen mellan familjehem och jour-
hem 1 forhdllande till HVB ir antalet barn som samtidigt kan vara
placerade 1 hemmet. Antalet barn fir inte vara fler dn att det finns
tids- och kinslomissigt utrymme f6r varje barn. Barnen ska f3
mojlighet att knyta an till familjehemsforildrarna och f3 det stod
det behover sdvil emotionellt som praktiskt, exempelvis med skol-
arbetet och i kontakten med sina férildrar och syskon. Det ir
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ocksd en friga om trygghet och sikerhet eftersom regelverket
skiljer sig &t mellan de olika placeringsformerna.

Frigan om ett tak for antalet barn i familjehem och jourhem

Familjehem och jourhem som tar emot minga barn kan uppfattas
vara HVB-liknande, dven om 6vriga kriterier pd niringsverksamhet
inte ir uppfyllda. Som framgdr av bakgrunden har det tidigare
funnits rekommendationer om maximalt antal barn och dirmed en
storre tydlighet 1 grinsdragningen mellan familjehem och HVB i
detta avseende. Det har ocksd dterkommande tagits upp som ett
problem att alltfér minga barn placeras i samma hem.” Upp-
rittelseutredningen sdg det som en friga om sikerhet och foreslog
att frigan om ett sirskilt tillstdnd f6r enskilda hem som tar emot
fler in tv& barn, som inte ir syskon, borde utredas.” Socialstyrelsen
har i ett regeringsuppdrag kartlagt de aktuella férhillandena och
uppskattar att 15 procent av de placerade barnen finns i hem med
totalt tre eller fler placerade barn.’

Orsaken till problemet ir ytterst bristen pd familjehem och den
konkurrens om hemmen som dirfér uppstdr mellan kommuner
och organisationer. Vissa familjehem ir beredda att ta emot fler
barn dn vad socialtjinsten anser dr limpligt. Om den socialtjinst
som redan har barn placerade i hemmet tvekar att placera ytter-
ligare ett barn kan féljden bli att familjehemmet i stillet tar emot
barn frdn en annan kommun. I den férstnimnda socialtjinstens
perspektiv kan det vara ett simre alternativ jimfoért med att ha gict
familjehemmet till motes, eftersom man di inte har kontroll éver
vilket barn som placeras i hemmet.

Lagkravet om avtal mellan socialnimnden och familjehemmet
har bland annat till syfte att komma tillritta med problemet med
att vissa familjehem tar emot fler barn in vad som bedéms limpligt.
Avtalet bor nimligen, enligt foérarbetena, innehdlla en 6verens-
kommelse om vad som ska gilla di familjehemmet 6nskar ta emot
ytterligare barn. Likvil kan oenighet uppstd efter en tid, enligt
utredningens bedémning, och tvister mellan socialnimnd och familje-
hem riskerar alltid ytterst att leda till att ndgot barn maste omplaceras.

¥ Prop. 1979/80:1 del A s. 574, Riksdagens revisorer 2001/02:16 s. 82 och SOU 2005:81.
SOU 2011:9 5. 280.
! Socialstyrelsen (2013d).
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Utredningen anser att det ir problematiskt ur kvalitets- och
sikerhetssynpunkt att en familj tar emot fler barn in vad som ir
rimligt utifrdn de berdrda barnens behov. Madnga barn som placeras
ir 1 behov av sirskilt stéd och det stills stora krav pd familje-
hemmens tillginglighet, sdvil tidsmissigt som kinslomissigt. Hinsyn
méste ocksd tas till familjehemmets biologiska hemmavarande barn
situation och behov. En mélsittning bor, enligt utredningen, vara
att inte placera fler dn tvd barn som inte ir syskon i samma familje-
hem.

Utredningen kan se olika vigar att hantera problematiken, t.ex.
reglera en placeringsform 1 grinslandet mellan familjehem och
HVB eller inféra en grins f6r hur minga barn som kan placeras i
samma hem. Utredningen ir dock tveksam till att inféra tillstdnd
fér en ny form av ”storfosterhem”. Det ir forhéllandevis {3 fall det
ror sig om och det torde vara svirt att ange kriterier for att till-
godose kvaliteten 1 en sidan placeringsform. Tilliggas kan att
utredningen foreslir tvd nya placeringsformer, dir en av dem
bygger pd boende i en familj (se vidare kapitel 10).

Utredningen ir inte heller beredd att féresld en absolut grins i
antalet barn som far placeras i ett visst hem. I minga fall ror det sig
om syskonplaceringar som rimligen miste undantas. Aven andra
faktorer behéver vigas in 1 en helhetsbedémning, sdsom de
enskilda barnens eventuella behov av sirskilt stéd, de biologiska
forildrarnas roll, hur linge barnen har varit placerade 1 hemmet,
antalet hemmavarande biologiska barn m.m. Det maiste dirfor,
enligt utredningens bedémning, finnas en viss flexibilitet. Ytterst ir
det socialnimndens ansvar att placerade barn fir en trygg och siker
vird i familjehemmet.

Utredningen gér bedémningen att familjehem och jourhem med
fler 4n tre barn, som inte ir syskon, behéver sirskild uppmirk-
samhet, sdvil 1 socialtjinstens uppféljning som 1 den statliga till-
synen av familjehemsvarden. Utredningen utesluter inte att ytter-
ligare dtgirder kan behdva 6vervigas nir den nya bestimmelsen om
avtal och den féreslagna informationsinsatsen (avsnitt 5.6.4) har
foljts under en tid.
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Underlag fér tillsyn

Tidigare har konstaterats att frigan om antalet barn som samtidigt
ir placerade 1 ett familjehem eller jourhem ir en viktig faktor nir
det giller kvalitet och sikerhet.

Utredningen anser att det behévs en 6kad uppmirksamhet pd
sddana familjehem och jourhem som befinner sig i grinslandet i
forhillande till HVB, oavsett om det beror pd ett stort antal
placerade barn eller andra faktorer. Ett viktigt steg for att 6ka upp-
mirksamheten pd hem som tar emot alltfér manga barn ir att dessa
identifieras for att bland annat mojliggéra tillsyn. Det skulle kunna
tillgodoses med ett anmilningsforfarande. Med st6d av den kart-
liggning som Socialstyrelsen har gjort anser utredningen att grinsen
for anmilan bér sittas vid tre placerade barn och unga, oberoende av
om det ror sig om syskon eller inte. Enligt Socialstyrelsen upp-
skattning ror det sig om knappt 700 barn och unga som en viss dag
ir placerade i ett familjehem med fler dn tre placerade barn.”

Utredningen foresldr att den socialnimnd som placerar ytter-
ligare barn och unga i ett familjehem eller jourhem, dir redan tre
barn och unga ir placerade, ska géra en anmailan tll IVO. Anmil-
ningsférfarandet ska tjina som underlag for eventuell tillsyn av den
aktuella socialtjinstens handliggning. Det bér vara en uppgift for
IVO att ligga fast hur rutiner for anmilningsférfarandet ska
utformas liksom f6r hur myndigheten blir underrittad nir antalet
dterigen understiger tre placerade barn och unga.

5.7.6  En ny definition av HVB

Utredningens beddmning: Benimningen och definitionen bér
pa ett bittre sitt dn 1 dag stimma 6verens och spegla innehillet 1
virdformen.

Utredningens forslag: Begreppet hem for vird eller boende
ersitts av hem for omvirdnad och behandling. Aven defini-
tionen i SoF indras. Med hem f6r omvirdnad och behandling
avses ett boende inom socialtjinsten som tar emot enskilda for

32 Socialstyrelsen (2013d) s. 17.
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omvérdnad och behandling av personal som finns tillginglig i
verksamhetens lokaler (HOB).

Utredningen anser att det ir angeliget att benimningen hem for
vard eller boende och definitionen indras si att dessa bittre
stimmer 6verens med innehillet 1 virdformen. Det ir ocks3 viktigt
att utredningen kan bidra till att klargéra ramarna f6r HVB, efter-
som lagens definition i praktiken har kommit att snivas in vid
tillimpningen av vad som ir tillstdndspliktig enskild verksamhet.
Utredningen anser ocksd, i likhet med vad i olika sammanhang
fterkommande har framforts, att ordet “eller” 1 hem for vard eller
boende ir missvisande.

Boende ir ett 6verordnat begrepp

Utredningen konstaterar inledningsvis att hem och boende ligger
nira varandra definitionsmissigt och att bdda orden inte behover
finnas med 1 ett nytt begrepp. Av forarbetena till SoL kan indirekt
slutsatsen dras att hem” ir liktydigt med institution”, vilken
bland annat kinnetecknas av insatser dygnet runt {6r flera klienter
samtidigt.” Begreppet hem definieras inte 1 Socialstyrelsens term-
bank. Diremot definieras boende (inom socialtjinsten) pa féljande
sitt: "En organisatorisk enhet som yrkesmissigt bedriver social-
ginst 1 form av att tillhandahilla bostider eller platser for hel-
dygnsvistelse pid uppdrag av socialnimnd eller motsvarande i
kombination med insatser och som har tillgdng till personal med
relevant kompetens foér dessa insatser”. Som exempel pd olika
boenden anges sirskilt boende for dldre, bostad med sirskild service,
skyddat boende, HVB-hem och stédboende. Aven begreppet bostad
ir definierat 1 termbanken, som “utrymme att bo i”. Enligt term-
banken ir ett HVB “ett boende som tillhandahiller platser for
heldygnsvistelse 1 form av vird eller behandling”. Boende anses
sdledes vara ett dverordnat begrepp och hem f6r vird eller boende
ir en av flera underkategorier av boende. Av den anledningen anser
utredningen att det dr limpligare att behdlla ordet hem och ta bort
ordet boende. Valet av begreppet hem betonar ocksd att HOB bor
ha en hemlik atmosfir och att de placerade barnen och ungdomarna

* Prop. 1979/80:1 del A s. 326.
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har tllging till ett eget rum och vid behov kan dra sig undan.
Enheterna bor inte vara for stora och det bor, liksom i ett ordinirt
hem, finnas gemensamma utrymmen f6r méltider, umginge etc.

Begreppet vird ir ett samlingsbegrepp

Utredningen har tagit stillning f6r att anvinda begreppet vird som
ett overgripande begrepp for insatser och dtgirder enligt en viss
lagstiftning, 1 detta sammanhang placering utanfér det egna
hemmet enligt SoL eller LVU (se avsnitt 5.7.3). Vard ir i1 detta
sammanhang innebérden av en placering utanfér det egna hemmet
enligt SoL eller LVU. Innehéllet i virden kan vara omvérdnad,
fostran, stdd, tillsyn eller behandling (se vidare avsnitt 10.5.2). I
denna overgripande betydelse skulle vird, enligt utredningens
mening, kunna kvarstd som samlande benimning pi placerings-
formen som nu benimns HVB. Ett nytt begrepp skulle kunna vara
“hem foér vdrd”. En sidan indring &verensstimmer vil med for-
arbetena till SoL dir det sigs att all verksamhet som kan anses
tillgodose virdbehov som faller inom socialtjinstens verksamhets-
omrédde ir att betrakta som ett HVB. Utredningen anser emellertid
att det ir angeliget att lagens benimningar anpassas till dagens
policy for tillstdndsgivningen, dir en tydlig dtskillnad gors mellan
hem fér behandling och hem for stéd nir det giller verksamhet
som riktar sig till vuxna. Utredningen har ocks3 valt att stédboende
ska vara en egen placeringsform (avsnitt 10.5.3). Det ter sig dirfor
mindre limpligt att 1 benimningen av placeringsformen anvinda
begreppet vird, som dven inbegriper stdd.

Begreppen omvardnad och behandling

Nuvarande definitionen av HVB i SoF talar om vérd eller behand-
ling. Definitionen ska spegla virdbehov sivil f6r vuxna som for
barn och unga. I dagligt tal anvinds ofta vird och behandling
synonymt, vilket leder till missférstdnd. Se ovan angdende utred-
ningens stillningstagande som innebir att vird enbart bor anvindas
som ett overgripande ord for att beskriva insatser och dtgirder
enligt en viss lagstiftning. Vard bor dirfér, enligt utredningen, inte
ing3 i definitionen.
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Utredningen anser att en ny definition férutom behandling bér
innehdlla begreppet omvirdnad. Begreppet omvirdnad férekommer
s&vil inom hilso- och sjukvirden som inom socialtjinsten, men med
delvis olika innebord. Det ingdr ocksd i virdnadsbegreppet. Barn
har enligt 6 kap. 1§ FB ritt till omvardnad, trygghet och en god
fostran. Utredningen har ocksd foreslagit att begreppet vird i
definitionen av familjehem f6r barn ska ersittas med omvardnad.
Omvirdnad kan, 1 férhillande bide till vuxna och barn, anses inne-
fatta direkta hjilpinsatser for att tillgodose individers fysiska,
psykiska och sociala behov.’* Tilliggas kan att i SoF anvinds
omvirdnad redan i definitionen av familjehem fér vuxna.

Utredningen anser vidare att ett viktigt skil f6r att omvardnad
ska ingd i definitionen ir att syftet med virden 1 ett HVB, enligt
forarbetena till SoL, ir att ge "omvérdnad, stéd och behandling”.
Sjilvfallet ingdr ocksd en hel del stéd 1 omvirdnadsbegreppet, dven
om stdd anvinds for att beskriva innehdllet i placeringsformen
stodboende (se avsnitt 10.5.3).

Inneborden i den benimning som foreslds, hem f6r omvardnad
och behandling (HOB), ir att verksamheten kan erbjuda antingen
omvirdnad eller behandling oavsett om den vinder sig till barn eller
vuxna. Utredningen anser dock att orden omvardnad och behand-
ling inte ska utesluta varandra, dvs. de bor bindas ithop av ett och,
inte ett eller. Aven om huvudsyftet minga ginger vid vird pi
institution dr behandling, dvs. nigon form av férindringsarbete, dr det
svart att utesluta inslag av omvirdnad. Aven det omvinda kan gilla,
dvs. att en individ ir placerad fér omvirdnad men att pedagogiska
inslag m.m. ingdr i1 vdrden, vilket kan anses grinsa till behandling.

Vissa HVB benimns akut- och utredningshem och 4ven andra
HVB kan fi utredningsuppdrag frn socialtjinsten. Utredningen
anser att en sddan inriktning ryms inom begreppet omvardnad. Ett
utredningsuppdrag har ofta féregdtts av en period av tilltagande
missférhillanden och barnet eller den unge befinner sig i en osiker
situation som motiverar inslag av omvirdnad. Utredningen kan
rimligen inte bedrivas utan att barnet eller den unge samtidigt far
ett gott omhindertagande.

**SOU 2008:113 s. 239.
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Personalen ska vara tillginglig i verksamhetens lokaler

Utgdngspunkten fér definitionen av HOB ir innehllet i verk-
samheten, dvs. omvirdnad och behandling. Utredningen ser dock
ett behov av att avgrinsa placeringsformen ytterligare, sirskilt i
forhdllande till den nya placeringsformen stédboende, som foreslis
i kap. 10. Utredningen foreslar dirfor att det dven ska framgd av
definitionen att det i ett HOB ska finnas personal tillginglig i verk-
samhetens lokaler.

Malgruppen fér HOB ir sdvil barn och unga som vuxna med
varierande behov och problembilder. Gemensamt ir att de har
behov av professionella insatser av personal mer eller mindre kon-
tinuerligt, vilket innebir att det miste finnas personal tillginglig
dygnet runt i verksamhetens lokaler. Diremot kan personalens
tysiska tillginglighet 1 anslutning till boendedelen variera beroende
pd 1 vilket skede virden befinner sig i. I ett utslussningsskede kan
det exempelvis vara limpligt att ungdomar fir méjlighet att flytta
till en utslussningsligenhet i anslutning till institutionen for att
forbereda sig for livet utanfor institutionen.

Ett utmirkande kinnetecken fér HOB ir ocksi den kollektiva
miljén, dven om det undantagsvis férekommer att individer behéver
vardas individuellt med stindigt tillginglig personal.

En tydligare benimning och definition

Utredningen féreslir sammanfattningsvis att benimningen hem for
vard eller boende dndras till hem for omvdrdnad och bebandling.
Definitionen 1 3 kap. 1§ forsta stycket SoF foreslds f3 foljande
lydelse: ” Med hem fér omvérdnad och behandling avses ett boende
inom socialtjinsten som tar emot enskilda fér omvirdnad och
behandling av personal som finns tillginglig 1 verksamhetens lokaler
(HOB). Om ett sddant hem drivs av ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ krivs dessutom att
den bedrivs som niringsverksamhet.”

I den foreslagna definitionen av familjehem har "yrkesmissigt” 1
klargérande syfte ersatts med "som niringsverksamhet” (se avsnitt
5.7.4) och foljaktligen bor begreppet yrkesmissigt dven idndras i
definitionen av HOB.
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Konsekvenser av forslaget

Den dndrade definitionen piverkar inte dagens praxis nir det giller
vilka verksamheter som ir att betrakta som tillstdndspliktiga HVB
fér barn och unga. Diremot kan de enskilda HVB {6r vuxna som
erbjuder omvardnad, men inte behandling, med st6d av den nya
definitionen komma att omfattas av tillstdndsplikt.

Detta delbetinkande har fokus pd placeringsformer snarare in
innehillet 1 virden, som diremot kommer att behandlas 1 utred-
ningens slutbetinkande. Utredningen vill dock redan i detta sam-
manhang framhélla att HOB i1 framtiden behéver differentieras mer
utifrdn olika milgruppers behov. Det behéver ocksi finnas en
flexibilitet nir det giller kraven pd lokaler och personal, beroende
bland annat pd méilgruppen samt om varden ir i ett inledande skede
eller 1 ett utslussningsskede.

Om barnet ir i behov av hilso- och sjukvirdsinsatser

Den virdsinsats som ges 1 ett HOB kan befinna sig 1 grinslandet
mellan sociala insatser och hilso- och sjukvirdsinsatser. Kom-
munen har inte ndgot hilso- och sjukvirdsansvar vid en placering i
ett HOB. Hur barnets behov av t.ex. psykiatrisk vird ska tillgodo-
ses maste siledes l6sas 1 samforstdnd innan beslut fattas om placering.
Limpligen kan det goras inom ramen fér en sidan individuell
planering som avses i 2 kap. 7 § SoL respektive 3 f § HSL.”

% Jfr SKL (2013b) s. 23.

159



&) Krav pa familjehem och jourhem

6.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen analysera om kraven p familje-
hems- och jourhemsforildrars limplighet ytterligare kan skirpas
for att ge férutsittningar f6r en god och siker vard.

6.2 Hemmet ska vara utrett av en socialnamnd

Socialnimnden fir inte limna medgivande (avser s.k. privat-
placeringar) eller fatta beslut om vird (avser placering pd grund av
virdbehov) utan att forhillandena 1 och férutsittningarna f6r vard 1
hemmet ir utredda av en socialnimnd (6 kap. 6 § andra stycket
SoL). Bestimmelsen ger utrymme for att godta en utredning av en
annan socialnimnd. Diremot kan inte en utredning som genom-
férts av en privat verksamhet ligga till grund for ett placerings-
beslut. JO har bedémt att utredning av ett familjehem ir att
betrakta som myndighetsutévning, som inte, enligt 12 kap. 4§
andra stycket regeringsformen (RF), kan overlimnas 4t andra
juridiska personer och enskilda individer utan st6d i lag.'

Om socialnimndens prévning giller ett tilltinkt enskilt hem 1
en annan kommun, ska nimnden informera och samrida med den
kommunen innan den fattar sitt beslut om placering. Om det finns
nigon 1 det enskilda hemmet som vistas dir efter beslut av en
annan kommun, ska nimnden informera och samrida iven med
den kommunen. Detta framgér av 6 kap. 6 a § SoL och giller dven
vid jourhemsplacering.

Vid en familjehemsutredning fattas inte ndgot beslut om att den
presumtiva familjehemsférildern/familjen ir godkind for uppdrag
som familjehem. Godkinnandet anses inkluderat vid ett eventuellt

! Prop. 2006/07:129 5. 58 {.
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framtida beslut om placering av ett specifikt barn. Nir det giller
jourhem miste diremot hemmet av praktiska skil vara godkint i
forvig dven om det inte foljer av bestimmelsen (se vidare nista
kapitel). Som jimforelse kan nimnas att en utredning fér med-
givande till adoption respektive privatplacering alltid mynnar ut 1
ett stillningstagande till om medgivande kan beviljas eller inte.
Beslutet om medgivande ir 1 bida fallen 6verklagningsbara.

Tilliggas kan att det ir oklart enligt vilken bestimmelse en utred-
ning av familjehem och jourhem bedrivs. Den generella bestimmelsen
om utredningar inom socialtjinsten, 11 kap. 1§ SoL, uppfattas
huvudsakligen ta sikte pd utredningar av enskildas behov av stéd
och hyilp.

6.3 Inga lagstadgade krav pa familjehem och
jourhem

Det stills inga uttryckliga krav pd familjehem och jourhem 1 lag
eller f6rordning. Som jimférelse kan nimnas att specifika krav
anges 1 SoL pd adoptivférildrars limplighet vid internationella
adoptioner. Enligt 6 kap. 12 § SoL fir medgivande endast limnas
om den sokande dr limplig att adoptera. Vid bedémningen ska sir-
skild hiansyn tas till sokandens kunskaper och insikter om adoptiv-
barn, deras behov och den planerade adoptionens innebérd, sokandes
alder, hilsotillstdnd, personliga egenskaper och sociala nitverk.
Sokanden ska vidare ha deltagit i av kommunen anvisad férildra-
utbildning infér adoption.

6.4 Utredningens innehall och metoder

Med stéd av bemyndigande 1 8 kap. 1§ 1 SoF har Socialstyrelsen
utfirdat foreskrifter om vad utredningen av familjehem och jour-
hem ska innehilla och vilka informationskillor som ska anvindas.
Dessa foreskrifter och tillhérande allminna rad tridde i kraft den 1
oktober 2012. Vad som sigs i dessa om familjehem och familje-
hemsférildrar giller dven fér jourhem och jourhemsforildrar.?

2SOSFS 2012:11.
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6.4.1 Utredningsomraden

Utredningen av ett familjehem kan goéras med eller utan ett visst
barn i dtanke. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ska en bedéomning
goras av hemmets allminna férutsittningar att erbjuda barn och
unga vird som ir trygg, siker, indamadlsenlig och priglad av kon-
tinuitet. Om ett visst barn eller ung person finns 1 dtanke for
placering, ska socialnimnden dessutom bedéma om hemmet har
forutsittningar att tillgodose hans eller hennes specifika behov.’

Socialnimnden ska sirskilt uppmirksamma férekomsten av vild
mot nirstiende, annan brottslighet, missbruk eller andra omstindig-
heter 1 det tilltinkta familjehemmet som kan dventyra ett barns eller
en ung persons trygghet och sikerhet. Vad som sigs om familjehems-
forildrar i foreskrifterna giller iven jourhemsforildrar.

Utredningen av hemmets limplighet ska, enligt Socialstyrelsens
foreskrifter, omfatta uppgifter om

1. familjens sammansittning, bakgrund, livssituation och levnads-
vanor,

2. boende och nirmiljs,

3. varje tilltinkt familjehemsférilders personliga férutsittningar,
egenskaper och omsorgsférmaga, samt

4. varje tilltinkt familjehemstérilders instillning till uppdraget.

6.4.2 Beddomningen

Socialstyrelsen har ocksd utfirdat allminna rdd om vad som sirskilt
bor beaktas inom vart och ett av de fyra “utredningsomriden” som
foreskrifterna omfattar.* Dessa allminna rdd kan vara ett stéd for
bedémningen, dels av hemmets allminna limplighet, dels av om
hemmet infor en placering kan tillgodose det specifika barnets eller
den unges behov.

Av de allminna rdden framgdr att tilltinkta familjehems- och
jourhemsfoérildrar bér vara mogna och kinslomissigt tillgingliga
samt ha

e tid och engagemang {6r uppdraget,

e en stabil social situation,

> 4 kap. 1§ SOSFS 2012:11.
* Allminna rad ill 4 kap. 3 § SOSFS 2012:11.
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e goda inbordes relationer,
o tillgdng till ett stddjande nitverk,
o den hilsa, psykiska stabilitet och uthillighet som uppdraget kriver,

o kunskap, erfarenhet och férmiga att ge den omsorg och vig-
ledning som ett placerat barn eller en ung person behéver samt

e ¢od samarbetsférmdga och beredskap att séka och ta emot
hjilp.

Vad giller boende och nirmiljé bor sirskilt beaktas om ett barn
eller en ung person kan erbjudas ett eget rum, en trygg och siker
milj6 och en stimulerande fritid.

Tilltinkta jourhemsférildrar bor ocksd ha férméga att hantera
krisreaktioner hos barn och unga och de upprepade separationer
som uppdraget innebir.

Det ir ocksd viktigt att personerna som utreds ir inférstddda
med vad uppdraget innebir. Enligt de allminna riden bor sirskilt
beaktas hur en tilltinkt familjehemsforilder stiller sig till att

e stddja barnet eller den unge 1 kontakten med nirstiende,

e bidra ull att barnets eller den unges behov av hilso- och sjuk-
vard och tandvird tillgodoses,

e stddja barnet eller den unge i skolarbetet och informera sig om
hans eller hennes studiesituation och

o fortsitta ha kontakt med barnet eller den unge dven sedan pla-
ceringen 1 familjehemmet har upphort.

I utredningen bor dven beaktas vilken instillning barn och unga
som redan bor i1 familjehemmet har till att barn eller unga placeras

dir.

6.4.3 Informationskallor

Enligt foreskrifterna ska en utredning alltid omfatta intervjuer med
de tilltinkta familjehems- eller jourhemsférildrarna, hembesok,
referenstagning och registerkontroll 1 socialnimndens eget register.
Om andra kommuner har, eller under de senaste fem iren har haft,
barn eller unga placerade i hemmet ska referenser pd varje tilltinkt
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familjehemsforilder efter samtycke frin denne begiras frén dessa
kommuner.

Ingen obligatorisk kontroll i polisens register

Socialgjinsten kan inhimta uppgifter om tilltinkta familjehems-
och jourhemsforildrar 1 polisens misstanke- och belastningsregister
med stdd av 4 § 9 férordningen (1999:1135) om misstankeregister
och 11 § 8 férordningen (1999:1134) om belastningsregister, vilket
ocksd torde vara rutin i flertalet kommuner. Enligt Socialstyrelsens
allminna rid bor uppgifter himtas in bland annat frin dessa register.”
Diremot finns det inget krav 1 lag eller féreskrifter att socialnimnden
alltid ska himta in sddana registeruppgifter.

Socialstyrelsen har tillskrivit Socialdepartementet med forslag
om obligatorisk polisregisterkontroll fér tilltinkta familjehems-
och jourhemsforildrar. Syftet dr att 6ka skyddet fér barn mot att
de utsitts f6r 6vergrepp, krinkningar eller annat skadligt inflytande
frin personer som finns i barnens nirmaste omgivning. Socialstyrelsen
bedémer att de skyddsskil som dr bakgrunden till den obligatoriska
registerkontollen av personal vid HVB som tar emot barn och unga
1 minst lika hég grad mdiste anses gilla vid placering av barn 1i
familjehem och jourhem. I ett familjehem vistas barnet med mindre
insyn och kontroll, i lingre perioder och ofta i yngre &r. De skil
som talade for inférandet av en obligatorisk registerkontroll for
personal vid HVB talar dirfér, enligt Socialstyrelsen, med styrka
fér en obligatorisk kontroll dven for tilltinkta familjehems- och
jourhemsforildrar.® Socialdepartementet har genom beslut den 30
oktober 2012 éverlimnat ovan nimnda skrivelse frdn Socialstyrelsen
for att handliggas inom ramen fér denna utredning.

6.4.4  Utredningsmetoder

Med syftet att 6ka kvalitet och likvirdighet i sittet att utreda
familjehem har Socialstyrelsen utvecklat en metod f6r initial
bedémning vid rekrytering av familjehem. Metoden bestir av ett
bedémningsinstrument, en bedémningsmall och en manual. Syftet
med den initiala beddmningen ir att klargora att det inte fore-

> Allminna rid ill 4 kap. 4 § SOSFS 2012:11.
¢ Skrivelse frin Socialstyrelsen 2012-05-23 som &6verlimnats av Socialdepartementet till
utredningen 2012-11-01.
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kommer foérhillanden eller faktorer som utgér risk for det barn
som ska placeras. De familjer som bedéms vara limpliga gir vidare
till fortsatt utredning.”

I dag férekommer framférallt tv8 metoder for utredning och
bedémning av presumtiva familjehem, nimligen Kilvesten och
PRIDE (Parents Resources for Information). Kilvestensmetoden
bygger pd en halvstrukturerad familjeintervju som genomférs med
de tilltinkta familjehemsférildrarna var {6r sig. Svaren tolkas sedan
med hjilp av en person som har genomgitt utbildning i metodiken.
PRIDE anvinds i Sverige i férsta hand som ett utbildningsprogram,
men ir avsett att ocksd anvindas 1 den initiala fasen av utredningen.
Tillsammans med en ledare och erfaren familjehemsférilder triffas
en grupp blivande familjehemsférildrar vid tio tillfillen och gir
igenom fem s.k. kompetensomriden. Praktiska inlevelsedvningar ir
en viktig del i utbildningen. Vid sidan av dessa metoder har ocks
flera kommuner bérjat anpassa sina familjehemsutredningar efter
BBIC-systemets grundstruktur.’

6.5 Krav pa socialndmnden att tillhandahalla
utbildning

Socialnimnden ir skyldig att tillhandahilla den utbildning som
behévs f6r dem som nimnden avser att anlita f6r vdrd av barn 1
familjehem eller jourhem (6 kap. 6 ¢ § SoL). Enligt propositionen
ir det inget som hindrar att socialtjinsten ocksd stiller krav pd
genomgangen utbildning innan ett hem godkinns. I évrigt hinvisas
1 propositionen till att direktiven till denna utredning 4ven inne-
fattar en analys av om kraven pd familjehems- och jourhems-
forildrars limplighet ytterligare kan skirpas. I direktiven nimns
Upprittelseutredningens férslag att kraven pd familjehems- och
jourhemsforildrars limplighet borde skirpas. Denna utredning
foreslog bland annat att utbildning infér en placering bér vara ett
krav och att det bor regleras vad en utredning av familjehem och
jourhem ska omfatta.’

I sammanhanget kan nimnas att vid adoption av utlindskt barn
ir det ett krav f6r medgivande att sékanden har deltagit 1, av kom-
munen anvisad, férildrautbildning (6 kap. 12 § SoL).

7 Socialstyrelsen (2012a) s. 84 f.
¥ Socialstyrelsen (2013b) s. 84.
° Prop. 2012/13:10s. 72 f.
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Socialstyrelsen har tagit fram ett utbildningsmaterial fér familje-
hem och en manual fér utbildare. Utbildningen omfattar bland
annat ramarna for uppdraget och ansvarsférdelningen mellan social-
tjinsten och familjechemmet. Utbildningen ger ocksd baskunskaper
om barns utveckling och kunskap om hur familjehemsférildrar kan
mota barns reaktioner och behov samt hur de kan vigleda och
fostra barn pd ett konstruktivt sitt. Den omfattar ocksd frigor som
ror kontakten med barnets ursprungsfamilj och hur uppdraget kan
piverka den egna familjen. Vidare behandlas 1 materialet vikten av
att familjehemsforildrar stédjer barnets skolging och bidrar till en

god hilsa."

6.6 Socialndmnden maste teckna avtal med
familjehem

For att tydliggora ansvarsférdelningen mellan socialnimnden och
familjehemmet har en bestimmelse inférts om att nimnden har
ansvar att ingd avtal med dem som nimnden avser att anlita som
familjehem (6 kap. 6 b § SoL). Uppdragets komplexitet gor, enligt
forarbetena, det angeliget att tydligt klargéra nimndens krav pd
familjehemmet 1 férhillande till nimndens ansvar. Det dr nod-
vindigt f6r att barnet ska f3 det stéd och de insatser som finns angivna
1 de planer som ska upprittas enligt lag. Enligt férfattningskom-
mentaren ska avtalet innehdlla vad som ingdr 1 nimndens respektive
familjehemmets ansvar for att olika insatser kommer till stind och
for att milen 1 vdrd- och genomférandeplanen uppnds. Avtalet bor
dven innehdlla 6vriga rittigheter och skyldigheter som nimnden
respektive familjehemmet har. Dirutdver bér avtalet innehilla upp-
gifter om uppdragets omfattning, uppsigningstider och ersittning.
Det bér ocksd framgd vad som giller om familjehemmet vill ta
emot ytterligare barn."

6.7 Forbud att ta emot andras barn i sitt hem

Socialnimnden ska, enligt 3 kap. 3a§ SoL, se till att det finns
rutiner for att forebygga, uppticka och dtgirda risker och miss-
forhillanden inom socialtjinstens verksamhet rérande barn och

1% Socialstyrelsen (2013¢) s. 37.
" Prop. 2012/13:10s. 70 f. och s. 129 f.
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ungdom. Socialnimnden ska ocksd, enligt Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rid, faststilla rutiner fé6r hur virden ska
planeras och féljas sd att missférhdllanden kan uppmirksammas
och dtgirdas i ett tidigt skede."

Nir ett barns bista kriver det fir socialnimnden, enligt 5 kap.
2 § SoL, forbjuda eller begrinsa méjligheterna fér en person som
har sitt hem inom kommunen att i hemmet ta emot andras barn.
Bestimmelsen fortydligades 1 slutet av 1990-talet foér att kunna
omfatta alla situationer dir en person i sitt hem tar emot andras
underdriga barn. I propositionen konstaterades att det ir sillsynt
att regeln tillimpas, men att den ind3 bér finnas kvar och utvidgas.
Liksom tidigare skulle bestimmelsen vara tillimplig ifriga om privata
familjedaghem och feriechem.” Det tydliggjordes att bestimmelsen
dven ska vara tillimplig nir det giller feriehemsplaceringar f6r barn
i utlandet och ocksd kunna anvindas foér att komma tillrdtta med
missférhdllanden i en kontaktfamilj eller i ett jour- eller bered-
skapshem, som anlitas av andra kommuner. Slutligen konstaterades
1 propositionen att regeln kan tillimpas nir en kommun vill fér-
bjuda ett i kommunen beliget hem att erbjuda sina tjinster som
familjehem &t andra kommuner."

6.8 Tillsyn av familjehems- och jourhemsvarden

Av 13 kap. 1§ SoL féljer att Inspektionen fér vdrd och omsorg
(IVO) bland annat har tillsyn 6éver socialtjinsten, den verksamhet
som Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar fér och enskilda
HVB. Tillsynsansvaret omfattar dven verksamhet som en kommun
genom avtal har éverlimnat till enskild att utféra och annan enskild
verksamhet som kommunen upphandlar tjinster frin. Det innebir
att tillsynen omfattar familjehem, jourhem och dven verksamheter
som bedriver forstirkt familjehemsvard. Det finns dock ingen lag-
stadgad kontinuerlig och samordnad tillsyn éver familjehems-
varden, motsvarande den som ir sirskilt lagstadgad for HVB-verk-
samheten. I praktiken berérs socialtjinstens familjehems- och jour-
hemsverksamhet sillan av tillsyn och de enskilda hemmen berérs
endast av tillsyn vid klagomal frin enskilda personer.

2 kap. 2 § SOSFS 2012:11.

" Ferichem 4r benimningen pé enskilda hem som tar emot barn {6r sommarvistelse. Denna
form av barnomsorg, som utreddes och godkindes av socialnimnden, var vanlig under en
stor del av 1900-talet.

" Prop. 1996/97:124 s. 116.
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En forsoksverksamhet med tillsynsombud efter norsk modell
har pdgdtt under &ren 2010-2013 och omfattat 58 barn. Syftet med
forsoksverksamheten har varit att bedéma om de familjehems-
placerade barnens situation har férbittrats med ett tillsynsombud.
Forsoket utvirderas av Orebro universitet med hjilp av en kon-
trollgrupp med 32 barn, dvs. familjehemsplacerade barn som inte
har haft ndgot tillsynsombud. En delrapport overlimnades till
regeringen 1 oktober 2013. Slutrapporten med utvirderings-
resultaten kommer att redovisas senast i oktober 2014."

6.9 Medgivande for privatplacering

Stadigvarande vird och fostran i ett annat enskilt hem in det egna
kriver med dagens lagstiftning antingen beslut om vird 1 ett
familjehem eller medgivande frén socialnimnden for en s.k. privat-
placering. Bida situationerna anges i samma mening i 6 kap. 6 §
forsta stycket SoL vilket ofta ger upphov till missforstdnd. Vissa av
utredningens forslag i detta kapitel omfattar dven privatplaceringar.
Dirfor dterges reglerna f6r privatplacering 1 korthet hir.

En 6verenskommelse mellan virdnadshavaren och ett annat
enskilt hem om att ta emot ett barn fér stadigvarande vird och
fostran forutsitter att socialnimnden har limnat medgivande till
hemmet, enligt 6 kap. 6 § forsta stycket SoL. Kravet pi medgivande
giller barn upp till 18 &r, men inte nir barnet flyttar tll forilder
som inte dr virdnadshavare eller till nigon annan som har vird-
naden om honom eller henne. Enligt forarbetena krivs inte heller
medgivande nir ungdomar i de &vre dldersskikten limnar forildra-
hemmet f6r att bo hos andra, t.ex. studera pd annan ort.'

Socialnimnden fir inte, enligt 6 kap. 6 § andra stycket SoL,
limna medgivande utan att férhéllandena 1 det enskilda hemmet ir
utredda av socialnimnd. Informations- och samridsskyldigheten
enligt 6 kap. 6a§ SoL giller dven vid medgivande foér privat-
placering. Enligt Socialstyrelsen behover socialnimnden dven skaffa
sig en viss kinnedom om barnet, dess behov och skilet till den
privata placeringen. Det kan nimligen inte uteslutas att barnets
situation dr sddan att en familjehemsplacering ir motiverad.”” Om
det 1 samband med medgivandeutredningen framkommer uppgifter

' Inspektionen fér vird och omsorg (2013).
1 Prop. 1979/80:1 del A s. 538.
17 Socialstyrelsen (2013b) s. 70.

169



Krav pa familjehem och jourhem SOU 2014:3

som visar att barnet kan vara 1 behov av stéd eller skydd frin social-
tjinsten ska en utredning enligt 11 kap. 1§ SoL inledas."”® Enligt
16 kap. 3 § SoL fir socialnimndens beslut i friga om medgivande
for privatplacering 6verklagas till férvaltningsritten.

Utredningen genomférs efter ansékan av den person/de per-
soner som ska ta hand om barnet. Om det enskilda hemmet finns 1
annan kommun in den egna ska nimnden informera och samrida
med den kommunen innan nimnden beslutar om medgivande.

Den socialnimnd som har beslutat om medgivande fér privat-
placering ska, enligt 6 kap. 9 § SoL, uppfylla ansvaret enligt 6 kap.
7 § SoL. Det betyder att nimnden ska medverka till att barnet fir
god vird och fostran och i évrigt gynnsamma uppvixttérhillanden,
verka for att barnet fir limplig utbildning och den hilso- och sjuk-
vird det behéver samt limna virdnadshavarna och forildrarna rid,
stdd och annan hjilp.

De privatplacerade barnen omfattas inte av bestimmelsen om
socialnimndens skyldighet att noga folja virden enligt 6 kap. 7b §
SoL. De omfattas inte heller av bestimmelsen om socialnimndens
skyldighet att, efter tre ir 1 samma hem, sirskilt éverviga om det
finns skil att anséka om vdrdnadséverflyttning. Diremot giller
bestimmelserna 1 6 kap. 8§ forsta stycket SoL dven privat-
placeringar, dvs. skyldigheten att minst en ging var sjitte minad
overviga om virden fortfarande behévs och hur den bér inriktas
och utformas. Socialnimnden kan ocksg besluta att barnet inte fir
flytta frin det enskilda hemmet, s.k. flyttningsférbud, som regleras
24§ LVU.

Barnskyddsutredningen féreslog att socialnimndens ansvar skulle
begrinsas till medgivandeutredningen. Forslaget ledde dock inte till
lagstiftning, férutom i ett avseende, nimligen att socialnimnden
inte lingre ir skyldig att limna den som virdar barn 1 ett annat
enskilt hem rdd, stéd och annan hjilp."”

'8 Prop. 2012/13:10 s. 86.
! Prop. 2012/13:10 s. 87.
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6.10 Utredningens dvervaganden och férslag
6.10.1 Inledande 6vervaganden

For att s3 1dngt mojligt sikerstilla tryggheten och sikerheten for
placerade barn krivs att familjehems- och jourhemsférildrars
limplighet dr noggrant utredd. Utredningen anser att det ska fram-
g8 av lagen vad utredningen ska omfatta och vad som ska tillmitas
vikt vid bedémningen. Handliggningen vid utredning av familje-
hem och jourhem bér ocksd priglas av storre rittssikerhet. I dag ar
det oklart enligt vilken bestimmelse en utredning av ett presumtivt
familjehem eller jourhem bedrivs. Utredningen utmynnar inte
heller 1 ndgot beslut om att hemmet 4r godkint for ett sddant upp-
drag, eftersom godkinnandet anses inkluderat i beslutet om
placering av ett visst barn i det aktuella hemmet.

Med hinsyn till att de barn som placeras i familjehem och jour-
hem ofta ir i1 behov av sirskilt stod dr det angeliget att familje-
hems- och jourhemsfoérildrar f&r sdvil utbildning som stéd och
handledning. Socialnimnden har i dag skyldighet att tillhandahilla
den utbildning som behdvs f6r familjehem och jourhem samt ge
rdd och stéd. Det finns dock inget krav pd att familjehems- och
jourhemsforildrar ska ha genomgatt utbildning for att 3 ta emot
ett barn.

Det ir viktigt att socialnimnden har tydliga rutiner f6r att fore-
bygga, uppticka och &tgirda risker och missférhillanden i samhills-
virden mot bakgrund av den kunskap som finns om att vanvird dven
1 viss utstrickning férekommer i1 dag. Utredningen har ocksd upp-
mirksammat att den statliga tillsynen av familjehems- och jour-
hemsvérden ir eftersatt. Familjehems- och jourhemsverksamheten
omfattas inte av ndgon sirskild statlig tillsyn, motsvarande den som
giller for HVB-virden.

6.10.2 Utredning av familjehems och jourhems allmdnna
lamplighet och beslut om medgivande

Utredningens forslag: En bestimmelse fors in i SoL om
utredningen av familjehems och jourhems allminna limplighet
for att tydliggora att denna utredning har ett annat syfte dn en
utredning som bedrivs enligt 11 kap. 1§ SoL. Utredningen ska
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leda fram till ett beslut 1 frigan om medgivande. Ett beslut om
att inte limna medgivande ska inte kunna éverklagas.

En bedémning ska goras av hemmets allminna forutsitt-
ningar att erbjuda barn en god omvirdnad och fostran. Vid
denna bedémning ska sirskild hinsyn tas till de ulltinkta
familjehems- eller jourhemsfoérildrarnas personliga egenskaper,
hilsa och sociala férhdllanden samt deras férmédga att ge den
omvérdnad och fostran som placerade barn i allminhet behéver.

Socialnimndens allminna utredningsansvar

Socialnimndens utredningsansvar regleras 1 11 kap. 1§ SoL och
giller sdvil vuxna som barn. Av bestimmelsen framgir att social-
nimnden utan dréjsmél ska inleda utredning om vad som genom
ansokan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till nimndens
kinnedom och som kan féranleda ndgon 3tgird av nimnden. Angi-
ende bestimmelsens rickvidd har 1 forarbeten uttalats att med
utredning avses all den verksamhet som syftar till att gora det moj-
ligt f6r nimnden att fatta beslut i ett drende hos denna.”® Ett drende
kan uppkomma hos socialnimnden pd 1 princip tre olika sitt:
genom ans6kan, anmilan eller pd annat sitt.”’ En ansékan ska alltid
utredas och leda till ett beslut medan frigan om en anmilan ska
utredas eller inte f&r avgéras frin fall ull fall efter en s.k. férhands-
bedémning. Bestimmelsens formulering ”p4 annat sitt” kan syfta
pd en begiran om yttrande frin dklagare eller domstol eller social-
tjinstens egna iakttagelser om att ett barn far illa. Nir en utredning
enligt 11 kap. 1§ SoL har inletts blir bestimmelserna i férvalt-
ningslagen (1986:223, FL) om bland annat kommunicering och ritt
till féretride infor beslutsfattaren tillimpliga.

Utredningsbestimmelsen i 11 kap. 1§ SoL ir visserligen
generell till sin karaktir, men handlar framférallt om socialtjinstens
ansvar for att tillgodose enskildas behov av stdd och hyilp. I ett f6r-
arbetsuttalande, som diskuterar frigan om huruvida utredningen av
familjehem ir att betrakta som myndighetsutévning, konstaterades
att en utredning av ett familjehem inte helt kan jimstillas med
utredningar som berérs av 11 kap. 1 § SoL.”

2 Prop. 1979/80:1 del A s. 397 f.
1 Socialstyrelsen (2010) s. 75.
22 Prop. 2006/07:129 s. 58 {.
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En sirskild bestimmelse om utredning av familjehem och
jourhem

En utredning av en persons eller familjs allminna limplighet for ett
uppdrag for socialgjinstens rikning har nirmast karaktiren av
rekrytering av en medarbetare, utan att f6r den skull vara ett per-
sonalirende. Presumtiva familjehems- och jourhemsférildrar kan
anmila sitt intresse, men kan ocksd bli kontaktade efter f6rslag frin
ett barns nitverk eller nigon annan. De kan ocksd sedan tidigare
vara anlitade av socialtjinsten f6r liknande uppdrag. Rekryteringen
av ett familjehem eller ett jourhem kan innehilla andra moment,
innan det blir aktuellt att pdborja en utredning. Det kan exempelvis
himtas in information med st6d av det bedémningsinstrument som
Socialstyrelsen har tagit fram for den initiala bedémningen av pre-
sumtiva familjehem och jourhem.

Det har funnits en osikerhet om vilka regler som giller vid utred-
ning av familjehem och jourhem, exempelvis vad giller dokumenta-
tion och sekretess. I viss min kan den ha minskat genom det
vigledande material som Socialstyrelsen publicerade 2013. Av
Socialstyrelsens handbok om socialnimndens ansvar och uppgifter
nir barn placeras framgir i korthet féljande. En akt bér upprittas
som ska héllas 3tskild frdn den persons akt som uppdraget eventuellt
kommer att gilla. Om utredningen avbryts ir det viktigt att orsakerna
till detta dokumenteras. Om hela utredningsprocessen fullféljs gors
slutligen en samlad bedémning av personens/hemmets allminna
limplighet. Beddmningen och de uppgifter som ligger till grund fér
denna ska, enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad,
sammanstillas i en familjehemsutredning.” Familjehemsutred-
ningen, inklusive vilka ersittningar som ska utbetalas till hemmet,
omfattas av bestimmelserna om socialtjinstsekretess enligt 26 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).**

Utredningen anser att det dr viktigt att det inte rider nigon
tvekan om vilka regler som ir tllimpliga nir en utredning av
familjehem och jourhem inleds. Utredningen féresldr dirfor att en
sirskild bestimmelse fors in 1 SoL om utredning av familjehem och
jourhem. Det klargér bland annat att denna utredning har ett annat
syfte dn en utredning som bedrivs enligt 11 kap. 1 § SoL.

Forslaget innebir att skyndsamhetskravet enligt 11 kap. 1 § SoL
och de sirskilda befogenheter som socialnimnden har vid en utred-

> 4 kap. 8 § SOSFS 2012:11.
# Socialstyrelsen (2013b) s. 207.
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ning av ett barns behov enligt 11 kap. 2 § SoL inte blir tillimpliga
vid utredningar av familjehem och jourhem. Reglerna om doku-
mentation, enligt 11 kap. 5 och 6 §§ SoL, och sekretess inom
socialtjinsten, enligt 26 kap. 1§ OSL blir dock tillimpliga. Se
vidare angdende konsekvenser for partsinsynen i det féljande. Lik-
som dagens bestimmelse 1 6 kap. 6 § SoL ska den nya bestim-
melsen limna utrymme for att, efter 6verenskommelse mellan
kommunerna, godta en annan socialnimnds utredning som under-
lag.”

Utredningen féresldr vidare att utredning av ett enskilt hem
som har ansékt om medgivande foér att ta emot ett s.k. privat-
placerat barn ska bedrivas enligt en sirskild bestimmelse for att 6ka
tydligheten, eftersom reglerna i viss méan skiljer sig at 1 férhdllande
till utredning och medgivande fér familjehem och jourhem (se
sirskilt avsnitt). Utredningen har 6vervigt om iven utredningar
om medgivande till adoption enligt 6 kap. 12 § SoL ska bedrivas
med stdd av den nya utredningsbestimmelse som foreslds. Adoptions-
utredningar ir dock av en annan karaktir eftersom sékanden 1 dessa
fall har en ritt att bli utredda av socialnimnden. Sddana utredningar
maste inledas utan dréjsmil. Utredningen anser dirfér att utred-
ningar om medgivande till adoption dven fortsatt ska bedrivas med
stéd av 11 kap. 1 § SoL.

Konsekvenser for partsinsynen

Enligt 10 kap. 3 § OSL hindrar sekretess inte att den som ir part
hos en myndighet tar del av en handling eller annat material i
irendet.” Av dagens reglering, som innebir att medgivandet av
familjehemsforildrarna ir inkluderat 1 beslutet om vérd enligt SoL
eller LVU, f6ljer att familjehemsutredningen ingdr som en del av
beslutsunderlaget i frigan om placering utanfér hemmet. Virdnads-
havare och barn har dirmed 1 princip ritt till full insyn 1 familje-
hemsutredningen. Enligt JO ska barnets virdnadshavare som regel
fd ta del av uppgifter som tillférts familjehemsutredningen,
eftersom denne har ett starkt intresse i frigan om hemmet ir
limpligt att ta emot dess barn.”” Det har dock framférts till utred-
ningen att det inte alltid dr limpligt att integritetskinsliga uppgifter

> Prop. 2006/07:129 s. 59.

26 Ritten till insyn kan i undantagsfall inskrinkas om det med hinsyn till allmint eller enskilt
intresse ir av synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs for parten.

77 JO 2002/03 s. 210.

174



SOU 2014:3 Krav pa familjehem och jourhem

om familjehemsforildrarna limnas ut till vdrdnadshavare och barn.
Socialstyrelsen har i sin handbok uttalat att en avvigning mdste
goras av vilka uppgifter av integritetskinslig natur som ir s3 visent-
liga f6r bedémningen av hemmet att de miste redovisas i den
sammanstillda utredningen.” Sjilvfallet dr det viktigt, enligt utred-
ningen, att barnets virdnadshavare fir del av uppgifter som tydligt
talar emot familjehemmet, t.ex. anmirkningar i polisens misstanke-
eller belastningsregister. Vissa andra personliga uppgifter, som inte
bedéms kunna paverka limpligheten hos de tilltinkta familjehems-
forildrarna, behover dock vardnadshavarna inte ta del av.

Utredningens forslag innebir att familjehemsutredningen blir
en egen utredning, frikopplad frén beslutet om placering. En f5ljd
blir dirmed att virdnadshavare och barn inte lingre blir parter i
familjehemsutredningen och inte kommer att ha ritt till insyn i den
utredningen. Diremot ir de givetvis parter 1 den utredning som
giller beslutet om placering i ett familjehem, se nedan. I det besluts-
underlaget miste dven uppgifter om familjehemmet redovisas. Vilka
uppgifter frin familjehemsutredningen som ska tillforas underlaget
infoér beslutet om placering miste bedémas utifrn vilka uppgifter
som barnet och barnets vrdnadshavare behéver {3 ta del av {6r att
kunna bedéma om hemmet ir limpligt. Sjilvfallet miste t.ex. upp-
gifter om familjens sammansittning, boendemiljé och allminna upp-
gifter om familjens bakgrund och livssituation redovisas. Aven even-
tuella anmirkningar 1 polisens misstanke- och belastningsregister
ska redovisas, liksom om det finns andra tveksamheter. Diremot
behéver inte personliga uppgifter som saknar avgdrande betydelse i
bedémningen av de tilltinkta familjehemsférildrarnas limplighet
redovisas i underlaget for placering.

Utredningen ska utmynna i ett beslut om medgivande

Vid en ansékan om att ta emot ett visst barn fér s.k. privatplacering
tar socialnimnden stillning till frigan om medgivande enligt 6 kap.
6 § forsta stycket SoL. Nir det giller en placering enligt SoL eller
LVU anses diremot, enligt samma bestimmelse, medgivandet
inkluderat i beslutet om vard.

Utredningen anser att det ir viktigt att presumtiva familjehems-
och jourhemsforildrars intresseanmilan hanteras pd ett foérutsig-
bart och rittssikert sitt. Det dr ocks3 en viktig princip att en utred-

2 Socialstyrelsen (2013b) s. 97.
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ning avslutas med ett beslut. Dirfor féreslir utredningen att
utredningen av ett familjehems eller jourhems allminna limplighet
ska resultera i ett beslut i friga om medgivande. Beslutet ska endast
vara mojligt f6r socialnimnden att delegera till en sirskild avdel-
ning som bestdr av ledaméter eller ersittare 1 nimnden (10 kap. 4 §
SoL). Ett medgivande innebir inga garantier {6r att socialnimnden
kommer att placera ett barn i det aktuella hemmet. Ett beslut om
att inte limna medgivande for familjehem eller jourhem ska inte
kunna 6verklagas. Diremot ska den nuvarande 6verklagnings-
mojligheten, enligt 16 kap. 3 § SoL, i friga om medgivande fér
privatplacering kvarstd.

I tidigare avsnitt har tydliggjorts att en annan socialnimnds
utredning om en familjs allminna limplighet som familjehem eller
jourhem ska kunna anvindas som underlag. Socialnimnden maéste
dock fatta ett eget beslut om medgivande och gora en egen bedém-
ning av hemmets limplighet i férhillande till det enskilda barnets
behov vid en placering i det aktuella hemmet. Att anvinda sig av en
annan socialnimnds utredning vid beslut om vérd av ett barn férut-
sitter ocksd att utredningen kan anses beskriva de aktuella for-
héllandena i hemmet.”

Utredningen har évervigt frigan om medgivanden bor vara tids-
begrinsade eller gilla tills vidare och kommit fram till att behovet
skiljer sig om det ror sig om medgivande fér privatplacering,
familjehem eller jourhem. Vid en privatplacering dr medgivandet
knutet till mottagande av ett visst barn och det finns dirmed inget
behov av tidsbegrinsade medgivanden. Aven privatplaceringar ska
for dvrigt dvervigas varje halvar.

Nir det giller familjehem kan det méjligen finnas behov av tids-
begrinsning om tiden frin utredning tll placering av ett barn drar
ut pd tiden eller om familjen under en lingre tid viljer att inte ta
emot ndgot barn 1 sitt hem. Emellertid dr behovet av reglering till-
godosett genom Socialstyrelsens foreskrifter, av vilka det framgir
att underlaget infor beslut om vird i1 familjehem ska innehilla en
familjehemsutredning som ir aktuell.”® Eftersom férhdllanden i en
familj kan forindras pd kort tid bedémer utredningen inte att det ir
limpligt att 1 lag precisera en tid for hur linge en utredning kan
anses vara aktuell. Det miste avgoras efter en professionell bedom-
ning i varje enskilt fall om de férhdllanden som féreldg d& utred-
ningen gjordes visentligen har férindrats. Under en pigdende

? Prop. 2006/07:129 s. 59.
305 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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familjehemsplacering finns knappast nigot behov av att omprova
medgivandet. Enligt 6 kap. 7b § SoL respektive 13a§ LVU ska
uppfoljningen av barn i1 familjehem bland annat innefatta regel-
bundna personliga besék i det hem dir barnet vistas och samtal
med den eller dem som tagit emot barnet i sitt hem. Ett tids-
begrinsat medgivande for familjehem skulle med stor sannolikhet
paverka det placerade barnets trygghet negativt, férutom att det fir
anses vara en onddig administrativ uppgift.

Utredningen har gjort bedémningen att medgivande for jour-
hem bér tidsbegrinsas, med tanke pd uppdragets karaktir, som
bland annat innebir att det finns risk for bristfillig kontinuitet 1
uppfoljningen. Se vidare nista kapitel.

Lagstadgade krav p3 familjehems och jourhems limplighet

I dag stills inga krav pd familjehems och jourhems limplighet i lag
eller forordning. Av SoL framgir enbart att férhdllanden i och for-
utsittningarna fér vdrd i1 hemmet ska vara utredda. Genom
Socialstyrelsens foreskrifter finns numera enhetliga bestimmelser
om vilket underlag som mdste finnas infér bedémningen av ett
presumtivt familjehems eller jourhems limplighet och dven ett stod
for beddmningen genom allminna rdd.”

Med hinsyn till placerade barns utsatta situation och vilket
ansvar som liggs pd familjehems- eller jourhemsforildrar anser
utredningen att det ir viktigt att det finns lagstadgade krav, 1 likhet
med vad som redan finns {ér adoptiviérildrar. Dirigenom betonas
vikten av att en noggrann limplighetsprévning gors. Den till-
gingliga kunskap om vad som ir viktigt att ta hinsyn till vid bedém-
ningen av ett familjehem har legat till grund fér Socialstyrelsens
forskrifter och det bedémningsinstrument fér den initiala bedém-
ningen som tagits fram. Detta kunskapsunderlag, som bygger pd
viss forskning men framforallt erfarenhetsbaserad kunskap, utgor
ocksd grunden for utredningens forslag.

Utredningen foresldr att en bestimmelse infors 1 SoL om att en
bedémning ska géras av hemmets allminna férutsittningar for att
erbjuda barn och unga en god omvirdnad och fostran. Vid bedém-
ningen av om ett tilltinkt familjehem eller jourhem ir limpligt ska
sirskild hinsyn tas tll de tilltinkta familje- eller jourhems-
forildrarnas personliga egenskaper, hilsa, sociala férhdllanden samt

° 4 kap. SOSFS 2012:11.
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deras formdga att ge den omsorg och vigledning som placerade
barn och unga i allminhet behover. Beddmningen ska, som framgar
ovan, leda fram till ett beslut 1 frigan om medgivande.

Uppmairksamma riskfaktorer

Barn som placeras i ett familjehem eller ett jourhem har ritt till en
trygg och siker miljé och forildrarna miste kunna vara férvissade
om att hemmet ir utrett ur alla tinkbara aspekter. Socialnimnden
har ett sirskilt ansvar for att barn i1 samhillets vird inte utsitts for
overgrepp, krinkningar eller annat skadligt inflytande under sin
vistelse dir. En del barn och unga kan tidigare ha utsatts for éver-
grepp av olika slag och kan ha utvecklat ett normbrytande
beteende. Det kan finnas en risk att deras utsatthet och beroende-
stillning utnyttjas.

Av Socialstyrelsens foreskrifter foljer att socialnimnden vid
rekryteringen av familjehem och jourhem sirskilt ska uppmirk-
samma forekomsten av vild mot nirstiende, annan brottslighet,
missbruk eller andra omstindigheter. Diremot anges inte ndgra
egenskaper eller forhillanden som 1 alla situationer ska vara ”dis-
kvalificerande”. Utredningen har évervigt frigan dven 1 detta sam-
manhang, men bedémer att det inte ir mojligt att avgrinsa tydliga
och entydiga generella faktorer i1 form av brottstyper, specifik
psykisk stérning, exakt tid som miste ha forflutit etc. Utredningen
vill dock betona att det méste anses uteslutet att placera barn och
unga 1 hem dir nigon av personerna har domts f6r allvarlig valds-
brottslighet och brott mot ett barn, t.ex. i form av misshandel eller
sexuella 6vergrepp. Diremot kan det vara svdrt att sitta en exakt
grins nir det giller andra typer av brott, liksom psykisk och social
problematik bakit i tiden. Utredningen anser att Socialstyrelsens
foreskrifter om att socialnimnden ska uppmirksamma vissa risk-
faktorer ger tillricklig vigledning for den professionella bedom-
ningen. Bedémningsmetoden som Socialstyrelsens tagit fram ir
tinkt att tillimpas 1 det initiala skedet av rekryteringen och ger ett
stdd for att vilja bort olimpliga personer. En konsekvent tillimp-
ning av metoden torde ocksd 6ka likvirdigheten i socialnimndernas
bedémning.

Om utredningen leder fram till en placering ir det viktigt att
dven fortsittningsvis vid den kontinuerliga uppféljningen av
barnets vrd uppmirksamma eventuella riskfaktorer.
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6.10.3 Hemmet ska ha forutsattningar att tillgodose barnets
eller den unges specifika behov

Utredningens forslag: En bestimmelse f6rs in 1 SoL om att det,
infor socialnimndens beslut om placering i ett familjehem eller
jourhem, ska goras en bedémning av om férutsittningarna i det
tilltinkta hemmet svarar mot de behov som barnet har.

Av Socialstyrelsen foreskrifter framgér att socialnimnden, infér ett
beslut om placering av barn och unga i sivil familjehem som HVB,
ska gora en bedémning av om foérutsittningarna i det tilltinkta
hemmet svarar mot de behov som barnet eller den unge har.”” Av
3 kap. 11§ SoF framgir vidare att forestdndaren fér HVB vid
inskrivningsbeslut (giller sdvil barn som vuxna) ska kontrollera att
hemmet ir limpligt med hinsyn till den enskildes lder, utveckling,
utbildning och personliga férhéllanden 1 évrigt.

Utredningen anser att det ska framgd dven av SoL att vid en
placering av ett barn i ett enskilt hem ska, utéver allmin limplighet
hemmet ha férutsittningar att méta barnets specifika behov. Savil
bedémningen av hemmets allminna limplighet som hur hemmet
kan tillgodose det aktuella barnets behov kan sjilvfallet géras med
samma utredning som grund. Men om utredningen har gjorts utan
ett specifikt barn i dtanke kan ytterligare information behova
himtas in infér placeringen av ett enskilt barn. I "matchningen”
kan hemmets egenskaper och férutsittningar fi olika dignitet
beroende pad det barn som ska placeras, exempelvis faktorer som
har med familjens sammansittning, livssituation och levnadsvanor
att gora.

Utredningen anser att det ir av stor vikt att barnets och vird-
nadshavarens 6nskemadl nir det giller hemmets egenskaper efter-
frigas pd ett tidigt stadium och s ldngt méjligt kan tillgodoses. Det
foljer ocksd av lagen att nir ett barn ska placeras ska det 1 forsta
hand 6vervigas om barnet kan tas emot av ndgon anhérig eller
annan nirstiende (6 kap. 5 § SoL). Aven instillningen hos barn och
unga som redan bor 1 hemmet méiste beaktas.

Liksom 1 dag ska gilla att socialnimnden endast kan delegera ett
beslut om placering av ett barn i familjehem till en sirskild avdel-
ning som bestdr av ledamoter eller ersittare 1 nimnden. Diremot

325 kap. 1 § SOSFS.
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foreslar utredningen att det ska vara mojligt att delegera beslut om
placering i jourhem till tjinsteman hos nimnden.

6.10.4 Obligatorisk registerkontroll

Utredningens forslag: En bestimmelse fors in 1 SoL om krav pd
obligatorisk kontroll 1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och
belastningsregister vid utredningar av tilltinkta familjehems-
och jourhemsférildrar fér barn. Registerkontroll ska ocksd
goras 1 samband med varje ny placering av ett barn 1 ett familje-
hem och vid omprévning av medgivande for ett jourhem.

Mojlighet men inte skyldighet att inhimta uppgifter frin
polisens register

Ett HVB som tar emot barn fir inte anstilla nigon utan att
kontroll har gjorts 1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och belast-
ningsregister (1 § lagen om registerkontroll av personal vid sddana
hem {6r vird eller boende som tar emot barn). Det giller dven den
som erbjuds uppdrag eller praktiktjinstgoring. Kravet giller oavsett
vem som ir huvudman och dven HVB som tar emot férildrar och
barn tillsammans. Krav pd obligatorisk registerkontroll finns dven
for personal inom pedagogisk verksamhet [2 kap. 31-33 §§ skol-
lagen (2010:800)] och for personliga assistenter som utfér vissa
insatser 4t barn med funktionshinder [lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser it barn med funktions-
hinder]. P4 dessa omriden ir dock den obligatoriska kontrollen
begrinsad till att avse endast belastningsregistret.

I dag foreligger ingen skyldighet f6r socialnimnden att genom-
fora registerkontroll av tilltinkta familjehem och jourhem. Social-
nimnden har dock mgjlighet att inhimta registerutdrag frin bide
belastnings- och misstankeregistret. Med st6d av 4 § 6 och 9 for-
ordningen om misstankeregister har socialnimnden ritt att 3
uppgift om misstanke om brott for vilket &tal har vickts. Enligt
11§ 5 och 8 férordningen om belastningsregister har social-
nimnden ritt att ta del av uppgifter om brott som lett till ndgon
annan pifdljd in penningbéter. Socialstyrelsen rekommenderar
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ocks3 att s& sker.” Aven vid utredning om medgivande for privat-
placering har socialnimnden en méjlighet att inhimta uppgifter ur
bida registren.

Avvigning mellan risker f6r 6vergrepp och skyddet for den
personliga integriteten

Avgorande for frigan om krav pd en obligatorisk registerkontroll
ska inféras dr avvigningen mellan 3 ena sidan intresset att minska
riskerna for overgrepp 1 familjehems- och jourhemsvirden och 3
andra sidan skyddet f6r den personliga integriteten. Ett kontroll-
forfarande i sig kan anses som ett intring i den personliga
integriteten, oavsett om personerna forekommer 1 registret eller
inte. Samtidigt dr det viktigt att hilla 1 minnet att det ir frivilligt att
bli utredd for ett uppdrag som familjehem eller jourhem och
dirmed bli f6rema3l f6r granskning. Att kontrollen blir obligatorisk
kan mojligen ocksd innebira en mindre integritetskrinkning. Den
situation som rdder 1 dag, dir kontrollen gérs rutinmissigt efter
samtycke, fr ocksd anses vara mindre rittssiker.

Skilen for en kontroll viger, enligt utredningens bedémning, si
tungt att det mdste accepteras att skyddet for den personliga
integriteten fir vidkinnas en viss inskrinkning. Hir miste sirskilt
framhéllas Sveriges dtagande enligt barnkonventionen att vidta alla
limpliga dtgirder for att forhindra att barn f6rmés eller tvingas att
delta 1 olagliga sexuella handlingar. Utifrdn barnkonventionens
perspektiv ir skyddet for barnet det 6vergripande intresset och den
vuxnes integritet fir std tillbaka for detta.

Sambhillet har ett sirskilt ansvar

Aven om det finns anledning att tro att forekomsten av évergrepp
frdn familjehems- eller jourhemsforildrar dr férhdllandevis ovanligt
ir det synnerligen allvarligt nir det férekommer. En obligatorisk
registerkontroll minskar risken for att ett familjehem anlitas dir
nigon 1 hemmet har domts eller talats f6r brott som goér dem
olimpliga.

Barn som placeras i ett familjehem eller ett jourhem har ritt till
en trygg miljé och deras forildrar maste kunna utgd ifrdn att de far

3 SOSFS 2012:11.
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den vird och omsorg de behover och att de beméts respektfullt.
Utredningen anser att samhillet har ett sirskilt ansvar att férhindra
att barn utsitts for 6vergrepp, andra krinkningar eller skadligt
inflytande under sin vistelse i familjehem, 1 jourhem eller i annat
enskilt hem, som har socialnimndens medgivande att ta emot ett
barn f6r stadigvarande vird och fostran.

De skyddsskil f6r inhimtande av uppgifter om eventuell krimi-
nalitet vid anstillning pd HVB, som ir bakgrunden till den obliga-
toriska registerkontrollen, miste i minst lika hég grad gilla vid
placering i familjehem och jourhem. I ett familjehem eller annat
enskilt hem vistas barnen med mindre insyn och kontroll, i lingre
perioder och ofta i yngre ar.

Kontrollen ska omfatta bdde misstanke- och belastningsregistret

Lagen om registerkontroll av personal vid sddana hem for vard eller
boende som tar emot barn omfattar bide misstankeregistret och
belastningsregistret. Aven Socialstyrelsens rekommendationer om
vilka registeruppgifter som bér inhdmtas vid en utredning av familje-
hem och jourhem omfattar kontroll av bida registren. Utredningen
anser dirfér att bdde misstanke- och belastningsregistret ska
kontrolleras. Betriffande misstankeregistret foresldr utredningen
samma begrinsning som enligt lagen om registerkontroll av
personal vid sidana hem f6r vird eller boende som tar emot barn,
dvs. fall dir &tal vickts, eftersom osikerheten betriffande 6vriga
uppgifter ir sd stor att det av integritetsskil inte idr limpligt att de
ingdr 1 kontrollen. Utredningen féresldr att kontroll i misstanke-
och belastningsregistret ska vara obligatoriskt 1 samband med
utredning av tilltinkta familjehems- och jourhemsforildrar for ett
barn. Socialnimnden avgér om en person med anteckning i ett
registerutdrag likvil kan fi ett medgivande. Registerkontroll ska
ocksd goras i samband med varje ny placering av ett barn 1 ett
familjehem. Se vidare avsnitt 7.7.3 angdende registerkontroll vid
omprovning av medgivande fér jourhem.

Utredningen har évervigt att inféra en bestimmelse om 3ter-
kommande registerkontroll under pigiende placering men har
kommit fram till att det inte behdvs nigon reglering om detta.
Diremot anser utredningen att det ir viktigt att socialtjinsten har
rutiner fér dterkommande registerkontroller, inom ramen for sitt
arbete for att 6ka sikerheten inom familjehemsvarden.
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Socialnimnden inhimtar registerutdraget

Enligt lagen om registerkontroll av personal vid sidana hem for
vard eller boende som tar emot barn ska den som erbjuds en
anstillning eller liknande sjilv limna registerutdraget till den som
erbjuder anstillningen. Vilka registeruppgifter ett sddant begrinsat
utdrag ska innehdlla framgdr av 8 a § férordningen om misstanke-
register och 22§ fjirde stycket foérordningen om belastnings-
register. Socialnimnden ska sjilv himta in registeruppgifterna vid
utredning f6r uppdrag som familjehem eller jourhem (samt infor
privatplacering), infér varje ny placering av ett barn 1 ett familjehem
och vid omprévning av medgivande f6r uppdrag som jourhem.

Registerutdrag som socialnimnden begir med stéd av 4 § 6 och
9 foérordningen om misstankeregister och 11§ 5 och 8 férord-
ningen om belastningsregister ir inte begrinsade till att enbart
omfatta vissa typer av brott. Det innebir att socialnimnden fir del
av alla de uppgifter som finns i registren.

Utredningen bor ocksd innehdlla uppgifter frin andra register

Utredningen har &vervigt att inféra obligatorisk kontroll dven i
andra register vid utredning av tilltinkta familjehems- eller jour-
hemsforildrar, men anser att den nuvarande regleringen 1 form av
foreskrifter och allminna rdd ir ullricklig.

Det framgir av Socialstyrelsens féreskrifter att socialnimnden
vid en utredning av ett tilltinkt familjehem eller jourhem ska
inhimta uppgifter frdn det egna registret, om hemmet ir beliget i
samma kommun som socialnimnden. Av tillhérande allminna rid
foljer att registeruppgifter ocksa, efter samtycke frdn den som upp-
gifterna giller, bor himtas in frin socialnimnden i den kommun
eller de kommuner dir han eller hon har varit bosatt under de
senaste fem dren. Uppgifter bor ocksd, efter samtycke frin den
som uppgifterna giller, himtas in frin Forsikringskassan och
Kronofogdemyndigheten.’

** SOSFS 2012:11
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6.10.5 Krav pa grundlaggande utbildning

Utredningens forslag: Grundliggande utbildning ska vara ett
krav f6r uppdrag som familjehem eller jourhem for ett barn. En
bestimmelse f6rs in 1 SoL om att socialnimnden inte fir anlita
hem, dir de blivande familjehems- eller jourhemsforildrarna
inte har genomgitt eller avser att genomgi utbildning innan
eller 1 nira anslutning till att uppdraget pdborjas.

Det finns numera ett lagstadgat krav pd socialnimnden att till-
handahilla den utbildning som behovs infér placering i familjehem
eller jourhem (6 kap. 6 ¢ § SoL). Diremot dr det upp till varje
kommun att bestimma om utbildning ska vara ett krav for att 3
uppdrag som familjehem eller jourhem. Aven hir kan jimforas med
adoption av utlindskt barn, dir det ir ett krav f6r medgivande att
sokanden ska ha deltagit i av kommunen anvisad férildrautbildning
infér adoption.

Enligt Upprittelseutredningen, som foreslog utbildningskrav
for familjehem och jourhem, rapporterar de kommuner som har
infért utbildningskrav enbart positiva erfarenheter.” Socialstyrelsen
har sedan dess tagit fram ett utbildningsmaterial som alla kommuner
har tillgdng till. Genom de regionala utvecklingsledarna har iven
forutsittningarna forbittrats nir det giller att samarbeta regionalt
kring utbildning av familjehem och jourhem. Enligt uppgift frin
samordnaren foér de regionala utvecklingsledarna pd SKL har fler-
talet regioner planer for att genomféra samordnad utbildning fér
familjehem och jourhem.

Utredningen anser, mot denna bakgrund, att grundliggande
utbildning ska vara obligatoriskt i samband med uppdrag som familje-
hem eller jourhem. Bestimmelsen foreslds omfatta familjehem och
jourhem som, efter lagens ikrafttridande, stdr i begrepp att ta emot
ett barn. Forslaget motiveras bland annat av att uppdraget ir
krivande. De barn som placeras anses allt oftare vara i behov av sir-
skilt stéd och inte sillan rér det sig om ungdomar med beteende-
problem. Férutom att bygga upp en fungerande relation till barnet
och hantera de situationer som uppstdr 1 vardagen ska familje-
hemmet samarbeta med barnets forildrar, med socialtjinstens fore-
tridare och andra professionella kring planeringen av barnets vird.
Det ir rimligt att socialnimnden ska kunna stilla krav pd familje-

3 SOU 2011:9 5. 278.
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hems- och jourhemsforildrar att de ska genomgd utbildning.
Kravet bor omfatta bida familjehemsforildrarna i de fall familjen
bestdr av tvd *forildrar”, dven om det vanligtvis bara ir en av dem
som uppbir arvode for uppdraget. Utbildningen ska, enligt utred-
ningen, vara genomférd innan eller i nira anslutning till att upp-
draget paborjas. Utbildningen bér ha den omfattning och det inne-
hall som motsvarar Socialstyrelsens utbildning for familjehem och
jourhem.

Frigan om vilken kommun som har ansvar for att erbjuda grund-
utbildning, nir hemmet har uppdrag frin flera kommuner, aktuali-
serades 1 nimnda proposition. Familjehemsforildrarnas situation och
onskemal om vad som ir mest praktiskt limpligt 1 sddana fall bér,
enligt propositionen, vara det som avgér. Eventuella kostnader for
detta boér di kunna férdelas mellan kommunerna.’® Utredningen
instimmer 1 denna bedémning.

Fortbildning och handledning

Over tid har férvintningarna och kraven p familjehem och jour-
hem o6kat pd ett pdtagligt sitt och dirmed behovet av utbildning.
Familjehem och jourhem behover inte bara grundutbildning utan
ocksd dterkommande utbildning under placeringen. Det framgir av
bestimmelsen 1 6 kap. 6 § SoL att socialnimnden ska tillhandahilla
den utbildning som behévs. I propositionen understroks vikten av
att familjehem och jourhem fir handledning och kontinuerligt
stdd, dven efter kontorstid, och 1 akuta situationer samt avlastning
om barnet har stora virdbehov. Det kan, enligt propositionen, vara
limpligt att reglera frigor om hur stod tll familjehemmet ska
utformas i det avtal som ska finnas mellan socialnimnden och
familjehemmet.”

6.10.6 Sprida kunskap om socialndimndens ansvar da ett hem
bedéms olampligt

Utredningens forslag: Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att utarbeta
och sprida information om tillimpningen av bestimmelsen 1
5 kap. 2 § SoL, enligt vilken socialnimnden fir férbjuda eller

*¢ Prop. 2012/13:10's. 72.
7 Prop. 2012/13:10's. 73.
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begrinsa mojligheten for en person att i hemmet ta emot andras
barn.

Olimpliga hem

Inte sillan efterfrigas ett register dver olimpliga hem. Bakgrunden
ir att hem som inte kommit ifriga som familjehem 1 en kommun
likvil kan 8 uppdrag av en annan kommun eller knyts till en privat
verksamhet som férmedlar hem till kommunerna. I vissa fall kan
det handla om att socialnimnderna, utifrin samma information,
gor olika bedéomningar utifrdn det barn som ska placeras eller i
olika hog grad anser sig ha mojlighet att erbjuda ett komplet-
terande stdd. I andra fall gor bristen pd hem att vissa kommuner
eller organisationer sinker sina krav, vilket dr klart oacceptabelt om
det innebir att barnens trygghet och sikerhet dventyras. Utred-
ningen anser att det dr angeliget att komma tillritta med problemet,
men anser inte att ett register som grundar sig pd bedémningar ir en
rimlig dtgird ur integritets- och rittssikerhetssynpunkt.

Utredningen beddémer att situationer dir en socialtjinst erfar att
en annan socialtjinst eller privat verksamhet rekryterar ett hem
som den férstnimnda socialtjinsten bedémt vara mindre limpligt
boér minska till f6ljd av &tgirder som vidtagits under senare tid.
Genom ny lagstiftning har samridsskyldigheten vid placering
utvidgats till kommuner som redan har ett barn placerat 1 det aktuella
hemmet. Vidare har kraven pd referenstagning i utredningen av
familjehem och jourhem skirpts genom Socialstyrelsens fore-
skrifter. Socialstyrelsen har ocksd tagit fram en metod fér den
initiala beddmning som syftar till 6kad likvirdighet 1 landet. Dirtill
kan denna utrednings forslag om obligatorisk registerkontroll och
krav pd utbildning for att f8 uppdrag som familjehem och jourhem
ytterligare bidra till att rekryteringen av hem blir mer omsorgsfull
och likvirdig.

Bestimmelsen anvinds sillan

Som har framgitt i bakgrunden finns en bestimmelse som gor det
mojligt f6r socialnimnden att férbjuda eller begrinsa méjligheterna
foér en person som har sitt hem inom kommunen att i hemmet ta
emot andras barn. Aven om férbudet eller begrinsningen endast
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giller den egna kommunen kan informationen komma till andra
kommuners kinnedom i samband med samrid infér en placering
eller vid referenstagning. Denna bestimmelse anvinds emellertid
mycket sillan, vilket skulle kunna tyda pd att det ir ovanligt med
allvarliga missférhillanden. Samtidigt visade den kartliggning som
Upprittelseutredningen genomférde om 6vergrepp och annan van-
vard i dagens samhillsvird att socialtjinsten kinde till 246 fall
under dren 2008-2009. En troligare hypotes ir dirfér att bestim-
melsen inte ir tillrickligt kind eller att det finns en osikerhet kring
tillimpningen. Utredningen anser att socialnimnderna exempelvis
bor 6verviga forbud eller begrinsning enligt 5 kap. 2 § SoL 1 de fall
nimnden gor en polisanmilan eller omplacerar barn ull foljd av
starka misstankar om missférhéllanden sdsom 6vergrepp eller all-
varlig férsummelse. Det bor ingd 1 de rutiner som ska finnas enligt
3 kap. 3 a § SoL for att forebygga, uppticka och atgirda risker och
missférhillanden inom socialtjinstens verksamhet fér barn och
unga att éverviga tillimpning av den aktuella bestimmelsen. Ett
beslut att forbjuda eller begrinsa mojligheten att ta emot andras
barn bér f6ljas upp och upphivas nir det inte lingre dr motiverat.

Utredningen bedémer att det finns en kunskapsbakgrund om
forekomst av dvergrepp och allvarlig férsummelse som talar for en
mer frekvent tillimpning av bestimmelsen, men att socialtjinsten
behéver vigledning om hur bestimmelsen bor tillimpas. Utred-
ningen foreslir dirfor att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att utarbeta
och sprida information om syftet med bestimmelsen och hur den
kan tillimpas.

6.10.7 Kontinuerlig verksamhetstillsyn av familjehems- och
jourhemsvarden

Utredningens forslag: En bestimmelse f6rs in 1 SOF om regel-
bunden tillsyn av hur socialnimnderna planerar och genomfor
sin familjehems- och jourhemsverksamhet.

Det finns inget lagstadgat krav pd statlig tillsyn av familjehems-
varden pd motsvarande sitt som f6r HVB-virden, bortsett frin de
fital verksamheter for forstirkt familjehemsvird som har HVB-
tillstind.
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Utredningen konstaterar att cirka 70 procent av alla placerade
barn och unga ir placerade i familjehem och att denna grupp 1 vissa
avseenden dr mer utsatt jimfort med de HVB-placerade, eftersom
det 4r mindre insyn och finns firre vuxna att vinda sig till 1 ett
familjehem. I Upprittelseutredningens kartliggning av overgrepp
och allvarlig férsummelse dren 2008-2009 hade den 6vervigande
delen av de misstinkta fallen intriffat i familjehem. Familjehems-
varden har inte omfattats av nigon nationell tillsyn sedan &ren
2006-2007 och har féljaktligen inte beskrivits 1 tillsynsrapporter
sedan denna tid.”® I dag férekommer tillsyn av familjehems-
verksamhet enbart vid enskilda klagomil och om en avdelning
inom IVO finner anledning att initiera en verksamhetstillsyn 1 en
enskild kommun.

Utredningen anser som huvudprincip att det inte dr limpligt att
bedriva statlig tillsyn i enskilda hem, férutom d& den aktualiseras
till f6]jd av enskilda personers klagomal eller i vissa fall nir familje-
hemmet dterkommande tar emot minga barn samtidigt 1 hemmet
(jfr forslaget 1 avsnitt 5.7.5). Diremot anser utredningen att det
behévs en kontinuerlig tillsyn éver hur kommunerna planerar och
genomfoér familjehems- och jourhemsverksamheten. Varje kom-
mun boér dtminstone bli féremdl for tillsyn vart tredje eller vart
fjarde &r. Tillsynen ska utgd ifrin Socialstyrelsens foreskrifter om
socialnimndens ansvar f6r barn och unga i familjehem, jourhem
och HVB.” Utredningen féresldr att en bestimmelse inférs i SoF
om regelbunden nationell verksamhetstillsyn av jourhems- och
familjehemsvirden. Genom en sidan ges forutsittningar att f6lja
utvecklingen och {4 en nationell bild.

6.10.8 En sarskild bestimmelse om medgivande foér
privatplacering

Utredningens forslag: Medgivande fér privatplacering ska, 1
klargorande syfte, regleras i en egen bestimmelse i SoL. Aven
vid medgivande for privatplacering ska hemmet kunna erbjuda
barnet en god omvirdnad och fostran. Utredningen ska inne-
hilla obligatorisk kontroll 1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och
belastningsregister.

*% Linsstyrelserna (2008).
3 SOSFS 2012:11.
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Socialnimnden har ett betydande ansvar dven vid placeringar som
gors pd initiativ av virdnadshavaren och som 1 princip bygger pd en
dverenskommelse mellan virdnadshavaren och ett aktuellt hem.
Utredningen har fért in begreppet privatplacering inom parentes i
den sirskilda bestimmelse som féreslds. Det kan visserligen ifriga-
sittas med hinsyn till att det 1 denna situation inte ror sig om en
placering av socialnimnden. Begreppet ir dock vil inarbetat och
utredningen har dirfor ansett att skilen, att bidra till 6kad tyd-
lighet, har 6vervigt.

Utredningen anser att en sirskild bestimmelse ska finnas som
reglerar socialnimndens utredning och medgivande foér privat-
placering, skild frin den som féreslds for utredning av familjehem
och jourhem. Det motiveras av behovet av tydlighet, men ocks3 av
att reglerna i viss min skiljer sig dt. Bland annat fir ett beslut i friga
om medgivande for privatplacering 6verklagas till forvaltnings-
ritten.

Utredningen vid medgivande for privatplacering ska omfatta en
obligatorisk kontroll 1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och belast-
ningsregister. I ovrigt regleras inte vad denna utredning ska
omfatta. Utredningen anser dock att vigledning kan himtas frdn de
foreskrifter och allminna r&d som tagits fram foér utredning av
familjehem och jourhem.*

6.10.9 Familjehem enligt LSS ska ocksa vara utredda

Utredningens forslag: Ett nytt stycke tillférs 2 § férordningen
(1993:1090) om stéd och service till vissa funktionshindrade
som tydliggor att de krav pd utredning av familjehem som giller
enligt SoL dven ska gilla for familjehem enligt LSS. Det innebir
att reglerna om allmin limplighetsbedémning och krav pd med-
givande blir tillimpliga vid en LSS-insats i form av familjehem,
liksom bestimmelsen om att en bedémning ska géras av om
forutsittningarna 1 det tilltinkta hemmet svarar mot de behov
som barnet har.

Enligt 9 § 8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS) har barn, som trots olika stodatgirder, inte kan
bo hos foérildrarna ritt till boende i1 familjehem eller i bostad med

* Socialstyrelsen (2013b) s. 70.
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sirskild service f6r barn och ungdomar. Dessa boendeformer ir fri-
villigt valda och ska i férhdllande till barnets hem vara en komplet-
terande varaktig uppvixtmiljé. Enligt 2 § foérordningen om stod
och service till vissa funktionshindrade ska med familjehem enligt
LSS avses detsamma som 1 3 kap. 2 § SoF. Diremot hinvisas inte
till kravet pd utredning av familjehem som anges i1 nuvarande 6 kap.
6§ SoL. I forarbetena till LSS konstateras emellertid att det bor
stillas minst lika stora krav pd de familjehem dir barn placeras som
en insats enligt LSS som de som stills av socialtjinsten 1 friga om
andra familjehem.*' Lagen om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser it barn med funktionshinder giller samtliga insatser
enligt 9 § LSS, om de innefattar insatser {6r barn. Det innebir att
socialnimnden ska genomféra registerkontroll av tilltinkta familje-
hemsférildrar enligt LSS. Socialstyrelsen har i sin handbok om stod
till barn och unga med funktionsnedsittning uttalat att utredningen
som foranleder sjilva insatsen och insatsens syfte skiljer sig &t 1 de
olika lagstiftningarna. Insatsen familjehem enligt LSS ir inte tinkt
att ges for att skydda barnet eller kompensera for bristande
forildraf6rmdga sdsom ir fallet 1 SoL, utan insatsen ges pd grund av
att barnet har ett omfattande omvirdnadsbehov eller gir i skola pd
annan ort.*

Aven om insatsernas syfte skiljer sig 4t bor bedémningen av
familjehemmens allminna férutsittningar f6r att erbjuda barn och
unga vird vara desamma. Utredningen anser foljaktligen att de krav
som foreslds ska gilla for utredning av familjehem enligt SoL dven
ska gilla f6r de familjehem dir barn placeras med stéd av LSS.
Utredningen foresldr dirfor att 2§ forordningen om stdd och
service till vissa funktionshindrade tillférs ett nytt stycke som
tydliggor detta.

! Prop. 1992/93:159 s. 179.
# Socialstyrelsen (2012c).
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7.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen se &ver om kraven pd familje-
hems- och jourhemsférildrars limplighet bér skirpas. Vidare ska
grinsdragningen mellan familjehem och hem fér vird eller boende
(HVB) analyseras och férslag ska limnas till hur kraven p& dessa
verksamheter bér utformas for att ge forutsittningar for en god
och siker vérd.

Jourhemmen omfattas av de limplighets- och utbildningskrav
samt registerkontroll m.m. som utredningen féreslagit i foregiende
kapitel. Vidare ir det som sigs om ramarna foér familjehem och
grinsdragningen 1 férhillande till HVB 1 kap. 5 1 hog grad tillimp-
ligt dven pd jourhem och de omfattas av flera av forslagen. Dirut-
over bedémer utredningen att det finns anledning att sirskilt belysa
de forutsittningar som giller vid en tillfillig placering.

7.2 Bakgrund till att jourhem férdes in i lagen

Ar 2008 infoérdes begreppet jourhem i lagen. Med jourhem avses,
enligt 6 kap. 6 § tredje stycket SoL, ett enskilt hem som vid uppre-
pade tillfillen tar emot barn for tillfillig vird och fostran. Det hade
uppmirksammats att barn placerades tillfilligt i hem som inte var
utredda och att de befann sig i denna situation allt lingre. Kommu-
nernas praxis fér hur linge barnen fick vistas i jourhem varierade,
men 6verlag tenderade placeringarna att bli allt lingre pd grund av
svirigheter att rekrytera familjehem. Ur barnens synpunkt ansdgs
det angeliget att vistelsen i jourhem inte blir f6r lingvarig.'

' Prop. 2006/07:129 s. 60 {f.
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7.2.1 Narstaende ska inte betraktas som jourhem

Av forarbetena framgdr att det forutsites att ett hem vid upprepade
tillfillen tar emot flera olika barn for att det ska betraktas som ett
jourhem. En situation dir exempelvis morfoérildrar vid upprepade
tillfillen virdar ett barnbarn innebir alltsd inte att morforildrarnas
hem ska betraktas som ett jourhem. Om barnet virdas i en familj
som det kinner vil sedan tidigare anses hemmet inte behéva utre-
das pd samma sitt som ett f6r barnet frimmande hem. Pifrestning-
arna antas dd, enligt forarbetena, vara mindre fér sdvil barnet som
for familjen. Om socialtjinsten har anledning att misstinka att det
ir olimpligt for barnet att vistas i det aktuella hemmet bér nimn-
den inte medverka till en placering dir utan att férhillandena forst
utreds och hemmet konstateras vara limpligt.

7.3 Jourhemmens allmdnna lamplighet utreds

P& motsvarande sitt som for familjehem giller fér jourhem det
lagstadgade kravet, enligt 6 kap. 6 § tredje stycket SoL, att hemmet
ska vara utrett av en socialnimnd. Likas3 giller att information och
samrdd, enligt 6 kap. 6 a SoL, ska ske infoér en placering med den
kommun dir hemmet ir beliget och med andra kommuner som har
barn placerade 1 hemmet.

Av praktiska skil kan inte ett jourhem utredas infor varje place-
ring pd motsvarande sitt som sker vid en placering i familjehem.
Det ligger 1 sakens natur att det ofta ror sig om placering 1 akuta
situationer, vilket innebir att jourhemmets allminna limplighet méste
vara utredd i férvig. Den socialnimnd som har utrett hemmet fattar
ett beslut som innebir ett generellt godkinnande”, trots att det
inte finns tydliga regler till stéd for en sddan ordning. Det finns
dirmed inte heller ndgra regler om vad ett sidant beslut ska inne-
hilla, om det behéver fornyas efter en tid etc. Enligt Socialstyrelsens
Meddelandeblad kan nimndens stillningstagande efter utredning
kompletteras med att jourhemmet ir limpligt f6r en viss 3lders-
grupp m.m. Beslutet kan ocksd innehilla f6rbehill om att hemmet
bara fir ta emot ett visst antal barn.’

? Prop. 2006/07:129 s. 61.
> Meddelandeblad frin Socialstyrelsen 2008.
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Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ska beslutsunderlaget vid beslut
om placering i familjehem och jourhem innehilla en aktuell familje-
hemsutredning. Att hemmet pd ett allmint plan anses limpligt att
ta emot barn ir dock inte detsamma som att det passar ett visst
barn som kanske har sirskilda behov. Aven i samband med en
jourhemsplacering férutsitts dirfor att en viss limplighetsbedém-
ning gors av barnets specifika behov i férhéllande till hemmets
resurser, vilka andra barn som redan finns 1 hemmet etc.’

7.4 Vardtiden ar begransad

De sirskilda regler som giller fér jourhem innebir att vardtiden ir
begrinsad till tvA manader efter avslutad utredning, om det inte
finns sirskilda skil. Ett barn som placeras akut 1 ett jourhem samti-
digt som en utredning inleds kan siledes i normalfallet vara kvar i
hemmet under lingst sex minader.® Sirskilda skil for forlingd tid i
jourhem kan, enligt forarbetena till bestimmelsen om jourhem,
exempelvis vara att en process om virden av barnet pdgér vid for-
valtningsdomstol eller att det saknas ett familjehem eller annan
limplig placeringsform. I férarbetena understryks att barnets bista
alltid ska vara avgorande i de beddmningar och beslut som gérs.”

En tillfillig placering i barnets nitverk har ingen tidsgrins i
lagen, men kan inte pigd nigon lingre tid eftersom placeringen d&
overgdr till att vara stadigvarande. Det innebir att reglerna for
familjehem ska tllimpas, exempelvis krav pd virdplan, genom-
forandeplan och en sirskilt utsedd socialsekreterare. Begreppet
stadigvarande vird och fostran ir sdledes centralt for vilka regler
som giller, men det finns ingen bestimd tidsgrins angiven i1 lag
eller férarbeten.

7.5 En jourhemsplacering innebar lagre krav

Det finns inget lagstadgat krav pd vdrdplan respektive genom-
férandeplan vid en jourhemsplacering. Enligt Socialstyrelsen kan
omstindigheterna 1 det enskilda fallet dock motivera sdvil virdplan

*5kap. 1 § SOSES 2012:11.

® Socialstyrelsen (2013b) s. 78.
¢ Socialstyrelsen (2013b) s. 60.
7 Prop. 2006/07:129 s. 62.
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som genomfdérandeplan. Om jourhemsplaceringen exempelvis gors
i avvaktan pd en placering i familjehem eller HVB krivs en virdplan
infér nimndens beslut om vdrd. Det kan ocksd finnas skil att upp-
ritta en genomférandeplan om den tillfilliga placeringen, utan att
det var planerat, drar ut p4 tiden.*

Det finns inte heller ndgot krav pd att nimnden ska teckna avtal
med jourhemmet eller utse en sirskild socialsekreterare i samband
med beslut om placering i jourhem. Bestimmelsen om uppféljning
efter avslutad vird oberoende av samtycke (11 kap. 4b§ SoL)
giller inte heller efter avslutad jourhemsvérd.

7.6 Bristande insyn i vissa jourhem

I samband med 6verlimning av ett regeringsuppdrag framférde
Socialstyrelsen oro f6r den bristande insynen 1 den snabbt vixande
jourhemsverksamheten. Dessa hem utreds inte alltid av den social-
nimnd som anlitar hemmen och dirfér finns inte den nira anknyt-
ning till nigon socialnimnd som kan vara en garant f6ér kontinuerlig
insyn. Jourhemsverksamhet bedrivs 1 vissa delar av landet inom ramen
for privat konsulentstodd verksamhet vilket ytterligare bidrar till
att det uppstér ett avstdind mellan jourhemmet och den socialnimd
som har ansvaret for det placerade barnet. En tinkbar 16sning pd
problemet med bristande insyn skulle, enligt Socialstyrelsen, kunna
vara att socialnimnden 1 den kommun dir jourhemmet ir beliget
har ansvar fér att utreda hemmet.’

7.7 Utredningens overvaganden och forslag
7.7.1 Inledande dvervaganden

Det finns flera skil att sirskilt uppmirksamma jourhemmen i 6ver-
synen av kraven pd kvalitet och sikerhet. Ett skil ir den omfattning
jourhemmen har fitt (se avsnitt 3.3.3). De har i stor utstrickning
kommit att ersitta de tidigare kommunala barn- och ungdoms-
hemmen. En utgingspunkt for denna omstrukturering ir att pla-
cerade barn och unga mir bittre av att vara i en hemmiljé jimfért

¥ Socialstyrelsen (2013b) s. 80.
? Socialstyrelsen (2012) s. 41 f.
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med en institutionsmiljé. Forutsittningarna att kunna placeras nira
hemmet 6kar som regel vid en jourhemsplacering. Kunskapen om
kvaliteten 1 denna tillfilliga placeringsform ir dock mycket
begrinsad."

Den omstindigheten att jourhemmen enbart utreds utifrdn sin
allminna limplighet och ofta ir kontrakterade fér ett visst antal
platser gor att vissa paralleller kan dras till en mindre HVB-
verksamhet. Detta intryck forstirks av att hemmen 1 vissa fall kan
ta emot barn frin olika kommuner och vara relativt sjilvstindiga i
forhdllande till socialtjinsten. Jourhemmen befinner sig dirmed i
grinslandet mellan familjehem och HVB. Jimfort med familjehem
har de ocksd en mer professionell prigel. Hemmen har beredskap
for placeringar med kort varsel och ofta har minst en i familjen
uppdraget som enda forvirvsarbete. I och med att placeringstiderna
ir kortare och att vissa jourhem tar emot barn frin olika kom-
muner etableras inte heller motsvarande kontinuerliga kontakt
mellan socialtjinst och jourhem som vid en familjehemsplacering.
Det innebir att insynen 1 férhillandena 1 hemmet inte alltid siker-
stills. Kraven pd planering av barnets vird m.m. ir samtidigt, av
naturliga skil eftersom det ska réra sig om en kortare tids
placering, betydligt ligre in vid placering i familjehem eller HVB.
Utredningen anser sammantaget att det finns starka skil att
forsikra sig om att en regelbunden upptéljning av férhéllandena 1
jourhem sker, utdver den lagstadgade uppféljningen av de enskilda
barnens vird.

7.7.2  En definition av jourhem férs in i SoF

Utredningens férslag: En definition av jourhem ska foras in i
SoF for att tydliggéra att det dr en sirskild placeringsform.
Enligt definitionen ska med ett jourhem avses ett enskilt hem
som pd uppdrag av socialnimnden vid upprepade tillfillen tar
emot barn for tillfillig omvardnad och fostran och inte bedrivs
som niringsverksamhet.

Skillnaden mellan familjehem och jourhem ir att jourhem vid upp-
repade tillfillen tar emot olika barn for tillfillig vird och fostran,

' Johansson S m.fl. (2006) s. 20.
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medan ett familjehem tar emot barn fér stadigvarande vird och
fostran. Vardtiden i ett jourhem fir inte utan sirskilda skil 6ver-
stiga tvd minader efter avslutad utredning. P4 grund av dessa sir-
skilda regler anser utredningen att jourhem fir anses vara en sir-
skild placeringsform, vid sidan av familjehem och HVB. De ytterli-
gare regler fér jourhem som denna utredning féresldr understryker
ytterligare behovet av att definiera jourhem som en sirskild place-
ringsform.

Det finns ingen uttrycklig definition av jourhem pi motsva-
rande sitt som finns i SoF nir det giller familjehem och HVB. Det
kan bero pd att lagstiftaren har betraktat jourhem som en form av
familjehem. Utredningen foresldr att en definition fors in i SoF
som motsvarar nuvarande reglering av jourhem i 6 kap. 6 § tredje
stycket SoL, férutom att vird” ersitts med “omvardnad” (jimfér
avsnitt 5.7.3).

I definitionen av familjehem foresls att begreppet yrkesmissigt
1 fortydligande syfte ersitts med orden ”som niringsverksamhet”.
Utredningen anser att det dr minst lika viktigt att tydliggéra att ett
jourhem inte f&r bedrivas som niringsverksamhet och féreslr att
det ska framg3 av definitionen.

7.7.3  Medgivandet ska vara férenat med villkor och omprévas

Utredningens forslag: En bestimmelse férs in 1 SoL om att
medgivande fér uppdrag som jourhem ska vara férenat med
villkor gallande mélgruppen och omprévas &rligen. I samband
med omprévningen ska ny kontroll av jourhemsférildrarna goras 1
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister. Om en
annan socialnimnd in den som har utrett jourhemmet och
limnat medgivande stdr i begrepp att anvinda sig av jourhemmet
kan denna, efter samtycke frin jourhemsforildrarna, himta in
den allminna limplighetsutredningen. Den placerande nimnden
méste dock fatta ett eget beslut om medgivande.

Socialstyrelsen ges i uppdrag att, 1 samverkan med SKL, ta
fram en mall f6r avtal mellan socialnimnden och ett jourhem (se
avsnitt 5.7.4).
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Socialnimndens ansvar for att utreda jourhem

Med dagens regelverk ir det en kommuns behov av ett eller flera
jourhem som styr om ett visst hem ska utredas f6r uppdrag som
jourhem. Detsamma giller for 6vrigt dven familjehem. Ett enskilt
hem kan sdledes inte pi eget initiativ begira att 3 bli utrett som
jourhem f6r att sedan erbjuda sina tjinster till olika kommuner.
Om en privat verksamhet vill etablera verksamhet med konsulent-
stoddda jourhem méste pd motsvarande sitt ett samarbete forst inle-
das med en socialnimnd som har behov av att anlita verksamheten.
Utredningen anser att den nuvarande ordningen ir rimlig och ser
inga skil att foresld nigon dndring.

Medgivande for en viss malgrupp

Den ordning som foéreslds gilla for utredning av familjehem och
jourhem har 1 praktiken redan tillimpats vad giller jourhem. Ett
jourhem kan av naturliga skil inte utredas infér varje placering
eftersom placeringen ofta gors i en akut situation. Dirfor dr det
ndédvindigt att det gors en utredning av jourhems allminna
limplighet 1 god tid innan det blir aktuellt att placera barn tillfilligt
1 hemmet. Utredningen anser ocksd att det ir viktigt att avgrinsa
mélgruppen 1 beslutet om medgivande till jourhemmet.

Av Socialstyrelsens allminna rdd som rér HVB framgir att
personer som har olika grundproblem eller som visentligt skiljer
sig &t 1 &lder och mognad i regel inte bér virdas eller behandlas
tillsammans i ett HVB." Det ir sjilvfallet lika olimpligt att blanda
barn 1 olika ldrar och med olika problematik i ett jourhem som i
ett HVB. Utredningen anser dirfor att det ir viktigt att
medgivandet f6r ett jourhem inte omfattar en alltfor vid mélgrupp.

Frigan om ett jourhem kan ha férildrar med barn som
mélgrupp har stillts till utredningen. Jourhem ir ingen reglerad
placeringsform f6r vuxna, vilket dock inte utesluter tillfilliga place-
ringar av vuxna 1 ett enskilt hem. Utredningen anser dock att det ir
olimpligt att blanda vuxna och barn som inte tillhér samma familj i
ett jourhem, eftersom det inte rdr sig om en professionell
verksamhet. Det skulle betyda att ett jourhem endast kan ta emot
en forildra-barnplacering i taget. Det forutsitts ocksi att det

"1 kap. SOSFS 2003:20.
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aktuella jourhemmet har medgivande som omfattar denna mél-
grupp. Utredningen vill i sammanhanget hivda att det inte ir
limpligt att placera en férilder med sitt/sina barn i ett jourhem om
placeringen foranleds av att barnet har ett skyddsbehov till {6ljd av
forilderns bristande forildratérmaga.

Ansvarig socialndmnd och beslutsniva

Om en annan socialnimnd in den som har utrett jourhemmet och
limnat medgivande stdr 1 begrepp att anvinda sig av jourhemmet
kan denna, efter samtycke frin jourhemsférildrarna, himta in den
allminna limplighetsutredningen. Den placerande nimnden maste
dock fatta ett eget beslut om medgivande och bedéma om hemmet
kan tillgodose barnets specifika behov. Utredningen foreslar att en
ny bestimmelse f6rs in 1 SoL om att socialnimnden infér beslut om
placering ska gora en bedémning av att férutsittningarna 1 det till-
tinkta hemmet svarar mot de behov som barnet har. Bestimmelsen
motsvarar det krav som redan f6ljer av Socialstyrelsens foreskrifter
om socialnimndens ansvar fér barn i familjehem, jourhem och
HVB. "

Det ska vara mojligt f6r socialnimnden att delegera beslut om
medgivande till jourhem till sirskild avdelning som bestir av leda-
moter eller ersittare 1 nimnden (10 kap. 4§ SoL). Beslut om
omprovning av medgivande ska dock vara mojligt att delegera till
tjinsteman. Jimfort med forsta beslutet om medgivande forutsitts
nimligen socialtjinsten vid omprévningen ha erfarenhet av hur
jourhemmet fullfoljer sina uppdrag i olika avseenden.

Tilliggas kan att utredningen foreslar ett tydliggérande 1 SoL
om att socialnimndens beslut om placering i jourhem av ett barn
ska vara mojligt att delegera till tjinsteman hos nimnden.

Omprovning av medgivandet — en friga om sikerhet

Det har pitalats att det kan finnas en bristfillig insyn i jourhem
som tar emot barn frin flera olika kommuner/stadsdelar eller ir
knutna tll bolag som bedriver konsulentstéd. Den placerande
socialnimnden har ett uppfoljningsansvar nir det giller det

125 kap. 1 § SOSFS 2012:11.
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enskilda barnet, men eftersom placeringstiderna kan vara korta
etableras ingen nira relation till hemmet som sddant. D3 saknas den
nira kontakt mellan en socialtjinst och jourhemmet som ir viktig
for att det ska finnas en samlad bild av hemmet. Férhillandena kan
indras 6ver tid och pdverka jourhemmets forutsittningar att ge god
vérd. Jourhemmen har vissa likheter med HVB for akutplaceringar,
sirskilt om hemmet tar emot ett flertal barn frdn olika kommuner.
Samtidigt finns inte motsvarande regler 1 form av krav fér tillstind
och statlig tillsyn. Upprittelseutredningen och senare iven
Socialstyrelsen har lyft fram problemet med den bristande insynen
som en sikerhetsfriga.”

Utredningen féresldr att medgivandet ska omprovas &rligen. Det
syftar till en foérbittrad kontinuitet i relationen mellan en social-
nimnd och det aktuella jourhemmet och att sikerstilla nédvindig
uppfoljning av férhdllandena i hemmet. Varje kommun som har fér
avsikt att anlita ett familjehem méste fatta ett eget beslut om med-
givande och ansvara fér att ompréva detta arligen. I samband med
omprovningen ska férnyad registerkontroll av jourhemsférildrarna
goras 1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister.

7.7.4  En tidsgrans for tillfallig placering hos en nérstaende

Utredningens forslag: En tillfillig placering av ett barn hos en
anhorig eller annan nirstiende, som inte har medgivande for
uppdrag som familjehem eller jourhem, ska inte utan sirskilda
skil f3 pdgd lingre dn tre m&nader.

En tilltillig placering hos nirstiende mdste vara till barnets
bista

I den proposition som innehdll férslaget om inférande av begrep-
pet jourhem klargjordes att ett enskilt hem som vid enstaka eller
upprepade tillfillen tar hand om ett och samma barn inte ir att anse
som ett jourhem. En situation dir exempelvis morforildrar vid
upprepade tillfillen virdar ett barnbarn genom socialnimndens
medverkan medfér inte att morférildrarnas hem ska betraktas som

P SOU 2011:9 s. 277 ff. och Socialstyrelsen (2012) s. 41 f.
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ett jourhem. Om barnet virdas i en familj som det kinner sedan
tidigare anses hemmet inte behéva utredas pd samma sitt som ett
for barnet frimmande hem, eftersom péfrestningarna di antas vara
mindre for sivil barnet som for familjen. Om socialtjinsten har
anledning att misstinka att det ir olimpligt att barnet vistas i det
aktuella hemmet bér nimnden naturligtvis inte medverka till att
barnet placeras dir utan att férhillandena forst utreds och hemmet
konstateras vara limpligt.'*

Ett beslut om tillfillig vird utanfér det egna hemmet fattas med
stdd av 4 kap. 1 § SoL och foregds av en utredning enligt 11 kap. 1§
SoL, dven om beslutsunderlaget, dvs. utredningen, i en akut situation
inte kan vara lika omfattande som annars krivs. En ullfillig placering 1
nitverket kan ocksi bli aktuell under en pigiende utredning. Aven
om det inte foreligger nigot krav pd medgivande vid en tillfillig
placering hos en nirstiende miste ett beslutsunderlag finnas f6r att
kunna konstatera att den tillfilliga placeringen ir 1 enlighet med
barnets bista. Vid beslut eller andra 8tgirder som ror vird- eller
behandlingsinsatser f6r barn ska vad som ir bist f6r barnet vara
avgorande (1 kap. 2 § andra stycket SoL). Det ir exempelvis limpligt
att, efter samtycke frdn den som uppgifterna giller, himta in upp-
gifter frdn Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister.
Aven andra uppgifter kan behéva himtas in om hemmet efter en
professionell bedomning 1 varje enskilt fall. Vid en akut placering
kan det sjilvfallet vara svdrt att vidta dessa utredningsdtgirder
innan barnet placeras.

Begreppet nirstiende

Nigon definition av begreppet nirstdende finns inte i lag, trots att
det forekommer i ett stort antal forfattningar, t.ex. SoL, brotts-
balken (BrB), offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och patient-
sikerhetslagen (PSL). Dessa bestimmelser tillgodoser skilda
skyddsintressen och den avsedda innebérden av begreppet varierar.
I vissa fall framgdr det uttryckligen av sjilva lagregleringen eller av
lagmotiven att begreppet i friga om fysiska personer ir tillimpligt
endast pd sliktingar, gifta och sambor, medan det i andra fall
framgdr av lagmotiven eller sammanhanget att en vidare tolkning ir
syftad. Av forarbetena till 5 kap. 11 § SoL, som rér socialnimn-

! Prop. 2006/07:129 s. 61.
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dens ansvar f6r stdod och hjilp till brottsoffer, framgér att utgdngs-
punkten for om nigon ska betraktas som nirstdende eller inte bor
vara om det foreligger en nira och fértroendefull relation mellan
honom eller henne och den som utsatts f6r brottet. Bedémningen
mdste goras utifrdn familje- och levnadstérhéllandena i det enskilda
fallet.

Utredningen anser att vid en ullfillig placering hos en anhorig
eller annan nirstiende till barnet miste bedémningen av vem som
ska anses vara nirstiende utgd frin barnets perspektiv. Utgdngs-
punkten bor vara att det foreligger en nira och fértroendefull
relation mellan barnet och den vuxne. Faktiskt sliktskap behover
sdledes inte foreligga. Det innebir att ett barn tillfilligt kan placeras
exempelvis hos en slikting, en kontaktfamilj eller en kamrats
familj, utan att hemmet har medgivande som familjehem eller jour-
hem.

Tidsgrinsen for placering i jourhem

Som tidigare har nimnts var bakgrunden till att reglerna om jour-
hem infordes att det hade uppmirksammats att barn och unga pla-
cerades tillfilligt 1 hem som inte var utredda och att de befann sig 1
denna situation allt lingre, vilket ansdgs otillfredsstillande. Ur bar-
nets perspektiv dr tidsfaktorn viktig med tanke pd mojligheten att
knyta an till familjen och nirmiljén. Ett jourhem forvintas inte pd
samma sitt som ett familjehem engagera sig lingsiktigt for att
hjilpa barnet. En viktig skillnad mellan en tillfillig och stadigva-
rande placering ir ocksd att lagens krav pd virdplan, genom-
forandeplan och avtal enbart giller placering i familjehem, dvs. sta-
digvarande vird och fostran.

Det finns ingen bestimd tidsgrins i lagen som avgrinsar en till-
fillig placering frin en stadigvarande. I socialtjinstens handligg-
ningsrutiner finns dock en tidsgrins genom att socialnimnden
enligt 10 kap. 4 § SoL inte fir delegera beslutet om placering i
enskilt hem for stadigvarande vird och fostran. Enligt den infor-
mation som utredningen har himtat in har en chefsbefattning inom
socialtjinsten som regel delegation frin socialnimnden att fatta
beslut om tillfillig placering 1 ett annat enskilt hem 1 avvaktan pd
nimndens sammantride.

Socialstyrelsen har uttalat att, sedan reglerna foér jourhem
infordes, finns ett visst stdd for att den bortre grinsen for tillfillig
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placering ir sex ménader."” En jourhemsplacering kan nimligen som
lingst pigd tvd minader efter att utredningen har avslutats och en
utredning ska vara slutférd senast inom fyra ménader. I sjilva
verket kan en jourhemsplacering med dagens regler pdgd lingre in
sex ménader, eftersom sivil tiden i jourhem som utredningstiden
kan forlingas om det finns sirskilda skidl. En forlingning av
utredningstiden kan, enligt férarbetena, bli aktuell t.ex. di en
barnpsykiatrisk utredning eller en polisutredning inte kan slutféras
inom den féreskrivna tiden.'

Utredningen kan konstatera att mycket tyder p& att problemet
med relativt linga tillfilliga placeringar kvarstir. Som framgir ovan
finns ett visst rittsligt stéd for en sddan utveckling. Samtidigt bor
inférandet av jourhemsreglerna ha inneburit att fler barn placeras
tillfilligt 1 hem som ir sirskilt utredda f6r uppgiften.

Utredningen har évervigt att indra tidsgrinsen for en placering
1 jourhem (6 kap. 6 § fjirde stycket SoL), men har stannat vid att
behilla bestimmelsen oférindrad. Det innebir att utredningen
instimmer 1 Socialstyrelsens slutsats att en tillfillig placering i ett
jourhem 1 normalfallet kan pigd 1 hogst sex manader.

En tidsgrins behovs dven for tillfillig placering i nitverket

Utredningen anser att jourhemsplaceringar och andra tillfilliga
placeringar bor vara relativt begrinsade i tid, eftersom de ofta inne-
bir osikerhet och ett ”vintelige” f6r barnet. Samtidigt ir det vik-
tigt att undvika omplaceringar i avvaktan pd en lngsiktig 16sning
fér barnet. Manga barn kan efter en tid flytta hem igen medan
andra vintar pd att socialtjinsten ska rekrytera ett limpligt familje-
hem. I de fall tiden f6r den tillfilliga placeringen kan férvintas bli
lingre dn ett par minader anser utredningen att en placering i
familjehem kan vara att féredra, dir barnet kan stanna den tid som
behévs. En sidan méjlighet kriver beredskap 1 form av exempelvis
kontrakterade familjehem.

Ett problem med ovan nimnda tolkning av reglerna om jour-
hemsplaceringars lingd ir att dven andra tillfilliga placeringar kan
pigd sex minader. Sidana placeringar fir ske 1 nitverket efter en
bistdndsbedémning och i dessa fall finns inte nigot krav pd att

' Socialstyrelsen (2013b) s. 79.
' Prop. 1996/97:124 s. 10 och 180.
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hemmet ska vara utrett. Utredningen anser inte att det ir rimligt
att barn idr placerade i outredda hem i nitverket under s lang tid.
Det ir inte heller i enlighet med praxis i kommunerna.

Enligt utredningens uppfattning bér en bestimmelse foras in i
SoL som dels tydliggor att ullfilliga placeringar i en akut situation
kan goras 1 ett hem som barnet kinner vil, dels att en sidan place-
ring som lingst fir pigd tre minader om inte sirskilda skil forelig-
ger. Sirskilda skil kan t.ex. vara konkreta planer pd hemging eller
omplacering till ett familjehem inom nira framtid. Det kan ocksd
vara en situation di ett idldre barn uttrycker en bestimd och
uttrycklig vilja att 8 kvarstanna ytterligare en tid och det krivs ett
motivationsarbete for en komma fram till en mer varaktig [3sning.
Ytterligare ett sdrskilt skil kan vara att den nirstdende utreds som
familjehem, men att utredningen inte hunnit slutféras inom tre
mdnader.
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8 Formedling av hem med
konsulentstdd

8.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen belysa och analysera om privata
konsulentstddda verksamheter bor vara tillstdndspliktiga nir de
erbjuder psykosocialt stod eller behandling till barn som ir place-
rade i familjehem.

I dag ir merparten av den s.k. férstirkta familjehemsvarden inte
ullstindspliktig enligt 7 kap. 1§ forsta stycket SoL. Konsulent-
verksamheterna har inte bedémts bedriva heldygnsvird och inte
heller 6ppen verksamhet for vdrd under begrinsad del av dygnet
med den intensitet som motiverar tillstind.

8.2 Forstarkt familjehemsvard

Verksamhet med s.k. forstirkta familjehem bérjade etableras under
1980-talet inom missbrukarvirden, efter forslag i betinkandet Det
forstirkta familjehemmet.' Modellen innebar att en enhet tillskapa-
des med uppgift att rekrytera familjehem. Dessa formedlades till
kommunerna 1 kombination med st6d och handledning till hemmen
frin en konsulent. Enheterna gick till en bérjan under namnet
familjevirdsenheter, men kom senare iven att benimnas “for-
stirkta” eller “konsulentstddda” familjehemsverksamheter eller
”paraplyorganisationer”. Enligt betinkandet skulle de ha en lokal
forankring och ha organiserat samarbete med ideella och fackliga
organisationer. Verksamheterna kunde organiseras av en social-
nimnd, av en eller flera myndigheter i samarbete eller av en ideell
forening eller sirskild stiftelse.

'Ds S 1981:17.
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I borjan av 1990-talet etablerades de forsta verksamheterna inom
barn- och ungdomsvirden.” De har sedan stadigt vixt till antalet. I
bérjan av 2000-talet uppskattade Riksdagens revisorer att det fanns
cirka 10-15 verksamheter som riktade sig till barn och unga.’ Ar
2005 uppskattades antalet verksamheter till minst 25.* I Barn-
skyddsutredningens kartliggning dr 2008 identifierades cirka 70
verksamheter. Den vanligaste organisationsformen var aktiebolag,
men dven enstaka stiftelser och ideella féreningar férekom.” Enligt
utredningens bedémning ror det sig 1 dagsliget om ett hundratal
verksamheter.®

I princip ir grundmodellen densamma 1 dag som vid starten —
den enskilda verksamheten utgor ett mellanled mellan socialtjins-
ten och familjehemmet. Flertalet verksamheter 4r 1 dag dock vinst-
drivande och det finns inte samma lokala férankring. Familjehem-
men har som regel ingen sirskild kompetens jimfért med andra
familjehem, men fir nira st6d och handledning i sitt uppdrag frin
konsulenterna. Ofta anlitar kommunerna dessa verksamheter for
placering av ungdomar i behov av sirskilt stéd. En virddygnsavgift
tas ut av kommunen och den enskilda verksamheten betalar ut
ersittning till familjehemmet. Vanligtvis utgdr inte nigon ersitt-
ning nir familjen inte har ngot barn placerat hos sig.

Av Barnskyddsutredningens kartliggning framgdr att det numera
ocksd ir vanligt att verksamheterna erbjuder kommunerna olika
tilliggstjinster som riktar sig till det placerade barnet, exempelvis
psykologutredning, samtalskontakt med barnet, hjilp med lixlis-
ning och sociala aktiviteter utifrdn vad socialtjinsten efterfrigar.”

Det finns inga aktuella uppgifter om andelen verksamheter som
vinder sig till vuxna respektive till barn och unga. Férutom social-
ydnsten anvinder sig Kriminalvdrden och psykiatrin av konsulent-
stodda verksamheter i viss utstrickning.®

2S0U 1994:139 5. 147.

* Riksdagens revisorer 2001/02:16.

#SOU 2005:81 s. 215.

>SOU 2009:68 s. 445.

¢ Uppgifter frin RFF, baserade p3 féretagarregistret www.allabolag.se och
http://www.hvbguiden.se

7SOU 2009:68 s. 442 ff.

¥ Kriminalvirden (2013). Kriminalvirden hade 2013-06-18 59 klienter familjevirdsplacerade.
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Det finns ett begrinsat antal verksamheter med konsulentstod
och annan forstirkt familjehemsvard 1 kommunal regi, ofta i sam-
arbete mellan kommuner.’

En mindre del av den forstirkta familjehemsvirden bedriver
behandlingsverksamhet f6r barn och unga, sisom MTFC och s.k.
behandlingsfamiljer. Dessa verksamheter behandlas i kapitel 10.

8.2.1 Rattsliga forutsattningar

De enskilda konsulentverksamheterna utreder familjer som sedan
presenteras for socialtjinsten. Socialtjinsten har dock ett eget
utredningsansvar, enligt 6 kap. 6 § SoL, och kan inte placera i ett
konsulentststt familjehem eller jourhem enbart med stéd av det
underlag som organisationen presenterar. Socialtjinsten kan
diremot anvinda en utredning som en annan kommuns socialtjinst
har gjort sdvida den kan anses aktuell. Utredningen méste himtas
in med samtycke av de tilltinkta familjehemsférildrarna for att
kunna ligga till grund for placeringsbeslutet.

Socialstyrelsen har 1 handboken Barn och unga i familjehem och
HVB beskrivit socialnimndens ansvar och uppgifter nir enskild
verksamhet anlitas for att {3 tillging till konsulentstodda familje-
hem och jourhem. Av denna framgir att socialnimnden har samma
ansvar for det placerade barnet som vid en vanlig familjehemsplace-
ring. Den enda skillnaden 4r att rid, stdd och annan hjilp enligt
6 kap. 7 a § SoL till familjehemmet eller jourhemmet huvudsakligen
ges av konsulentverksamheten. Om barnet behéver ytterligare insatser
utover placeringen krivs att socialtjinsten utreder och fattar beslut om
sidant bistdnd till barnet."

8.2.2 Granskningar av konsulentverksamheten

Linsstyrelserna genomférde under 2000-talets férsta hilft nigra
samordnade granskningar av placeringar i konsulentstédda familje-
hem. Det konstaterades d3 att socialnimnderna éverlimnade ansva-
ret till de privata verksamheterna nir det gillde att utreda familje-

?En forfrigan har gjorts till de regionala utvecklingsledarna. Fér nirvarande (maj 2013)
uppges sddan verksamhet finnas i Ume3, Skellefted, Givle och Uppsala och 4r under uppstart
i flera delar av landet.

19 Socialstyrelsen (2013b) s. 82.
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hem, utforma behandlingsplaner samt att teckna avtal med de olika
familjehemmen. Det saknades 1 vissa fall uppgift om 1 vilket hem
placeringen skulle ske. I stillet placerades barnet inledningsvis 1 den
privata verksamheten, som sedan hade i uppdrag att rekrytera och
utreda ett limpligt familjehem foér barnet. Linsstyrelserna pekade
pd omriden som behovde fortydligas, t.ex. grinsdragningen mellan
HVB och de konsulentstédda verksamheterna, deras befogenheter
1 forhillande till socialnimndens ansvar, sekretessen mellan social-
nimnd och den konsulentstddda verksamheten samt innehillet i
avtalen."

Riksdagens revisorer granskade familjehemsvarden fér barn och
vuxna i borjan av 2000-talet och i rapporten togs den forstirkta
familjehemsvirden upp. Revisorerna ansdg att kunskapen om de
regler som giller fér socialtjinstens mojligheter att kdpa forstirkt
familjehemsvard var dilig och féreslog en kartliggning av de avtal
som sluts om kop av forstirkt familjehemsvird. Vidare ansig
revisorerna att en noggrann kartliggning av familjehemsvéarden var
en forutsittning for att stédja en positiv utveckling, liksom for att
kunna motverka negativa utvecklingstendenser."” I samband med
att regeringen ir 2003 tillkallade en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att ta fram underlag till en nationell handlingsplan f6r den
sociala barn- och ungdomsvirden beslutades att bland annat
revisorernas rapport skulle utgéra underlag f6r kommitténs arbete.

P3 forslag frdn Barn- och ungdomsvardskommittén" fortydliga-
des i SoL 4r 2008 att familjehem och jourhem maéste vara utredda av
en socialnimnd infér placering.'*

Linsstyrelserna genomférde en samordnad nationell tillsyn av
barn- och ungdomsvirden, inklusive familjehemsvirden, vilken
redovisades 4r 2008." Sedan dess har ingen nationell verksamhets-
tillsyn av familjehemsvirden gjorts. I de &rliga tillsynsrapporterna
frdn Socialstyrelsen har familjehemsvarden inte omnimnts, dirmed
inte heller den forstirkta familjehemsvirden.

" Linsstyrelsen i Visternorrland, beslut 2002-09-10, Linsstyrelserna i Dalarna, Givle,
Virmland, Vistmanland och Orebro (2004) samt Linsstyrelserna i Bleking, Halland,
Jonképing, Kalmar, Kronoberg och Skéne (2005).

'2 Riksdagens revisorer (2002) s. 8 och 83.

3 SOU 2005:81 s. 330.

'* Prop. 2006/07:129 s. 58. Genom en lagindring 2008 tydliggjordes att hemmet alltid ska vara
utrett av en socialndimnd och att det dven giller jourhem.

!5 Linsstyrelserna (2008).
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8.2.3 Tidigare 6vervaganden om tillstandsplikt

I samband med att den forstirkta familjehemsverksamheten for
barn och unga etablerades i1 bérjan av 1990-talet konstaterade
Socialtjinstkommittén att det var en bra modell f6r placering av
barn med bide psykiska och sociala stérningar dir det stills stora
krav pd familjehemmet. Kommittén sig positivt p att denna typ av
“regionala team” utvecklades med uppgift att fungera som en link
mellan den placerande kommunen och familjehemmet. Placerande
kommun mdste dock, enligt kommittén, ta det fulla ansvaret for
barnet eller tondringen och fér bedomningen av att familjehemmet
ir limpligt. Socialtjinstkommittén drog slutsatsen att det inte
fanns skil att kriva tillstind f6r “konsulttjinster i form av hand-
ledning, utbildning och annat st6d”. Endast om en sidan organi-
sation bedriver heldygnsvard krivs tillstind."

Som tidigare nimnts drog Sociala barn- och ungdomsvards-
kommittén slutsatsen att det rddde tveksamhet kring vem som har
ansvar for att utreda familjehemmet och foreslog ett fortydligande
pd den punkten. I den féljande propositionen understroks att det ir
den beslutande nimnden som ansvarar f6r beslutet och dirmed
indirekt dven for innehdllet och kvaliteten 1 den utredning som
ligger till grund for beslutet. Kommittén behandlade ocksd frigan
om tillstdnd och drog slutsatsen att verksamheterna inte sjilva
bedriver vird och behandling eftersom barnet bor i ett familjehem,
som har det dagliga ansvaret {6r barnet. Socialnimnden har samma
ansvar for det placerade barnet och f6r att virden {6ljs upp oavsett
hur ett familjehem rekryteras. Av dessa skil foreslog kommittén
ingen tillstdndsplikt."”

Barnskyddsutredningen ansdg att tjinster som privata verksam-
heter erbjuder i form av handledning och stéd till familjehemmet
inte borde vara tillstdndspliktiga. Diremot borde verksamheterna
vara tillstdndspliktiga i den del de, i férekommande fall, erbjuder
psykosocialt stdd eller behandling till barn och unga som ir place-
rade 1 familjehem. Med psykosocialt stéd avsdgs individuellt
anpassat samt behovsprovat stod, t.ex. samtalskontakt, firdighets-
trining och deltagande i behandlingsprogram. Utredningen fram-
héll, som motivering for sitt forslag, att barn och unga placerade i
familjehem ir en ytterst sirbar grupp, som redan genom place-

1©SOU 1994:139 5. 541 ff.
7SOU 2005:81 5. 333 {.
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ringen utsatts for en ingripande dtgird. De ir genom sin utsatthet 1
stark beroendestillning och férmér inte alltid sjilva fora sin talan
eller hivda sina intressen.'®

Upprittelseutredningen hade bland annat i uppdrag att foresld
dtgirder for att oka sikerheten i samhillsvirden. Ett av forslagen
var att verksamhet som bedriver konsulentstéd till familjehem 1 sin
helhet borde vara tillstdndspliktig. Motiveringen till forslaget var
att det nira stodet och handledningen till familjehemmet har en
direkt pdverkan pd barnets situation, férutom att barnet i denna typ
av familjehem bedéms ha behov av ett stirkt samhilleligt skydd."

8.3 Utredningens dvervaganden och forslag

8.3.1 Allmanna évervaganden

Utredningens bedomning: Det fir inte férekomma att myn-
dighetsuppgifter 6verlimnas till privata konsulentverksamheter
som inte har nigot virdansvar fér barnet. Den nya bestim-
melsen om avtal mellan socialnimnd och familjehem kan
sannolikt avhjilpa en del av den problematik som finns i detta
avseende. Om si inte blir fallet kan ytterligare dtgirder behova
Overvagas.

Vad som i det f6ljande siigs om verksamheter med konsulentstodda
familjehem giller dven verksamheter med konsulentstédda jour-
hem.

R4d, stéd och annan hjilp till familjehemmet

Konsulentverksamheterna har inget virdansvar f6r de barn som ir
placerade i familjehem som ir knutna till verksamheten. Konsu-
lenternas uppgift ir att vara ett littillgingligt stod till familjehem-
men och ge dem handledning. Socialnimnden kan sigas ha anlitat
den enskilda verksamheten f6r att utféra de uppgifter som foljer av
6 kap. 7 a § SoL, nimligen att ge den som védrdar barnet rdd, st6d
och annan hjilp. Genom det nira stédet kan familjehemsplacering

8SOU 2009:68 s. 448 ff.
SOU 2011:9 5. 280 1.
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med konsulentstdd vara ett alternativ till institutionsplacering f6r
barn i behov av sirskilt stod.

Malgruppen for konsulentstédda familjehem

Det ir viktigt att den resurs som verksamheterna f6r konsulentstéd
utgdr anvinds for ritt grupp av barn och efter noggrant dvervi-
gande. Utredningen bedémer att mélgruppen fér konsulentstodda
familjehem framférallt ir vuxna och ungdomar som ir i behov av
sirskilt stdd, men som inte behdver en behandlingshemsvistelse.
For barn som behover tryggheten av att bo 1 ett familjehem under
lingre tid, kanske hela sin fortsatta uppvixt, kan en placering i ett
konsulentstott familjehem efterhand bli problematisk eftersom det
1 dessa fall kan finnas en inbyggd intressekonflikt mellan social-
tjinsten och verksamheten. Om socialtjinsten bedémer att konsu-
lentstddet inte lingre behovs har man likvil sm& méjligheter att
minska ner eller 1ita det extra stédet upphora, utan att riskera
omplacering av barnet. Det kan ocksd uppstd motsvarande intres-
sekonflikt nir det finns behov av virdnadséverflyttning, vilket ska
aktualiseras efter tre dr 1 samma familjehem. Det finns dock exem-
pel pd verksamheter som 1 tjinstekopsavtalet med socialnimnden
kommer 6verens om att uppdraget om konsulentstéd upphor nir
en virdnadsoverflyttning bedéms vara det bista fér barnet.
Riksférbundet for forstirkt familjehemsvird (RFF) 4r en
intresseorganisation med drygt femton medlemsenheter som
bedriver verksamhet sivil for vuxna som foér barn och unga.
Foreningen har det uttalade syftet att utveckla férutsittningarna
for den forstirkta familjehemsvirden med fokus pd kvalitet och
sikerhet. Enligt uppgift frin RFF ir det numera vanligt att de
enskilda konsulentverksamheterna samarbetar med hem som tar
emot bdde placerade barn och vuxna. Som huvudprincip ir familje-
hemmens mélgrupp antingen barn och unga eller vuxna. Det fore-
kommer dock, enligt RFF, att hem pétriffas dir bide barn och vuxna
ir placerade 1 samma familjehem eller jourhem. Det férekommer
ocksi att familjehem och jourhem erbjuder ”platser” till olika kom-
muner och organisationer, vilket fir till konsekvens att familje-
hemmet eller jourhemmet inte har ndgon nira knytning varken till
en socialtjinst eller till en privat verksamhet. Enligt utredningens
mening ir det hdgst oroande ur kvalitets- och sikerhetssynpunkt
att milgrupper, med olika 8lder och problematik, blandas i ett
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enskilt hem liksom att ett flertal kommuner och organisationer
placerar i samma hem. Utredningen anser att denna problematik
motiverar behovet av 6kad samhillelig kontroll inom detta omride.

Oklar roll- och ansvarsférdelning

Socialnimnden har det évergripande ansvaret for planering, genom-
férande och uppféljning av barnets vird. Socialnimnden &verliter
till familjehemmet att ansvara for den dagliga virden, dvs. omvard-
nad, tillsyn och fostran. Det giller oavsett om hemmet ir konsu-
lentstote eller inte.

En strikt rollférdelning mellan socialtjinsten och konsulent-
verksamheten innebir att socialtjinsten har huvudansvaret for
barnet och konsulentverksamheten for stodet till familjehemmet.
Rollférdelningen kan dock vara svir att uppritthdlla 1 praktiken.
Konsulenterna triffar hemmen och dirmed barnen betydligt oftare
in vad barnets socialsekreterare gor. Familjehemsforildrarna kan i
vissa fall vilja ha med sig konsulenten vid uppféljningsméten och
andra aktiviteter som giller det placerade barnet, t.ex. kontakter
med skolan. Det betyder att fler professionella blir inblandade
jamfort med vid traditionell familjehemsvard, med risk for dubbel-
arbete och intressekonflikter.

Ibland riktar socialtjinsten tydliga férvintningar pd verksam-
heterna att de ska ta hela eller en del av ansvaret for planeringen
och dokumentationen av barnets vird. Socialtjinsten gor di fel-
aktigt en parallell till placering 1 HVB dir behandlingsansvaret for
barnet eller den unge éverldts till institutionen. I kraft av sin yrkes-
missighet och sirskilda regelverk anses HVB ha en storre sjilv-
stindighet 1 forhillande till socialtjinsten jimfért med ett familje-
hem.

Oklar ansvarsférdelning kan dven vara ett resultat av brister 1
upphandlingen. I vissa fall innehéller forfrigningsunderlagen krav
pa att verksamheterna ska utféra myndighetsuppgifter som rér den
placerade, sisom att uppritta genomférandeplan, avligga kontinu-
erliga rapporter om hur virden fortskrider, ha kontakter med
skolan etc. Konkurrensen gor att verksamheter som vill arbeta uti-
fran en korrekt ansvarsférdelning riskerar att slds ut.

Yctterligare en omstindighet som bidrar till oklarhet ir att verk-
samheterna for konsulentstdd, 1 likhet med HVB, tar ut en vard-
dygnsavgift frin socialnimnden som inkluderar ersittningen till

212



SOU 2014:3 Tillstandsplikt fér formedling av hem med konsulentstod

familjehemmet. Detta gors regelmissigt trots att tjinsten inte
omfattar heldygnsvird utan enbart handledning och stod till familje-
hemmen. Det har inte ansetts foreligga juridiska hinder fér en sddan
ordning.”® Likvil anser utredningen att det naturliga vore att social-
ydnsten, som ir familjehemmets uppdragsgivare nir det giller
barnets vird, ersitter familjehemmen utan nigot mellanled. Enligt
vad som framforts till utredningen av representanter fér konsu-
lentverksamheter skulle en sidan férindring dock kunna leda till
att socialtjinsten efterhand viljer att avbryta konsulentstddet,
exempelvis av enbart ekonomiska skil, trots att familjehemmet
dtagit sig uppdraget utifrin dessa premisser. Det skulle indirekt
drabba det placerade barnet. Enligt forfattningskommentaren till
den nya bestimmelsen om avtal mellan socialnimnden och familje-
hemmet bor avtalet bland annat innehilla uppgifter om ersitt-
ningen. *' Det kan, enligt utredningen, bidra till stérre transparens.
En storre tydlighet uppnds ocksd om ersittningen till familje-
hemmet och ersittningen f6r tjinster 1 form av stéd och handled-
ning hills isir 1 avtalet mellan socialnimnden och konsulentverk-
samheten.

Enligt uppgift férekommer det att konsulentverksamheter
betalar ut ersittning till ”sina” familjehem via F-skattsedel, trots att
det ir oférenligt med definitionen av familjehem och olimpligt ur
ett barnperspektiv. Utredningens férslag f6r att tydliggora ramarna
for familjehem och jourhem, som bland annat ska férhindra att
hemmen bedriver niringsverksamhet, framgar av kapitel 5.

Utredningen kan konstatera att de risker 1 form av otydlig roll-
och ansvarsférdelning som tillsynsmyndigheterna uppmirksam-
made 1 ett tidigt skede av etableringen av verksamheterna fér kon-
sulentstdd till stor del kvarstr. Detta trots att lagstiftningsitgirder
genomforts for att tydliggéra ansvarsfordelningen inom familje-
hemsvirden. Dels har socialnimndens ansvar fér utredningen av
familjehem och jourhem tydliggjorts, dels har ett krav inférts om
att socialnimnden ska triffa avtal med samtliga familjehem.

2 Thunved A (2005).
2! Prop. 2012/13:10 s 130.
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Utredningens sammanfattande utgangspunkter

Utvecklingen inom barn- och ungdomsvarden har linge priglats av en
strivan att ersitta institutionsvird med Oppna insatser och
familjehemsvard, som innebir en mer individuellt anpassad vird. En
forutsittning for att placera dven ungdomar i behov av sirskilt stod i
familjehem har varit att pd olika sitt ge forstirkt st6d till familje-
hemmen. Den férstirkta familjehemsverksamheten ir inte homogen,
men utredningen uppfattar att en minsta gemensam nimnare ir

e att verksamheten knyter tll sig familjehem och vid en placering
ger dessa intensiv handledning och annat stéd,

e att verksamheten utgor ett mellanled mellan familjehemmet och
socialtjinsten och

e att mélgruppen ir familjehem som tar emot placerade barn och
unga 1 behov av sirskilt stod.

Utredningens bedémning nir det giller verksamheter f6r konsu-
lentstdd idr att de bidrar till att familjehem blir stirkta 1 sin roll och
far stod att klara av sina minga ginger krivande uppdrag. Ett
sddant stod kan mojliggéra for barn och unga att virdas i1 familje-
hem i stillet for pd institution.

Samtidigt kan anlitande av konsulentverksamheter leda till en
oklar ansvarstérdelning. Genom det mellanled som konsulenterna
utgdr uppstdr 1 vissa fall ett avstdnd mellan familjehemmet och
socialtjinsten som kan leda till samarbetsproblem. Det kan i sin tur
pdverka barnet eller den unge negativt. Yngre barn och ungdomar
som behover en ldngsiktig placering limpar sig, enligt utredningens
uppfattning, simre f6r placering i ett konsulentstdtt familjehem.

Det finns ingen samlad bild av hur familjehemsvirden som
helhet ur olika aspekter pdverkas av expansionen av privata verk-
samheter. Utredningen anser att dagens utveckling inom familje-
hemsvirden bide ir positiv och oroande. Det positiva idr att
familjehemmen fir bittre stdd, vilket bér komma de placerade
barnen tillgodo. Det oroande ir att kommunerna fir allt svirare att
rekrytera “egna” familjehem och blir alltmer beroende av privata
verksamheter for att éverhuvudtaget hitta familjehem. Det finns
uppenbara strategiska skil for att stirka och utveckla familjehems-
virden 1 kommunerna med nationellt stod. Utredningen diskuterar
1 det foljande kapitlet vissa forutsittningar for ett sddant utveck-
lingsarbete.
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8.3.2  Séakerheten for placerade barn motiverar tillstandsplikt

Utredningens forslag: Tillstind ska krivas frin IVO for att 3
bedriva enskild verksamhet 1 form av férmedling av tilltinkta
familjehem och jourhem fér barn till socialnimnder, 1 kombi-
nation med handledning och annat stéd till hemmen. Diremot
ska ingen anmilningsplikt finnas f6r kommuner som sjilva eller
genom regionalt samarbete organiserar motsvarande verksam-
het, eftersom dessa uppgifter ingir 1 socialtjinstens verksamhet.

Tillstdnd ska endast f8 limnas om verksamheten uppfyller
kraven pa god kvalitet och sikerhet.

Barnskyddsutredningens forslag

Enligt direktiven ska utredningen analysera om privata konsulent-
verksamheter ska vara tillstdndspliktiga i vissa fall. Hinvisning gors
till Barnskyddsutredningen, som foreslog att konsulentverk-
samheterna skulle vara tillstdndspliktiga i den del de erbjuder psy-
kosocialt stdd eller behandling till barn och unga som ir placerade i
familjehem. Utredningen instimmer 1 Barnskyddsutredningens
analys att det dr involveringen i barnets vird som ir det centrala vid
bedémningen av tillstdndsfrigan. Det fir dock inte underskattas
vilken pdverkan den nira handledningen och stodet till familje-
hemsférildrarna har pd barnets vird. Utredningen delar dirfér inte
Barnskyddsutredningens uppfattning att tillstindskrav enbart bor
vara avhingigt om de enskilda verksamheterna erbjuder tilliggs-
ganster som riktar sig till det placerade barnet. Tilliggstjinster i
form av psykologutredning, psykosocialt stéd och behandling, som
vissa verksamheter formedlar, miste for ovrigt alltid beslutas av
socialnimnden 1 sirskild ordning och ska i vissa fall utféras av
hilso- och sjukvérden.

Skil som talar emot tillstindsplikt

Utredningen har 1 enlighet med direktiven noga 6vervigt om
enskilda konsulentverksamheter ska vara tillstindspliktiga eller
inte. Huvudskilet som talar emot tillstdndsplikt dr att verksam-
heten bestir av handledning och stéd till familjehem, inte vard av
barn och unga. Konsulenternas uppgift ir att ge ett nira stdd till
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familjehemmen s8 att de klarar sitt uppdrag pd ett bra sitt, men de
enskilda verksamheterna i sig bedriver inte ndgon heldygnsvird.
Familjehemmen ir inte anstillda i verksamheten eller har nigon
ersittning fr8n verksamheten nir de inte har nigot uppdrag.
Familjehemmen ingdr siledes inte i den privata verksamheten, dven
om de har ingdtt ett samarbetsavtal med organisationen/ féretaget.
Annu ett argument som talar emot tillstindskrav ir att det kan
legitimera en verksamhet som trots olika dtgirder fortfarande 1 sin
praktiska utdévning 1 vissa fall tenderar att rora sig i ett grinsland 1
forhallande till socialnimndens myndighetsutévning.

Skil som talar for tillstdndsplikt

Utredningen har, trots ovan nimnda invindningar, gjort bedém-
ningen att verksamheter som férmedlar familjehem eller jourhem
med konsulentstdd boér omfattas av tillstdndsplikt. Dagens
situation dir enskilda fritt kan etablera verksamhet som starkt
paverkar barn och unga som ir placerade 1 familjehem eller jourhem
ir inte acceptabel, med hinsyn till samhillets ansvar f6r barnens
sikerhet och trygghet. Skilen ir dels att stédet och handledningen
till hemmen 1 hég grad paverkar barnets vird, dels att verksam-
heterna 1 praktiken rekryterar hemmen dven om socialnimnden har
det fulla ansvaret for utredningen av det hem de avser att anlita.
Ytterligare skil som talar for tillstdndsplikt ir att den underlittar
tillsyn och okar férutsittningarna for att 3 en nationell dverblick
dver denna verksambhet. I realiteten bedrivs inte nigon tillsyn inom
denna privata sfir, sivida inte nigon enskild framfér klagomal.

Nir kommuner startar verksamhet som ir forenad med till-
stindsplikt for enskilda finns en anmilningsskyldighet fér kom-
muner och landsting att anmila verksamhet till IVO innan den
pabérjas. Nir det giller formedling av hem i1 kombination med
handledning och stéd till familjehem och jourhem behévs inte en
sddan anmilningsskyldighet eftersom dessa uppgifter ingir 1 soci-
altjinstens verksamhet enligt 6 kap. 7 a § SoL.

I likhet med Upprittelseutredningen anser utredningen att barn
i denna typ av familjehem har behov av ett stirkt samhilleligt
skydd. Det har ocksd samfillt framférts till utredningen frdn kom-
muner, familjehemsorganisationer och branschorganisationer att
det dr angeliget med tillstdndsplikt. RFF har under ménga &r drivit
kravet p3 tillstind for att bedriva forstirke familjehemsvird. Aven
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andra organisationer, sisom Svenska Vard och Skyddsvirnet, driver
frigan om tillstdndsplikt fér konsulentverksamheter.

Kvalitets- och kompetenskrav

Ett krav pd tillstdnd fér dessa verksamheter forutsitter att kom-
pletterande féreskrifter frin Socialstyrelsen tas fram. Vid ull-
stindsgivningen prévas om verksamheten uppfyller kraven pd kva-
litet och sikerhet. I ansgkan ska, férutom de uppgifter som anges i
4 kap. 1§ SoF 1-7, det antal familjehem eller jourhem som varje
konsulent ska ansvara fér anges. Konsulenter bér ha motsvarande
den kompetens som f6ljer av Socialstyrelsens allmidnna rdd (SOSFS
2012:11) om socialnimndens ansvar f6r barn och unga 1 familje-
hem, jourhem eller hem for vird eller boende. Konsulenterna bor
dirutdver ha kompetens for att handleda familjehem.
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9 Utveckling av familjehemsvarden

9.1 Samhallet ar beroende av en vél fungerande
familjehemsvard

Familjehemsvirden har en lng tradition i Sverige och familjehem
ir den dominerande placeringsformen f6r barn och unga. Det finns
sdledes en stor tilltro till familjehemsvirdens potential att vara till
hjilp f6r barn som inte lingre kan bo hos sina férildrar. Det ska ses
1 perspektivet av att det dr vanliga” familjer, antingen 1 barnets
nitverk eller som inte har nigon tidigare relation till barnet, som
Oppnar sina hem for ytterligare en familjemedlem.

9.1.1  En komplex och osédker konstruktion

Familjehemsvirden ir komplex och idven ofdrutsigbar. Familje-
hemsvérden kinnetecknas av att den ir offentligt reglerad samtidigt
som insatsen utfors av en familj i ett privat hem. Familjelivet — f6r-
ildraskapet, partnerrelationen, sliktingkontakterna — blir inte lingre
enbart en privat angeligenhet, utan féremdl f6r granskning av de
professionella som ir involverade 1 placeringen av barnet eller den
unge. Dessutom 6ppnas ocksd hemmet upp foér kontakter med
placerade barns och ungas férildrar och sliktingar. Familjehems-
forildrarna kan uppleva sin roll som oklar i férhillande till social-
gdnsten och de biologiska forildrarna.

En familjehemsplacering ir ocksi en osiker konstruktion. En
placering kan avslutas av olika anledningar — familjehems-
forildrarna kan avsiga sig uppdraget, socialtjinsten kan ha skil att
avsluta placeringen och férildrarna kan begira att barnen flyttar
hem igen.' I en nyligen publicerad svensk studie framkom att det
oftast dr familjehemsférildrarna som tar initiativ till oplanerade

' Héjer I mfl. (red. 2012) 5. 231 f.
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avbrott 1 familjehemsplaceringar av yngre barn och lingvarigt
placerade barn. Nir det giller de yngre barnen ir det nistan lika
vanligt att férildrarna, vanligtvis mamman, tar initiativet och bland
de ldngvarigt placerade var det ganska vanligt att barnet sjilvt tog
initiativ till ssammanbrottet.”

Aterforeningsprincipen (se avsnitt 3.1.1) kan ocks3 leda till att
placeringarna blir tillfilliga. Aterplacering dr ocksd vanligt fore-
kommande. Nir placeringen féranletts av brister 1 hemmet, t.ex.
omsorgsbrist och missbruk, borde omfattande st6d och hjilp ges
till forildrarna. Ofta dr dock den hjilp som erbjuds begrinsad.
Forildrarna ir inte heller alltid motiverade tll att ta emot hjilp for
att forindra de forhillanden som lett fram wll placeringen. Om
barn och forildrar dterférenas utan att nigon férindring har skett 1
ursprungsfamiljen ir risken stor att det blir dterplacering. Frigor
om stabilitet och l&ngsiktighet for de familjehemsplacerade barnen
ir en friga som kommer att behandlas inom ramen f{6r utred-
ningens kommande LVU-6versyn.

9.1.2  Villkor for uppdrag som familjehem

Uppdraget att vara familjehem ir ingen anstillning och 1 princip ir
familjehemsforildrarna fria att ta emot barn och unga frn olika
kommuner. Vanligtvis ir det en av familjehemsférildrarna som
uppbir arvode och omkostnad frdn socialnimnden, dven om upp-
draget 1 praktiken ir ett dtagande f6r hela familjen. Uppdraget kan
ocksd ges till en ensamstiende person.

Arvodet ir skattepliktigt, sjukpenning- och pensionsgrundande.
Diremot berittigar det inte till tjinstepension eller ersittning inom
ramen for arbetsloshetsforsikringen. Uppdrag som familjehem
riknas numera som s.k. éverhoppningsbar tid 1 arbetsléshetsfor-
sikringen pd samma sitt som vird av eget barn. Familjehemsforild-
rar har rite ull tllfillig férildrapenning pd samma villkor som fér-
ildrar.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram rekom-
mendationer fér arvoden och omkostnadsersittningar till familje-
hem och jourhem. Rekommendationerna publiceras i ett cirkulir
som uppdateras drligen.” Arvodet varierar beroende pd barnets ilder
och hur omfattande arbetsinsatsen beriknas vara.

? Socialstyrelsen (2012b) s. 12.
3SKL (2013c).
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En friga som diskuterats 1 skilda sammanhang ir 1 vilken
utstrickning olika férminer inom socialférsikringssystemet ska
omfatta familjehems- och jourhemsférildrar. Av direktiven till
Socialférsikringsutredningen (dir. 2010:48) framgdr att den bland
annat bor utreda frigan om familjehemsférildrars villkor inom
socialférsikringen.

9.1.3 Det saknas en nationell bild

Det fors ingen statistik 6ver hur minga familjehem det finns i
Sverige. I borjan av 2000-talet gjordes en grov uppskattning av
Familjehemmens Riksférbund att det fanns 8 000 aktiva familje-
hem.*

Det finns emellertid en bestimmelse om insamling av uppgifter
om bland annat familjehem. Enligt 7 kap. 1 § SoF ska socialnimn-
den fora en forteckning 6ver de barn som, enligt nimndens beslut,
vistas i familjehem eller efter nimndens medgivande i ndgot annat
enskilt hem. Socialnimnden ska senast den 31 januari varje &r ge in
en kopia av forteckningen till Inspektionen for vird och omsorg
(IVO). Socialstyrelsen har utfirdat féreskrifter med anledning av
denna skyldighet, som innehéller en blankett som ska anvindas.” P4
denna blankett ska, férutom barnets namn och personnummer
dven familjehemsférilderns namn anges och i vilken kommun
hemmet ir beliget m.fl. uppgifter. I samband med ett regerings-
uppdrag om grinsdragningen mellan olika placeringsformer for
barn och unga har Socialstyrelsen efterfrigat uppgifter via dessa
forteckningar. I redovisningen av uppdraget konstaterade Social-
styrelsen att det inte gitt att {4 in uppgifter frin mer in 62 procent
av kommunerna, trots piminnelser. Socialstyrelsen féreslog mot
den bakgrunden att frigan om ett nationellt familjehems- och jour-
hemsregister ska utredas. Socialstyrelsen anser att det finns ett
behov av att kunna félja utvecklingen kontinuerligt.®

* Riksdagens revisorer (2002).
> SOSFS 2013:24.
¢ Socialstyrelsen (2013d) s. 28.
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9.1.4  Brist pa familjehem

Sedan linge har svérigheterna att rekrytera familjehem uppmirk-
sammats. Mycket tyder pd att dessa svirigheter tilltar. Det har
framforts till utredningen att det vixande antalet privata verksam-
heter f6r konsulentstdd kan vara en bidragande orsak. Minga pre-
sumtiva familjehem séker sig hellre till verksamheter fér konsu-
lentstdéd, som erbjuder mer st6d och ofta bittre ekonomiska
villkor. Det férekommer allt oftare, om in undantagsvis, att kom-
muner anlitar en privat verksamhet, inte primirt for att barnet
behover ett hem med forstirkt stéd utan for att socialtjinsten
overhuvudtaget ska kunna rekrytera ett familjehem. Aven konsu-
lentverksamheter framfér denna iakttagelse.

Svérigheterna att rekrytera familjehem har behandlats i olika
granskningar och utredningar. Riksdagens revisorer genomforde en
enkitundersékning om hur problemen med att rekrytera familje-
hem sdg ut for olika grupper under dren 2000-2001. Undersok-
ningen visade att socialtjinsten upplevde att det generellt sett blivit
svirare att rekrytera familjehem till barn i alla 8ldrar. Men de stora
rekryteringsproblemen gillde familjehem till tondringar och sir-
skilt krivande barn och unga. P4 frigan om de viktigaste orsakerna
till de okade rekryteringssvirigheterna angavs framfér allt sam-
hillsférindringar (6kad férvirvsfrekvens och mindre tid) och att
det har blivit en mer krivande uppgift att vara familjehem. En
mindre del av uppgiftslimnarna angav den tilltagande professio-
naliseringen som orsak med 6kade krav frin familjehemmen vad
giller ersittningens storlek. I de kommunintervjuer som reviso-
rerna genomférde framkom att socialtjinsten, for att klara av situa-
tionen, i stdrre utstrickning placerar fler barn i samma hem samt i
6kad grad anvinder barnets nitverk vid placeringar.” Att alltid
undersdka mojligheterna att placera i nitverket ir for Svrigt en
uttalad intention 1 lagstiftningen.

Riksdagens revisorer féreslog, utifrdn sin granskning av familje-
hemsvérden, bland annat en satsning frin statens sida for att under-
litta kommunernas arbete med att rekrytera fler familjehem. Syftet
var att 6ka kunskapen bland befolkningen om vad det innebir att
vara familjehem och f3 till stind ett regionalt samarbete rérande
rekrytering av familjehem.®

7 Riksdagens revisorer (2002) s. 48 f.
8 Riksdagens revisorer (2002) s. 7 .
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Sociala barn- och ungdomsvirdskommittén féreslog att Social-
styrelsen skulle ges i uppdrag att vartannat &r under en tiodrsperiod
ta initiativ till dtgirder som underlittar rekrytering av familjehem.
Kommittén foreslog ocksd att medel skulle anslds under en feméars-
period for uppbyggnad av kommunal samverkan kring rekrytering,
utbildning och handledning till familjehem. I den féljande propo-
sitionen avvisades forslaget om statliga insatser pd detta omride,
med motiveringen att rekrytering av familjehem ir ett kommunalt
ansvar som bist uppfylls pa lokal niva.

Upprittelseutredningen pekade pd de risker for de placerade
barnens sikerhet som bristen pd familjehem innebir 1 ett framtids-
scenario. Nir det inte finns valmojligheter, vilket enligt utred-
ningen redan kan vara fallet 1 dag, ir risken stor att socialtjinsten
tvingas gora avkall pd sina krav liksom barn och férildrar pd sina
Onskemal. Att satsa pd information och rekrytering ir dirfér, enligt
utredningen, ytterst en sikerhetsfrdga. Utredningen ansig att nat-
ionellt och regionalt samordnade informations- och rekryteringsin-
satser behovs for att oka kunskapen hos allminheten om behovet
av familjehem, férmedla en mer realistisk bild av uppdraget som
familjehem och samtidigt bredda underlaget.’

9.1.5  Statens stéd anses nodvandigt

Behovet av ett okat statligt engagemang och ansvarstagande har
dterkommande framforts, bland annat av Riksdagens revisorer och 1
flera utredningar, senast Barnskyddsutredningen och Upprittelse-
utredningen.

Riksdagens revisorer foreslog en nationell strategi for familje-
hemsvérdens utveckling. Bland annat borde en kartliggning av lan-
dets familjehem goras for att undersdka vad utvecklingen mot dkad
professionalisering (inklusive de framvixande konsulentverksam-
heterna) innebir fér familjehemsvirden pd ling sike."

Barnskyddsutredningen ansig att Socialstyrelsen, inom ramen
for sitt uppdrag, bor ta ett kontinuerligt och lingsiktigt ansvar for
familjehemsvarden vad giller normering, fé6rmedling av ny kunskap
samt tillsyn. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas 3t risker och miss-
forhillanden 1 virden."

?SOU 2011:9 5. 274 f.
1% Riksdagens revisorer (2002) s 8 f.
SOU 2009:68 s. 434.
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Upprittelseutredningen foreslog att det regionala samarbetet
mellan kommuner och landsting borde 3 stéd, ekonomiskt och
kunskapsmissigt, fér att utveckla de delar av familjehemsvirden
som kriver ett storre underlag for att tillricklig kompetens och
kvalitet ska kunna uppritthdllas. Utredningen lyfte sirskilt fram att
det regionala samarbetet kring rekrytering, utbildning, stod, siker-
het samt metodutveckling behéver utvecklas.'

9.1.6  Ett férbattringsarbete pagar

Mot bakgrund av vad som framkommit i Vanvirdsutredningen och
Upprittelseutredningen om missférhillanden bakdt i tiden, men
ocksd 1 nutid, har resurser avsatts inom ramen f{oér Overens-
kommelsen mellan regeringen och SKL om stéd till en evidens-
baserad praktik.” Ett férbittringsarbete ska genomféras under en
tredrsperiod med hjilp av regionala utvecklingsledare. Dessa
utvecklingsledare rekryterades successivt frdn slutet av 2011. Det
material Socialstyrelsen har tagit fram inom ramen fér uppdraget
att ta fram ett program for trygg och siker vird i familjehem och
HVB ska bland annat vara ett stéd for de regionala utvecklings-
ledarna 1 deras arbete. En prioriterad uppgift ir att satsa pad
systematisk och kontinuerlig uppféljning av barn och unga 1 familje-
hem och HVB. De regionala utvecklingsledarnas uppdrag har senare
vidgats till hela barn- och ungdomsvirden.

En utvirdering pigir parallellt med utvecklingsarbetet och en
delrapport presenterades 1 bérjan av 2013. Av denna framgir bland
annat att férbittringsarbetet lett till ett okat fokus i regionerna pd
placerade barn och ungdomar. Overenskommelser om likarunder-
sokning och rutiner f6r samverkan kring placerade barns utbildning
och hilsa har tagits fram i minga regioner. Flertalet regioner har
rapporterat om samarbete mellan kommunerna kring rekrytering
och utbildning av familjehem. Rapporten ger ocksd exempel pd
systematiska uppfoljningar av placerade barns och ungas erfaren-
heter av att ha varit placerade."

250U 2011:9 5. 274 ff.
13$2011/986/FST.
4 SKL (2013).
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9.2 Utredningens dvervaganden och férslag
9.2.1 Inledande évervdaganden

Att familjehemsvarden kan leva vidare och utvecklas i takt med
tiden, utan att det som ir unikt och verksamt gir forlorat, ir en av
flera utmaningar infér framtiden. Det ir en strategiskt viktig friga
for samhillet. For att sikra tillgdngen till en framtida familjehems-
vard av tillricklig omfattning och med god kvalitet krivs ett [ing-
siktigt, kontinuerligt och sammanhillet utvecklingsarbete pi alla
nivder.

Det kan vara helt avgorande for hur placeringen faller ut hur
familjehemmen utreds och att det goérs en noggrann matchning
mellan blivande familjehem och de barn och unga som ska placeras
i hemmet. Utredningen ligger i kapitel 6 fram en rad forslag om
hur kvalitetskraven pd familjehem och jourhem kan stirkas. Utred-
ningen foreslir bland annat att grundliggande utbildning ska vara
ett krav. Vidare foreslds att den statliga tillsynen av socialtjinstens
familjehems- och jourhemsverksamhet ska forbittras. Utredningen
vill dirutdver framhdlla att det dr ytterst angeliget att familje-
hemsférildrarna fir det stod och den handledning de behover for
att kunna fullfélja sitt viktiga uppdrag. Centralt i sammanhanget ir
ocksd att socialtjinsten, familjehemmen och ursprungsfamiljen
formér samarbeta pd ett bra sitt med det placerade barnets bista
for dgonen.

Utredningen bedémer att det krivs sivil en forstirkning av det
lokala/regionala arbetet for att rekrytera, stédja, utbilda och hand-
leda familjehemmen som en forstirkning av det statliga engage-
manget.

9.2.2 Socialnamnden behover starka sin verksamhet for
rekrytering, stod och handledning

Utredningens bedémning: Med hinsyn till att de barn och
unga som numera placeras 1 familjehem ofta ir i behov av sir-
skilt stod idr det av stor vikt att socialnimnden tillgodoser beho-
vet av resurser 1 den egna organisationen for rekrytering, stod
och handledning.
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Andelen unga 1 behov av sirskilt stod som placeras i familjehem 1
stillet f6r HVB har 6kat utifrin en strivan att undvika institutions-
vard. Det har framférts till utredningen att denna foérskjutning
generellt sett inte har {6ljts av ndgon resursférstirkning i den egna
organisationen for rekrytering, stéd och handledning tll familje-
hem.

Utredningen bedémer att den delvis nya mélgruppen for
familjehemsvarden inte enbart foérutsitter vil kvalificerade familje-
hem och jourhem utan ocks en vil fungerande verksamhet inom
socialtjinsten for rekrytering, utbildning och stéd till hemmen.
Regionalt samarbete dr vidare en férutsittning f6r att kunna sam-
ordna insatserna inom detta omrade. Utredningen anser det angeliget
att det arbete som har pdbérjats genom de regionala utvecklings-
ledarna fir mojlighet att fortsitta och forstirkas. Deras arbete
underlittas av att det finns en samordning och ett kontinuerligt
arbete p& nationell nivd i dessa frigor.

9.2.3 Nationella insatser for att underlatta rekrytering av
familjehem

Utredningens forslag: En nationell aktdr f&r 1 uppdrag att ini-
tiera, ta fram material och samordna informationsinsatser rik-
tade till allminheten rérande behovet av familjehem och vad
familjehemsuppdraget innebir. Insatserna ska genomféras under
tvd 4r 1 samarbete med de regionala utvecklingsledarna. De regi-
onala utvecklingsledarnas medverkan vid genomférandet av
insatserna beslutas inom ramen f6ér 6verenskommelsen mellan
regeringen och SKL om en evidensbaserad praktik inom social-
tjinsten.

Sedan ling tid finns en uttalad mélsittning hos lagstiftaren att pla-
cering 1 familjehem ir att féredra framfor placering pd institution.
Aven for grupper av barn i behov av sirskilt stod, t.ex. ungdomar
med olika former av beteendeproblem, ses ofta familjehemsvird
som ett prioriterat placeringsalternativ. Samtidigt anses det bli allt
svirare att rekrytera familjer som vill 8ta sig uppdrag som familje-
hem.

Under senare r har stor uppmirksamhet dgnats 3t hur trygg-
heten och sikerheten f6r placerade barn kan férbittras, inte minst
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pd grund av kunskapen om placerade barns utsatthet och de risker
for missforhillanden som finns dven i dagens samhillsvard. Det har
bland annat lett till skirpta krav pd socialnimndens utredningar av
tilltinkta familjehem. Utredningen féresldr ytterligare dtgirder for
att stirka tryggheten och sikerheten, bland annat krav pd grund-
utbildning for familjehem och jourhem och &tgirder for att undvika
att hem tar emot fler barn in vad som ir rimligt utifrin berorda
barnens behov.

I dag finns en brist pd familjehem vilket ir oroande ur ett
framtidsperspektiv. For att kunna uppritthilla en hog kvalitet och
kunna matcha ritt familj till ett enskilt barn krivs att det finns ett
antal familjer att vilja mellan. I en bristsituation finns alltid en risk
att socialtjinsten tvingas gora avkall pd kraven. Likasd att barns och
forildrars 6nskemadl inte kan tillgodoses. Att satsa pd information
och rekryteringsinsatser ir dirfor ytterst en friga om sikerhet for
de barn som behdover placeras utanfér det egna hemmet.

I redovisningen av de regionala utvecklingsledarnas arbete ar
2012 finns minga exempel pd linsovergripande samarbete kring
bland annat rekrytering och utbildning. Utredningen anser att det
dirtill krivs nationellt samordnade informations- och rekryte-
ringsinsatser for att oka tillgdngen pa presumtiva familjehem. Syftet
med de nationella insatserna ska vara att 6ka kunskapen hos all-
minheten om behovet av familjehem och vad uppdraget som
familjehem innebir. Utredningen foresldr att en nationell aktér,
exempelvis Socialstyrelsen eller SKL, fir i uppdrag att initiera och
genomfdra informationsinsatser i samarbete med de regionala
utvecklingsledarna under tvd &r. Direfter far bedémas vilket behov
som finns av fortsatt nationellt samordnad informationsspridning
och vilken roll det nationella centrum som utredningen foreslar (se
nedan) kan fylla i ssmmanhanget framdeles.
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9.2.4  Nationellt centrum fér familjehemsvard

Utredningens férslag: Ett nationellt centrum inrittas med
uppdrag att stédja och utveckla familjehemsvirden. Milet ir att
ge forutsittningar for kvalitetsutveckling pd omrddet. Centru-
met ska erhdlla basfinansiering via statsbudgeten. Socialstyrelsen
ges 1 uppdrag att foresld organisering och huvudman fér cent-
rumet.

Ett sitt att bidra till en nédvindig ldngsiktig utveckling av familje-
hemsvérden ir, enligt utredningens bedémning, tillskapandet av ett
nationellt centrum f6r familjehemsvard. Centrumet ska bland annat
ha som uppdrag att utveckla och stédja familjehemsvirden genom
att samla in, strukturera och sprida kunskap till berérda aktorer
inom omridet genom utbildningsverksamhet m.m. Centrumet ska
sirskilt lyfta fram familjehemsplacerade barns och ungas erfaren-
heter och arbeta for att oka deras delaktighet och stirka deras
rittigheter. Det kan exempelvis handla om att utveckla arbetet med
systematiska uppfoljningar av placerade barns erfarenheter, men
ocksd om att ta fram material som familjehemsférildrar och
professionella kan anvinda i det direkta arbetet med barnen.

Malgrupper f6r centrumets verksamhet ska vara sdvil ansvariga
inom socialtjinsten som familjehemsférildrar och andra viktiga
aktorer nir det giller att tillgodose placerade barns och ungas
behov, t.ex. skolan och hilso- och sjukvérden. Sjilvfallet har dven
de organisationer som finns kring familjehemsvérden en viktig roll
i sammanhanget. Centrumet kan ocksd bidra med informations-
spridning till allminheten som bland annat kan underlitta rekrytering
av familjehem (se féregdende avsnitt).

Utredningen anser att ett kontinuerligt statligt engagemang 1
familjehemsvirden ir en nédvindig férutsittning for act 6ka kvali-
teten och sikerheten i familjevirden. Socialstyrelsen har en viktig
roll nir det giller normering och kunskapsstyrning inom detta
omrdde. Centrumet kan vara ett viktigt komplement genom att
finga upp de olika aktorernas erfarenheter och engagemang.
Utredningens forslag om ett nationellt centrum foér familjehems-
vard har som forebild de nationella centrumbildningar som &r 2008
inrittades pd ildreomrddet f6r demensfrigor och anhérigfrigor.
Socialstyrelsens utvirdering av dessa verksamheter dr 2012 visar att
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de ir bdde efterfrigade och viktiga och att de nu bedrivs i etablerad
form."”

Nationellt centrum fér familjehemsvird boér, liksom centrum-
bildningarna pi ildreomradet, erhdlla en grundfinansiering via
statsbudgeten. Socialstyrelsen bér ges 1 uppdrag att féresld organi-
sation och huvudman foér centrumet samt nirmare precisera dess

uppdrag.

' Socialstyrelsen (2013e).
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10  Nya placeringsformer

10.1  Sarskilt uppdrag

Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen gora en 6versyn av olika
former av placeringsalternativ f6r barns och ungas boende, vird
och fostran enligt SoL och LVU samt limna férslag till fler
alternativ in vad som finns i dag. Forslagen ska svara mot barns och
ungas skiftande behov samt sikerstilla kvalitet och kostnads-
effektivitet 1 verksamheten, liksom barns och ungas behov av
skydd.

Ensamkommande barn utgoér, enligt direktiven, en stor andel av
de barn och unga som placeras i HVB. I uppdraget ingdr att beakta
ensamkommande barns behov samt eventuella skillnader mellan
sdvil barns respektive ungas behov som flickors respektive pojkars
behov. Utredningen ska sirskilt préva mojligheterna att infora
placeringsformer som utgdér en mindre ingripande insats. I
direktiven nimns som exempel pd en sidan insats boende 1 egen
ligenhet med visst stéd for barn och unga som inte har behov av
placering vid HVB. Utredningen ska iven bedéma om de nya pla-
ceringsalternativen utgér vird eller avser ndgon annan form av
insats. I uppdraget ingdr att limna forslag till férfattningsindringar,
inklusive kvalitets- och skyddsregleringar motsvarande de som nu
giller for familjehem och HVB.

Enligt direktiven ska utredningen samrdda med Socialstyrelsen
avseende det uppdrag som myndigheten har att belysa och kart-
ligga ensamkommande barns behov. Socialstyrelsen ska redovisa
detta uppdrag senast den 1 december 2013.
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10.1.1 Socialstyrelsens skrivelse

I tilliggsdirektiven refereras till en skrivelse' frin Socialstyrelsen till
Regeringskansliet, som ska tjina som underlag f6r utredningens
overviganden. I denna skrivelse framhiller myndigheten att den
under senare tid fitt allt fler frigor kring vilka mojligheter social-
nimnden har att bevilja insatser i form av boende med visst stod till
barn under 18 ir — utdver de i lagen angivna formerna familjehem
och HVB. De frigor som stills frin kommunerna ror framforalle
mojligheten och limpligheten att placera barn i egna ligenheter.
Begrepp som stddboende, utslussningsligenheter och trinings-
ligenheter nimns. Syftet med insatsen har beskrivits som att ge
barnet stdd i vuxenblivande och trining infér ett sjilvstindigt
boende. Ansékningar om tillstdnd att bedriva HVB kan réra denna
typ av boendeformer, som i relativt stor omfattning anvinds d& det
handlar om ensamkommande barn. Det finns dven stédboenden
utan nigon koppling till ett HVB.

Enligt Socialstyrelsens skrivelse ir rittsliget oklart nir det giller
frdgan om barn kan ges insatser i form av boende med visst st6d
frén socialtjinsten. Socialstyrelsen anser att det dirfér behover
goras en Oversyn av om det behdvs kompletterande lagreglerade
placeringsalternativ for barn. Vidare behover klargoras om dessa
placeringsalternativ ska omfattas av kvalitets- och skyddsregler
motsvarande vad som giller fér familjehem och HVB.

10.2 Bakgrund till behovet av andra
placeringsalternativ

10.2.1 Institutionsvarden har ifragasatts

Under 1990-talet d6kade institutionsvdrden kraftigt med betydande
kostnadsokningar som foljd. Allemer ifrigasattes inte bara kostna-
derna utan ocksd om placering pd institution har en positiv piver-
kan pd barns och ungas utveckling. Ny kunskap som publicerades
vid denna tid visade att insatser i form av placering ofta inte lyckats
bryta en orovickande eller negativ utveckling. Problemen kvarstar

! Skrivelse frin Socialstyrelsen med dnr 24822/2012.
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eller férsvdras 1 minga fall. Minga har en fortsatt svir situation som
unga vuxna.’

I kapitel 3 nimns en systematisk kunskapséversikt om institu-
tionsvard for unga med allvarliga beteendestdrningar, som fitt stor
uppmirksamhet. I denna beskrivs bland annat de negativa meka-
nismer som institutionsplaceringen 1 sig innebir, framfér allt den
s.k. smittoeffekten och svirigheterna att éverfora positiva beteen-
deférindringar frin institutionsmiljon till den unges vardagssitu-
ation ute i1 samhillet.” Denna forskningsdversikt beskriver ocksd
vad som krivs metodmissigt for att motverka dessa negativa meka-
nismer, vilket har lett till att en institutionsmodell, MultifunC,
utvecklats 1 ett svenskt-norskt samarbete. Férs6k med MultifunC
pigdr i Sverige pd tva sirskilda ungdomshem och utvirderas fort-
l6pande. Modellen integrerar institutionsvird med dppenvéird och
innebir ett parallellt férindringsarbete relaterat till familj, kamrater
och skola. I behandlingstiden om cirka ett &r utgdr institutionsvar-
den cirka sex—sju minader.*

10.2.2 Oppenvérden har inte lett till farre placeringar

Sedan 1990-talet har kommunerna, bland annat med utvecklings-
stdd frin staten, gjort stora satsningar for att bygga ut 6ppenvar-
den som alternativ till placering 1 HVB {6r ungdomar. Socialstyrel-
sen har under 2000-talet beskrivit denna utveckling 1 sina &rliga
ligesrapporter om individ- och familjeomsorgen. Hir beskrivs hur
utvecklingen av 6ppenvirdsinsatser, s.k. hemmaplanslosningar, har
hojt kvaliteten 1 socialtjinstens arbete, men endast marginellt
kunnat ersitta placering 1 HVB. Det lyfts ocksd fram som en trend
att det blivit vanligare med insatser i form av boende och boende-
stod for olika grupper. Bland dessa grupper nimns ungdomar, iven
om det framfér allt rér vuxna med missbruksproblem. Av diskuss-
ionen som fors 1 ligesrapporterna framgdr att reella alternativ till
institutionsvard kriver insatser pd hemmaplan som ir mer ingri-
pande och omfattar fler av dygnets timmar jimfért med det befint-
liga 6ppenvirdsutbudet. Socialstyrelsen anser att det krivs en

? Socialstyrelsen (2006a).
* Andreassen T. (2003).
* http://www.stat-inst.se/multifunc
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férdjupad diskussion om hur institutionsvird och hemmaplans-
16sningar kan komplettera varandra.’

Utvecklingen av olika mellanformer, exempelvis boende med
stdd, har varit ett led i en strivan att skapa en mer intensiv form av
oppenvard for vissa grupper av unga. Socialstyrelsen genomforde
under vdren 2005 en kartliggning av éppenvirden, vilken byggde pa
en enkitundersékning till 120 slumpvis utvalda kommuner/stads-
delar med frdgor om deras utbud av 6ppna insatser. Frigorna
utgick frin enhetligt formulerade kategorier och insatstyper. Inom
kategorin ”socialpedagogiska insatser” &terfanns bland annat
insatsen "boendestdd for unga”. Denna beskrevs som en insats som
“avser att stddja unga, boende i egen ligenhet eller triningsligen-
het, att klara ett eget boende och i évrigt stédja dem pd vigen till
ett sjilvstindigt vuxenliv”. Enligt rapporten kunde 53 procent (sex
av nio kommuner) i undersékningen erbjuda en sidan insats.*

10.2.3 Placeringstiderna har blivit kortare

Den okade efterfrigan pd alternativa placeringsformer kan dven ses
mot bakgrund av att placeringstiderna blivit allt kortare, vilket
ocksd har varit en medveten strivan frdn kommunernas sida. En
placering kan sjilvfallet avslutas tidigare och féljas upp bittre om
det finns Sppenvérdsinsatser och stddboende tillgingliga i hem-
kommunen. Under perioden 2000-2011 minskade den genom-
snittliga placeringstiden i HVB med 19 dagar. Aven placeringstiden
1 familjehem har blivit kortare vilket kan vara en foljd av att famil-
jehem numera anvinds dven for placeringar av tondringar med
beteendeproblem. Den genomsnittliga placeringstiden i1 familjehem
har minskat med cirka tre minader under perioden 2000-2011.”

10.2.4 Familjehemsvarden har fatt en annan roll

Ovan nimnda tendens att i hogre grad anvinda familjehem som
alternativ tll institutionsvird for ungdomar med olika beteende-
problem har stillt storre krav pd familjehemmen. Det har bland
annat lett till en kraftig expansion av privata konsulentverksam-

® Socialstyrelsen (2007) s. 23 och Socialstyrelsen (2008) s. 23 {.
¢ Socialstyrelsen (2006) s. 37 och s. 57.
7 Socialstyrelsen(2013b) s. 28.
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heter som ger familjehemmen nira stéd och handledning och utgor
ett mellanled mellan familjehem och socialtjinsten.

Strivan att minska behovet av institutionsvird har ocksd banat
vig for ullfilliga placeringar 1 enskilda hem, som alternativ till pla-
cering 1 akut- och utredningshem. Dessa tillfilliga placeringar har
okat kraftigt, vilket framgar av diagram 2.2 1 avsnitt 3.3.3. Forst ar
2008 inférdes begreppet jourhem 1 SoL och insatsen fick en sirskild
reglering. Det finns iven jourhem med konsulentstdd (se ovan).

10.2.5 Okat fokus pa utslussning och eftervard

Framvixten av stédboenden 1 olika former kan ses mot bakgrund
av behovet av en virdkedja f6r dldre ungdomar som ska slussas ut
frdin HVB och familjehem till ett sjilvstindigt boende. Socialstyrel-
sen har 1 den tidigare nimnda skrivelsen p3pekat att den form av
stddboenden som vixt fram relativt ofta anvinds for ensamkom-
mande ungdomar.

I forskning har uppmirksammats att det 1 Sverige inte finns
nigra etablerade program for eftervird f6r ungdomar som limnar
samhillsvirden och att omridet inte har fitt mycket uppmirksam-
het.® Bristande resurser och oklarheter om institutionens respektive
socialgjdnstens ansvar har bedémts vara hinder fér att genomfora
en god eftervird efter vistelse i HVB. God ”leaving care” anses,
enligt internationell forskning kinnetecknas av att den ir fler-
dimensionell. Centrala element ir ekonomiskt stéd, hjilp med
boende, stéd for utbildning/arbete samt praktiskt och emotionellt
stod. Modeller som MultifunC (Multifunktionell behandling pa
institution och i nirmiljo) och MTFC (Multidimensional Treat-
ment Foster Care) bygger pd tanken om en sammanhéllen vird-
kedja som inkluderar eftervird. Modellerna involverar dven barnets
familj och nirmiljé under hela placeringen vilket ocksd ir nédvin-
digt for varaktiga resultat.’

Socialnimnden har en skyldighet att tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan vird och fostran
utanfoér det egna hemmet har upphért (5 kap. 1§ SoL). Ansvaret
omfattar alla barn och unga som, oberoende av &lder, har varit
placerade i familjehem eller HVB. Enligt Socialstyrelsens allminna

$ Hojer I & Sjoblom Y (2010).
?SiS (2012). Lundstrém T m.fl. s. 15.
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rid bor socialnimnden bland annat beakta ett barns eller en ung
persons behov av fortsatt kontakt med hemmet dir han eller hon
har varit placerad. Barnets behov av personligt stéd bér uppmirk-
sammas och tillgodoses. Om en ung person efter placeringen ska
ha ett eget boende, bér nimnden tillgodose hans eller hennes
behov av stéd och hjilp med frigor om ekonomi och med att ordna
bostad, studier eller arbete.™

I samband med att ovan nimnda bestimmelse infordes fick
Socialstyrelsen 1 uppdrag att vigleda kommunerna vilket resulte-
rade 1 ett Meddelandeblad." Inom ramen fér BBIC har Socialstyrel-
sen dven nyligen publicerat ett material, vid namn P3 vig, som
bestdr av stdddokument (enkiter) och formulir som stod f6r en
planerad utslussning frdn familjehem och HVB."

10.2.6 Ensamkommande barn och unga

Som har konstaterats inledningsvis i detta kapitel anvinds olika
former av stodboende relativt ofta f6r gruppen ensamkommande
barn och unga. Dirfér redovisas relativt utforligt den samlade kun-
skap som finns om denna grupps boendesituation.

Antalet ensamkommande barn har 6kat kraftigt under den
senaste tiodrsperioden. Enligt Migrationsverkets statistik ansokte
388 barn om asyl ir 2004. Under ar 2012 var antalet ensamkom-
mande barn 3 578" och under &r 2013 har 3 852 ensamkommande
barn sokt asyl 1 Sverige. Av Migrationsverkets prognos framgar att
antalet ensamkommande barn férvintas 6ka till 4 100 &r 2014."

Migrationsverket ansvarar fér asylprocessen och for att anvisa
barnen till en kommun, som dirmed blir ansvarig fér barnets
boende och andra stédinsatser. Frin och med den 1 januari 2014
kan Migrationsverket anvisa ensamkommande barn till samtliga
kommuner, oavsett om kommunen har triffat nigon 6verens-
kommelse om mottagande eller inte [3§ andra stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.].

198 kap. SOSFS 2012:11.

" Socialstyrelsen (2009).

2 Socialstyrelsen (20131).

13 82 procent beviljades uppehallstillstind.
' http://www.migrationsverket.se/info
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Samma regler som vid andra placeringar

I den proposition som foregick 6verféringen av ansvaret for
ensamkommande barn till kommunerna &r 2006 fordes begreppet
normaliseringsprincipen fram, vilken innebir att samma regler och
sociala omvirdnadssystem si lingt det ir mojligt bor gilla for
samtliga barn och unga som vistas 1 Sverige. Det slds fast att reg-
lerna 1 SoL och Socialstyrelsens féreskrifter kommer att dga til-
limpning p& boenden f6r ensamkommande barn. Enligt proposi-
tionen tillférsikras pd detta sitt de ensamkommande barn som 1
framtiden tas emot av kommunerna samma standard vad giller vird
och omsorg som &vriga barn i Sverige."

Ensamkommande barns behov ska utredas av socialtjinsten och
den placering som gors foljer samma regler som giller f6r andra
placeringar av barn. Flertalet barn placeras i sirskilda HVB som ir
inriktade pd ensamkommande. Dessa HVB utgor en 6kande andel
av det totala antalet HVB {6r minderdriga och de flesta av dem
drivs i kommunal regi. Den 1 november 2013 utgjorde HVB for
ensamkommande 48 procent av samtliga HVB (exklusive SiS-
institutionerna).'®

Erfarenheter frin tillsynen av HVB

Stédboende fér barn ir, enligt nuvarande tillimpning av reglerna
om tillstinds- respektive anmilningspliktig verksamhet att betrakta
som HVB. Dirfor dterges tillsynsmyndighetens erfarenhet av HVB
fér ensamkommande 1 detta sammanhang.

Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) har sammanfattat
resultatet frin inspektioner &ren 20102013 av HVB {6r barn och
unga. Av rapporten framgir att ir 2010 férekom oftare brister i
rittssikerhet och delaktighet i boenden f6r ensamkommande in i
ovriga HVB. Aven &ren 2011 och 2012 uppmirksammade tillsynen
vissa skillnader i kvalitet. Det har, enligt rapporten, noterats att
grupperna i boendena f6r ensamkommande barn 1 vissa fall 4r stora.
I HVB som har en behandlingsinriktning ir det f& verksamheter
som har fler in tio inskrivna barn. Ungefir en tredjedel av HVB for
ensamkommande har diremot fler in tio barn inskrivna och det

!> Prop. 2005/06:46 s. 42.
' Socialstyrelsen (2012d).
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kan finnas upp ll 20 ungdomar 1 ett boende. Likasd har ungdomar
i enstaka fall tagits emot i lokaler som inte bedémts vara dndamals-
enhga Ar 2011 granskades barns och ungdomars mflytande over
sin vdrd. De ensamkommande barnen var inte delaktiga i samma
grad som barn och ungdomar pd évriga HVB. Tillsynen visade

ocksd att de ensamkommande barnen inte gavs samma férutsitt-
ningar att ha kontakt med sin socialsekreterare. '’ T en firsk rapport
frin IVO om HVB-personalens utbildning m.m. konstateras att
det 1 HVB f{6r ensamkommande ir vanligare med anstillda som
saknar utbildning utéver gymnasiet eller har en hogskoleutbildning
som inte ir inriktad mot beteendevetenskap.'®

Erfarenheterna frin inspektionerna ir, trots dessa kommentarer,
att HVB {6r ensamkommande barn 1 de flesta fall uppfyller kraven 1
de delar som tillsynen har omfattat under dessa &r och att det gene-
rellt sett blivit mycket bittre sedan 2010. Kunskapen om bestim-
melserna har ékat och de brister som uppmirksammas dtgirdas. I
de flesta verksamheterna ser personalen till att de ensamkommande
barnen har en trygg tillvaro och en god boendemiljé. Ungdomarna
blir vil bemétta, far hjilp och stéd och har struktur 1 sin vardag
med skola och fritidssysselsittningar. Samarbetet med skolan har
dock ibland visat sig vara problematiskt nir det giller de ensam-
kommande som ir i gymnasiedldern och dirmed inte ir skol-
pliktiga. Utformningen av undervisningen f6r de ensamkommande
barnen varierar mer och tycks fungera simre dn {ér andra placerade
ungdomar."”

Nir ungdomarna fyllt 18 &r flyttar de som regel till nigon form
av utslussningsverksamhet som ofta innebir egen ligenhet.”® Som
regel har dessa ungdomar fitt permanent uppehdllstillstind.
Utslussningsverksamheten gdr under namnet stéd-, trinings- eller
utslussningsligenheter. De kan vara en del av en HVB-verksamhet
eller fristdende.”’ Kunskapen om dessa ir mycket begrinsad
eftersom de inte omfattas av den s.k. frekvenstillsynen, som inne-
bir inspektioner tvi gdnger per &r.

7 IVO (2013b) s. 35.
SIVO (2013a) s. 13.
VO (2013b) s. 33 och 35 f.
2 Socialstyrelsen (20131) s. 17.
! Socialstyrelsen (2013]) s. 50.
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Kartliggning av ensamkommande barns behov

Socialstyrelsen har 1 en nyligen publicerad kartliggning av ensam-
kommande barns och ungas behov visat att vird, omsorg, utbild-
ning och andra insatser behéver individanpassas 1 storre utstrick-
ning in vad som gors 1 dag. Enligt rapporten behdver det emotion-
ella stodet 1 vardagen overlag bli bittre liksom tillgingligheten till
psykiatriskt stod eller behandling fér de som lider av psykisk
ohilsa. For att kunna ge barnen insatser som bdde omfattar omsorg
efter individuella behov och syftar till sjilvstindiggérande behover
socialginsten, enligt Socialstyrelsen, efterstriva placering pd mindre
och hemlika HVB. Vid de dialogméten som Socialstyrelsen anordnat
som ett led 1 kartliggningen, framkom att personalen vid dagens
HVB {6r ensamkommande upplever sina verksamheter som alltfér
stora. Storleken gor det svirt for dem att skapa hemlika for-
hillanden.”

For att tillgodose de ensamkommande ungdomarnas behov av
praktiskt, materiellt och kinslomissigt stod behéver socialtjiansten,
enligt Socialstyrelsen, utveckla sitt arbete med de som fyllt 18 4r
men inte 21 &r. Lingsiktig planering betonas fér att tillgodose
behovet av passande boendelésningar fér denna &ldersgrupp.
Dagens utslussningsverksamheter bygger mestadels pd att ungdo-
marna flyttar till en ligenhet 1 nirheten av HVB och fér tillging till
vuxenstdd. Kartliggningen visar att 6vergingen frin HVB till
utslussningsligenhet kan bli abrupt nir ungdomarna fyllt 18 r. De
ungdomar som intervjuades inom ramen for kartliggningen tyckte
inte att de hade forberetts tillrickligt bra for att klara sig pa egen
hand. Ungdomarna hade tillgdng till lixhjilp vissa tider, men
onskade mer stod och kontakt. Ungdomarna efterfrigade en mer
innehillsrik och stimulerande utslussningsverksamhet och att det
tydligt borde signaleras att de ska delta i de aktiviteter som erbjuds
och att man soker upp dem som inte kommer. Det framkom ocks3
1 kartliggningen att ensamkommande gymnasieungdomar har en
benigenhet for hogre frénvaro, vilket kan vara ett resultat av att
den unge ir f6r mycket limnad 4t att ta ansvar for sig sjilv. Ung-
domarna ansdgs behéva mer stdd i vardagen — inte minst pd fritiden
och pd skollov. Det framférdes vidare att utslussningsverksam-
heterna behover vara aktiva 1 sitt stéd till den unge, vara mer upp-

2 Socialstyrelsen (20131) s. 7, 16 och 41.
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sokande och ha titare samarbete med ungdomen, skolan och
socialtjinsten, Arbetsférmedlingen m.fl. »

Tilliggas kan att vid utredningens modte med en grupp ensam-
kommande barn efterfrigades att personalen skulle ha mer kunskap
om krishantering. Ungdomarna lyfte ocksi fram betydelsen av
engagerad personal, eget rum, fritidsaktiviteter och en fungerande
skolging.

Boendeformer fér ensamkommande

Som framgir ovan forekommer olika boendeformer fér ensam-
kommande barn och unga. Vanligast férekommande ir HVB eller
familjehem f6r barn och stédboende (utslussboende) f6r unga som
fylle 18 &r. I vissa fall efterstrivas en virdkedja dir det finns olika
grader av stdd och tillsyn beroende pd barnets eller den unges
behov. I sammanhanget kan ocksi det s.k. folkhogskolespiret
nimnas. I samarbete med tre kommuner i Skdne startar inom kort
ett HVB f6r ensamkommande barn i 8ldern 16-17 4r vid en folk-
hogskola (Osterlens folkhogskola). Boendet ska kompletteras med
en utslussningsverksamhet fér ungdomar 6ver 18 ar. Ett nitverk
ska skapas mellan folkhogskolan och lokala aktérer pd orten, sisom
foreningsliv, arbetsgivare, skola etc. Aven andra folkhégskolor i
Skdne och i Halland planerar att anvinda internaten vid folkhog-
skolorna som utslussningsboenden. Ungdomarna kommer att
studera pd de utbildningar som folkhégskolan erbjuder. Enligt
projektbeskrivningen anses de ensamkommande genom denna
form av placering kunna 3 ett mer flexibelt boende, samtidigt som
de far en naturlig, social och trygg miljo.”*

10.3  "Placeringsformer” i en rattslig grazon

Stédboende och behandling i familj, som utredningen valt som
benimningar pd de foreslagna nya placeringsformerna, ir exempel
pa verksamheter med en oklar reglering. En del av forklaringen ir
att praxis nir det giller krav pd tillstdind fér HVB har férindrats
dver tid. Se vidare avsnitt 4.4.3.

3 Socialstyrelsen (20131) s. 28,s. 39 och s. 45 f.
** http://www.folkhogskolesparet.se
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Som tidigare har nimnts kan socialnimnden ocksd pd annat sitt
stddja barns och ungas boende utanfér det egna hemmet utan att
det dr frdga om en placering. Utredningen uppfattar att det 1 flerta-
let fall ror sig om undantagssituationer dir socialnimnden, i
avvaktan pd att situationen f6r barnet kan 18sas pd ett mer varaktigt
sitt, miste fullgdra sitt yttersta ansvar.

10.3.1 Stodboende i olika former

Stédboende inom socialtjinsten definieras i Socialstyrelsens term-
bank pd féljande sitt: “Boende som tillhandhiller platser for hel-
dygnsvistelse avsedda for personer som behover insatser 1 form av
tillsyn och stdd, men inte vérd eller behandling.”

I dag anses stédboenden inte tillstdnds- eller anmilningspliktiga,
om de vinder sig till personer éver 18 4r. Stédboende for barn
omfattas diremot av HVB-begreppet, enligt tillsynsmyndighetens
policy. Det innebir bland annat att det ska finnas personal tillging-
lig dygnet runt i1 verksamhetens lokaler, enligt Socialstyrelsens fore-
skrifter.” T en kammarrittsdom har utformningen av lokalerna i ett
sddant stédboende f6r barn provats. Boendet bestod av ligenheter 1
tvd trappuppgingar och separat personalligenhet. Kammarritten
bifsll linsstyrelsens 6verklagande, med hinvisning bland annat till
Socialstyrelsens foreskrifter. Personalen ansigs inte kunna utfora
regelbunden och frekvent tillsyn si som lokalerna var utformade.
Domen innebar att den aktuella kommunen lades att flytta loka-
lerna.*

Stédboende ir en relativt etablerad “placeringsform” fér unga
over 18 &r, men rymmer en stor spinnvidd vad giller boendets
utformning samt grad av stéd och tillsyn. De férekommer bide
inom ramen f6r HVB och fristiende. Socialstyrelsens skrivelse
pekar pd att socialtjinsten pid minga hill dven ser ett behov av
stodboende f6r ungdomar under 18 ar.

25 SOSFS 2003:20.
26 Kammarrittens i Stockholm dom den 5 november 2009 med m3l nr 9573-08.
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Antalet befintliga stodboenden

Det finns ingen siker kunskap om hur vanligt férekommande verk-
samheter av stddboendekaraktir dr. Enligt det inspektdrsnitverk
for HVB som finns inom IVO férekommer stédboenden utan
HVB-tillstdnd i alla regioner. Aterkommande pitriffas dven fall dir
barn under 18 &r har placerats i stddboenden utan HVB-tillstdnd.

Utredningen har 1itit genomféra en sirskild sokning i det
nationella. HVB-registret pid orden stodboende, utslussningsbo-
ende, triningsboende, boendekedja och trapphusboende. Sok-
ningen gav triffar pd de férstnimnda tre orden, men inte pa de tvd
sistnimnda. Enligt denna sékning, som genomférdes 2013-11-06,
patriffades ett 70-tal HVB-verksamheter for barn och unga, som
angivit att de bedrev stddboende, utslussningsboende eller tri-
ningsboende. Det ska jimféras med att det finns totalt 854 HVB
f6ér barn och unga.

10.3.2 Behandling i familj

Tidigare i betinkandet har beskrivits hur delar av den privata for-
stirkta familjehemsverksamheten verkar i en rittslig grizon, dir
den ibland tar pd sig uppgifter som ror det placerade barnet, upp-
gifter som antingen ir socialnimndens ansvar eller familjehemmets.
Beskrivningen syftar 1 forsta hand p& de verksamheter som hir
benimns konsulentverksamheter. Dessa behandlades i kapitel 8
utifrdn frigestillningen 1 direktiven om sidana verksamheter i vissa
fall bor vara tillstdndspliktiga.

Inom den forstirkta familjehemsverksamheten finns ocksid ett
mindre antal verksamheter som har en annan karaktir och som
dirfor behandlas 1 detta kapitel. Dessa verksamheter utmirks av att
de har ett tydligt och kvalificerat behandlingsuppdrag 1 férhillande
till det barn eller den unga person, som ir placerad i ett av verk-
samhetens familjehem.

Verksamhet av detta slag finns, enligt utredningens bedémning
av dagsliget, 1 tv8 huvudformer, dels de som gir under namnet

behandlingsfamiljer,”” dels de som arbetar enligt modellen MTFC

¥ Utredningen har identifierat BoF Barn och familjejouren och Tjust behandlingsfamiljer
AB.
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(Multidimensional Treatment Foster Care).”® Nir det giller de
férstnimnda verksamheterna bygger beskrivningen nedan pd upp-
gifter frin de tvd verksamheter som har HVB-tillstdnd. Det finns
vissa inbordes skillnader mellan dem. Uppgifterna om MTFC har
himtats in frdin INOM Familjeforum, som *forvaltar” metoden 1

Norden.

Behandlingsfamiljer

Den huvudsakliga mélgruppen fér verksamhet med behandlingsfa-
miljer utgdrs av tondringar som behdver en individuell behandling.
I flertalet fall foérekommer omsorgsbrister och dirutéver har
barnen ofta en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning eller nigon
annan problematik. Jimf6ért med en vanlig familjehemsplacering rér
det sig hir om en begrinsad tids placering. Jimfért med MTFC-
modellen som beskrivs nedan ir behandlingstiden 1 verksamhet
med behandlingsfamiljer dock lingre, ofta 2-3 r.

Minst en 1 familjen ir anstilld inom verksamheten och fir
handledning och nira stéd av ett professionellt arbetslag, fortsitt-
ningsvis kallat behandlingsteam. Andra familjemedlemmar kan vara
kontrakterade som uppdragstagare eller anstillda i mer begrinsad
omfattning som avlastning. For varje placering gors en individuell
kartliggning av den unges behandlingsbehov, som utgér grunden
for behandlingsuppdraget frin socialtjinsten. Familjen ir involve-
rad 1 behandlingen, bland annat genom att trina samspel med andra
1 vardagen och 6ka barnens mentaliseringsférmaga, dvs. formiga att
sitta sig in 1 andras kinslor och tankar. Ansvaret {or behandlingen
ligger dock pa behandlingsteamet.

Olika professionella kompetenser ir representerade i behand-
lingsteamet, sdsom socionom, legitimerad psykolog och legitimerad
psykoterapeut med vidareutbildning och tidigare erfarenhet av
behandlingsarbete med barn. Tillgdng till barn- och ungdomspsyki-
ater finns pd konsultbasis. Familjerna utbildas inom ramen for
verksamheten. Bland annat nimns behandlingspedagogutbildning
och ”Vigledande samspel”, en utbildning som stricker sig 6ver tvd
&r och omfattar minst 48 timmar.

2 hetp://www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik./sokimetodguidenforsocialtarbete/
mtfc; http://www.stat-inst.se/mtfc
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Inga eller i gruppaktiviteter forekommer. Férutom behand-
lingsfamiljen fir barnen som regel en kontaktfamilj 1 barnets eget
eller familjens nitverk. Flertalet dldre barn limnar verksamheten till
ett eget boende. Om barnet inte kan 3tervinda hem eller flytta till
ett eget boende efter behandlingsperioden kan det antingen bli
aktuellt med en ”vanlig” familjehemsplacering i samma hem eller
omplacering till ett annat familjehem.”

BoF Barn och familjejouren och Tjust Behandlingsfamiljer har
HVB-tillstdnd fér verksamhet med behandlingsfamiljer sedan lins-
styrelserna var tillstdindsmyndigheter fram till 4 2010. Nya uill-
stand beviljas dock inte for likartad verksamhet och befintliga verk-
samheter har inte mojlighet att utéka sin verksamhet. Inom ramen
for det befintliga tillstindet byter BoF Barn och familjejouren ut
familjer och har dirfér oférindrat antal familjer 1 den del av verk-
samheten som har tillstdnd. Tjust behandlingsfamiljer, som finns
inom en annan tillsynsregion, har diremot inte fitt mojlighet att
byta ut familjer och dirfér finns i dag endast ett fatal familjer kvar
inom ramen fé6r HVB-tillstdndet. Anledningen till att inga nya till-
stind beviljas dr att nuvarande tillstdndsmyndighet inte ser verk-
samheten som en samlad tjinst utan anser att familjerna, trots
anstillningsforhillandet, ir att betrakta som familjehem och att
behandlingsteamet ir att betrakta som en dppenvérdsinsats.

For att en dppenvardsverksamhet ska vara tillstindspliktig krivs
att den ir ingripande och strukturerad samt att den har en viss
omfattning. Verksamheter med behandlingsfamiljer har inte ansetts
bedriva 6ppenvardsverksamhet i tillricklig omfattning for att vara
tillstdndspliktiga enligt dessa kriterier.

I en dom frin Kammarritten 1 Stockholm illustreras att det ir
avgorande for tillstdndsfrigan hur omfattande de individuella
behandlingskontakterna med barn och familjer 4r.** Genom domen
avslogs ett 6verklagande av Socialstyrelsens beslut att inte bevilja
ansdkan om Oppenvérdstillstdind frin Tjust Behandlingsfamiljer
AB. Bolaget hivdar 1 sitt 6verklagande att den behandling som
verksamheten erbjuder ir en sammanhillen tjinst. Den dr omfat-
tande och styr barnets samtliga livsomrdden. All behandling utfors
av personal som ir anstillda 1 bolaget, vilket dven giller behand-
lingsfamiljerna. S3vil det direkta som det indirekta arbetet maste
enligt bolaget beaktas. Behandlingssamordnarna triffar barn och

¥ Uppgifter frin BoF Barn- och familjejouren och Tjust Behandlingsfamiljer.
% Kammarrittens i Stockholm dom den 16 januari 2012 med mél nr 2001-12.
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familjer i individuella behandlingskontakter cirka tvd timmar per
vecka och barn. Eftersom behandlingsfamiljen ir anstilld 1 bolaget
boér dven den tid som familjen ligger ned riknas in. D3 uppgir den
direkta behandlingskontakten till minst 40 timmar per vecka.

Av domen framgdr att kammarritten visserligen kan instimma 1
att bolagets verksamhet 1 alla delar dr ingripande f6r de barn och
ungdomar som placeras 1 familjehemmen. Mot bakgrund av
utformningen av bestimmelsen i 7 kap. 1 § forsta stycket 4 SoL kan
dock endast det arbete som behandlingssamordnarna bedriver anses
utgora tillstdndspliktig verksamhet i lagens mening. Kammarritten
anser, 1 likhet med underinstanserna, att dessa insatser inte ir av
sddan omfattning att bolagets verksamhet kan anses vara tillstinds-
pliktig. Som framgdr ovan ir Tjust Behandlingsfamiljer AB en av de
verksamheter som ovan nimns, vilken har ett HVB-tillstind f6r en
del av sin verksamhet frin den tid d& linsstyrelserna var tillstinds-
och tillsynsmyndigheter.

MTEFC

Den andra formen av behandlingsverksamhet som bygger pd place-
ring i familj ir verksamheter som arbetar enligt MTFC.*' Det ir ett
manualbaserat behandlingsprogram fér unga med antisocialt eller
kriminellt beteende, som utvecklats i Oregon Social Learning
Center 1 USA. Modellen har sin grund i social inlirningsteori och
syftar till att vara ett alternativ till institutionsplacering. Behand-
lingstiden dr 8-12 manader. Programmet innehdller mycket struk-
tur och inledningsvis dven begrinsningar fér den unge.

Vid inskrivningen har en bedémning gjorts att det finns goda
forutsittningar for den unge att kunna tervinda hem. Parallellt
med familjehemsplaceringen fir den unges egen familj intensivt
stdd. Familjehemmet 4r mer av en triningsfamilj 4n ett traditionellt
familjehem. En s.k. MTFC-familj kan maximalt ta emot en ung-
dom i taget.”

Behandlingen genomférs med hjilp av ett team bestiende av
samordnare, ungdomsterapeut, familjeterapeut, firdighetstrinare
och ett specialutbildat familjehem. Relevant hégskoleutbildning

*! https://www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik/sokimetodguidenforsocialtarbete/mtfc

’? Enligt uppgift 2013-04-21 frin INOM Familjeforum 4r 2013-11-29 cirka 60 ungdomar i en
pigdende MTFC-behandling, 40 av dessa i INOM Familjeforum, 15 inom SiS och fem inom
Magelungen behandlingscenter.
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krivs, exempelvis socionom-, psykolog- och sjukskoterskeutbild-
ning. Foér rollen som familjeterapeut rekommenderas familjeterapi-
utbildning, steg 2 (dvs. en legitimerad familjeterapeut) och fér
rollen som ungdomsterapeut psykoterapiutbildning steg 1. Sam-
ordnaren behover ha erfarenhet av att leda ett team.

MTFC kan ocksd anvindas som utslussning/eftervird efter en
tids institutionsvdrd. Bland annat bedriver vissa SiS-hem verksam-
het enligt MTFC-modellen som eftervard.

INOM Familjeforum har av Oregon Social Learning Center fatt
rittigheterna 1 Norden att utbilda och ge implementerings-,
adherence- och handledningsstéd. For att £8 bedriva MTFC krivs
utbildning som omfattar fem dagar f6r personalen och tvd dagar for
familjehemmen. Direfter krivs en dags handledning per méinad
samt telefonhandledning en ging per vecka. Certifieringen sker i
USA och enheterna i de nordiska linderna skickar videoband och
fallbeskrivningar som underlag. En certifiering giller ett ir, men
kan férlingas till tva 4r, under férutsittning att implementerings-
stodet frin INOM Familjeforum fortsitter.

I enskild verksamhet enligt MTFC-modellen har éppenvards-
verksamheten bedémts ha den omfattning att den ir tillstdnds-
pliktig, enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 SoL.

10.4 Exempel fran andra nordiska lander
10.4.1 Placering i eget boende i Danmark

Enligt danska serviceloven® kan barn och unga vara placerade i eget
boende (eget varelse), antingen som en sjilvstindig placeringsform
for dldersgruppen 0-17 ar eller som eftervird fér unga 18-22 &r.**
Unga som ir placerade vid uppnidda 18 &r har ritt till eftervérd till
och med 22 &r, enligt 76 § serviceloven. I begreppet “eget varelse”
ingdr ett brett spektrum av olika boendeformer sdsom exempelvis
ungdomsbostad, ligenhet, rum med pentry, studentboende samt
hyresrum, bland annat hos tidigare familjehem. Det egna boendet
kombineras med sirskilt stdd som exempelvis kan bestd av kontakt-
person, familjebehandling, psykologsamtal och psykoterapi.

3 Bekendtgorelse af lov om social service.

** De olika placeringsformerna regleras i 66 § serviceloven och enligt fjirde punkten har
kommunen mojlighet att placera barn och unga i “eget vaerelse, kollegier eller kollegie-
lignende opholdssteder.
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Den danska Ankestyrelsen genomférde 2011 en landsomfat-
tande undersékning av denna placeringsform.” Enligt rapporten
anvinder sig 1 stort sett alla kommuner av varierande grad av eget
boende f6r unga med behov av sirskilt stod. Knappt tio procent av
alla placerade barn och ungdomar 1 dldern 15-17 ir ir placerade 1
eget boende som alternativ till annan placering, medan cirka 20
procent 1 dldern 18-20 4r ir placerade i eget boende som eftervird.

Nira 70 procent av de unga som placeras 1 eget boende har pro-
blem med konflikter i hemmet och behover av denna anledning ett
eget boende. Ett annat viktigt skil ir att 8 hjilp 1 6vergdngen till
ett sjilvstindigt vuxenliv. For ungefir 85 procent av de unga bestar
stodet enbart av en kontaktperson. Kontakten kan variera frin
regelbunden kontakt ett par gdnger om dagen till enbart nir behov
uppstar. I vissa fall finns sirskilt avdelad personal till stédboendet.

Med hinvisning till att mognad ir ett viktigt kriterium for eget
boende framhiller flera kommuner i1 undersékningen att mélgrup-
pen for placering i eget boende med stdd dr dldern 16-17 &r, dven
om lagen inte anger nigon nedre 3ldersgrins. Undersokningen
visar ocksd att det ir forhdllandevis f8 15-dringar som placerats 1
eget boende. Typfallet ir, enligt rapporten, en 17-3rig flicka som
inte har varit i nigon annan placeringsform omedelbart fére pla-
ceringen 1 eget boende. Hon har sjilv vint sig till de sociala
myndigheterna for att {4 hjilp att flytta hemifrin pd grund av stora
konflikter i hemmet. Hon studerar och ir placerad i en enrums-
ligenhet.

Flera kommuner betonar att milet med insatsen ir att den ska
leda till att den unge kan flytta hem igen. Om placeringen har skett
pd grund av hemmiljén och konflikter i hemmet stiller kommu-
nerna krav pd att bdda parter arbetar mot att férbictra forhillan-
dena. Flera kommuner kombinerar placering i eget boende med
forildrakurser, familjeterapi och andra insatser.

I stort sett alla kommuner i Ankestyrelsens undersékning ir
positiva till anvindningen av eget boende som placeringsform och
88 procent forvintas anvinda denna placeringsform i samma eller
storre utstrickning jimfért med i dag. Den stérsta fordelen med
placermg 1 eget boende anses vara méjligheten att arbeta med den
unge 1 nirmiljon, samtidigt som han eller hon kan bygga upp ett
eget lokalt nitverk. Andra férdelar som lyfts fram ir att ungdo-

*> Ankestyrelsen (2011).
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marna kan etablera individuella vuxenkontakter, ordna sin ekonomi
och & mer stabilitet i tillvaron vid familjekonflikter. Det kan ocksd
bli littare att involvera forildrarna i stddet till den unge. Det egna
boendet bidrar till att utveckla den unges sjilvstindighet och moj-
liggér en smidig dvergdng till eget boende.

Samtidigt pekar en stor andel av kommunerna pa risker 1 sam-
band med eget boende, till exempel att boendet kan dra till sig
andra ungdomar med problem eller att ungdomarna kan bli
ensamma och isolerade. Ett annat problem kan vara att en negativ
utveckling hos den unge inte uppmirksammas eller att han eller
hon kan délja ett missbruksproblem. Den storsta risken ir att man
helt enkelt gor en felaktig bedémning av ungdomens behov och att
nivin pd stéd och tillsyn blir f6r 13g. Minga kommuner framhéller
att placeringen i ett eget boende miste kombineras med tillrickliga
stddinsatser.

10.4.2 Stodboende och institution med hem i Norge

Barn och familjer i Norge kan 3 hjilpdtgirder enligt 4 kap. 4 § andra
stycket barnevernloven. ** I bestimmelsen exemplifieras vissa hjilpat-
girder, bland annat boende med stod. I forsta hand rér det sig 1 dessa
fall, enligt uppgift frin det norska Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet, om ett rum med gemensamma utrymmen 1 anslutning till
utbildning eller arbete. En ungdom 18-23 &r kan ocksd f3 ett stod-
boende som eftervdrd enligt 1 kap. 3 § barnevernloven. Upprikningen
av hjilpdtgirder ir, enligt departementets rundskriv den 22 juni 2011,
inte uttdmmande. Barneverntjenesten uppmanas att vara flexibel och
kreativ nir det giller utformning av insatser for att den unge ska f3
bista mojliga forutsittningar for en gradvis dverging till ett sjilv-
stindigt boende.

Det finns ocksd boenden for sjilvstindighetstrining i anslutning
till en institution. Vid flyttning till ett sddant boende behiller den
unge sin plats vid institutionen, for att ha mojlighet att flytta ll-
baka. Institutionen ansvarar for stéd och tit uppféljning.”

I Norge gors foér nirvarande en tydlig satsning pd forstirke
familjehemsvard genom en lagindring som beslutades 1 april 2013,

% Lov 17 juli 1992 nr. 100 om barnevernstjenester.
37 Skrivelse 2009-08-17 frin Det Kongelige Barne- og Likestillingsdepartementet till Barne,
ungdoms- og familiedirektoratet respektive landets fylkesmenn.
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men som innu inte har tritt i kraft. Tidigare har funnits en place-
ringsform benimnd “fosterhem med sirskilda férutsittningar”,
som inte har anvints sirskilt ofta. Orsaken har bedémts vara den
oklara regleringen. Med syftet att differentiera placeringsalterna-
tiven och ge fler barn med beteendeproblem effektiv behandling
har en mojlighet inforts att placera 1 ”institution med hem” (5 kap.
8a § barnevernloven). De enskilda hemmen ska vara knutna till en
professionell "uppféljningsenhet”, antingen fristdende eller som en
del av en ordinarie institution. Uppféljningsenheten ska ledas av en
behandlingsansvarig som har sirskild kompetens nir det giller
mélgruppen och behandlingsmetoder som bygger pd dokumen-
terad, solid, empirisk forskning. Den behandlingsansvarige ska ha
helhetsansvaret. De enskilda hemmen ska vara utbildade och sir-
skilt kompetenta f6r uppgiften. Det nya placeringsalternativet regleras
fullt ut av kap. 5 1 barnevernloven med tillhérande féreskrifter, dvs.
omfattas av samma regler som en institution. Foljaktligen mdste
varje enskilt hem kvalitetsgranskas innan det tas 1 bruk och privata
och kommunala verksamheter miste godkinnas. Det innebir ocksd
att den behandlingsansvarige kan besluta om vissa tvingsdtgirder.
Fylkesmannen har tillsyn éver bide institutionen som sidan och de
enskilda hemmen.*®

10.5 Utredningens dvervaganden och forslag
10.5.1 Inledande 6vervaganden

Utredningen kan inledningsvis konstatera att framvixten av nya,
delvis oreglerade, placeringsformer sivil handlar om att utveckla
alternativ tll befintliga placeringsformer for vissa grupper av barn
och unga som att dstadkomma en mjukare utslussning frdn HVB.
Drivkrafterna bakom satsningen pi andra placeringsalternativ har
framfor allt varit behovet av mindre ingripande placeringsformer.
Ny kunskap om resultatet av heldygnsvirden har lett till slutsatsen
att minga ungdomar inte fir adekvat hjilp 1 den kollektiva miljo
som HVB utgér. Dirtill dr eftervirden ett eftersatt omrdde 1
Sverige. Oppenvirden, som ska tillgodose ungdomars behov av
stdd pd hemmaplan efter en placering, ir ocksi minga ginger otill-
ricklig. Stodboende, som ir en av de nya placeringsformer som

3 Prop. 106L (2012-2013) s. 117 och 152 f.
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foreslds, kan hir vara ett viktigt komplement. Ensamkommande
barn och unga ir en av de grupper som kan behova en placering
med storre sjilvstindighet och med ett annat innehdll jimfért med
ett traditionellt HVB. Men idven andra ungdomar kan behéva stod-
boende, t.ex. dldre ungdomar som lever i en konfliktfylld och pd
annat sitt problematisk hemsituation.

Utredningen bedémer att de mellanformer som har uppsttt ir
ett, 1 allt visentligt, positivt uttryck for ett faktiskt behov av att
utveckla och differentiera samhillsvirden. I sina férslag har utred-
ningen haft som utgingspunkt att balansera delvis motstiende
intressen. A ena sidan ge férutsittningar for att kunna méta indivi-
duella behov och dven framtida behov hos barn- och ungdomsvar-
dens malgrupp, vilket kriver utrymme for flexibilitet. A andra
sidan vikten av att, genom ett tydligt regelverk, sikerstilla att pla-
cerade barn och unga fir en trygg och siker vird. Aven om mycket
har forbittrats inom samhillsvirden ir det konstaterat att dver-
grepp och férsummelser fortfarande férekommer, om in undan-
tagsvis. Dirfér behovs fortsatt uppmirksamhet pd omriden dir
samhillet behéver 6kad insyn och kontroll.

I dag finns en grizon av oreglerade placeringsformer. Enligt
utredningens uppfattning ir det angeliget att lyfta fram de som har
en potential och ge dem en tydlig rittslig reglering. Nir det giller
andra foreteelser 1 grizonen behover dtgirder vidtas for att lagstift-
ningen ska foljas, med hinsyn till placerade barns och ungas ritt till
en god och siker vard.

De tvi nya placeringsformer som féreslis, stddboende och behand-
ling 1 familj, bor f8 en tydlig avgrinsning gentemot &vriga placerings-
former sisom familjehem och HVB och dven gentemot éppenvarden.
Spannvidden vad giller 3lder, milgrupp, lokalers utformning etc. kan,
enligt utredningens bedémning, inte vara alltfér vid, med tanke pd
de risker som det kan innebira. Den rittsliga regleringen nir det
giller kvalitet och sikerhet miste 1 stort sett vara densamma som
giller fér befintliga placeringsformer f6r barn och unga.

Socialnimnden ska ha ett ansvar for att barnen fir god vard och
att vdrden planeras och f6ljs upp. Staten ska ansvara for tillstdnd
for enskilda verksamheter och tillsyn. Den 6vergripande bestim-
melsen 1 SoL om god kvalitet samt personal med limplig utbildning
och erfarenhet kommer att gilla iven de nya placeringsformerna,
oavsett om dessa drivs 1 offentlig eller privat regi.
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10.5.2 Placeringsformer for barn

Utredningens f6rslag: En bestimmelse fors in i SoL som tydliggor
att barn endast kan beredas vird i1 de placeringsalternativ som regle-
ras 1 lagen, dvs.

e familjehem,
e boende f6r stod och tillsyn (stédboende),

¢ hem f6r omvirdnad och behandling (HOB) eller

¢ behandlingsverksamhet med familjeboende (behandling 1
familj).

Barn kan ocks3 tillfilligt beredas vard i ett jourhem eller hos en
anhorig eller annan nirstdende.

En bestimmelse fors in 1 SoL om att socialnimnden ansvarar
for att hemmet eller boendet ir limpligt utifrdn den enskildes

behov.

Av den skrivelse frin Socialstyrelsen som refereras i direktiven
framgdr att det 1 dag inte dr tydligt reglerat vilka placeringsformer
for barn som fir férekomma. Socialstyrelsen bedémer att denna
otydlighet ir otillfredsstillande och i férlingningen kan leda will
brister 1 skyddet och omvirdnaden av enskilda barn. Utredningen
foreslar diarfor att det ska tydliggoras 1 SoL att endast de i lagen
reglerade placeringsalternativen for barn far férekomma.

Hemmet eller boendet ska vara limpligt utifrin den enskildes

behov

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ska, infér placering av barn och
unga i familjehem, jourhem och HVB, en bedémning goras av att
férutsittningarna 1 det tilltinkta hemmet svarar mot de behov som
barnet har. Utredningen foresldr att en motsvarande bestimmelse
ska foras in 1 SoL (se avsnitt 6.10.3) nir det giller placering i famil-
jehem och jourhem och har évervigt att 1ita denna bestimmelse
omfatta dven Ovriga placeringsformer. Utredningen har dock
kommit fram till att férutsittningarna for en sddan s.k. matchning 1
viss mén skiljer sig 4t beroende pd om det ror sig om en familj, en
institution eller ndgon av de nya placeringsalternativ som foreslds i
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det foljande. Utredningen har dirfor vale att 1 stillet foresld ett
allmint hillet tilligg till bestimmelsen 1 6 kap. 1§ fjirde stycket
SoL om socialnimndens ansvar fér god vard, nimligen att ansvaret
dven omfattar att hemmet eller boendet ir limpligt utifrdn den
enskildes behov.

Tilliggas kan att forestindaren for HVB, enligt 3 kap. 11 § SoF
ska kontrollera att hemmet dr limpligt med hinsyn tll den enskil-
des &lder, utveckling, utbildning och personliga férhdllanden i
ovrigt. Utredningen anser att denna bestimmelse dven ska omfatta
de nya placeringsformer som foresls.

Tydligare begrepp

Utredningen har féreslagit nya definitioner av familjehem, jourhem
och HVB samt dirtill en ny benimning av HVB. Syftet ir att
benimning och definitioner pd ett bittre sitt ska avspegla det
huvudsakliga innehllet i respektive placeringsform. Det giller iven
de nya placeringsformer som foreslas.

I avsnitt 5.7.3 har utredningen beskrivit sin syn pd hur begrep-
pet vdrd ska anvindas. Det ir ett 6vergripande begrepp for insatser
och dtgirder enligt en viss lagstiftning. Det ir siledes ett samlings-
begrepp for placeringsalternativ med olika innehill, s3som omvard-
nad, fostran, tillsyn, st6d eller behandling. Dessa begrepp anvinds
for att sirskilja innehéllet i de olika placeringsformerna.

Som framgar av avsnitt 5.7.4 avses med omvdrdnad att individen
far direkt hjilp att tillgodose sina fysiska, psykiska och sociala
behov, exempelvis mat, personlig hygien, sociala aktiviteter, fritids-
sysselsittningar, kontakt med anhériga och andra nirstiende.
Omsorg ir ett begrepp som ligger nira omvardnad 1 betydelse.

Med fostran avses vigledning och uppfostran, dvs. sdvil grins-
sittning som positiv bekriftelse frin 1 forsta hand en forilders/for-
ildraersittares sida.

Med tillsyn avses att hélla uppsikt s att individen inte skadar sig
sjilv eller andra.

Stéd innebir vigledning i den dagliga livstéringen s att individen
utvecklas mot allt storre sjilvstindighet. I de situationer nir stdd ir
ett relevant begrepp klarar den enskilde huvudsakligen att till-
godose sina grundliggande behov sjilv och behover inga direkta
hjilpinsatser. Stodinsatsen bedéms vara tillricklig for att individen
efter en tids vird ska klara ett eget boende, utbildning eller annan
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sysselsittning, ha en meningsfull fritid och fungerande kontakter
med familj och annat personligt nitverk.

I avsnitt 5.2.2 ges ett exempel pd definition av bebandling, nim-
ligen dtgirder for att komma till ritta med eller minska ett eller
flera identifierade problem hos individen. Behandlingen kan exem-
pelvis inriktas pd barnets eller den unges normbrytande beteende,
relationer och samspelsménster. Behandlingen kan ocksd ha ett
familje- eller nitverksperspektiv, dir férindringsarbetet mer ir
inriktat pd forildrarnas respektive nitverkets betydelse fér barnet.

I praktiken forekommer ofta inslag av flera av de nu nimnda
begreppen i de aktuella placeringsformerna. Det ir en férutsittning
for att skiftande behov hos olika grupper ska kunna tillgodoses pd
ett bra sitt. Nir utredningen foreslagit benimningar och defini-
tioner av placeringsformerna har ambitionen varit att anvinda
begrepp som si tydligt som méjligt anger var tyngdpunkten i en
verksamhet ligger.

Placeringsformer {6r barn

Socialnimnden kan placera ett barn 1 ett familjehem for stadigva-
rande omvdrdnad och fostran eller i ett jourhem for tllfillig
omvirdnad och fostran. Utredningens forslag innebir att jourhem
pa ett tydligare sitt blir en egen placeringsform. Socialnimnden
kan ocksd liksom tidigare placera ett barn for tillfillig omvardnad
och fostran i barnets nitverk 1 avvaktan pd en mer varaktig 16sning
for barnet. Nuvarande bestimmelse 1 6 kap. 6 § SoL. om jourhem
omfattar endast barn och utredningen féresldr ingen forindring 1
detta avseende. Se forslag till ny definition av familjehem 1 avsnitt
5.7.4. respektive jourhem i avsnitt 7.7.2.

Socialnimnden kan dven placera ett barn f6r kortare eller lingre
tid 1 ett hem f6r omvairdnad och behandling (HOB). Se forslag till
ny definition 1 avsnitt 5.7.6.

Familjehem och HOB ska liksom tidigare vara placeringsformer
for sdvil barn som vuxna, men den sirskilda regleringen for utred-
ning av familjehem m.m. giller enbart barn. Jourhem ir en placerings-
form som liksom tidigare enbart ir reglerad f6r barn.

Dirutdver foreslds 1 det foljande tvd nya placeringsalternativ,
boende f6r stod och tillsyn f6r personer 16-20 ir (stddboende) och
behandlingsverksamhet med familjeboende (behandling i familj).
Se definitioner 1 avsnitt 10.5.3 respektive 10.5.4.
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Att den foreslagna regleringen av stédboende begrinsas ull de
som vinder sig till dldersgruppen 16-20 ir utesluter inte stod-
boende fér vuxna. For aldersgruppen 18-20 &r innebir det en
utvidgning av tillstdndsplikten 1 férhillande till dagens praxis.

Behandling i familj omfattar inte endast behandling utan dven
omvardnad och kan vara ett placeringsalternativ for sdvil barn som
vuxna, t.ex. en forilder med sitt barn. Boende i familj ska inte
betraktas som ett familjehem i lagens mening, eftersom det rér sig
om en behandlingsverksamhet.

Folkbokf6ring i olika placeringsalternativ

Av 6 och 7 §§ folkbokféringslagen (1991:481) foljer att en person
som huvudregel ska vara folkbokférd dir han eller hon ir att anse
som bosatt, dvs. regelmissigt tillbringar eller kan antas komma att
tillbringa sin dygnsvila. Folkbokféringen ska inte indras om man
pd forhand vet att en person under hogst ett dr ska tillbringa sin
dygnsvila pd annan fastighet dn dir han eller hon har sin egentliga
hemvist (8§). Av dessa bestimmelser foljer att folkbokforingen
inte dndras vid en ullfillig placering, exempelvis i ett jourhem, men
att ett familjehemsplacerat barn som regel folkbokférs 1 familje-
hemmet.

Enligt 9§ 3 folkbokféringslagen ska en vistelse inte leda till
indrad folkbokféring om den féranleds enbart av vird wvid
institution for sjukvird, vird av unga, kriminalvird eller vird av
missbrukare. Detta innebir att en person 1 regel ska vara fortsatt
folkbokford pd sin gamla adress si linge han eller hon befinner sig
pd sjukhus eller 1 ett HVB. Begreppet ”vird av unga” i folk-
bokforingslagen innebir att barnet eller den unge befinner sig pd en
institution med stdd av ett beslut enligt SoL eller LVU. Det
innebidr att barn och unga som placeras i ett stddboende eller 1
behandling 1 familj — precis som 1 HVB — i regel ska vara fortsatt
folkbokférda pd sin gamla adress sd linge placeringen pigdr. Ensam-
kommande barn och unga som har fitt uppehillstillstind och som
placeras 1 nigot av de nya placeringsalternativen, folkbokférs pd
boendets adress eller i férsamlingen i placeringskommunen.”” Aven
om barnet eller den unge folkbokférs i den kommun dir familje-
hemmet eller boendet ligger, kvarstir placeringskommunens ansvar

¥ Socialstyrelsen (2013g) s. 77.
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for de hjilp- och stodinsatser som barnet eller den unge kan behova
under placeringstiden (2 a kap. 4 § SoL).

Utredningen om utbildning for elever i samhillsvird och fjirr-
och distansundervisning har i SOU 2012:76 bland annat foreslagit
tydliggérande bestimmelser om utbildning for elever som placeras
vid HVB. Férslagen innebir bland annat att elever som placeras vid
HVB ska ha ritt att f8 undervisning inom skolvisendet i den
kommun dir institutionen ir beligen. Det tydliggér dven vilka
regler om interkommunal ersittning som giller 1 de fall eleven ir
folkbokférd i en annan kommun. Utredningen bedémer att de
foreslagna dndringarna dven bér omfatta de nya placeringsformerna
stddboende och behandling i familj, eftersom barnet eller den unge
dven 1 dessa nya placeringsformer i regel ska vara fortsatt folkbok-
férda i sin gamla hemkommun. I den fortsatta beredningen bor
dirfor relevanta foljdindringar goras betriffande de nu féreslagna
placeringsformerna.

Dokumentation och sekretess

De tva nya placeringsalternativen, boende for stéd och tillsyn och
behandlingsverksamhet med familjeboende ir, liksom hem fér
omvirdnad och behandling, skyldiga att dokumentera sin verksam-
het. Fér kommunalt och statligt bedrivna verksamheter giller
bestimmelserna om dokumentation i 11 kap. 5 och 6 §§ SoL och
for enskilt bedrivna verksamheter finns motsvarande bestimmelser
17 kap. 3 § SoL. Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
dokumentation vid handliggning av drenden och genomférandet av
insatser enligt SoL, LVU, LVM och LSS giller dven de nya place-
ringsformerna 1 tillimpliga delar. Om en behandlingsverksamhet
med familjeboende har legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal
anstilld for att utfora hilso- och sjukvérd enligt patientsikerhetsla-
gen (2010:659, PSL) ir dessa skyldiga att féra patientjournal enligt
bestimmelserna i 3 kap. patientdatalagen (2008:355).

Sekretess rider 1 verksamhet 1 form av stddboende eller behand-
lingsverksamhet med familjeboende. Om verksamheten drivs av en
kommun rider socialtjinstsekretess enligt 26 kap. 1§ OSL och 1
enskilt driven verksamhet rider tystnadsplikt enligt 15 kap. 1§
SoL. Om en enskilt driven behandlingsverksamhet med familje-
boende ir virdgivare omfattas hilso- och sjukvérdspersonalen av
bestimmelserna om tystnadsplikt 1 6 kap. 12 § PSL.
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I det foljande preciseras innehdllet 1 och forutsittningarna for de

foreslagna tva nya placeringsalternativen.

10

.5.3 Stédboende - en ny placeringsform

Utredningens forslag: En ny placeringsform fors in 1 SoL,
boende f6r stdd och tillsyn. Enligt den féreslagna definitionen 1
SoF avses med ett boende f6r stéd och tillsyn ett individuellt
boende inom socialtjinsten som tar emot enskilda frén 16 ar fér
anpassat stod och tillsyn av sirskilt avdelad personal (stod-
boende).

Tillstdndsplikt ska gilla f6r enskild verksamhet 1 form av
stddboende, om verksamheten vinder sig till personer under 21
&r. Motsvarande anmilningsplikt till IVO som i dag finns nir
kommuner startar HVB ska dven omfatta stédboende.

Nuvarande regler 1 SoF om att det vid HVB ska finnas en
person med limplig utbildning som férestdr verksamheten och i
ovrigt personal som behdvs for en indamilsenlig verksamhet
ska dven gilla stodboende. Reglerna i SoF om férestdndarens
ansvar vid in- och utskrivning vid HVB (ej SiS) ska dven omfatta
stodboende.

Ett stddboende som tar emot barn fir inte anstilla nigon
utan att kontroll har gjorts 1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och
belastningsregister.

Socialnimnden ska ha samma &vergripande ansvar vid en
placering i ett stddboende som vid en placering i familjehem och
HVB. Det innebir bland annat att socialnimnden ansvarar fér
att barnet eller den unge fir en god vird och att virden planeras
och f6ljs upp. Det ska ocksd finnas en sirskilt utsedd social-
sekreterare som ska ansvara for kontakten med barnet eller den
unge. Placeringskommunen behéller ansvaret vid placering i
stddboende 1 annan kommun.

Stédboende for unga ska omfattas av sirskild tillsyn genom
IVO 1 en omfattning av minst en inspektion per dr. Den som
genomfor en inspektion ska samtala med de barn och unga som
samtycker till det. Behovet av den sirskilda tillsyn, som ska
regleras 1 SoF, kan limpligen f6ljas upp efter en tid av cirka tre
ar.
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Definition i SoF

En definition av stddboende foreslds foras in 1 SoF med foljande
lydelse: "Med boende for stod och tillsyn avses ett individuellt
boende inom socialtjinsten som tar emot enskilda frdn 16 ir for
anpassat stdd och tillsyn av sirskilt avdelad personal (stédbo-
ende).”

Definitionen innebir att stodboenden dven kan vara en place-
ringsform f6r vuxna. De omfattas dock inte av den sirskilda regle-
ring som utredningen foreslr f6r stédboende f6r barn och unga 16
till och med 20 4r.

En mindre ingripande placeringsform for ildre ungdomar

Utredningen bedémer att det finns ett vil dokumenterat behov av
stddboende, som en mindre ingripande placeringsform fér unga
jimfort med dagens placeringsformer. Stodboende kan vara ett
fristdende placeringsalternativ eller fungera som utslussning efter
annan vird utanfér det egna hemmet, t.ex. familjehem eller HVB.
Det huvudsakliga syftet ir att, under trygga former, trina ett eget
boende och férbereda den unge for ett sjilvstindigt boende och
vuxenliv.

Utredningen anser att vissa kriterier ska kinneteckna en verk-
samhet f6r att den ska kunna rubriceras som stédboende i lagens
mening. Det ir nédvindigt f6r att motverka de risker som ett mer
sjilvstindigt boende fér ungdomar innebir. Samtidigt anser utred-
ningen att det miste finnas en viss flexibilitet nir det giller lokalers
utformning m.m. utifrdn bland annat lokala férutsittningar.

Stédboende innebir ett individuellt boende med anpassat st6d
och tillsyn. Som huvudprincip bor verksamheten bygga pa indivi-
duella aktiviteter och andra stddinsatser, enligt en upprittad genom-
forandeplan. Ungdomarna ska fi stdd att klara ett eget boende,
utbildning eller annan sysselsittning. De kan ocksd behova hjilp i
kontakten med sin familj och att fi en meningsfull fritid.

Placeringsformen stddboende ska vidare kinnetecknas av ett
visst antal bostidder/ligenheter i en tydligt sammanhéllen verksam-
het, med sirskilt avdelad personal och en person som forestdr verk-
samheten. Ligenheterna ska finnas inom ett relativt begrinsat geo-
grafiskt omride, med en lokal som bas fér personalen. Ligenhe-
terna bor som huvudprincip inte vara koncentrerade till ett
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bostadshus eller en trappuppging, utan ungdomarna ska s lingt
mojligt vara boendema551gt integrerade i samhillet. Utredningen
utesluter dock inte s.k. trapphusboenden och andra boendelds-
ningar som ir mer sammanhéllna, men anser att sddana lokaler
stiller hogre krav pd personalens tillginglighet jimfort med utspridda
ligenheter. Stodboende forutsitter vidare eget boende och undantag
bér endast férekomma om barnet eller den unge 6nskar dela
ligenhet eller om det ror sig om syskon. Utredningen anser att det
ir viktigt sdvil av hinsyn till den enskildes integritet som vikten av
en siker samhillsvird. Se vidare i det foljande angiende risker och
hur de kan motverkas.

Personalens arbetstid bor framfér allt vara forlagd till eftermid-
dagar, kvillar och helger, eftersom ungdomarna férutsitts vara i
studier eller annan sysselsittning pd dagtid under vardagar. Det ska
dirutdver finnas personal i beredskap pd andra tider under dygnet,
dvs. personal ska vara nibar per telefon fér ungdomarna. Perso-
naltitheten ska anpassas till behoven hos mélgruppen som stédbo-
endet vinder sig till. Hinsyn méste tas till att ungdomar under 18
r har storre behov av stéd och tillsyn jimfért med de som ir
mellan 18 och 20 4r. Det ska finnas en beredskap for daglig kontakt
och fér att ungdomen kan behéva stdd dven pd andra tider in de
som ir planlagda.

Avgrinsningar

Utredningen har 6vervigt om stddboende skulle kunna ingd i
dagens HVB-begrepp, men har kommit fram till att denna nya pla-
ceringsform bor skiljas ut frin HVB {6r att den i realiteten ska
kunna bli det komplement som efterfrigas. Kraven pd lokalers
utformning och personalbemanning maste, enligt utredningen,
kunna anpassas efter milgruppens behov och verksamhetens inne-
hall.

Stédboende behdver ocksd avgrinsas 1 forhdllande till andra
stodinsatser frdn socialtjinsten som kan inbegripa ett eget boende
utan att vara en placering. Om den unge har ett eget hyreskontrakt
ir boendet exempelvis inte en del av ett stédboende. Ungdomar
kan ha skaffat sig ett eget boende, av egen kraft eller med hjilp av
forildrar eller andra 1 nitverket, samtidigt som de kan vara 1 behov
av 6ppenvardsinsatser, kontaktperson eller ekonomiskt bistdnd. Ett
annat exempel kan vara att socialtjinsten erbjuder stod till ett
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boende i1 form av en inackordering hos ett tidigare familjehem, efter
att placeringen har upphért. Dessa boenden med 6ppenvirdsin-
satser dr inte att betrakta som stédboende.

Alder och lagrum

Utredningens uppdrag avser barn och unga, dvs. &ldersgruppen 0—
20 &r. I dag finns ett okint antal stédboenden {oér personer dver 18
dr, frimst som utslussningsboenden 1 anslutning till ett HVB och
fér gruppen ensamkommande ungdomar. Kunskapen om dessa ir
begrinsad eftersom de inte som HVB omfattas av regelbundna
inspektioner. Utredningen anser att det finns ett behov av stédbo-
ende dven for personer under 18 &r som klarar ett eget boende om
de fir visst stod. I forsta hand ir det tinkt som ett placeringsalter-
nativ fér 17-dringar och ildre, men undantagsvis kan 16-dringar bli
aktuella for stodboende, utifrin omstindigheterna 1 det enskilda
fallet.

Svensk ritt innehdller fyra viktiga 8ldersgrinser for att ge barn
fler rittigheter och 6kat ansvar: arton, sexton, femton och tolv 4r.
Vid 18 4r intrider myndighet, dvs. barnet stdr inte lingre under
ndgons virdnad eller f6rmynderskap. Sextonirsdagen ir en vanlig
grins 1 arbets-, konsumtions- och férmégenhetsrittsliga frigor.
Enligt 9 kap. 3 § FB fir en underdrig sjilv rida 6ver vad han genom
eget arbete forvirvat efter det att han fyllt 16 &r. Barn som gir i
gymnasieskola pd annan ort, dvs. vanligtvis frdn 16 &r, kan bo 1
elevhem. Vidare fir, enligt 30 § folkbokforingslagen, ett barn som
har fyllt 16 &r sjilva anmila flyttning till Skatteverket. Efter 12 &r
fir ett barn inte adopteras mot sin vilja (4 kap. 5§ FB). Inom
straff- och socialritten dominerar en femtondrsgrins.*

Utredningen bedémer att det behdvs en undre grins for place-
ring 1 stddboende och denna ska, utifrin en avvigning av ovan
redovisade 3ldersgrinser, vara 16 4r. Aldersgruppen som den fore-
slagna regleringen ska omfatta dr 16 till och med 20 ir.

Utredningen bedémer att det framfér allt dr aktuellt med frivil-
liga placeringar i stodboende. I dag fir socialnimnden besluta om
dppna insatser for ett barn som fyllt 15 r dven utan virdnadshava-
rens samtycke, om det dr limpligt och barnet begir och samtycker
till det (3 kap. 6 a andra stycket SoL). Mot bakgrund av en ny syn

* Ersta Skondal Hogskola (2013). Schiratzki J. I Silfverberg (Red.) s. 37 f.
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pd barn som sjilvstindiga subjekt och med ¢kande beslutskompe-
tens 1 takt med 6kande dlder och mognad* kan utredningen se ett
behov av att Oppna upp for mojligheten att under sirskilda
omstindigheter bevilja stédboendeinsats, oberoende av virdnads-
havarens samtycke. Det giller unga i 6vre tondren som lever 1 en
mycket konfliktfylld hemsituation. Denna friga fir dock 6vervigas
inom ramen for utredningens kommande LVU-6versyn.

Mailgrupper

Nedan beskrivs kortfattat nigra grupper av ungdomar som utred-
ningen anser skulle kunna ingd i malgruppen f6r stddboende. P3 ett
individuellt plan maiste det sjilvfallet alltid goras en noggrann
bedémning av om den som ir aktuell f6r ett stddboende kan klara
den nivd av sjilvstindighet som krivs.

Utredningen kan se att stodboende kan fylla en viktig funktion i
ett utslussnings- och eftervirdssammanhang for de dldre ungdomar
som inte bor dtervinda till sina hem efter en placering 1 HVB eller
familjehem. Trining f6r ett framtida eget boende ir f6r dessa ung-
domar en viktig del i ett eftervirdsprogram och tillgdngen till ett
stddboende kan korta ner tiden 1 HVB.

I dag ir ensamkommande ungdomar den stérsta milgruppen for
stddboende och i form av utslussning frdin HVB. Foretridesvis ror
det sig om ungdomar som fitt permanent uppehéllstillstind. Detta
ir en grupp med varierande behov. Gemensamt ir att de behover
boende, utbildning eller 6vning 1 ett yrke och stéd 1 den egna kom-
petensen for att klara sig bra 1 det nya landet. De har tagit ett stort
ansvar under ling tid och flertalet ir sjilvstindiga, handlingskraf-
tiga och kompetenta. Likvil som barnen har stor kompetens,
erfarenhet och férmiga ir de samtidigt 1 behov av stéd, tillsyn och
omvirdnad.” I Socialstyrelsens kartliggning av de ensamkomman-
des behov betonas att stodet behover individanpassas i storre
utstrickning in vad som gors 1 dag. I rapporten framfors att flyte-
ningen till ett utslussboende bor styras av behovet, inte av att den
unge uppnir 18 drsdagen. De ungdomar som kom till tals 1 kart-

' SOU 2009:68 s. 352.
# Socialstyrelsen (2013g) s. 15.
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liggningen efterfrigade mer stéd och vuxenkontakt efter utflytt-
ningen till ett utslussningsboende.”

I en sammanstillning av forskningsrapporter om ensamkom-
mande barn i olika linder nimns en hollindsk rapport, dir en enhet
fér ensamkommande med mycket restriktioner jimférdes med en
enhet med mer sjilvstindighet f6r ungdomarna. Undersékningen
visade att enheten med mer restriktioner rapporterade mer emo-
tionella problem in den med mer autonomi.* Detta ir, enligt
utredningen, intressant med tanke pd stédboende som placerings-
alternativ f6r ensamkommande.

En grupp som i dag fir lite uppmirksamhet och som ofta "faller
mellan stolar” ir ungdomar som lever i konfliktfylld eller p& annat
sitt otillfredsstillande hemsituation, men som inte har utvecklat
sddana beteendeproblem som motiverar en placering i HVB. Ofta
ror det sig om starka konflikter mellan férildrar och ungdomar.
Vid utredningens kontakt med Ersta Barnrittsbyrd 1 Stockholm
framkommer att denna grupp ir den mest frekventa grupp som
byrdn fir kontakt med. I dag fir denna grupp av ungdomar i regel
inte hjilp med boende av socialtjinsten, sdvida inte LVU bedéms
tillimplig, med hinvisning till férildraansvaret. Dessa ungdomar
behéver vanligtvis varken familjehem eller HVB utan ett eget
boende med st6d pd vigen till ett sjilvstindigt vuxenliv. I forskning
har gruppen uppmirksammats som en del av en sirbar ungdoms-
grupp, som bland annat utmirks av att de rymmer eller kastas ut
hemifrdn. Utan limpligt stéd frin socialtjinsten riskerar gruppens
problematik att eskalera, med 6kade behov av samhillsinsatser som
foljd. I gruppen unga som benimns som sirbar ingdr iven ungdo-
mar som varit placerade.”

Ytterligare en grupp av ungdomar som skulle kunna bli aktuell
for stodboende, eventuellt efter en kortare inledande institutions-
vistelse, ir de med s.k. ligriskbeteendeproblem dir problemen har
debuterat senare i tondren. Av den tidigare refererade forsknings-
oversikten om institutionsbehandling av ungdomar framgir att
ungdomar med “midttliga” beteendeproblem 16per stor risk att f3
okade problem om de placeras tillsammans med andra ungdomar
med allvarliga beteendeproblem. Det ir dirfor viktigt att den unges
problembild och nirmiljé ir noga utredd fére placering och att

# Socialstyrelsen (20121) s. 7 och s. 39.
* Brunnberg E m.fl. (2011) 5. 95 f. och's. 121 f.
# Hojer I & Sjostréom Y (2009). I bilaga till SOU 2009:68.
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olika milgrupper inte blandas pd samma institution. Det ir ocksd
viktigt att ha fokus pd familj, skola och eftervird.*

Risker och hur de kan motverkas

Det finns ingen svensk uppféljning av verksamhet med stod-
boende. I Danmark och Norge finns placeringsformen eget boende
1 form av ett brett spektrum av boendeformer och stédnivier och
ir dirfor inte jimforbar med den form av stédboende som utred-
ningen foresldr. I dessa linder finns en lagstadgad méjlighet till
eftervird 18-23 4r dir eget boende med stdd kan ing3.

Enligt den uppféljning av eget boende som placeringsform som
Ankestyrelsen har genomfért i Danmark bestdr riskerna 1 att ung-
domar 1 eget boende kan dra till sig andra ungdomar med problem.
De kan ocksd bli ensamma och isolerade. Det pévisas ocksd 1 rap-
porten att det finns en risk att en negativ utvecklig hos den unge
inte uppmirksammas eller att han eller hon kan délja exempelvis
ett missbruksproblem. Det betonas att stédboende ska anvindas
for ritt ungdomar som kan tillgodogdra sig insatsen.

Mot bakgrund av de risker som lyfts fram frin olika hill, och
som bekriftas av de danska erfarenheterna, har utredningen valt att
1 definitionen betona att stédboende ir ett individuellt boende med
anpassat stéd och tillsyn och att det ska finnas sirskilt avdelad per-
sonal. Vid planeringen av ett stddboende miste de risker beaktas
som uppstdr om ungdomar med olika grader av psykosocial pro-
blematik férs samman, boendemissigt eller 1 samband med grup-
paktiviteter.

Beslutet om placering i stodboende ska ha ett tydligt mil och
maéste vara vil underbyggt, dvs. ungdomen ska ha en dokumenterad
féormaga att klara av den niv av sjilvstindighet som krivs. Besluts-
stdd som utvecklats inom ramen fér BBIC infér att den unge
limnar familjehem eller HVB kan exempelvis anvindas i utred-
ningen.”” Enligt Socialstyrelsens kartliggning om ensamkommande
barns och ungas behov gérs 6vergdngen frdn HVB till utslussbo-
ende ofta abrupt i samband med 18-rsdagen. Overflyttningen

# Andreassen T (2003).
¥ Socialstyrelsen (20131).
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borde 1 stillet styras av hur linge den unge vistats 1 Sverige och
hans eller hennes egen énskan.*

Genomforandeplanen, som utformas i dialog med den unge och
dennes nirstdende, blir ett viktigt verktyg i arbetet. Planen ska
konkretisera vilka insatser den unge ska fi och vem som ska svara
fér dessa. Insatsen stodboende kan kompletteras med o6ppen-
vardsinsatser, frin socialtjinsten men ocksd frén hilso- och sjuk-
varden. En annan viktig princip dr att tillsynen, stédet och de
pedagogiska aktiviteterna ska vara individuellt anpassade. Det ska
ocksd finnas en flexibilitet i stédet och tillsynen utifrdn de behov
som den unge har och som kan variera éver tid. Det miste finnas
en uppmirksamhet pd och beredskap for att hantera situationer dir
en ungdom upplever otrygghet och ensamhet.

En annan viktig erfarenhet frdn Danmark ir behovet av att sd
lingt mojligt involvera forildrar och &vrigt nitverk. Utredningen
anser att det framfor allt handlar om att den unge kan behéva hjilp
att forbittra relationerna till sin familj. Det dr ocksd en friga om
sikerhet. Kontakten med den egna familjen kan motverka ensam-
het och bidra till 6kad uppmirksamhet p& hur den unge mir och
har det 1 sitt boende.

Tillstdnd och tillsyn

Utredningen anser att enskilda stddboenden ska vara
tillstdndspliktiga inte bara d& de vinder sig till personer under 18 ar
utan dven d& de vinder sig till unga i 8ldern 18 till och med 20 &r.
Det ska regleras 1 4 kap. 1§ SoF vilka uppgifter en ansékan ska
innehilla.

Enligt dagens tillstdndspolicy behéver enskilda stédboenden for
vuxna endast tillstdnd f6r HVB om de har ett betydande inslag av
behandling. Utredningen uppfattar att de stddboenden som finns
for vuxna over 20 &r framfor allt vinder sig till hemldsa personer
med missbruksproblem. En del av dessa boenden har HVB-till-
stdnd sedan den tid d3 linsstyrelserna var tillsynsmyndigheter. Ett
gynnande tillstindsbeslut kan nimligen inte &terkallas enbart pd
grund av indring i lagstiftning och praxis. Frigan om stédboenden
for personer 6ver 20 &r ska vara tillstdndspliktiga och konsekven-
serna av att likartad verksamhet inte rittsligt regleras pd samma sitt

* Socialstyrelsen (2013]) s. 39.
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har ansetts ligga utanfér utredningens uppdrag att utreda. Tilliggas
kan att den nya benimning som féreslds, hem f6r omvardnad och
behandling (HOB), innebir att iven hem som enbart ger omvard-
nad {6r vuxna omfattas av begreppet.

Stédboenden f6r unga boér omfattas av sirskild frekvenstillsyn,
om in inte 1 samma omfattning som giller f6r HVB fér barn och
unga. Tillsynen bér omfatta minst en inspektion per ir enligt
utredningens uppfattning. Den som genomfdr en inspektion ska
samtala med de barn och unga som samtycker till det. Bestimmel-
sen om sirskild tillsyn regleras i SoF och kan limpligen féljas upp
efter en tid av cirka tre &r nir erfarenheter av stédboende som pla-
ceringsform vunnits.

Ovrig rittslig reglering

Stddboende avser att vara en placeringsform fér barn och unga 1
aldern 16 till och med 20 4r. Det innebir, enligt utredningen, att de
regler som dr knutna till sjilva placeringsformen ska vara samma
for hela dldersgruppen. Jimfort med den grupp av barn och unga
som placeras 1 HVB ir stédboende avsett for ungdomar som ir
bittre socialt fungerande. En generell utgingspunkt dr dirfor att
regleringen av stédboende boér vara mindre omfattande jimfort
med vad som giller f6r HVB. Samtidigt miste stddboende vara mer
omgirdat av regler f6r kvalitet och sikerhet in en 6ppenvéirdsin-
sats, eftersom en placering innebir att socialnimnden pétar sig ett
vardansvar for barnet eller den unge.

Det ska finnas en person med limplig utbildning som férestir
verksamheten och i dvrigt personal som behdvs fér en indamals-
enlig verksamhet. Forestdndare och 6vrig personal i stédboende
boér omfattas av motsvarande kompetenskrav som giller fér perso-
nal i HVB, enligt Socialstyrelsens foreskrifter.

Reglerna i SoF om in- och utskrivning vid HVB (ej SiS) ska
dven gilla stddboende. Det innebir bland annat att férestindaren
vid inskrivningsbeslutet ska kontrollera att hemmet ir limpligt
med hinsyn till den enskildes behov, dlder, utveckling, utbildning
och personliga férhillanden i 6vrigt. Aven den ansvarige social-
sekreteraren miste sjilvfallet géra en bedémning av om boendet ir
limpligt utifrdn den enskildes behov (se férslag i avsnitt 10.5.2).

Infér en anstillning vid stédboende ska kontroll 1 Rikspolis-
styrelsens misstanke- och belastningsregister goras. Lagen om
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registerkontroll av personal vid sddana hem f6r vird eller boende
som tar emot barn foreslds dirfér dven vara tillimplig f6r personal
vid stddboenden. Om verksamheten underldter att iaktta denna
skyldighet ska tillstdndet — 1 likhet med vad som giller HVB —
kunna &terkallas.

Socialnimnden ska ha samma ansvar {6r god vird och att virden
planeras och foljs upp som i dag giller for familjehem och HVB.
Det innebir att en virdplan och en genomférandeplan enligt
11 kap. 3 § SoL ska upprittas vid placering 1 stodboende och att det
ska finnas en sirskilt utsedd socialsekreterare, enligt 6 kap. 7 ¢ §
forsta stycket SoL, som ansvarar f6r kontakten med ungdomen.
Det ska vidare finnas krav p& uppféljning enligt 6 kap. 7b § SoL
och 132§ LVU. Virden ska fortlépande ¢vervigas och omprovas
enligt 6 kap. 8 § forsta stycket SoL och 13 § LVU.

Den stérsta skillnaden mellan regleringen av ett HOB och det
som utredningen foresldr ska gilla for stodboende dr vad som foljer
av Socialstyrelsens foreskrifter om lokaler, bemanning etc. samt
omfattningen av den statliga tillsynen.

10.5.4 Behandling i familj — en ny placeringsform

Utredningens forslag: En ny placeringsform foérs in 1 SoL,
behandlingsverksamhet med familjeboende. Enligt den fére-
slagna definitionen 1 SoF avses med en behandlingsverksamhet
med familjeboende en verksamhet inom socialtjinsten som tar
emot enskilda f6r omvardnad och behandling, i férening med ett
boende i en familj (behandling 1 familj). Minst en familjemedlem
ska ha sin huvudsakliga anstillning 1 verksamheten.

Tillstdndsplikt ska gilla f6r behandling i familj och tillstdndet
ska omfatta vissa utpekade familjer, antal platser och ett team
som ansvarar f6r behandlingen. Verksamheten ansvarar for att
familjens allminna limplighet ir utredd och socialnimnden
ansvarar fér beddémningen av att verksamheten ir limplig
utifrin den enskildes behov. Motsvarande anmilningsplikt till
IVO som i dag finns nir kommuner startar HVB ska iven
omfatta behandling i famil;.

Nuvarande regler i SoF om att det vid HVB ska finnas en
person med limplig utbildning som férestdr verksamheten och 1
ovrigt personal som behovs for en dndamdlsenlig verksamhet
ska dven gilla behandling 1 familj. Likasd ska reglerna i SoF om
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forestdndarens ansvar vid in- och utskrivning vid HVB (ej SiS)
dven gilla denna placeringsform.

En behandlingsverksamhet med familjeboende som tar emot
barn fir inte anstilla nigon utan att kontroll har gjorts i
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister.

Socialnimnden ska ha samma overgripande ansvar vid en
placering 1 en behandlingsverksamhet med familjeboende som
vid en placering i familjehem och HVB. Det innebir bland annat
att socialnimnden ansvarar f6r att barnet eller den unge fir en
god vard och att virden planeras och {6ljs upp. Det ska finnas en
sirskild socialsekreterare som ansvarar f6r kontakten med
barnet eller den unge. Placeringskommunen behiller ansvaret
vid placering 1 behandlingsverksamhet med familjeboende 1
annan kommun. Méjligheten 1 11 kap. 4 b § SoL till upptéljning
i vissa fall oberoende av samtycke ska omfatta iven denna
placeringsform.

Behandlingsverksamhet med familjeboende ska omfattas av
motsvarande tillsyn som giller for HVB for barn och unga
enligt 3 kap. 19 § SoF.

Definition i SoF

En definition av behandlingsverksamhet med familjeboende fére-
slds foras in 1 SoF med féljande lydelse: "Med behandlingsverksam-
het med familjeboende avses en verksamhet inom socialtjinsten
som tar emot enskilda fé6r omvirdnad och behandling, i férening
med boende i en familj (behandling i familj). Minst en familjemed-
lem ska ha sin huvudsakliga anstillning 1 verksamheten.”

En méjlighet att integrera behandling och boende i familj

Utredningen beddémer att det finns ett behov av en verksamhet
som kombinerar boende i familj och omvairdnad med professionella
behandlingsinsatser f6r barn och unga med en psykosocial proble-
matik. Barnet eller den unge fir forutsittningar att knyta an till
firre vuxna och mojligheterna att individanpassa behandlingen ir
storre jimfort med ett institutionsboende. De risker som den kol-
lektiva miljén vid institutionsvard innebir minimeras.

266



SOU 2014:3 Nya placeringsformer

Ett behandlingsteam (se nedan) ansvarar f6r behandlingen och
familjen ansvarar fér omvirdnaden av barnet och medverkar i
behandlingen. Minst en familjemedlem ska ha sin huvudsakliga
anstillning 1 verksamheten och endast ett till tvd barn och unga ska
kunna vara placerade i en och samma familj. Ovriga vuxna som ir
involverade 1 barnets vird bér kontrakteras som uppdragstagare.
Barnet kan ocksd fi en kontaktperson eller kontaktfamilj inom
ramen for verksamheten. Om dessa personer inte har den nira
anknytning till verksamheten som den anstillde har omfattas de
inte av socialtjinstsekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL. Det ir dirfor
laimpligt att verksamheten avtalar med dessa om att inte réja upp-
gifter om personliga forhillanden avseende barnet.

Familjerna miste vara noggrant utredda och ha bedémts vara
limpliga for uppgiften. Om den som ir anstilld i familjen inte har
utbildning i socialpedagogiskt behandlingsarbete ska verksamheten
erbjuda adekvat utbildning inom ramen {6r verksamheten.

Placeringsformen behandling i familj innebir att boende 1 familj
kombineras med kvalificerade behandlingsinsatser p8 ett sidant sitt
att man tydligt uppfattar att det ir en sammanhéllen insats. Famil-
jen ir en del 1 behandlingen genom att den i det dagliga livet trinar
barnet eller den unge i samspel och inlevelse med andra.

Motsvarande kvalitetskrav som stills pd ett HVB som bedriver
behandling ska stillas pd denna verksamhet. Ansvaret f6r behand-
lingen ligger hos ett behandlingsteam, bestiende av yrkesverk-
samma med olika kompetenser som har adekvat utbildning, exem-
pelvis socionomer, legitimerade psykologer och psykoterapeuter.
Verksamheterna boér som regel ha tillgdng till barn- och ungdoms-
psykiater. Socialstyrelsen forutsitts utfirda foreskrifter som nir-
mare anger vilka krav som ska stillas pd verksamhetens personal. I
sammanhanget kan erinras om att en enskild verksamhet som har
legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal anstilld for att utfora
hilso- och sjukvdrd ir virdgivare och ska anmila sin verksamhet till
IVO.

Placeringen innebir att verksamheten har ett ansvar for sdvil
barnets eller den unges vird som de anstillda familjernas behov av
nira stdd och handledning. Verksamheten kan, men behdover inte,
utgd frin en viss teori eller en manualbaserad modell, men maste
alltid anvinda sig av metoder som har stdd 1 vetenskap och bepro-
vad erfarenhet och som ir anpassade till milgruppens och indivi-

dens behov.
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Aven om utredningen har inspirerats av ndgra befintliga verk-
samheter dr forslaget inte utformat med en specifik verksamhet i
dtanke.

Avgrinsning

Familjerna ir 1 denna placeringsform inte att betrakta som familje-
hem 1 traditionell bemirkelse, dven om uppgifterna pi minga sitt ir
desamma som ett familjehem har. De insatser som familjen svarar
for dr vil integrerad med insatserna frin behandlingsteamet.

Utredningen vill betona att den foreslagna placeringsformen pd
ett avgorande sitt skiljer sig frdn konsulentstédda familjehem. Att
sdvil familjemedlemmar som behandlingsteam ir anstillda eller
direkt knutna till verksamheten gor att verksamheten kan fungera
som en sammanhillen och integrerad enhet som fullt ut kan ta
ansvar for barnets vird, 1 likhet med ett HVB.

Konsulentstddda familjehem som erbjuder tilliggstjinster ir,
enligt Barnskyddsutredningens kartliggning, ett allt vanligare kon-
cept inom den forstirkta familjehemsvirden.” T dessa fall finns
inget fast behandlingsteam och familjerna ir endast knutna till
verksamheten genom ett slags samarbetsavtal. Av Socialstyrelsens
handbok om socialnimndens ansvar fér barn 1 familjehem, jourhem
och HVB framgdr att tilliggstjinster som dessa verksamheter
ibland erbjuder och som riktar sig till barnet eller den unge forut-
sitter ett sirskilt bistindsbeslut och inte kan anses ingd 1 virden.
Detsamma giller om det placerade barnet ska vistas i nigot annat
hem som avlastning fér familjehemmet.” En privat konsulentverk-
samhet kan siledes inte agera pd egen hand i frigor som giller
barnet. I minga fall ska de tilliggstjinster som erbjuds tillgodoses
av hilso- och sjukvdrden. Se vidare kap. 8.

Mailgrupp

Malgruppens alder och problematik kan uppvisa vissa inbordes
skillnader beroende pd behandlingsmodell. Utredningen foreslar
ingen 3ldersgrins f6r denna placeringsform. Behandling 1 familj dr

#SOU 2009:68 s. 442 ff.
%% Socialstyrelsen (2013b) s. 82.
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huvudsakligen tinkt att vara en placeringsform inom socialtjinsten
som vinder sig till dldre barn med en psykosocial problematik som
gor att en traditionell familjehemsplacering inte anses tillricklig.
Barnet eller den unge kan ha kinslomissiga svirigheter, en neu-
ropsykiatrisk funktionsnedsittning, stora svérigheter i skolsitua-
tionen eller allvarliga relationsproblem 1 férhéllande till familjen
och omgivningen. Det kan ocksi réra sig om unga med ett antiso-
cialt eller kriminellt beteende, som ir den huvudsakliga milgruppen
for den beskrivna behandlingsmodellen MTFC. I denna modell
forutsitts att den unges egen familj har méjlighet att delta 1
behandlingen. Aven i de s.k. behandlingsfamiljernas verksamhet
ingdr delar i behandlingen som inbegriper barnets egen famil;.

Behandling i familj (ej MTFC) kan idven vara en limplig place-
ringsform for fordldrar med smd barn, som behover stéd 1 samspe-
let med barnet och i férildrarollen. Diremot ir det, enligt utred-
ningen, inte limpligt att vuxna och barn frin olika familjer
samtidigt dr placerade 1 en familj.

Utredningen vill framhilla att tyngdpunkten i1 malgruppen 1
huvudsak bér ligga pa dldre barn och unga, eftersom verksamheten
bygger pd att ungdomarna efter en tids behandling kan 3tervinda
till sitt forildrahem eller slussas ut i eget boende. Barnet eller den
unge riskerar annars att behéva omplaceras till ett ordinarie famil-
jehem nir behandlingen ir slutférd. Om barnet eller den unge
behéver ett familjehem under en lingre tid bedoms denna place-
ringsform inte limplig sdvida inte verksamheten erbjuder att famil-
jen efterhand kan &verg? till att bli ett familjehem.

Utredningen beddmer att en placering i en behandlingsverk-
samhet med familjeboende kan bli aktuell bdde med stéd av SoL
och LVU. I likhet med andra placeringar ska virdplanen och
genomforandeplanen sikerstilla att barnets behov av utbildning
och hilso- och sjukvirdsinsatser tillgodoses. Se nedan angdende
samordnad individuell plan som ocks3 ir ett viktigt verktyg for att
placerade barns behov av hilso- och sjukvirdsinsatser tillgodoses.

En samordnad individuell plan kan behévas

Som framgdtt ovan kan den virdsinsats som ges i en behandlings-
verksamhet med familjeboende befinna sig 1 grinslandet mellan
sociala insatser och hilso- och sjukvirdsinsatser. P4 motsvarande
sitt som vid placering i HVB har kommunen inte nigot hilso- och
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sjukvdrdsansvar vid en placering i en behandlingsverksamhet med
familjeboende. Hur barnets behov av t.ex. psykiatrisk vird ska till-
godoses miste sdledes 16sas 1 samférstdnd, innan beslut fattas om
placering. Limpligen kan det goras inom ramen f6r en sddan indivi-
duell planering som avses i 2 kap. 7 § SoL respektive 3 f § HSL.”
Denna plan gir under namnet samordnad individuell plan (SIP).

Risker och hur de kan motverkas

Behandling i familj kan jimfért med behandling 1 HVB bli mer
individuellt anpassad och de risker som finns i den kollektiva
ungdomsmiljén kan undvikas. Familjeboendet ir dock inte bara en
styrka 1 verksamheten utan kan ocksd vara en svaghet. Malgruppen
ir som regel densamma som f6r HVB, dvs. unga med svir psyko-
social problematik, vilket stundtals innebir att familjerna utsitts
for stora pifrestningar. Medan HVB-personalen arbetar pd schema
och fir vila mellan arbetspassen lever familjen nira det placerade
barnet s gott som dygnet runt.

Riskerna med familjeboende motverkas av att behandlingsansva-
ret ligger p& behandlingsteamet, inte pd familjen. Familjen ska vara
noga utredd och ha bedémts kunna tillgodose det specifika barnets
eller den unges behov. En grundliggande forutsittning dr att
familjen har tid och férmiga att skapa en god anknytning till barnet
eller den unge. Mgjligheterna till det ir betydligt storre 1 en familje-
situation jimfért med en institutionsmiljo med ett stort antal
vuxna och andra ungdomar med likartade problem. Jimfért med
familjehem 1 allminhet fir dessa familjer kontinuerlig utbildning,
tit handledning samt méjlighet till konsultation dygnet runt om
problem uppstdr. Att varje barn fir en kontaktfamilj i sitt eget eller
familjens nitverk ir ocksd ett sitt att motverka sirbarheten. P4 sd
sitt far barnet fler vuxna att lira kinna och vinda sig till. Avlosar-
systemet ir ocksd viktigt for att sikerstilla att familjerna far
lagstadgad semester och méjlighet till avlastning, exempelvis vissa
helger vilket kan minska risken f6r sammanbrott.

51 Tfr SKL (2013b) s. 23.
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Tillstdnd och tillsyn

Utredningen bedémer att behandlingsverksamhet med familje-
boende ska vara tillstdnds- respektive anmilningspliktig verksam-
het, oavsett om den vinder sig till barn och unga eller vuxna.
Tillstdindet ska omfatta ett visst antal platser och familjer, en viss
avgrinsad mdlgrupp, bemanning, personalens kompetens etc. Det
ska finnas en person med limplig utbildning som férestdr verksam-
heten och 1 6vrigt personal som behévs f6r en indamailsenlig verk-
samhet. De kompetenskrav som giller for férestdndare fér HVB,
enligt Socialstyrelsens foreskrifter, kan limpligen gilla dven for
forestdndare for behandlingsverksamhet med familjeboende. Per-
sonalen som ingdr 1 behandlingsteamet méste ha den utbildning och
erfarenhet som krivs foér att utfora arbetet i enlighet med de
behandlingsmetoder som anvinds i verksamheten. Utredningen
anser att hoga krav méste stillas pd formell utbildning pd behand-
lingsteamet med hinsyn till milgruppen och verksamhetens sir-
skilda karaktir.

Nir det giller familjerna bér de ha eftergymnasial utbildning 1
socialpedagogiskt behandlingsarbete eller ha erfarenhet som famil-
jehem. I bida fallen behéver familjerna fi vidareutbildning inom
ramen for verksamheten. Tillstdindsprévningen bor omfatta de
metoder verksamheten anvinder sig av f6r att utreda och bedéma
familjernas limplighet infér anstillning. Socialstyrelsens foreskrif-
ter och allminna rdd (SOSFS 2012:11) om socialnimndens ansvar
fér barn och unga i familjehem, jourhem och hem fér vird eller
boende kan vara ett riktmirke nir det giller omrdden som ska utre-
das, informationskillor och vilka faktorer som bér tillmitas vikt.

Utredningen anser att behandling i familj ska omfattas av
samma frekvenstillsyn, enligt 3 kap. 19 § SoF, som giller HVB {or
barn och unga. Det innebir att inspektioner ska géras minst tvd
ginger per ar i verksamheten (inklusive familjerna), varav dtminstone
en ska vara oanmild. Den som genomfor en inspektion ska samtala
med de barn och unga som samtycker till det.

Ovrig rittslig reglering

I utredningens forslag ska familjerna vara anstillda. Det ir inte helt
klarlagt hur vanligt det ir med anstillda familjer fé6rutom i de tvd
verksamheter som har beskrivits. S3vitt utredningen kan bedéma
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har de arbetsrittsliga frigorna kunnat hanteras inom de beskrivna
verksamheterna, som funnits tiotalet dr, dven om det stillt krav pd
flexibilitet frdn bada parter.

Det miste inom den verksamhet som féreslds finnas ett system
for hur familjen fir avlastning och kan ta ut sin lagstadgade
semester, exempelvis genom att barnet bor hos sin kontaktfamilj,
deltar 1 ligerverksamhet etc. Utredningen forutsitter att nir denna
placeringsform inférs 1 lagen och fir en stérre spridning kan vissa
frigor, t.ex. rorande arbetstiden, 16sas genom kollektivavtal. Andra
frigor kan kriva sirskild reglering, t.ex. mojligheten att medge
lingre tidsbegrinsade anstillningar av de familjer som ir anstillda 1
verksamheten. De mojligheter som kan finnas f6r att medge lingre
tidsbegrinsade anstillningar eller flera tidsbegrinsade anstillningar
som foljer pa varandra ir:

e Ett nytt undantagi1 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

e Kollektivavtalsreglering som medger objektsanstillning eller
motsvarande.

e En sirskild reglering som specifikt giller behandlingsverksam-
het med familjeboende.

Infér en anstillning vid behandlingsverksamheten ska kontroll i
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister géras. Den
ska omfatta sdvil familjerna som behandlingsteamet. Lagen om
registerkontroll av personal vid sddana hem f6r vird eller boende
som tar emot barn foreslds dirfér dven vara tillimplig f6r behand-
lingsverksamheter med familjeboende. Om verksamheten underla-
ter att iaktta denna skyldighet ska tillstdndet — 1 likhet med vad som
giller HVB — kunna terkallas.

Motsvarande regler i SoF om forestdndarens ansvar vid in- och
utskrivning vid HVB (ej SiS) ska ocksd gilla. Det innebir bland
annat att forestindaren vid inskrivningsbeslutet ska kontrollera att
hemmet ir limpligt med hinsyn till den enskildes behov, &lder,
utveckling, utbildning och personliga foérhillanden i dvrigt.

Enligt den nya bestimmelse som féreslds (avsnitt 10.5.2) ansva-
rar socialnimnden for att hemmet eller boendet ir limpligt utifrn
den enskildes behov. Vid en placering i en behandlingsverksamhet
med familjeboende anser utredningen att information ocksd méste
himtas in om den aktuella familjen for att beslutsunderlaget ska
vara tillrickligt. Det forutsitts att samtycke limnas frin familjen, si
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att socialtjinsten kan ta del av verksamhetens utredning om hem-
mets allminna limplighet.

Socialnimnden har samma &vergripande ansvar f6r god vird och
att virden planeras och {6ljs upp som vid placering i familjehem
och HVB. Det innebir att en virdplan och en genomférandeplan
enligt 11 kap. 3 § SoL ska upprittas och att det ska finnas en sir-
skilt utsedd socialsekreterare, enligt 6 kap. 7 ¢ § férsta stycket SoL,
som ansvarar fér kontakten med barnet eller den unge. Det ska
vidare finnas krav pd uppféljning enligt 6 kap. 7 b § SoL och 13 a§
LVU. Virden ska fortlspande &vervigas och omprévas enligt
6 kap. 8§ forsta stycket SoL och 13 § LVU. Bestimmelsen om
uppfoljning efter avslutad vird oberoende av samtycke enligt
11 kap. 4 b § SoL ska vara tillimplig dven vid placering i en behand-
lingsverksamhet med familjeboende. Sidan uppféljning fir som
lingst pdgd under tvd minader.

10.5.5 Uppfoljning och utvérdering av de nya
placeringsformerna

Utredningens forslag: Socialstyrelsen ges i uppdrag att 1 sam-
verkan med IVO f{6lja upp och utvirdera de nya placeringsfor-
merna stddboende och behandling i famil;.

Genom utredningens forslag att inféra de nya placeringsformerna
stddboende och behandling i familj kommer bredden av placerings-
alternativ att 6ka. Det innebir mer flexibilitet och férbittrade for-
utsittningar att genomfoéra placeringar anpassade efter barns och
ungas skiftande behov och férutsittningar. Utredningen har nog-
grant overvigt vilka kvalitets- och skyddsregler som ska gilla f6r de
nya placeringsformerna, for att ge férutsittningar for att virden
bedrivs i sikra och trygga former. Den grundliggande férutsitt-
ningen fér att barn och unga ska ges en siker och trygg vird ir
dock att socialnimnden i varje enskilt drende noggrant utreder det
aktuella barnets eller den unges virdbehov och vilket hem eller
boende som ir limpligt.

Utredningen gér beddmningen att de féreslagna forindringarna
ir av en sddan karaktir att de bor bli foremdl for en systematisk
uppfoljning och utvirdering. Fokus bér hir ligga p4 att bedéma hur
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de nya placeringsformerna svarar mot behoven hos olika grupper
barn och unga.

Mot den hir bakgrunden bér Socialstyrelsen ges ett sirskilt
uppdrag av regeringen att folja upp och utvirdera de nya place-
ringsformerna. Uppdraget bor utféras 1 samverkan med IVO.
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11  Konsekvenser av forslagen

11.1 Uppdraget

Som redogjorts for i kapitel 2 omfattar detta delbetinkande dven
vissa av de frigor som ingdr i de ursprungliga direktiven till utred-
ningen (dir. 2012:79). Det giller de frigor som rér nuvarande pla-
ceringsformer och grinsdragningar mellan dessa. Enligt direktiven
ska konsekvenserna redovisas om foérslagen piverkar kostnader
eller intikter for staten, landsting, kommuner, foretag eller andra
enskilda. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting, ska utredaren foresld en
finansiering, se 14§ kommittéférordningen (1998:1474). Om
betinkandet innehiller forslag till nya eller indrade regler, ska for-
slagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges. Konse-
kvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet
1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 78§§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, se 15a§
kommittéforordningen. I 14 kap. 2 § regeringsformen (RF) finns
ett fortydligande av att principen om kommunalt sjilvstyre giller
for all kommunal verksamhet. Enligt 14 kap. 3§ RF bor en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte gi utdver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till de indamil som féranlett den,
dvs. en proportionalitetsprévning ska goras under lagstiftningspro-
cessen. Om ndgot av forslagen 1 denna utredning pdverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska utredaren sirskilt redovisa dessa
konsekvenser och de sirskilda avvigningar som lett till férslagen.
Arbetet ska priglas av ett jimstilldhetsperspektiv. En barn-
konsekvensanalys ska genomféras. Om individbaserad statistik
anvinds ska den presenteras och analyseras efter kén, om det inte
finns sirskilda skil mot detta.
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11.2 Inledning
11.2.1 Kommittéférordningen

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen ska en utredning redovisa
vilka konsekvenser som utredningens forslag far f6r kostnader och
intikter for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda. En berikning av eventuella konsekvenser samt, i fore-
kommande fall, férslag till finansiering ska ocksd redovisas i betink-
andet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas.

Om forslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i
forhillande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
maélen, ska detta ocksd redovisas.

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller indrade
regler ska foreskrifternas konsekvenser redovisas i en konsekvens-
utredning i enlighet med bestimmelserna i 6 och 7 §§ férordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning.

11.2.2 Finansieringsprincipen

Vid beredning av forslag som har ekonomiska konsekvenser for
kommuner och landsting ska en bedémning géras av de kommunal-
ekonomiska effekterna och om den kommunala finansierings-
principen ska tillimpas. Finansieringsprincipen, som inte ir lagfist,
har godkints av riksdagen och tillimpas sedan 1993.' Enligt
riksdagsbeslut 1994 har vissa preciseringar gjorts av tillimpningen
av finansieringsprincipen.”

Kommuner och landsting bor inte dliggas nya uppgifter utan att
de samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa med annat in hojda
skatter. Om statsmakterna fattar beslut som gér att den kom-
munala verksamheten kan bedrivas billigare bor statsmakterna pd
motsvarande sitt minska de statliga bidragen. Finansierings-

! Prop. 1991/92:150, del I1, avsnitt 4.4.2.
? Prop. 1993/94:150, bilaga 7, avsnitt 2.5.1.
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principen ska tillimpas fér hela kommunsektorn. Principen
omfattar enbart statligt beslutade &tgirder som direkt tar sikte pd den
kommunala verksamheten. Principen giller nir riksdag, regering eller
myndighet fattar bindande beslut om indrade regler for verk-
samhet. Som huvudregel giller att principen inte omfattar frivillig
verksambhet.

Principen omfattar inte statliga beslut om 3tgirder som inte tar
direkt sikte pd, men som ind3 fir direkta ekonomiska effekter for
kommunsektorn. Effekterna av sidana &tgirder ska diremot beaktas
vid bedémningen som gors av det skattefinansierade utrymmet 1
samband med faststillandet av statsbidragsramen.

Finansieringsprincipen tillimpas vid f6ljande situationer:

e Nya uppgifter, som inte tidigare har tillhandah8llits av kom-
munsektorn, gors obligatoriska (t.ex. éverféring av uppgifter
frdn staten till kommunerna).

e Frivilliga uppgifter blir obligatoriska fé6r kommunerna och lands-
tingen.

e Det kommunala ansvaret {6r vissa uppgifter tas bort eller regel-
verket som styr kommunernas och landstingens verksamhet
avregleras.

e Andrade ambitionsnivier for befintliga kommunala uppgifter,
vilket kan innebira bdde 6kade och minskade ambitionsnivier.
En minskad ambitionsnivd innebir en minskning av statens
bidrag till kommunsektorn och vice versa.

o Regelindringar som pdverkar kommunernas méjligheter att ta
ut avgifter eller pdverkar kommunernas méjligheter till andra
inkomster.

I de fall en uppgift som tidigare varit frivillig gors obligatorisk ska
utgingspunkten vid finansieringsprincipens tillimpning vara att
hela regleringen ska ske ”fr&n botten”, dvs. regleringen bor avse
hela kostnaden, siledes dven den del av verksamheten som tidigare
har tillhandah&llits av kommunerna pd frivillig basis. En bedémning
kan emellertid géras fran fall till fall om kommunernas befintliga
kostnader helt eller delvis ska avriknas kompensationen frin
staten. Slutligen ir detta en férhandlingsfriga mellan staten och
foretridare f6r kommunerna respektive landstingen.
I foljande fall tillimpas inte finansieringsprincipen:
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Forindringar avseende direkta skatter som paverkar det kom-
munala skatteunderlaget t.ex. férindringar i grundavdraget.

Forindringar avseende indirekta skatter, t.ex. arbetsgivaravgifter
och mervirdesskatt.

Forindringar 1 exempelvis transfereringssystemen som ger
effekter pd det kommunala skatteunderlaget eller de kommunala
utgifterna.

Kommunsektorn fir foérindrade kostnader till féljd av demo-
grafiska eller tekniska férindringar.

Kommunsektorn fir forindrade kostnader som ir orsakade av
den allminna pris- och l6neutvecklingen.

Forindringar gors som dsamkar kommuner och landsting 6kade
kostnader pd samma sitt som andra arbetsgivare, t.ex. indrade
karensregler i sjukforsikringen.

Forindringar gors 1 statlig verksamhet som fir indirekta effekter
pd kommunerna t.ex. 6kad eller minskad utbildningsvolym 1
arbetsmarknadsutbildning eller hégskola.

Hinsyn tas dock till effekterna av ovanstdende foérindringar vid
bedémningen av nivdn pd statens bidrag till kommunerna och

lan

dstingen utifrdn det samhillsekonomiska utrymmet och den

kommunala ekonomin. Dirfor miste sidana effekter beriknas for
samtliga forslag.’

11.3 Konsekvenser for barn och unga

Utredningens bedémning: Utredningens forslag om bland
annat lagstadgade krav pd familjehems och jourhems limplighet,
obligatorisk registerkontroll, krav pi genomgingen grund-
liggande utbildning, tidsbegrinsade medgivanden fér jourhem
och tidsgrins for tillfilliga placeringar hos nirstende innebir en
okad trygghet och sikerhet for placerade barn och unga. En del
av forslagen innebir ocksd en okad tydlighet och rittsikerhet i
handliggningen.

? SKL och Finansdepartementet, gemensamt informationsmaterial pa respektive hemsida om
finansieringsprincipen.
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Inférandet av de nya placeringsformerna stédboende och
behandling i familj har till syfte att differentiera placerings-
alternativen si att dessa bittre kan anpassas till barns och ungas
individuella behov.

Utredningens forslag om tillstdndsplikt for enskild verksam-
het som férmedlar familjehem och jourhem fér barn till social-
nimnder i1 férening med stéd och handledning till hemmen,
stddboenden for personer mellan 16-20 &r samt behandling i
familj syftar till en trygg och siker samhillsvird fér barn och
unga.

Forslagen om statlig tillsyn av kommunernas familjehems-
och jourhemsverksamhet kommer att 6ka kvaliteten och siker-
heten generellt sett och dessutom gora det mojligt att f6lja
denna verksamhet ver tid.

Det nationella centrum fér familjehemsvird som foreslas till-
skapas ska ha till uppgift att stédja och utveckla familjehems-
varden och sirskilt lyfta fram placerade barns och ungas erfaren-
heter.

Vid utredningens &verviganden och forslag har utredningen sir-
skilt beaktat artiklarna 20 och 25 i FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Principen om barnets bista i
artikel 3 har varit vigledande for arbetet.

Nya bestimmelser som ror familjehem, jourhem och annat
enskilt hem

Utredningen féresldr i kapitel 6 ett antal nya lagstadgade krav pd
familjehem och jourhem. Dessa ir:

¢ En bestimmelse 1 SoL om att en bedémning ska géras av hem-
mets allmidnna férutsittningar for att erbjuda barn en god
omvirdnad och fostran. Vid bedémningen av om ett tilltinkt
familjehem eller jourhem ir limpligt ska sirskild hinsyn tas till
de tilltinkta familjehems- eller jourhemsférildrarnas personliga
egenskaper, hilsa, sociala forhdllanden samt deras f6rméga att ge
den omsorg och vigledning som placerade barn i allminhet
behover (avsnitt 6.10.2).

e En bestimmelse 1 SoL om att det, vid en placering av ett barn 1
familjehem eller jourhem, utdver allmin limplighet, krivs att

279



Konsekvenser av forslagen SOU 2014:3

hemmet har férutsittningar att tillgodose barnets specifika
behov (avsnitt 6.10.3).

e En bestimmelse 1 SoL om obligatorisk kontroll i
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister vid utred-
ningar av tilltinkta familjehems- och jourhemstérildrar samt vid
nya placeringar 1 familjehem och vid omprévning av medgivande
for ett jourhem (avsnitt 6.10.4).

e En bestimmelse 1 SoL om krav pd grundliggande utbildning for
uppdrag som familjehem eller jourhem fér barn (avsnitt 6.10.5).

e En ny bestimmelse i forordningen (1993:1090) om stéd och
service till vissa funktionshindrade som tydliggér att familjehem
enligt LSS ska vara utredda pd motsvarande sitt som familjehem
enligt SoL (avsnitt 6.10.9).

¢ En egen bestimmelse i SoL. om medgivande {or privatplacering i
fortydligande syfte. Aven denna utredning ska innehilla en
obligatorisk kontroll 1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och belast-
ningsregister (avsnitt 6.10.8).

e En bestimmelse i SoL om att medgivande fér jourhem ska vara
forenat med villkor som avgrinsar milgruppen och ska omprévas
arligen (avsnitt 7.7.3).

e En bestimmelse i SoL som dels tydliggdr att tillfilliga pla-
ceringar kan goras 1 ett hem som barnet kinner vil, dels stadgar
att en sddan placering som lingst f&r pdgd tre minader om inte
sirskilda skil foreligger (avsnitt 7.7.4).

Utredningens bedémning dr att dessa nya bestimmelser samman-
taget kan leda till att rekryteringen av familjehem och jourhem blir
mer omsorgsfull och likvirdig, vilket bidrar till en tryggare och
sikrare vird for placerade barn.

Statlig tillsyn av kommunernas familjehems- och
jourhemsverksamhet

Utredningen féresldr en bestimmelse 1 SoF om regelbunden tillsyn
av hur socialnimnderna planerar och genomfér sin familjehems-
och jourhemsvard. I avsnitt 6.10.7 konstaterar utredningen att barn
och unga som ir placerade i familjehem i vissa avseenden ir mer
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utsatta jimfért med de HVB-placerade, eftersom det dr mindre
insyn och firre vuxna att vinda sig till i ett familjehem. I Upp-
rittelseutredningens kartliggning av &vergrepp och allvarlig fér-
summelse under dren 2008-2009 hade den 6vervigande delen av de
misstinkta fallen intriffat 1 familjehem. Familjehemsvarden har inte
omfattats av nigon nationell tillsyn sedan &ren 2006-2007. Utred-
ningen anser som huvudprincip att det inte dr limpligt att bedriva
statlig tillsyn i enskilda hem férutom da den aktualiseras till f6ljd av
enskilda personers klagomdl och i vissa fall nir familjehemmet
kontinuerligt tar emot manga barn, se nedan. Diremot anser
utredningen att det behévs en kontinuerlig tillsyn éver hur social-
nimnderna planerar och genomfér familjehems- och jourhems-
verksamheten. Genom en sidan ges férutsittningar att folja
utvecklingen och f en nationell bild.

Utredningen anser att det dr oacceptabelt ur kvalitets- och
sikerhetssynpunkt att en familj tar emot fler barn in vad som ir
rimligt utifrin de berérda barnens behov. I avsnitt 5.7.5 foreslar
utredningen att en anmilan ska goras till Inspektionen f6r vird och
omsorg (IVO), som underlag for tillsyn, nir en socialnimnd
placerar ytterligare barn och unga i ett familjehem eller jourhem dir
tre barn eller unga redan ir placerade. IVO:s tillsyn kan avse sivil
socialtjinstens familjehemsverksamhet som det enskilda familje-
hemmet.

Utredningen bedémer att dessa forslag kommer att 6ka siker-
heten och kvaliteten generellt sett och dessutom gora det mojligt
att f6lja denna verksamhet 6ver tid.

Nationella insatser f6r att underlitta rekrytering av familjehem

Utredningen féresldr i avsnitt 9.2.3 att en nationell aktdr ska {8 i
uppdrag att initiera, ta fram material och samordna informations-
insatser riktade till allmidnheten rérande behovet av familjehem och
vad familjehemsuppdraget innebir. Bristen pd familjehem kan leda
till att socialtjinsten tvingas gora avkall pd kraven pd familjehem
och att barns och férildrars 6nskemadl inte kan tillgodoses. Till-
gdngen pd familjehem ir ytterst en friga om sikerhet for de barn
som behover placeras utanfor det egna hemmet.
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Ett nationellt centrum for familjehemsvard

Utredningen féresldr 1 avsnitt 9.2.4 att ett nationellt centrum
inrittas med uppdrag att stédja och utveckla familjehemsvérden.
Ett av centrumets uppgifter ska vara att samla in, strukturera och
sprida kunskap om familjehemsvirden till berérda aktérer. Till-
skapandet av ett sddant centrum kan bidra till en nédvindig lang-
siktig utveckling av familjehemsvirden. Centrumet ska sirskilt
lyfta fram placerade barns och ungas erfarenheter

Nya placeringsformer

Utredningen foresldr att tvd nya placeringsformer férs in 1 SoL,
dels stddboende frin 16 ar (avsnitt 10.5.3), dels behandling i famil;
(avsnitt 10.5.4). Dessa placeringsformer férekommer i viss utstrick-
ning i dag, men ir inte rittsligt reglerade pd ett tillfredsstillande sitt.
Utredningen bedémer att dessa nya placeringsalternativ kommer
att 0ka forutsittningar att anpassa insatsen efter enskilda barns och
ungas olika behov.

11.4 Ekonomiska konsekvenser

I det foljande limnas en redovisning av de ekonomiska kon-
sekvenserna av utredningens férslag.

Andrade definitioner av begreppen familjehem, jourhem och
HVB

I avsnitten 5.7.4 och 7.7.2 féreslis idndrade definitioner av
begreppen familjehem och jourhem. Enligt den nya definitionen av
familjehem ska avses ett enskilt hem som pd uppdrag av social-
nimnden tar emot barn fér stadigvarande omvéirdnad och fostran
eller vuxna f6r omvérdnad och inte bedrivs som niringsverksam-
het. Med jourhem ska avses ett enskilt hem som p& uppdrag av
socialnimnden vid upprepade tillfillen tar emot barn for tllfillig
omvirdnad och fostran och inte bedrivs som niringsverksamhet.
De indrade definitionerna syftar till att pd ett tydligare sitt
beskriva innehillet 1 och férutsittningarna fér de bida placerings-
formerna, utan att nigon indring 1 sak efterstrivas. Forslagen
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bedéms inte fi nigra kostnadskonsekvenser for vare sig kom-
munerna eller staten.

I 5.7.6 foreslds att det nuvarande begreppet hem fér vird eller
boende, HVB, ersitts av begreppet hem fér omvirdnad och
behandling (HOB). Med HOB ska avses ett boende inom social-
ydnsten som tar emot enskilda f6r omvardnad och behandling av
personal som finns tillginglig 1 verksamhetens lokaler. Inte heller
hir ir avsikten att, 1 forhillande till det nuvarande HVB-begreppet,
uppnd nigon indring i sak i placeringsformen, utan syftet ir att
hitta begrepp som pa ett tydligare sitt speglar innehdllet 1 placerings-
formen. Inte heller detta férslag bedoms f8 nigra ekonomiska
konsekvenser f6r kommunerna eller staten.

Utredning och medgivande infdr placering i familjehem och
jourhem samt vid privatplacering

I avsnitt 6.10.2 foreslds en ny bestimmelse 1 SoL som reglerar
handliggningen vid socialnimndens utredning angdende ett hems
limplighet att vara familjehem eller jourhem. Utredningen foreslds
leda fram till ett beslut angiende medgivande. I samma bestim-
melse infors allmidnna krav pd familjehem och jourhem. Vid denna
bedémning ska sirskild hinsyn tas till de tilltinkta familjehems-
och jourhemsforildrarnas personliga egenskaper, hilsa och sociala
forhdllanden samt deras férmdga att ge den omsorg och vigledning
som placerade barn och unga i allminhet behover.

I 6.10.3 foreslds en bestimmelse 1 SoL som tydliggor ate da det
blir aktuellt med en placering av ett barn ska, utdver allmin limp-
lighet, krivas att hemmet har forutsittningar att tillgodose det
specifika barnets behov.

I 6.10.8 limnas forslag om en sirskild bestimmelse om social-
nimndens utredning och beslut om medgivande vid s.k. privat-
placeringar. Vid privatplaceringar ska en bedémning géras av hem-
mets allminna forutsittningar f6r att erbjuda barn en god omvird-
nad och fostran.

Redan av nuvarande regelverk (6 kap. 6§ SoL) framgir att
socialnimnden har ett ansvar for att utreda hemmets limplighet
innan ett barn placeras i ett enskilt hem for stadigvarande eller till-
fillig vdrd och fostran. Av Socialstyrelsens foreskrifter foljer vilka
uppgifter som ska samlas in och vad som bor tillmitas betydelse vid
bedémningen. De foreslagna reglerna fér utredning och med-
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givande bidrar till att undanréja oklarheter som fér nirvarande
finns nir det giller handliggningen. Forslagen innebir siledes inga
nya uppgifter eller ndgon héjd ambitionsnivd och bedéms dirfor
inte ha nigra kostnadskonsekvenser for vare sig kommunerna eller
staten.

Av forslag 1 7.7.3 f6ljer att ett beslut om medgivande for jour-
hem ska vara giltigt 1 hogst ett ir. Medgivandebeslutet ska vara
forenat med villkor gillande méalgruppen f6ér jourhemmet.
Forslaget om 4rliga omprévningar av medgivandet kommer att leda
till forbittrad kontinuitet i relationen mellan socialnimnden och de
jourhem som anlitas och sikerstilla nodvindig uppfoéljning av
forhillandena 1 jourhemmet. Den nya bestimmelsen utgdér en
ambitionshdjning och leder till ett utdkat dtagande f6r kommunerna,
varfoér finansieringsprincipen bér tillimpas. Enligt den officiella
statistiken var dr 2012 cirka 3 000 barn nigon ging under aret
placerade i jourhem.* Nigra sikra uppgifter om antalet jourhem
finns sdvitt kint inte. Utredningen har 1 kostnadsberikningen
utgdtt ifrdn antagandet att ett jourhem genomsnittligt tar emot tre
barn under en ettdrsperiod. Mot den bakgrunden kan antas att cirka
1 000 jourhem kommer att beréras av forslaget. Den nya bestim-
melsen innebir att ett medgivande ska omprévas &rligen. Den
utredning som ska goras 1 samband med ett omprévningsbeslut fir
anses vara mindre omfattande och dirmed mindre resurskrivande
in den utredning som gors infér det forsta medgivandet.
Bedémningen ir att en utredning infér omprévning kan kriva
arbetsinsatser motsvarande cirka tta timmar, varfér kostnaden per
beslut kan beriknas uppga till 3 000 kr. Sammantaget skulle det nya
tagandet f6r kommunerna motsvara en 6kad &rlig kostnad p3 cirka
3 mkr.

Obligatorisk registerkontroll

Avsnittet 6.10.4 innehidller forslag om obligatorisk kontroll 1
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister vid utred-
ning av presumtiva familjehems- och jourhemsforildrar. Om utred-
ningen av ett tilltinkt familjehem inte omedelbart leder fram till en
placering ska en ny registerkontroll goras infér den forsta
placeringen 1 hemmet. Registerkontroll ska ocksd goras 1 samband

*Socialstyrelsen (2013f) s. 59.
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med varje ny placering i ett familjehem och vid omprévning av
medgivande for ett jourhem. Aven utredningen som giller med-
givande for privatplacering ska innefatta obligatorisk register-
kontroll.

Enligt nuvarande ordning kan socialnimnden inhimta uppgifter
om tilltinkta familjehems- och jourhemsférildrar ur polisens miss-
tanke- och belastningsregister. Enligt Socialstyrelsens allminna rid
bor uppgifter frin dessa register himtas in. Aven om den
nuvarande ordningen inte innebir nigon skyldighet torde s3dan
registerkontroll vara nirmast rutin i flertalet kommuner. I nuliget
finns dock inga rekommendationer om att registerkontroll ska
goras infor varje ny placering i hemmet och det ir inte kint om en
sddan praxis finns.

Utredningens forslag innebir sdledes att en frivillig uppgift blir
obligatorisk fér kommunerna vilket betyder att finansierings-
principen skulle kunna tillimpas. Som ovan nimnts gors register-
kontroll 1 samband med utredning av tilltinkta familjehems- eller
jourhemsforildrar redan rutinmissigt, vilket innebir att antalet
registerkontroller enbart marginellt kommer att 6ka. Nir en
myndighet till f6ljd av en skyldighet i lag begir att fi ut uppgifter
frdn en annan myndighet ir det inte en begiran om att 3 ut all-
minna handlingar med stéd av tryckfrihetsférordningen (TF).
Avgift f6r kopia enligt 2 kap. 13 § TF kan dirfér inte tas ut for
sddana handlingar.” Utredningens forslag innebir silunda att sjilva
inhimtandet av uppgifter ur registren inte kommer att vara férenad
med ngra kostnader for socialnimnden. Utredningens bedémning
ir dirfor att forslaget 1 praktiken inte kommer att medféra ndgra
dkade kostnader fér kommunerna.

Krav pa genomgangen utbildning

En ny bestimmelse foreslds 1 avsnittet 6.10.5 med innebérden att
grundliggande utbildning f6r blivande familjehems- och jour-
hemsférildrar ska vara ett krav infér en placering av barn 1 hemmet.
Kravet pi obligatorisk utbildning ska gilla alla placeringar som
genomfors efter bestimmelsens ikrafttridande den 1 juli 2015, och
ska sledes inte omfatta pigdende placeringar. Den nuvarande ord-
ningen, som giller sedan den 1 januari 2013, innebir att social-

*JO beslut den 26 maj 2010 med dnr 2596-2009.
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nimnden ska tillhandahilla den utbildning som behévs fér dem
som nimnden avser att anlita f6r vird av barn i familjehem eller
jourhem. Nigon skyldighet f6r nimnden att se till att de blivande
familjehems- och jourhemsférildrarna verkligen genomgatt utbild-
ning fore placeringen finns siledes inte 1 nu gillande regler. Utred-
ningens forslag kan sdledes i viss man ses som en ambitionshéjning
vilket betyder att finansieringsprincipen bér tillimpas.

Eftersom kommunerna redan i dag har en skyldighet att till-
handahélla den utbildning som behovs, fir det férutsittas att man
redan ocksd utvecklat rutiner f6r sidan utbildning. Socialstyrelsen
har tagit fram ett utbildningsmaterial och de regionala utvecklings-
ledarna arbetar med samordning av utbildningsinsatserna.

Nir den ovan nimnda bestimmelsen om skyldighet for kom-
munerna att tillhandahdlla den utbildning som behovs infordes,
kompenserades kommunerna fér &tagandet. Barnskyddsutred-
ningen, som hade lagt fram forslaget om bestimmelsen, beriknade
att kommunerna skulle dsamkas kostnader pd 45 mkr tll f6ljd av
det nya &tagandet. Det ska pipekas att Barnskyddsutredningens
forslag tog sikte pd samtliga familjehem och jourhem och inte
enbart hem som tar emot nya placeringar som det nu aktuella f6r-
slaget giller. I regeringens proposition Stirkt stéd och skydd for
barn och unga gjordes dock bedémningen att kommunerna endast
delvis skulle kompenseras for dtagandet, med hinvisning till att
man redan fére regelindringen hade en skyldighet att se till att
familjehem och jourhem som anlitas har den kompetens som
behdvs for att barnet och den unge ska kunna vixa upp under
trygga forhdllanden. Av den nimnda propositionen framgir att
kommunerna sammantaget — for samtliga nya &taganden och
ambitionshdjningar som foljde av forslagen — skulle kompenseras
med 65 mkr. Nigot specifikt belopp f6r skyldigheten att tillhanda-
hilla den behovliga utbildningen anges dock inte.®

Den nu foreslagna bestimmelsen innebir som nimnts att alla de
familjehem och jourhem som frin tidpunkten for ikrafttridandet
tar emot barn 1 sitt hem ska ha genomgitt utbildning eller 1 nira
anslutning till placeringen kommer att genomgi utbildningen.
Enligt den officiella statistiken” placerades &r 2012 cirka 3 500
nytillkomna barn i familjehem eller jourhem. Med ett antagande av
att ett familjehem eller jourhem genomsnittligt under ett &r tar

¢ Prop. 2012/13:10's. 125.
7 Socialstyrelsen (2013f).
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emot tvd barn, skulle i storleksordningen 1 700-1 800 hem kunna
berdras av regelindringen. Samtidigt har kommunerna redan nu
siledes en skyldighet att tillhandahilla den behévliga utbildningen.

Utredningen anser det rimligt att anta att en majoritet av alla
hem, redan till f6ljd av den nu gillande bestimmelsen, genomgatt
utbildningen. De regionala utvecklingsledarna i landet har pi for-
frigan frin utredningen limnat svar att antalet utbildade hem i
nuliget emellertid varierar, frin g andel i nigra kommuner till
samtliga familjehem i andra. Samtidigt avspeglar svaren att det
pigdr en planering for att tillhandahilla utbildningen i bred skala.
Vid tidpunkten fér ikrafttridandet av den nu foreslagna bestim-
melsen den 1 juli 2015 fir antas att nira nog samtliga hem som
redan har ett uppdrag har genomgatt utbildning. Samtidigt innebir
kravet pd genomgingen utbildning infér eller 1 nira anslutning till
placeringen att kommunerna méste ha beredskap att med relativt
kort varsel kunna genomféra utbildningen. Det ir frimst 1 denna
del, och inte till {6ljd av att visentligt fler ska genomga utbildning,
som den nya bestimmelsen i praktiken innebir ett 6kat &tagande
fér kommunerna. Utredningen gér bedémningen att kommunerna
med anledning av kravet om genomgingen utbildning bor
kompenseras med ett belopp om 5 mkr &rligen.

Tillfallig placering hos narstaende

Enligt forslaget 1 7.7.4 ska en tillfillig placering hos en nirstiende
till barnet, som inte har medgivande f6r uppdrag som familjehem
eller jourhem, inte kunna pigd under lingre tid in tre manader.
Endast om sirskilda skil foreligger ska denna tid kunna utstrickas.
Bestimmelsen tydliggér vad som ska gilla vid placeringar av detta
slag och ir ingen forindring i sak. Utredningen bedémer mot den
bakgrunden att forslaget inte medfér ndgra kostnadskonsekvenser.

Nationellt centrum for familjehemsvard

I kapitel 8 foreslds att ett nationellt centrum fér familjehemvard
ska inrittas med uppdrag att stédja och utveckla familjehems-
virden. Centrumet ska bland annat ha som uppgift att samla in,
strukturera och sprida kunskap om familjehemsvérden till berérda
aktorer. Milet ir att ge forutsittningar for kvalitetsutveckling pd
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omridet. Centrumet ska erhdlla basfinansiering via statsbudgeten.
Socialstyrelsen bér ges i uppdrag att foresld organisering och
huvudman fér centrumet samt precisera centrumets uppdrag och
gora nirmare kostnadsberikningar for verksamheten. Preliminirt
bedémer utredningen att det kan behova reserveras 4 mkr arligen
som basfinansiering av centrumet. Bedémningen utgér bland annat
frdn att centrumet ska férfoga 6ver tvd till tre tjinster.

Nya placeringsformen stédboende

I avsnitt 10.5.3 limnas f6rslag om att stddboende ska utgéra en ny
placeringsform. Enligt nuvarande praxis ir enskilda stédboenden
tillstdndspliktiga HVB om de vinder sig till barn under 18 ir. Med
stddboende avses ett individuellt boende f6r stéd och tillsyn inom
socialtjinsten som tar emot enskilda frin 16 &r. Stodet och till-
synen ska vara individuellt anpassat och ges av sirskild avdelad
personal. Tillstdndsplikt ska gilla for enskilt bedrivna stédboenden
som vinder sig till personer 1 dldersgruppen 16-20 &r. Kommuner
ska vara skyldiga att anmila motsvarande verksamhet till IVO.
Socialnimnden ska ha samma ansvar f6r god vird samt att virden
planeras och foljs upp som i dag giller vid placering i familjehem
och HVB. Det ska ocks3 finnas en sirskilt utsedd socialsekreterare
med ansvar for kontakterna med barnet eller den unge. Det ska
liksom fér HVB finnas en person med limplig utbildning som
forestdr verksamheten i ett stodboende, liksom &vrig personal som
behévs for en dindamailsenlig verksamhet. Ett stddboende som tar
emot barn fir inte anstilla ndgon utan att kontroll gjorts i
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister. Stédboende
ska omfattas av sirskild tillsyn med minst en inspektion per &r.
Forslaget om att inritta placeringsformen stodboende kommer att
medfora ekonomiska konsekvenser i friga om virdkostnader samt
nir det giller tillstindsprévning och tillsyn.

Placeringsformen stodboende kommer framférallt att vara ett
alternativ till placering i HVB, som sjilvstindigt alternativ eller
som alternativ 1 en utslussningsfas. Stodboende ir 1 férhdllande till
HVB en placeringsform som innebir att den enskilde har en
mindre uttalad problematik, och dir det dirfér inte foreligger
behov av behandlingsinsatser som en integrerad del av sjilva
placeringsformen. Kraven p& organisering och utformning av ett
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stddboende skiljer sig frin de krav som nu giller for HVB frimst 1
friga om lokaler och bemanning.

For att bedéma de ekonomiska konsekvenserna betriffande
virdkostnaderna fordras uppgifter frimst om féljande:

e Kostnaden per virddygn f6r placering i nuvarande HVB.
¢ Kostnaden per virddygn for placering 1 stodboende.

e Antalet barn och unga som kan foérvintas placeras 1 stddboende
som alternativ till placering i HVB samt antal virddygn dir
HVB ersitts med stodboende per berérd person.

Det ska sigas att pd samtliga dessa punkter ir osikerheten
betydande, vilket sjilvfallet innebir att den sammantagna bedém-
ningen blir mycket osiker.

Varddygnskostnad for HVB

Det ir forenat med stora svirigheter att f8 fram nigorlunda sikra
uppgifter om den genomsnittliga virddygnskostnaden for placering
av barn och unga vid HVB, vilket fir anses vara anmirkningsvirt.

I en kommande forskningsrapport av Sallnis & Wiklund anges
beloppet 4 700 kronor som medianvirde fér virddygnskostnad for
HVB {6r barn och unga. Uppgiften anges vara baserad pi data ur
Jimforelsetal for socialtjinsten samt Kommun- och landstings-
databasen. I summan ingdr inte virddygnskostnaden f6r placerade
ensamkommande barn.®

I Socialstyrelsens rapport Jimforelsetal f6r socialtjinsten uppges
medianvirdet for vdrddygnskostnaden vara 4 038 kronor (10:e per-
centilen 1638 kr, 90:e percentilen 6 414 kr).” Kostnaderna fér
ensamkommande barn ingdr inte 1 dessa uppgifter. Uppgifterna i
rapporten baseras pd data for 2009. Socialstyrelsen har sedan ir
2010 inte publicerat ndgon uppgift om dygnskostnader vid HVB.
Sedan dess har andelen ensamkommande barn 1 hela gruppen HVB-
placerade fortsatt att 6ka kraftigt. Efterforskningar som utred-
ningen gjort visar att virddygnskostnaden som regel ir ligre for
ensamkommande barn. Dessa uppgifter ir inte ovintade eftersom
de ensamkommande barnen vanligtvis — men lingt ifrin alltid — har

¥ Sallnds M & Wiklund S (2013).1 kommande antologi av Dellgren P m.fl. (red.).
? Socialstyrelsen (2010a) tabell 9's. 117.
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mindre behov av behandlings- och omvirdnadsinsatser, som van-
ligtvis dr mer resurskrivande. Mot den hir bakgrunden skulle mer
aktuella data, som innefattade samtliga barn och unga som ir
placerade vid HVB, sannolikt visa ligre vdrddygnskostnader in de
ovan nimnda. Spiannvidden skulle troligen vara betydande.

En kommun har ritt till ersittning f6r kostnader for vird av ett
ensamkommande barn, vilket giller bide asylsékande och barn som
har beviljats uppehillstillstdnd. Ersittning limnas ocksd for vard av
den som har fyllt 18 men inte 21 &r, om virden pdbdrjas fore 18 ars
3lder. En kommun som har tecknat en éverenskommelse om att ha
boendeplatser f6r ensamkommande barn och ungdomar har ritt till
ersittning med 1 600 kr per dygn fér varje éverenskommen plats
och dirutéver ett tilligg med 300 kr per dygn for varje belagd plats
[7b§ forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asyl-
sokande och 30§ forordningen (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser f6r vissa utlinningar].

I den sammantagna uppskattningen av effekterna av att infora
stddboende som en ny placeringsform och som redovisas nedan
har, mot den hir bakgrunden, ett genomsnittligt belopp om 3 000
kr anvints f6r virddygnskostnaden fé6r HVB.

Utredningen har erfarit att det inom ramen for ett regerings-
uppdrag som Socialstyrelsen har att utveckla dppna jimforelser
inom socialtjinsten, pdgir ett arbete med att férbittra redo-
visningen av kostnadsdata. Utredningen ser positivt pd att s sker.

Aven Migrationsverket har pigiende regeringsuppdrag av
relevans 1 sammanhanget. Enligt uppdraget ska verket redovisa
kostnader f6r ensamkommande barn, férdelat pa asylsokande barn
och barn som beviljats uppehillstillstdnd. For dessa tvd grupper ska
redovisas antal dygn samt dygnskostnader foér olika boende-
former.'

Varddygnskostnad for stédboende

Utredningens férslag om ett nytt placeringsalternativ i form av
stddboende anger vissa ramar for att sikerstilla grundliggande krav
pd kvalitet och sikerhet. Inom dessa ramar miste viss flexibilitet
finnas nir det giller utformningen med hinsyn till vilken mélgrupp
stddboendet vinder sig till. Utredningen beskriver i kapitel 10 vad

1% Regleringsbrev f6r budgetdret 2014 avseende Migrationsverket.
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som bor kinneteckna ett stddboende och hur de risker som finns
nir det giller ett mer sjilvstindigt boende fér ungdomar kan fore-
byggas. Socialstyrelsen férvintas utfirda nirmare foreskrifter och
allminna rad.

Verksamheten ska kunna erbjuda individuellt anpassat stéd och
tillsyn. Det ska finnas sirskilt avdelad personal och en person som
forestdr verksamheten. Personalens arbetstid bor framforalle vara
forlagd till eftermiddagar, kvillar och helger och dirutéver ska
personal finnas i beredskap, dvs. vara ndbar per telefon. Stodboende
kinnetecknas vidare av ett visst antal ligenheter i en tydligt sam-
manhdllen verksamhet. Utredningen férordar som huvudprincip att
ligenheterna ska vara utspridda, dels med hinsyn tll att stod-
boende syftar till sjilvstindighetstrining med individuellt utformat
stod, dels for att undvika de risker som uppstdr nir ungdomar férs
samman utan nirvaro av vuxna. Utredningen betonar samtidigt att
lokalernas utformning och personalbemanningen ska anpassas efter
mélgruppens behov, vilket ocksd ytterst bestimmer om verk-
samheten ska betraktas som ett stédboende eller ett HVB. Av det
sagda framgdr att olika 16sningar kommer att finnas, vilket medfor
att vdrddygnskostnaden foér stddboenden kommer att variera
mellan olika verksamheter.

Det gir inte att faststilla nigon genomsnittlig virddygns-
kostnad for befintliga stédboenden. Det beror pd att stddboende i
nuliget inte utgdr ndgon reglerad placeringsform och att stdd-
boende f6r barn under 18 ir av tllsynsmyndigheten betraktas som
HVB. Delvis av denna anledning saknas en nationell éverblick av
vilka stédboenden som finns. Vid férfrigningar som utredningen
gjort hos 13 foretridare for stddboendeverksamheter f6r unga 18-
21 &r (med en kommun eller kommunalt bolag som huvudman) har
framkommit att flertalet har en uppskattad vdrddygnskostnad inom
intervallet 800-1 300 kr." Beloppen ir dock inte helt jimfoérbara
eftersom olika principer férekommer fér vad som riknas in i vard-
dygnskostnaden, exempelvis om ungdomen sjilv svarar for hyra
och uppehille (genom studiemedel eller f6érsérjningsstéd), om
tolkkostnader och vissa administrativa kostnader ingér eller inte.
Dessa stddboenden skiljer sig dt betriffande méilgrupp, antal platser
(5-25) och bemanning (frdn en till elva heltidstjinster). Flertalet av

"Den ligsta uppgivna kostnaden (folkhdgskola) 616 kr och hogsta 1800-2000 kr
(kombinerad med familjebehandling) har inte ansetts representativa och har dirfér inte
tagits med i intervallet.
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dessa stodboenden bestdr av utspridda ligenheter och har personal
i yjanst kvillar och helger och dirutdver telefonjour. I nigra fall
ingdr stoddboendet 1 en s.k. boendekedja fér ensamkommande,
vilket innebir samutnyttjande av personal och att ungdomarna
deltar 1 aktiviteter inom ramen fér HVB. Det bér 1 sammanhanget
sigas att det inte varit mojligt fér utredningen — och inte heller
limpligt — att 1 de kontakter som férevarit med anordnare av stod-
boendena virdera om de i varje avseende uppfyller de krav som ska
stillas pd ett stddboende. Det ir ytterst en uppgift f6r IVO som
ska ha uppdraget att svara for tillstdndsprévning och tillsyn av
boendena.

En av mélgrupperna f6r stédboenden 1 dag ir ensamkommande
ungdomar och dessa boenden gir ofta under namnet utsluss-
boenden. Migrationsverket har, enligt uppgifter som utredningen
erhdllit i kontakt med myndigheten, fort statistik 6ver utsluss-
boenden férst fr.o.m. januari 2013. Kommunerna kan anséka om
ersittning for kostnader under 2013 t.o.m. 31 december 2014 och
den genomsnittliga virddygnskostnaden for 2013 dndrar sig dirfor
1 takt med att kommunerna ansoker om ersittning. Enligt den
senaste uppgiften som utredningen tagit del av var genomsnitts-
kostnaden (t.o.m. december 2013) 977 kr f6r utslussboenden PUT
7-17 &r och 718 kr fér utslussboenden PUT 18-21 &r."”

Utredningens forslag innebir att stddboende fortsittningsvis
kan finnas dven f6r dldersgruppen 16-17 &r, vilket rimligen innebir
att behovet av stéd och tillsyn ir storre jimfoért med befintliga
stodboenden som vinder sig till dldersgruppen 6ver 18 &r. Aven i
ovrigt skiljer sig olika mélgruppers behov av stéd och tillsyn it.

Nir det giller milgruppen ensamkommande ir det viktigt att
beakta tillsynens erfarenheter (omfattar endast verksamheter som i
nuliget betraktas som HVB) och resultatet av Socialstyrelsens
aktuella kartliggning av ensamkommande barns behov, som redo-
visats 1 kapitel 10. En slutsats som kan dras av redovisningen ir att
verksamheterna 1 vissa delar kan behova utvecklas, bland annat
dirfor att behovet av vuxenstdd 1 nuldget inte tillgodoses tillrick-
ligt.

Som pipekats tidigare kommer den nirmare utformningen och
organiseringen av ett stddboende att skifta beroende pd vilken mal-
grupp verksamheten vinder sig till, vilket ocksd innebir att vird-

12 Statistik frdn Migrationsverket.
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dygnskostnaden kommer att variera. Med hinvisning till detta har i
den ekonomiska konsekvensbeskrivningen ett intervall valts for
berikningen. Mot bakgrund av dels de uppgifter som utredningen
har inhimtat om virddygnskostnader fér nu befintliga stod-
boenden och dels att stddboende kommer att vara ett placerings-
alternativ fér personer 1 dldern 16-17 ar, har 1 den ekonomiska
konsekvensbeskrivningen nedan ett intervall mellan 1 000 kr—1 300
kr for virddygnskostnad valts.

Antal placerade som berors samt antal virddygn

En bedémning av den sammantagna ekonomiska effekten av att
inféra den nya placeringsformen férutsitter ett antagande om
antalet personer som genom regelindringen kommer att erhilla
stodboende som alternativ till HVB. Basen fér bedéomningen pd
denna punkt ir antalet barn 1 &ldern 16 och 17 & med HVB-
placering. Enligt senast tillgingliga statistik var cirka 4 800 barn i
dldern 16-17 r nigon ging under 2012 placerade 1 HVB.” Att
kostnadsbedémningen hir begrinsas till att utgd frdn den nimnda
ldersgruppen beror pd att regelindringen dppnar upp fér stod-
boende fér denna dldersgrupp och dirmed har stérst betydelse ur
kostnadssynpunkt. For unga i dldern 18 till och med 20 ir finns det
redan i dag ett antal stddboenden.

Det totala antalet vdrddygn fér barn i dldersgruppen 16-17 &r
som var placerade vid HVB &r 2012 var enligt uppgifter frin
Socialstyrelsen 829 656 dygn. I det redovisade antalet dygn ingir
samtliga barn 1 nimnda 3ldrar. Det genomsnittliga antalet virddygn
for denna grupp skulle dirmed uppgd tll cirka 170 dygn.
Socialstyrelsens placeringsstatistik fér ar 2013 publiceras forst i
juni 2014.

Av sirskilt framtagna uppgifter frin Migrationsverket framgir
att antalet virddygn 1 HVB f6r ensamkommande 1 8ldern 16-17 ar
var 284 851 dygn &r 2013. Antalet virddygn foérdelades mellan
95 820 dygn for asylsékande samt 189 031 dygn fér barn med
permanent uppehillstillstind. Migrationsverkets statistik redovisar
en uppdelning 1 olika placeringsformer férst frin och med ir 2013.
Redovisade uppgifter bygger pd underlag om virddygn 1 HVB fér
2013 som kommunerna fitt ersittning for till och med december

" Socialstyrelsen (2013f).
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2013. Kommunerna har enligt reglerna for statlig ersittning moj-
lighet att begira ersittning for kostnader som avser &r 2013 fram
till och med 31 december 2014. Det innebir att redovisningen av
antal virddygn ir preliminir.

De redovisade uppgifterna frin Socialstyrelsen om det totala
antalet virddygn avser siledes dr 2012 medan uppgifterna frin
Migrationsverket avser dr 2013. Det har inte varit mojligt att ta
fram uppgifter frin nimnda myndigheter fé6r samma &r. Upp-
gifterna ger indd en viss vigledning betriffande proportionerna
mellan det totala antalet virddygn i HVB {6r barn i 8ldergruppen
16-17 &r och vdrddygn for barn som ir asylsékande respektive har
permanent uppehillstdnd.

Det saknas helt uppgifter som underlag for att bedéma andelen
HVB-placerade barn i dldern 16-17 ir som kan komma i friga for
stddboende. Uppskattningen nedan utgir dirfér frin tre olika
antaganden om andelen; att 5, 10 respektive 15 procent av hela
gruppen om 4 800 skulle komma i friga f6r placering i stédboende 1
stillet f6r HVB. Siffrorna baseras pd antagandet att det under de
forsta dren efter ikrafttridandet kommer att vara en relativt
begrinsad krets som placeras i stoédboende som alternativ till HVB.
P& nigot lingre sikt kommer andelen troligen att 6ka. Hir ska
ocksd pdpekas att, iven om stédboende 6ppnas upp for bide 16-
och 17-dringar, kommer placeringsformen framférallt att vara ett
alternativ for 17-8ringar. Utredningen anser att 16-dringar endast
undantagsvis, utifrdin omstindigheterna 1 det enskilda fallet, bor
placeras i stodboende.

Den nu angivna andelen av 16-17-iringar som antas komma i
friga for stodboende (5-15 procent av totalgruppen 4 800) ska
relateras till att en f6rvintad virdtid 1 HVB ersitts med vird 1 stod-
boende som utslussning/eftervird. Hir har utredningen riknat
med att den tid dir HVB-vird ersitts med stddboende uppgir till
100 dygn per person. Det innebir att f6r den nimnda gruppen, som
ocksd forutsitts £ vard 1 HVB cirka 170 dygn per &r, kommer 100
av dessa dygn att ersittas av stddboende.

Med hinvisning till antagandena ovan kan féljande berikningar
goras:

Antal aktuella for stodboende x antal virddygn x skillnaden 1
varddygnskostnad f6r HVB och stédboende (i ovan nimnda inter-
vall 1 000-1 300 kr):
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5 procent av gruppen 4 800 berérs
240 x 100 x 1 700 kr = 40 800 000 kr
240 x 100 x 2 000 = 48 000 000 kr

10 procent av gruppen 4 800 berirs
480x 100 x 1 700 = 81 600 000 kr
480 x 100 x 2 000 = 96 000 000 kr

15 procent av gruppen 4 800 berors
720x 100 x 1 700 = 122 400 000 kr
720 x 100 x 2 000 = 144 000 000 kr

Kostnadsminskningen skulle enligt berikningen ovan ligga i inter-
vallet 40,8 mkr—144 mkr per r.

Utredningen bedémer att stédboenden primirt kommer att
kunna korta ner placeringar i HVB genom att vara ett placerings-
alternativ f6r utslussning/eftervird. Som framgdtt av mailgrupps-
beskrivningen i avsnitt 10.5.3 kan dock dven andra situationer
forutses. Ett exempel ir barn och unga med en s3 allvarlig problematik
1 hemmiljon att fortsatt boende 1 hemmet inte bedéms méjligt, men
dir HVB ind4 bedéms vara en alltfér ingripande insats. I detta och
liknande fall ir stédboende snarare ett alternativ till 6ppenvards-
insatser. Hur stort detta tillskott av individer 1 stodboende blir dr
svirt att forutse. Vid ett antagande att det handlar om cirka 100
barn och unga med en virdtid om 200 dygn vardera, skulle kom-
munerna dsamkas nya kostnader pd cirka 26 mkr (100 barn x 1 300
kr per/dygn x 200 dygn). Utredningen har hir valt att utgd frin det
hogre beloppet i intervallet, dvs. 1300 kr i virddygnskostnad,
eftersom de som ingdr 1 denna grupp sannolikt har en ndgot storre
social problematik in genomsnittet 1 mélgruppen for stédboende.
Att berikningen for denna grupp utgir frdn 200 dygns vird beror
pid att denna méilgrupp forutsitts fi stddboende som enda
placering, till skillnad frin ovan nimnda malgrupp, dir placeringen
1 stodboende férvintas fungera som utslussning frin HVB.

Det ir tinkbart att det dven hir kan ses en 6kning av antalet
placerade pd nigra ars sikt. Samtidigt ska sigas att 1 vissa av dessa
situationer kan placering i stédboende vara ett sitt att forebygga att
en allvarligare problematik uppstdr, som annars skulle fordra in
mer resurskrivande insatser. Det ska vidare framhéllas att s§ som
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bestimmelsen om stédboende ir utformad har kommunerna inte
dlagts en skyldighet att tillhandahilla insatsen.

Den sammantagna ekonomiska effekten av att inféra stod-
boende som en ny placeringsform skulle, med hinvisning till de
antaganden som gjorts ovan, kunna uppskattas till minskade vird-
kostnader 1 intervallet 14,8—118 mkr per &r.

Som pipekas 1 tilliggsdirektivet till utredningen utgér ensam-
kommande barn en stor andel av de som placeras i HVB. Av mél-
gruppsbeskrivningen foér stddboende som redovisats i kapitel 10
framgar att det dr troligt att bland annat ensamkommande barn bér
kunna komma 1 friga for insatsen. Nir det giller boende och vérd
for ensamkommande utges till kommunerna i dag statsbidrag enligt
férordningen om statlig ersittning for asylsékande m.fl. och for-
ordningen om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.
Det har inte ingitt 1 utredningens uppdrag att behandla frigan om
dessa statsbidrag till kommunerna. Hur de ovan uppskattade eko-
nomiska konsekvenserna av férslaget om placeringsformen stod-
boende kommer att fordela sig mellan staten och kommunerna
avgors av statsbidragens utformning. De ovan uppskattade eko-
nomiska konsekvenserna av att inritta placeringsformen stod-
boende avser dirmed den samhilleliga kostnadseffekten av for-
slaget, for bdde staten och kommunerna.

Som framgitt ir osikerheten betydande nir det giller de eko-
nomiska konsekvenserna av att foéra in placeringsformen stdd-
boende 1 SoL. Flertalet av de faktorer som avgor kostnadseffekten
ir 1 nuliget okinda, och det har inom de tidsramar som gillt for
utredningen i denna del inte varit mojligt att fi fram ett sikrare
underlag. Mot den bakgrunden skulle kunna &évervigas om en
ekonomisk reglering 1 denna del kan anstd ndgra ar till dess praktisk
erfarenhet vunnits. Ett par &r efter reformens ikrafttridande idr det
kint 1 vilken utstrickning stodboenden ersatt HVB och i vilken
omfattning stddboenden blivit ett alternativ fér grupper som i
nuliget inte alls blir aktuella f6r HVB. Utredningen har i kapitel 10
foreslagit att de nya placeringsformerna ska foljas upp och
utvirderas. Ett sddant uppdrag skulle ocksi kunna innefatta en
kostnadsuppfoljning.
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Nya placeringsformen behandlingsverksamhet med
familjeboende

I avsnittet 10.5.4 foreslds att ocksd behandlingsverksamhet med
familjeboende ska utgéra en ny placeringsform. Enligt den fore-
slagna definitionen ska insatsen avse ett boende inom socialtjinsten
som tar emot enskilda fér omvirdnad och behandling i férening
med boende i en familj. Minst en familjemedlem ska ha sin huvud-
sakliga anstillning 1 verksamheten. Skilen fér den nya placerings-
formen har utvecklats 1 nimnda avsnitt. Avsikten ir att placerings-
formen ska komma 1 friga fér barn och unga med en svirare
problematik, dir alternativet vanligtvis hade varit placering 1 HVB.
Som framgitt av det tidigare finns det 1 nuliget endast ett fital
verksamheter som i stora delar liknar behandling 1 familj. Nir
placeringsformen nu fir en tydlig reglering kommer antalet verk-
samheter dock sannolikt att 6ka pa nigra rs sikt.

Inférandet av den nya placeringsformen kommer inte att 6ka
antalet placerade barn och unga utan den utgoér i huvudsak ett
alternativ till vdrd i HVB. Utredningen foresldr inte heller att
kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda denna nya placerings-
form utan forslaget kommer att bredda kommunernas placerings-
mojligheter f6r barn. Vardkostnaden fér HVB-placeringar har
belysts 1 det ovanstdende. Av underhandskontakter som utred-
ningen har haft med de verksamheter som liknar den féreslagna
placeringsformen har framgdtt att virddygnskostnaden varierar
stort, vilket 1 sig 4&r anmirkningsvirt, men att genomsnittkostnaden
ungefir motsvarar den f6r ett HVB. Antalet barn i verksamheterna
uppgdr till cirka 120 barn och unga en viss given dag. Mot bak-
grund av att det i ett inledande skede kommer att finnas ett relativt
begrinsat antal platser inom ramen fér den nya placeringsformen,
bedéms de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna vara
ytterst marginella.

Utoékad tillstandsplikt for enskild verksamhet

Utredningen limnar forslag om att tillstdnd ska krivas for att £3
bedriva enskild verksamhet i1 form av férmedling av tilltinkta
familjehem och jourhem fér barn, i kombination med handledning
och annat stéd till hemmen (avsnitt 8.3.2). Som tidigare nimnts
beddéms att det 1 nuliget finns ett hundratal verksamheter av detta
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slag som pdverkas av inférandet av tillstdndsplikten. Utredningen
anser att IVO boér kompenseras ekonomiskt f6r uppgiften, och har
1 kostnadsberikningen utgdtt ifrdn att prévningen av tillstdnd for
befintliga cirka 100 verksamheter ska utféras under en ettirsperiod
riknat frin ikrafttridandet. Nir vil tillstdnd f6r befintliga verk-
samheter provats antas ett nytillskott om hogst 10 ansékningar per
&r. Vid en jimforelse om utredningar rérande HVB-tillstdnd bedéms
de nu aktuella utredningarna vara visentligt mindre komplicerade,
och de bér dirfér rimligtvis kunna handliggas med en mindre
resursinsats. Utredningen bedémer att kostnaden fér att utreda
och fatta beslut 1 ett tillstdindsirende genomsnittligt kan uppskattas
till 10 000 kr. Mot den bakgrunden bor IVO f6r det forsta aret
efter reformens ikrafttridande tillféras 1,0 mkr fér indamilet. For
de kommande 4ren handlar det om o6kade kostnader om cirka
100 000 kr.

Tillstdndsplikt foreslds ocksi gilla for enskilt bedrivna stod-
boenden som vinder sig till personer 1 &ldersgruppen 16-20 3r.
Kommuner ska vara skyldiga att anmila motsvarande verksamhet
till TVO. Aven for placeringsformen behandling i familj ska
tillstdnd krivas nir den bedrivs i enskild regi. Behandling i familj
ska omfattas av motsvarande tillsyn som fér vird 1 HVB for barn
och unga.

Det saknas 1 nuliget underlag for att avgéra hur minga verk-
samheter som kommer att anséka hos IVO om tillstind att bedriva
stddboende. Nir det giller dldersgruppen 16-17 ir har utredningen
i det foregdende redovisat berikningar som innebir att mellan 240
och 720 personer skulle kunna erhilla stédboende som alternativ
till HVB. Med det som grund gor utredningen antagandet att det
kan handla om verksamheter f6r uppskattningsvis 500 personer 1
den 8ldersgruppen. Med ytterligare antaganden om att varje verk-
samhet tillhandahiller stodboende for ett tiotal personer och att
cirka hilften av verksamheterna kommer att bedrivas i enskild regi,
skulle sammanlagt ett 25-tal verksamheter beréras av tillstinds-
plikten.

Aven verksamheter som anordnar stédboenden fér personer i
ldersgruppen 18-20 ir ska enligt forslaget vara tillstdndspliktiga.
Utredningen bedémer att det kan handla om ett hundratal verk-
samheter och antar att ocksd hir bedrivs hilften 1 enskild regi.
Sammantaget skulle dirmed inspektionens prévning om tillstind
for stodboenden komma att omfatta cirka 75 verksamheter. Utred-
ningen forutsitter att tillstdndsprévningen 1 huvudsak kommer att
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ske under en tolvménadersperiod efter reformens ikrafttridande.
Uppgifter som utredningen inhimtat visar att den genomsnittliga
kostnaden for en utredning som giller tillstdnd angdende HVB
uppgdr till cirka 14 000 kr. Med antagande om motsvarande kost-
nad f6r att prova tillstdnd till stédboende skulle IVO férsta dret
efter reformens ikrafttridande behova tillforas 1,0 mkr f6r dnda-
mélet.

Utredningen bedémer att antalet verksamheter som avser
behandling i familj 4r sd begrinsat att nigot sirskilt resurstillskott
till IVO fér tillstdndsprévning inte dr nédvindigt.

Séarskild tillsyn av familjehems- och jourhemsvarden och de nya
placeringsformerna

I betinkandet limnas forslag som giller IVO och myndighetens
tillsyn 6ver familjehems- och jourhemsvirden. En bestimmelse
foreslds 1 SoF som tydliggdr att inspektionen regelbundet ska
bedriva tillsyn &ver hur socialnimnden planerar och genomfér sin
familjehems- och jourhemsverksamhet. Vidare féreslds att inspek-
tionen ska ta emot anmilningar frin socialnimnden nir ytterligare
barn och unga placeras 1 ett familjehem eller jourhem dir redan tre
barn eller unga ir placerade.

Nir det giller tillsynen av socialtjinstens familjehems- och jour-
hemsvérd skulle kunna argumenteras for att forslagen kan anses
falla inom ramen fér inspektionens redan fastlagda ansvar att
bedriva tillsyn 6ver socialtjinsten. Utredningen anser dock att det
hir handlar om ambitionshéjningar och att myndigheten bér
kompenseras ekonomiskt till f6ljd av forslaget om regelbunden
tillsyn 6ver kommunernas planering och genomférande av virden.
Utredningen bedémer att en kommuns verksamhet inom familje-
hems- och jourhemsvirden bor bli foremal for tillsyn 1 vart fall vart
tredje eller fjirde dr. Det skulle innebira att cirka 75-100 kom-
muners verksamhet pd omridet skulle tillsynas arligen. En genom-
snittligt uppskattad kostnad for tillsyn per kommun beriknas till
20 000 kr. Det innebir att IVO {6r dndamalet bor tillféras 1,7 mkr
drligen.

Det andra forslaget innebir att IVO 1 férekommande fall ska ta
emot anmilningar, som underlag for att sjilvstindigt bedoma nir
en tillsynsinsats dr befogad. Utredningen anser att myndigheten
ska kunna klara detta dtagande utan sirskilt tillskott.
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Stodboenden ska omfattas av sirskild tllsyn med minst en
inspektion arligen. For ldersgruppen 16-17 ar kommer stédboenden
att frimst utgora ett alternativ till HVB, vilka enligt nuvarande
regelverk ska inspekteras minst tvd gdnger arligen. I denna del
kommer IVO séledes genom forslaget att avlastas en obligatorisk
inspektion per ir. For stédboenden for dldersgruppen 18-20 &r
gors 1 nuliget 1 princip inga systematiska inspektioner. Hir innebir
utredningens forslag om minst en &rlig inspektion en ambitions-
héjning. Sammantaget bedémer utredningen att IVO nir det giller
tillsyn av verksamheten med stédboenden bor tillféras 1,2 mkr
drligen. Genomsnittskostnaden f6r en tillsynsaktivitet har d&
beriknats uppg3 till 24 000 kr.

Nir det giller behandling 1 familj finns det, som papekats, 1
nuliget endast ett fital verksamheter — uppskattningsvis hogst ett
tiotal — som skulle kunna karaktiriseras som den foreslagna
placeringsformen. Nir behandling i familj nu fir en tydlig reglering
ir det sannolikt att antalet verksamheter pd nigra &rs sikt kommer
att 6ka. Det hir innebir att kostnaderna f6r IVO for tillstdnds-
prévning och tillsyn 1 vart fall under ett inledningsskede torde vara
marginella. Mot den bakgrunden féreslds nu att inga ytterligare
medel tillférs inspektionen fér dndamdlet. Det fir lingre fram, i
samband med de 4rliga anslagsframstillningarna frin IVO,
bedémas om sirskilda medel ska anvisas pd omridet.

Uppdrag till Socialstyrelsen

Betinkandet innehiller forslag om vissa regeringsuppdrag enligt
foljande:

e Att utarbeta och sprida information till kommunerna om
familjehems- och jourhemsbegreppen (avsnitt 5.7.4).

e Att ta fram en avtalsmall som stdd till kommunerna nir social-
nimnden enligt 6 kap. 6 b§ SoL ska ingd avtal med den som
nimnden avser anlita som familjehem (avsnitt 5.7.4).

e Att utarbeta och sprida information om tillimpningen av
bestimmelsen 1 5 kap. 2 § SoL, enligt vilken nimnderna fir for-
bjuda eller begrinsa mojligheten f6r en person att i hemmet ta
emot andras barn (avsnitt 6.10.6).
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o Att folja upp och utvirdera effekterna av de nya placerings-
formerna stodboende samt behandling 1 familj (avsnitt 10.5.5).

Det ir svart att 1 nuliget bedéma kostnaderna fér att utféra upp-
dragen och 1 vilken utstrickning Socialstyrelsen bér erhilla sir-
skilda tillskott f6r indamdlet. Det méiste avgoras 1 ett senare skede
mot bakgrund av uppdragens nirmare utformning. En preliminir
bedémning ir att myndigheten kan behova tillskott for de tre
férsta uppdragen ovan om sammanlagt 1,0 mkr. Dessa forutsitts
kunna slutféras under det forsta dret efter reformens ikraft-
tridande. Uppdraget att f6lja upp och utvirdera de nya placerings-
formerna ir mer komplext och kriver lingre tid. For det indamadlet
bér Socialstyrelsen tillforas ytterligare 0,75 mkr férsta dret och 1,5
mkr &r 2.

Nationella insatser for rekrytering av familjehem

I avsnitt 9.2.3 foreslds att samlade nationella insatser gérs for att
underlitta rekrytering av familjehem. Enligt forslaget ska en nationell
aktdr, exempelvis Socialstyrelsen eller Sveriges Kommuner och
Landsting, ges uppdraget att initiera, ta fram underlag till och sam-
ordna informationsinsatser riktade till allminheten nir det giller
behovet av familjehem och om vad familjehemsuppdraget innebir.
Insatserna boér genomfoéras under en tvddrsperiod. Inom ramen for
satsningen bor finnas utrymme fér att genom annonsering och pd
andra sitt sprida information till allminheten. Utredningen
bedémer att 3 mkr per &r, dvs. sammanlagt 6 mkr bér anvisas for
att genomfora satsningen.

Samlade ekonomiska konsekvenser av forslagen och finansiering

Sammantaget fir utredningens forslag konsekvenser enligt f6ljande:

e Kommunerna bor fér férslagen om ettdriga giltighetstider for
medgivandebeslut fér jourhem samt f6r krav pd utbildning fér
familjehems- och jourhemsférildrar drligen tillféras 8 mkr.

o For nationella insatser for att underlitta rekrytering av familje-
hem anvisas under en tvirsperiod 3 mkr arligen.
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e For inrittande av ett nationellt centrum {or familjehemsvard bor
preliminirt reserveras ett drligt belopp om 4 mkr.

e IVO bor for forslagen angdende utdkad tillstdndsplikt och
utdkat tillsynsansvar tillféras 2,45 mkr f6r andra halviret 2015, 4
mkr &r 2016 samt direfter 3 mkr drligen (under férutsittning att
regelindringarna trider 1 kraft den 1 juli 2015).

e Socialstyrelsen bér for att utféra vissa regeringsuppdrag pre-
liminirt tillféras 1,25 mkr f6r andra halviret 2015, 2 mkr &r
201e.

Konsekvensberikningen av att inféra stédboende som en ny
placeringsform innebir en uppskattad minskad virdkostnad i inter-
vallet 14,8-118 mkr per 4r. Detta innebir att forslagen ir
finansierade.

11.5 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens bedémning: Utredningens férslag om lagstad-
gade limplighetskrav pd familjehem och jourhem och regler om
medgivande innebir att det stills mer detaljerade krav i lagstift-
ningen pd socialnimndens verksamhet. Utredningen anser
emellertid att det dr nédvindigt med hinsyn till rittssikerheten
och intresset av att sikerstilla att placerade barn fir en trygg
och siker vird.

Den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.
Det framgdr av 1 kap. 1§ RF. Enligt 14 kap. 2 § RF skoter kom-
munerna lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse pd
den kommunala sjilvstyrelsens grund. Av 14 kap. 3 § RF framgar
att en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd
utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till de indamaél som for-
anlett den. Bestimmelsen ger uttryck foér en proportionalitets-
princip vad giller inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen.
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Nya lagstadgade krav pa familjehem, jourhem och enskilda hem

Utredningen foresldr 1 kapitel 6 ett antal nya bestimmelser som
dels ror kraven pd familjehem och jourhem, dels ror handligg-
ningen av utredningen av ett tilltinkt familjehem och jourhem.
Dessa ir

¢ En bestimmelse 1 SoL om att en bedémning ska géras av hem-
mets allminna forutsittningar f6ér att erbjuda barn en god
omvirdnad och fostran. Vid bedémningen av om ett tilltinkt
familjehem eller jourhem ir limpligt ska sirskild hinsyn tas till
de tilltinkta familjehems- eller jourhemsférildrarnas personliga
egenskaper, hilsa, sociala férhillanden samt deras férmiga att ge
den omsorg och vigledning som placerade barn i allminhet
behover (avsnitt 6.10.2).

e En bestimmelse 1 SoL. om att det, di det blir aktuellt med en
placering av ett barn i ett enskilt hem, utéver allmin limplighet,
krivs att hemmet har forutsittningar att tillgodose barnets
specifika behov (avsnitt 6.10.3).

e En Dbestimmelse i SoL om obligatorisk kontroll 1
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister vid utred-
ningar av tilltinkta familjehems- och jourhemsforildrar (avsnitt
6.10.4).

e En bestimmelse 1 SoL om krav pd grundliggande utbildning for
uppdrag som familjehem eller jourhem fér barn (6.10.5).

e En bestimmelse 1 SoL om att medgivande {6r jourhem ska vara
forenat med villkor gillande mélgruppen och omprévas arligen
(avsnitt 7.7.3).

Utredningens férslag 1 de forsta tre punkterna ovan foljer av
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid. Foreskrifterna
omfattar vad utredningen ska innehilla, vilka informationskillor
som ska anvindas och vad beslutsunderlaget vid en placering ska
innehdlla. Av de allminna rdden framgir vad som bor tillmitas vike
vid bedémningen av familjehems- eller jourhemsforildrarnas limp-
lighet. Eftersom forslagen 1 huvudsak siledes redan foljer av
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd och dirtill ir gingse
praxis i kommunerna anser utredningen att den utvidgade
skyldigheten ir proportionerlig. Forslaget enligt punkten fyra om
krav pd utbildning fér uppdrag som familjehem eller jourhem fér
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barn anser utredningen vara nédvindigt med hinsyn till intresset av
att sikerstilla att placerade barn fir en trygg och siker vard.

Utredningens férslag om att medgivande for jourhem ska vara
forenat med villkor och att medgivandet ska omprévas varje ir kan
1viss mdn ses som en inskrinkning i1 den kommunala sjilvstyrelsen.
Utredningen vill dock framhilla att jourhemsplaceringar kommit
att ersitta placering vid HVB, dir mélgruppen inte tillits vara
alltfér vid. Det ir sjilvfallet lika olimpligt att blanda barn 1 olika
aldrar och med olika problematik i ett jourhem som i ett HVB.
Mot bakgrund av jourhemmens sirskilda karaktir och de brister
som redovisats 1 avsnitt 7.6 avseende utredningar och uppféljning
av jourhem, anser utredningen att det finns ett behov av att vidta
lagstiftningsdtgirder. Utredningen bedémer att vikten av att siker-
stilla tryggheten och sikerheten f6r de barn som placeras i jourhem
genom att tillférsikra insyn och tydliggéra var ansvaret for upp-
foljning ligger, viger 6ver den inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen som férslaget innebir.

Medgivande for familjehem enligt LSS

I dag regleras inte vilka krav som ska stillas pd de familjehem dir
barn placeras som en insats enligt LSS. Utredningen féreslir i
avsnitt 6.10.9 en ny bestimmelse i1 férordningen (1993:1090) om
stdd och service till vissa funktionshindrade som tydliggér att de
krav pd utredning av familjehem som giller enligt SoL dven ska
gilla f6r familjehem enligt LSS. Férslaget innebir siledes en viss
inskrinkning av kommunernas handlingsutrymme i detta avseende.
Utredningens foérslag har sin grund i férarbetena till LSS."* Dir
framgdr att det bor stillas minst lika stora krav pd de familjehem
dir barn placeras som en insats enligt LSS som de som stills av
socialtjinsten i friga om andra familjehem. Den av utredningen
foreslagna bestimmelsen torde inte innebdra nigon férindring i
praktiken eftersom utredningen forutsitter att de familjehem som
anvinds ir noggrant utredda. Enligt utredningen talar det for att
den utvidgade skyldigheten 4r proportionerlig.

" Prop. 1992/93:159 5. 179.
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Medgivande for privatplacering

Utredningen foresldr 1 avsnitt 6.10.8 en egen bestimmelse 1 SoL om
medgivande for privatplacering. Aven denna medgivandeutredning
ska innehilla obligatorisk kontroll i Rikspolisstyrelsens misstanke-
och belastningsregister. I &vrigt innebir utredningens férslag inte
nigra férindringar 1 férhdllande till vad som giller i dag. Utred-
ningen anser att bestimmelsen ir proportionerlig.

11.6  Konsekvenser for sma foretag

Bedomning: Sikerheten for placerade barn motiverar det admi-
nistrativa merarbete som &liggs de enskilda verksamheter som
foreslds bli tillstdndspliktiga.

Utredningen foreslir tillstdndsplikt for enskild verksamhet 1 form
av

o verksamhet i form av férmedling av tilltinkta familjehem och
jourhem foér barn till socialnimnder i kombination med hand-
ledning och annat stéd till hemmen (avsnitt 8.3.2),

¢ stodboenden for personer mellan 16-20 4r (avsnitt 10.5.3), och

e behandling i familj (avsnitt 10.5.4).

Kravet pi tillstdnd for att bedriva verksamhet medfor en viss 6kad
administrativ arbetsbérda fér dessa foretag. Utredningen anser
emellertid att hinsynen till sikerheten f6r de placerade barnen miste
viga tyngre in det administrativa merarbete som en tillstdindsansékan
innebir.

I kapitel 12 foreslir utredningen sirskilda &vergdngsbestim-
melser som innebir att verksamheter som féreslds bli ll-
stindspliktiga som har paborjat sin verksamhet fore ikrafttridandet
fir fortsitta sin verksamhet utan tillstdnd vid ikrafttridandet.
Utredningen foresldr att verksamheterna fir sex manader pd sig att
ansoka om tillstdnd och far fortsitta sin verksamhet i avvaktan pd
IVO:s beslut i drendet.

Utredningen anser inte att utredningens forslag 1 6vrigt far
effekter av betydelse for smi foretags arbetsforutsittningar, kon-
kurrensformaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande till storre féretag.
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11.7 Konsekvenser for att na de integrationspolitiska
malen

Utredningens bedomning: Forslaget om en ny placeringsform
for unga 1 form av stddboende kan bidra till att nd de
integrationspolitiska mélen.

Placeringsformen stddboende ska kinnetecknas av ett visst antal
ligenheter 1 en tydligt sammanhéllen verksamhet med en fore-
stindare och sirskilt avdelad personal. Ligenheterna boér som
huvudprincip inte vara koncentrerade till ett bostadshus eller en
trappuppging, utan ungdomarna ska si ldngt mojligt vara integre-
rade i samhillet. Ungdomarna ska lotsas in i ordinarie fritids-
aktiviteter 1 samhillet. Enligt utredningen kan ett stédboende efter
en tid 1 HVB vara ett limpligt boendealternativ {6r gruppen ensam-
kommande barn och unga. Det kan 6ka férutsittningarna fér en
god introduktion till och etablering i det svenska samhillet. Enligt
budgetpropositionen fér 2013 ir méilet for integrationspolitiken
“Lika rittigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund”.” Utredningen bedémer att for-
slaget 1 avsnitt 10.5.3 om en ny placeringsform fér unga i form av
stddboende kan bidra till att uppnd detta mal.

11.8 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Utredningens  bedomning:  Obligatorisk  kontroll i
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister vid utred-
ningar av familjehem, jourhem och andra enskilda hem samt fér
personal vid de nya placeringsformer som foreslds kan ha vissa
brottsforebyggande effekter. Likasd kan effekten av de nya
placeringsformerna pa lingre sikt bli brottsférebyggande.

Enligt utredningens uppfattning kan férslaget 1 avsnitt 6.10.4 och
6.10.8 om krav pd obligatorisk kontroll 1 Rikspolisstyrelsens
belastnings- och misstankeregister vid utredningar av tilltinkta

' Prop. 2012/13:1 Utgiftsomréde 13.
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familjehems-, jourhemsforildrar och andra enskilda hem, ha viss
brottsforebyggande effekt. En obligatorisk registerkontroll minskar
risken for att ett barn placeras i ett hem dir nigon 1 hemmet har
domts eller dtalats for ett brott som gor dem olimpliga. 1 det
avseendet kan utredningens forslag férhindra att barn utsitts for
overgrepp eller andra krinkningar under sin vistelse i familjehem,
jourhem eller i annat enskilt hem.

Aven férslaget 1 kap. 10 om att lagen (2007:171) om register-
kontroll av personal vid sddana hem f6r vird eller boende som tar
emot barn dven ska gilla f6r personal 1 stédboende samt i behandlings-
verksamhet med familjeboende bedéms ha motsvarande brottsfére-
byggande effekt.

Det ir vil kint att placering av ungdomar 1 en institutionsmiljo
innebir risk for negativ smittoeffekt. Dirfér bedémer utredningen
att de nya placeringsformerna som innebir boende i egen ligenhet
respektive 1 familj kan ha en brottsférebyggande effekt. En for-
bittrad eftervird genom utslussning via stédboende kan bidra till
minskade 3terfall i brottslighet fér ungdomar som placerats pd
grund av bland annat kriminalitet.

11.9 Ovriga konsekvenser

Utredningens beddmning: Férslagen har inte nigra avgdrande
konsekvenser f6r de 6vriga omriden som anges 1 14-15 §§ kom-
mittéforordningen.

Utredningen bedomer att forslagen inte har ndgra avgorande
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet. Utred-
ningen bedémer inte heller att forslagen paverkar den fria rorlig-
heten inom EU eller medfér nigra sirskilda konsekvenser for
EU/EES-medborgare.
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12 lkrafttréadande- och
dvergangsbestammelser

12.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: De foreslagna forfattningsindringarna
ska trida 1 kraft den 1 juli 2015.

Utredningen beddémer att regeringen tidigast under hosten 2014
kan 6verlimna en proposition till riksdagen med de férslag som
limnas i detta delbetinkande. Socialstyrelsen och Inspektionen fér
vird och omsorg behéver i tid att férbereda sig for forindringarna
frdn det att regeringen har éverlimnat en proposition till riksdagen.
Dels for att utarbeta foreskrifter och allminna rd for tillimp-
ningen av de nya bestimmelserna och dels for att utarbeta rutiner
fér handliggning av ansékningar av de nya verksamheter som fore-
slis bli tillstindspliktiga. Aven kommuner och enskilda verksam-
heter behover fi en viss férberedelsetid. Utredningen foreslir dir-
for att de foreslagna forfattningsindringarna, nya bestimmelser
och rubriker samt den nya beteckningen pd lagen (2007:701) om
registerkontroll av personal vid sidana hem fér vird eller boende
som tar emot barn ska trida i kraft den 1 juli 2015.

12.2  Overgdngsbestimmelser

Utredningens forslag: Overgingsbestimmelser infors i SoL. for
de nya bestimmelserna om medgivande att ta emot barn 1 ett
jourhem. Socialnimnden ska ha fattat beslut om medgivande till
jourhem enligt bestimmelserna 1 6 kap. 6, 6 b och 6 d §§ senast
den 31 december 2015.
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Overgingsbestimmelser infoérs dven for sidan verksamhet
som foreslds bli tillstdnds- respektive anmilningspliktig enligt
7 kap. 1 § 5-7 SoL.

Sidana boenden for stdd och tillsyn f6r personer i dldern 18
till och med 20 &r som foreslds bli tillstdndspliktiga och som
paborjat sin verksamhet fore ikrafttridandet ska ansoka om till-
stdnd senast den 31 december 2015. Kommun som driver sddan
verksamhet ska anmila detta till Inspektionen fér vird och
omsorg senast den 31 december 2015.

Enskilda verksamheter som férmedlar tilltinkta familjehem
och jourhem for barn tll socialnimnder 1 férening med
konsulentstéd, som p8bérjat sin verksamhet fore ikraft-
tridandet ska ansdka om tillstdnd senast den 31 december 2015.

12.2.1 Hem fér omvardnad och behandling

Utredningen féreslar att begreppet “hem f6r vird eller boende” ska
ersittas med begreppet “hem for omvirdnad och behandling”.
Utredningen foreslar 6vergingsbestimmelser 1 SoL som innebir att
beslut om tillstdnd att bedriva hem fér vird eller boende som med-
delats fore den 1 juli 2015 ska likstillas med beslut om tillstdnd for
hem f6r omvirdnad och behandling efter den 1 juli 2015.

12.2.2 Medgivande att ta emot barn i jourhem

Utredningen foresldr en sirskild bestimmelse 1 SoL om utredning
av familjehems och jourhems allminna limplighet (6 kap. 6§).
S&dana utredningar ska leda fram till ett beslut 1 frigan om medgi-
vande. Socialnimnden ska inte f fatta beslut om medgivande om
inte kontroll har gjorts 1 polisens misstanke- och belastningsregis-
ter (6 kap. 6 b §). Ett medgivande att ta emot ett barn i ett jourhem
ska forenas med villkor gillande milgrupp och omprovas rligen.
Infér socialnimndens beslut om placering 1 ett visst familjehem
eller jourhem ska vidare en bedémning goras av om férutsitt-
ningarna 1 det tilltinkta hemmet svarar mot de behov som barnet
har (6 kap. 6 ¢ §).

I dag fattas i regel inget sirskilt beslut om att den presumtiva
familjehemsforildern/familjen ir godkind for uppdrag som famil-
jehem. Godkinnandet av familjehemmet anses inkluderat vid ett
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eventuellt framtida beslut om placering av ett specifikt barn. Nir
det giller jourhem ligger det dock i1 sakens natur att hemmet méste
vara godkint i forvig.

Utredningen anser att de nya bestimmelserna ska tillimpas pa
medgivanden fér uppdrag som familjehem som limnas efter
ikrafttridandet. Det innebir siledes att ildre bestimmelser ska
tillimpas pa familjehem som ir utredda fore ikrafttridandet. Vid en
ny placering, efter den 1 juli 2015, i ett tidigare utrett familjehem
ska dock ett beslut om medgivande enligt de nya bestimmelserna
meddelas. Utredningen féresldr inga 6vergdngsbestimmelser 1 detta
avseende.

Nir det giller de nya bestimmelserna om medgivande for att ta
emot barn i jourhem anser utredningen att dessa miste tillimpas
dven pd tidigare utredda jourhem. Utredningen foreslar dirfor
dvergdngsbestimmelser 1 SoL som innebir att socialnimnden ska
ha fattat beslut om medgivande till jourhem enligt bestimmelserna

16 kap. 6, 6 b och 6 d §§ senast den 31 december 2015.

12.2.3 Krav pa genomgangen utbildning

Utredningen foresldr att grundliggande utbildning f6r blivande
familjehems- och jourhemsforildrar ska vara ett krav for ett upp-
drag som ror barn. Utredningen anser att kravet pi obligatorisk
utbildning ska gilla vid placeringar efter bestimmelsens ikrafttri-
dande den 1 juli 2015. Kravet pd genomgingen utbildning ska sile-
des inte gilla for pdgdende placeringar. Utredningen foreslar dirfor
inga dvergingsbestimmelser 1 detta avseende.

12.2.4 Verksamheter som féreslas bli tillstands- respektive
anmalningspliktiga

Utredningen féresldr att tvd nya placeringsalternativ ska bli till-
stinds- respektive anmilningspliktiga, boenden for stéd och tillsyn
samt behandlingsverksamhet med familjeboende. Vidare foreslar
utredningen tillstindsplikt for enskilda verksamheter som for-
medlar tilltinkta familjehem och jourhem fér barn till social-
nimnder i férening med stéd och handledning till hemmen.
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Boenden for stod och tillsyn

I dag férekommer stodboenden som inte anses tillstinds- eller
anmilningspliktiga som HVB. Det giller de stédboenden som
riktar sig till vuxna och som inte har betydande inslag av behand-
ling. I dag finns siledes ett antal stddboenden som tar emot unga,
dvs. personer 1 dldern 18 till och med 20 4r utan att de har ett HVB-
tillstdnd for verksamheten.

Utredningen har féreslagit att verksamhet som bedriver boenden
for stod och tillsyn f6r personer i 8ldern 16 till och med 20 3r ska vara
tillstdnds- och anmilningspliktiga. Utredningen foresldr dirfor
dvergdngsbestimmelser 1 SoL som innebir att de enskilda stod-
boenden som tar emot personer i &ldern 18 till och med 20 &r och som
har pibérjat sin verksamhet fére ikrafttridandet, fir fortsitta sin
verksamhet utan tillstdnd vid ikrafttridandet. Tillstdnd ska sokas
senast den 31 december 2015. Verksamheten fir efter ansokan om
tillstdnd fortsitta 1 avvaktan pd tllstindsmyndighetens beslut 1
irendet. Kommun som driver sddan verksamhet ska anmila detta till
Inspektionen fér vird och omsorg senast den 31 december 2015.

De verksamheter som 1 dag har HVB-tillstdnd i form av stod-
boende fér barn fir avgéra om de vill fortsitta verksamheten med
nuvarande tillstind eller om de vill dterkalla HVB-tillstdndet och
ans6ka om tillstind for boende f6r stéd och tillsyn f6r personer 1
dldern 16 till och med 20 &r.

Behandlingsverksamhet med familjeboende

Utredningen beddmer inte att det behdvs ndgra sirskilda 6ver-
gingsbestimmelser avseende den nya placeringsmojligheten
behandlingsverksamhet med familjeboende. De verksamheter som
1 dag har tillstind f6r en verksamhet som 1 stora delar liknar utred-
ningens forslag fir avgéra om de vill fortsitta verksamheten med
nuvarande tillstdind eller om de vill &terkalla det befintliga till-
stindet och anstka om tillstdind fér behandlingsverksamhet med
familjeboende.
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Formedling av hem med konsulentstod

I dag dr de privata konsulentverksamheterna inte tillstdndspliktiga
enligt 7 kap. 1§ forsta stycket SoL eftersom verksamheterna inte
bedriver nigon vird. Utredningen féreslar att sddana enskilda verk-
samheter som formedlar tilltinkta familjehem och jourhem for
barn till socialnimnder i férening med stéd och handledning till
hemmen ska vara tillstdndspliktiga. Utredningen foreslir 6ver-
gingsbestimmelser 1 SoL som innebir att sidana enskilda verksam-
heter som pdbérjats fore ikrafttridandet fir fortsitta sin verk-
samhet utan tillstdnd vid ikrafttridandet. Tillstdnd ska sokas senast
den 31 december 2015. Verksamheten fir efter ansokan om
tillstdnd fortsitta 1 avvaktan pd tillstindsmyndighetens beslut i
drendet.

12.2.5 Krav pa registerkontroll

Utredningen foresldr att lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid sidana hem f6r vird eller boende som tar emot barn
dven ska gilla personal 1 boende f6r stéd och tillsyn samt behand-
lingsverksamhet med familjeboende. Utredningen anser att lagen
ska gilla fér personer som erbjuds anstillning, uppdrag eller prak-
tiktjinstgoring efter den 1 juli 2015. Den personal som redan finns
1 verksamheten fére ikrafttridandet omfattas sdledes inte av
kontrollskyldigheten. Utredningen féreslir dirfér inga 6vergings-
bestimmelser i detta avseende.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

1 kap.
29

Fjirde stycket i1 paragrafen ir nytt och har motiverats i avsnitt
5.7.2. Bestimmelsen innehdller en definition av barn och unga for
att 8ldersmissigt avgrinsa malgruppen for den sociala barn- och
ungdomsvarden. I den nya bestimmelsen sl&s fast att med barn och
unga avses varje minniska under 21 &r. Forslaget 6verensstimmer
med vad som uttalades i de ursprungliga férarbetena till social-
tjanstlagen om att socialnimndens ansvar omfattar dldersgruppen
frdn de minsta barnen och deras férildrar till ungdomar upp till 20-
drsdldern. Foljaktligen ska begreppet barn och ungdom konsekvent
ersittas av barn och unga 1 socialgjinstlagen (SoL). Begreppet den
unge anvinds som bestimd form singularis av #nga.

2 a kap.
49

Bestimmelsen reglerar placeringskommunens ansvar fér bistind
vid placering 1 en annan kommun. Detta ansvar giller iven om den
enskilde blir folkbokférd i den nya kommunen. Bestimmelsen
bygger pd principen om ett sammanhdllet virdansvar. Ett samman-
hillet virdansvar innebir att placeringskommunen utreder behovet
av, beslutar om, genomfoér och finansierar de hjilp- och stédin-
satser som den enskilde kan behdva si linge placeringen pagér.
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Som en f6ljd av att jourhem blir en egen placeringsform anges dven
jourhem i forsta punkten. Andringen innebir ingen foérindring i sak,
eftersom jourhem tidigare ansetts inkluderat 1 begreppet familjehem.

I andra punkten har hem f6r vird eller boende ersatts av det nya
begreppet hem f6r omvirdnad och behandling (HOB). Dessutom
har punkten kompletterats med de tvd nya placeringsalternativ som
foreslds — boende for stdd och tillsyn (stédboende) och behand-
lingsverksamhet med familjeboende (behandling i familj). Bestim-
melsen ir inte begrinsad till att enbart gilla stédboende for unga
(16 till och med 20 4r) utan placeringskommunens ansvar giller
dven for vuxna som placeras 1 ett stédboende 1 en annan kommun.

Precis som vid en placering vid ett HOB ska barn och unga som
placeras i de nya placeringsalternativen stédboende och behandling
i familj, 1 regel vara fortsatt folkbokférda pd sin tidigare adress sd
linge placeringen pigdr [9§ 3 folkbokféringslagen (1991:481)].
Ensamkommande barn och unga som har fitt uppehillstillstdnd,
folkbokférs pd HOB-fastighetens eller stédboendets adress, eftersom
de inte har nigon annan bostad att folkbokféras pd. Om hemmet
ligger i en annan kommun in den placerande innebir denna
bestimmelse att den placerande kommunen behdller ansvaret for
barnet eller den unga under placeringen, dven om barnet eller den unge
blir folkbokférd i den nya kommunen. Overvigandena finns i
avsnitt 10.5.2.

3 kap.
29

[ bestimmelsen har barn och ungdom ersatts med barn och unga.
Andringen ir enbart redaktionell.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.2.

3a§

I bestimmelsen har barn och ungdom ersatts med barn och unga.
Andringen ir enbart redaktionell.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.7.2.
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6a§

I bestimmelsen har ungdomars ersatts med ungas. Andringen ir
enbart redaktionell.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.2.

6¢§

I bestimmelsen har barn och ungdom ersatts med barn och unga.
Andringen ir enbart redaktionell.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.2.

5 kap.
1§

I bestimmelsen har barn och ungdom ersatts med barn och unga.
Andringen ir enbart redaktionell. Overvigandena finns i avsnitt
5.7.2.

I sjunde och nionde strecksatserna har vard och fostran ersatts
av enbart ordet vird. Andringen foranleds av att utredningen anser
att begreppet vird bér anvindas som ett dvergripande begrepp for
insatser och dtgirder enligt en viss lagstiftning, i detta sammanhang
placering utanfér det egna hemmet enligt SoL eller LVU. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 5.7.3.

6 kap.
1§

I forsta stycket har hem for vird eller boende ersatts av annat
boende tor att inbegripa de nya placeringsformer som utredningen
foreslir. Begreppet boende ir enligt Socialstyrelsens termbank ett
overordnat begrepp som bl.a. inkluderar dagens HVB.

Andra stycket ir nytt och behandlas i avsnitt 10.5.2. Bestimmel-
sen syftar till att klargdra att endast de 1 lagen reglerade placerings-
alternativen f6r barn fir férekomma. Upprikningen omfattar vird i
familjehem, HOB, stddboende samt behandling i famil;.

Aven tredje stycket ir nytt och behandlas i avsnitt 10.5.2, 7.7.2
och 7.7.4. Dir tydliggors att barn dven tillfilligt kan beredas vard 1
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ett jourhem eller hos en anhérig eller nirstiende till barnet. Tidi-
gare har jourhem betraktats som en form av familjehem om in med
sirskilda regler. Tillfilliga placeringar hos anhériga eller nirstdende
till barnet har tidigare varit oreglerade. Ett barn kan placeras tillfil-
ligt hos en anhérig eller annan nirstdende till barnet utan att
hemmet har medgivande som familjehem eller jourhem. Om ett
barn virdas i en familj som det kinner sedan tidigare har hemmet
inte ansetts behdva utredas pd samma sitt som ett for barnet
frimmande hem eftersom pifrestningarna d antas vara mindre for
sdvil barnet som forildrarna. Diremot méste givetvis beslutet fore-
gds av en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL (ett beslutsunderlag) dir
barnets aktuella situation och behov beskrivs, valet av tullfilligt
placeringsalternativ motiveras och férhillandena 1 hemmet konsta-
teras vara limpliga. Vem som ska avses med anhérig eller annan
nirstdende till barnet miste bedémas utifrdn barnets perspektiv.
Utgdngspunkten bor vara om det foreligger en nira och fortroen-
defull relation mellan barnet och den vuxne. Faktiskt sliktskap
behover siledes inte foreligga. Barnet kan t.ex. tillfillige placeras
hos en slikting, en kontaktfamilj eller en kamrats famil;.

Tredje stycket utesluter inte att barn iven kan beredas tillfillig
vird i ett familjehem eller HOB, exempelvis under en utredning.

Fjirde stycket, som reglerar socialnimndens ansvar fér att den
som har placerats utanfor det egna hemmet fir god vird, har kom-
pletterats med att socialnimnden dven ansvarar for att hemmet eller
boendet ir limpligt utifrdn den enskildes behov. Bestimmelsen
omfattar bdde barn och vuxna och giller for alla placeringsformer.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.2. Utredningen féreslar dven en
sirskild bestimmelse som stadgar att infér beslut om placering av
barn 1 familjehem och jourhem ska en bedémning géras av om fér-
utsittningarna 1 det tilltinkta hemmet svarar mot de behov som
barnet har (se kommentaren till 6 kap. 6 ¢ § SoL).

2§

I bestimmelsen regleras kommunens ansvar for att ha tillging till
olika placeringsalternativ f6r att kunna méta enskildas och familjers
olika behov av vird utanfér det egna hemmet. Till fsljd av
utredningens forslag till nya placeringsalternativ fér barn och unga
har bestimmelsen dndrats med 3 kap. 6 a § SoL som forlaga. Enligt
den bestimmelsen ansvarar socialnimnden {6r att det finns tillging
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tll 6ppna insatser fér att kunna méta barns, ungdomars och
virdnadshavares olika behov.

Andra meningen, om att kommunens ansvar inte giller sddana
hem som Statens institutionsstyrelse har ansvar {ér, ir oférindrad.

39

I bestimmelsen har sirskilda ungdomshem och LVM-hem lagts till
1 parentes. Andringen ir enbart redaktionell och syftar till att
fortydliga lagtexten.

4§

I paragrafen har hem f6r vird eller boende (HVB) ersatts av hem
fér omvardnad och behandling (HOB). Vidare har bestimmelsen
kompletterats med de nya placeringsalternativ som foreslds —
boende for stéd och tillsyn (stédboende) och behandlings-
verksamhet med familjeboende (behandling i1 family).

Bestimmelsen innebir att vdrd i familjehem, jourhem, HOB
(inklusive de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen),
stddboende samt behandling i familj ska bedrivas i1 samrdd med
socialnimnden. Att nimnden behiller sitt évergripande virdansvar
dven efter det att den enskilde har placerats utanfér det egna hem-
met framgar av 6 kap. 1 § fjirde stycket SoL.

6§

Nuvarande bestimmelse reglerar bdde beslut om vird i ett familje-
hem eller jourhem och medgivande fér en s.k. privatplacering. Den
nya bestimmelsen, som utforligt motiveras i1 avsnitt 6.10.2, har
dndrats 1 syfte att tydliggéra férutsittningarna for utredningar av
familjehems och jourhems allminna limplighet. Genom denna
bestimmelse tydliggors dven att en familjehems- eller jourhems-
utredning har ett annat syfte in en utredning som bedrivs enligt
11 kap. 1 § SoL. De bestimmelser i nuvarande paragraf som giller
medgivande for s.k. privatplaceringar flyttas till en egen paragraf,
6 kap. 6 2 § SoL. Det motiveras av behovet av tydlighet, men ocksé
av att reglerna 1 viss min skiljer sig dt 1 forhillande till utredning
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och medgivande fér familjehem och jourhem (se dven kom-
mentaren till 6 kap. 6 a § SoL).

I forsta stycket har stadigvarande vird och fostran ersatts av
omvérdnad och fostran fér att bittre beskriva innehéllet 1 dessa
placeringsformer. Ett jourhem eller ett familjehem ska fér en
kortare respektive lingre tid vara en ersittning fér barnets eget
hem och d& ligger omvérdnad nirmare till hands dn vird som ir ett
samlingsbegrepp som ir neutralt 1 férhllande till placeringens
innehdll. Omvardnad knyter ocksd an till barns grundliggande rit-
tigheter enligt 6 kap. 1§ FB som stadgar att barn har ritt ll
omvirdnad, trygghet och en god fostran.

I bestimmelsens tredje stycke betonas vikten av en noggrann
limplighetsprévning. En bedémning ska goéras av hemmets all-
minna férutsittningar att erbjuda barn en god omvéirdnad och
fostran.

I fjirde stycket infors nya lagstadgade limplighetskrav pa
familjehems- och jourhemsférildrar. Av bestimmelsen framgdr att
sirskild hinsyn ska tas till de tilltinkta familjehems- eller jour-
hemsforildrarnas personliga egenskaper, hilsa och sociala forhél-
landen samt deras férmiga att ge den omvardnad och fostran som
placerade barn i allminhet behéver. Utredningen ska omfatta kontroll
1 Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister (se kom-
mentaren till 6 kap. 6 b § SoL).

Dagens reglering att “godkinnandet” till familjehemmet eller
jourhemmet ir inkluderat i beslutet om vird innebir att familje-
hemsutredningen ingir som en del i beslutsunderlaget 1 frigan om
placering utanfér hemmet. Utredningens forslag innebir att famil-
jehems- respektive jourhemsutredningen blir ett eget irende,
frikopplat frin beslutet om placering. Vilka uppgifter frin familje-
hems- eller jourhemsutredningen som ska tillféras underlaget infér
beslutet om placering miste bedémas utifrdn vilka uppgifter som
barnet och barnets virdnadshavare behover fi ta del av for att
kunna bedéma om hemmet ir limpligt.

Utredningen ska leda fram till ett beslut 1 frigan om medgi-
vande. Ett beslut om medgivande till familjehem eller jourhem fir
endast delegeras till en sirskild avdelning som bestdr av ledamoter
eller ersittare i nimnden (se kommentaren till 10 kap. 4 § SoL).

Ett beslut om att inte limna medgivande ska inte kunna 6ver-
klagas. Forslaget innebir att skyndsamhetskravet enligt 11 kap. 1 §
SoL och de sirskilda befogenheter som socialnimnden har vid en
utredning av ett barns behov enligt 11 kap. 2 § SoL inte blir til-
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limpliga vid utredningar av familjehem och jourhem. Reglerna om
dokumentation enligt 11 kap. 5 och 6 §§ SoL och sekretess inom
socialtjinsten enligt 26 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) blir dock tillimpliga.

Liksom 1 dag ska en utredning om familjehems och jourhems
allminna limplighet inte {8 utféras av nigon annan aktér idn en
socialnimnd. Socialnimnder som si &nskar kan dock, 1 likhet med
vad som giller idag, helt eller delvis anvinda en utredning som
gjorts av en socialnimnd i en annan kommun. Detta forutsitter
samtycke frin berdrda personer och en &verenskommelse mellan
socialnimnderna om att den placerande nimnden fir anvinda sig av
den andra nimndens utredning. Den placerande nimnden madste
dock fatta ett eget beslut om medgivande och ansvarar iven for att
bedéma om hemmet svarar mot barnets specifika behov (se kom-
mentaren till 6 kap. 6 ¢ § SoL).

Fjirde stycket i nuvarande 6 kap. 6§ SoL flyttas till en ny
paragraf, 6 kap. 6 e § SoL.

6a§

De nuvarande bestimmelserna 1 paragrafen flyttas med vissa
redaktionella indringar till 6 kap. 6 ¢ § andra stycket SoL.

Bestimmelsen (som tidigare fanns 1 6 kap. 6 §) reglerar utred-
ningar av enskilda hem som har ansékt om medgivande for att ta
emot ett s.k. privatplacerat barn. Anledningen till en sirskild
bestimmelse dr bdde att tydliggora skillnaderna mellan en utred-
ning om medgivande fér jourhem eller familjehem och en utredning
om medgivande for privatplacering men ocksd fér att reglerna om
medgivande for privatplacering skiljer sig &t 1 forhillande till
reglerna om utredning och medgivande fér familjehem och jour-
hem.

Aven vid utredningar om medgivande fér privatplacering ska
hemmet kunna erbjuda barnet en god omvirdnad och fostran.
Utredningen ska omfatta kontroll i Rikspolisstyrelsens misstanke-
och belastningsregister (se kommentaren till 6 kap. 6 b § SoL). I
6vrigt finns ingen reglering av vad medgivandeutredningen infér en
privatplacering ska omfatta. Om det i samband med medgivande-
utredningen kommer fram uppgifter som visar att barnet kan vara i
behov av stdd eller skydd frin socialtjinsten ska en utredning
enligt 11 kap. 1 § SoL inledas.
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Infor beslut om medgivande ska 6 kap. 6 ¢ § andra stycket SoL
tillimpas. Det innebir att om socialnimndens prévning giller ett
tilltinkt enskilt hem 1 en annan kommun, ska nimnden informera
och samrida med den kommunen innan den fattar sitt beslut. Om
det finns ndgon 1 det enskilda hemmet som vistas dir efter beslut av
en annan kommun, ska nimnden informera och samrida iven med
den kommunen.

Beslutet om medgivande ska, precis som 1 dag, endast {4 delege-
ras till en sirskild avdelning som bestdr av ledaméter eller ersittare
1 nimnden (se kommentaren till 10 kap. 4 § SoL).

Liksom 1 dag ska beslut om att inte limna medgivande f6r pri-
vatplacering 8 6verklagas till f6rvaltningsritten.

Overviganden finns i avsnitt 6.10.8.

6b§

De nuvarande bestimmelserna i paragrafen flyttas till 6 kap. 6 g §
SoL.

Den nya bestimmelsen innebir krav pd obligatorisk kontroll i
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister vid utred-
ningar om medgivande fér familjehem och jourhem samt vid
medgivande for privatplacering. Registerutdrag ska inhimtas pd
varje tilltinkt familjehems- eller jourhemsforilder iven om bara
den ena kommer att uppbira arvode. Socialnimnden avgér om en
person med anteckning 1 ett registerutdrag likvil kan f3 ett
medgivande. Det méste dock anses uteslutet att placera barn i hem
dir nigon av personerna har démts for allvarlig brottslighet och
brott mot ett barn, t.ex. 1 form av misshandel eller sexuella 6ver-
grepp.

Registerkontroll ska dven goras i samband med varje ny place-
ring av ett barn i ett familjehem. Aven vid en omprévning av
medgivande for jourhem ska en ny registerkontroll goras (se dven
kommentaren till 6 d § SoL).

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.4, 6.10.8 och 7.7.3.

6¢§

De nuvarande bestimmelserna i paragrafen flyttas till 6 kap. 7 a §
SoL.
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Den nya bestimmelsen, som motiveras i avsnitt 6.10.3, innebir
ett lagstadgat krav pd socialnimnden att kontrollera att férutsitt-
ningarna i det tilltinkta jourhemmet eller familjehemmet svarar
mot de behov som barnet har (matchning). I matchningen kan
hemmets egenskaper och forutsittningar som framkommit vid den
allminna limplighetsutredningen {4 olika dignitet beroende pd det
barn som ska placeras, exempelvis faktorer som har med familjens
sammansittning, livssituation och levnadsvanor att géra.

Det ir av stor vikt att barnets och virdnadshavarens énskemadl
nir det giller hemmet efterfrigas och si lingt mojligt tillgodoses.
Vid en placering 1 ett familjehem mdste dven instillningen hos de
barn och unga som redan bor 1 hemmet beaktas.

Liksom 1 dag ska ett beslut om att placera ett enskilt barn 1 ett
visst familjehem endast kunna delegeras till en sirskild avdelning
med ledaméter eller ersittare 1 nimnden. Beslut om placering i ett
jourhem ska dock {8 delegeras till en tjinsteman hos socialnimnden
(se kommentaren till 10 kap. 4 § SoL).

Andra stycket har med en redaktionell indring 6verflyttats frin
6 kap. 62§ SoL. Nuvarande bestimmelse (6 a §) stadgar att om
socialnimndens prévning giller ett barn och medgivande eller
beslut om vérd enligt 6 § och avser ett tilltinkt enskilt hem i en
annan kommun, ska nimnden informera och samrida med den
kommunen innan den fattar sitt beslut. Om det finns ndgon i det
enskilda hemmet som vistas dir efter beslut av en annan kommun,
ska nimnden informera och samrida iven med den kommunen.
Informations- och samridsskyldigheten giller siledes bide vid beslut
om vird i familjehem och jourhem samt vid medgivande fér privat-
placering. T 6 a§ tredje stycket SoL tydliggors att bestimmelsen
dven ska tillimpas vid medgivande fér privatplacering (se kom-
mentaren till 6 kap. 6 a § SoL).

6d§

Paragrafen som dr ny behandlas i avsnitt 7.7.3. Bestimmelsen inne-
bir att ett medgivande fo6r uppdrag som jourhem ska vara férenat
med villkor gillande milgrupp samt omprévas irligen. Det ir
viktigt att personer som har olika grundproblem eller som
visentligt skiljer sig 4t 1 8lder inte placeras i samma jourhem och
dirfor kan inte malgruppen vara allefor vid. Kravet pd &rlig
omprévning syftar till att férbittra kontinuiteten i relationen
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mellan berérda socialnimnder och det aktuella jourhemmet och att
sikerstilla nodvandlg uppfoljning av foérhdllandena 1 hemmet.
Kravet pd omprovnmg innebir att socialnimnden mdste ha en
bevakning pd de medgivanden fér jourhem som nimnden har
beslutat om.

Vid omprévningen ska en ny kontroll 1 polisens misstanke- och
belastningsregister goras. Jimfoért med det forsta beslutet om med-
givande ska ett beslut om fortsatt medgivande vara mojligt att dele-
gera till en tjinsteman hos socialnimnden. Det beror pd att social-
tjansten di forutsitts ha erfarenhet av hur jourhemmet fullféljer
sina uppdrag 1 olika avseenden.

6e§

Bestimmelsen fanns tidigare 1 6 kap. 6 § fjirde stycket SoL.

6f§

Paragrafen som ir ny har motiverats i avsnitt 7.7.4. Bestimmelsen
innebir att det inférs en tidsgrins for hur linge en tillfillig place-
ring hos en anhérig eller annan nirstiende som inte har medgi-
vande f6r uppdrag som familjehem eller jourhem fir pigi. En sddan
placering fir inte utan sirskilda skil pigs lingre tid dn tre manader.

Ett barn kan vérdas tillfilligt hos en anhorig eller annan nir-
stiende utan att hemmet har medgivande som familjehem eller
jourhem. I dessa fall finns alltsi inget krav pi medgivande frin
socialnimnden for att kunna placera barnet 1 hemmet. Som framgar
av kommentaren till 6 kap. 1 § SoL miste dock beslutet om place-
ring foregds av en utredning enligt 11 kap. 1§ SoL dir férhillan-
dena 1 hemmet konstateras vara limpliga. Eftersom det inte stills
samma krav pd beslutsunderlaget vad giller férhillandena i hemmet
som vid en medgivandeutredning ir det viktigt att sikerstilla att en
sddan placering endast ir tillfillig.

Bestimmelsen mojliggor att placeringen pdgér lingre tid 4n tre
mdnader under férutsittning att det finns sirskilda skil. Sirskilda
skil kan t.ex. vara konkreta planer pd hemging eller omplacering
till ett familjehem inom nira framtid. Det kan ocksd vara en situ-
ation di ett dldre barn uttrycker en bestimd och uttrycklig vilja att
fa kvarstanna ytterligare en tid och ett motivationsarbete krivs for
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att komma fram till en mer varaktig 16sning. Ytterligare ett sirskilt
skil kan vara att den nirstiende utreds som familjehem, men att
utredningen inte hunnit slutféras inom tre minader.

6g$

Bestimmelsen fanns tidigare i 6 kap. 6 b § SoL.

7§

I paragrafen har hem foér vird eller boende ersatts av hem for
omvédrdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ som foreslds — boende for stod
och tillsyn (stédboende) och behandlingsverksamhet med familje-
boende (behandling i familj).

Enligt bestimmelsen ska socialnimnden se till att barn som tas
emot i ett annat hem in det egna fir god vird och fostran och i
ovrigt gynnsamma uppvixtforhillanden samt verka for att de far
limplig utbildning och den hilso- och sjukvird de behover.
Bestimmelsen kan sigas vara en precisering av socialnimndens
dvergripande ansvar f6r en god vird enligt 6 kap. 1 § SoL. Féreva-
rande paragraf omfattar emellertid dven privatplaceringar, dvs.
sddana som bygger pd en Overenskommelse mellan virdnads-
havarna och det aktuella hemmet. En privatplacering ir inte en pla-
cering genom socialnimndens férsorg men socialnimnden ska
limna medgivande dven till en privatplacering.

I andra stycket punkten 1 har god vird och fostran ersatts av
enbart god vird. Att anvinda begreppet omvirdnad och fostran blir
for snivt eftersom det bland annat utesluter de insatser som ges i
det foreslagna placeringsalternativet stddboende. Begreppet vird
ska 1 detta sammanhang ses som ett dvergripande begrepp och
hinsyftar pd socialnimndens ansvar enligt 6 kap. 1§ SoL for att
den enskilde fir en god vird.
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7a§

I paragrafen har hem for vdrd eller boende ersatts av hem for
omvérdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ som foreslds — boende f6r st6d
och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.

Andra stycket fanns tidigare 1 6 kap. 6 ¢ § SoL.

Tredje stycket dr nytt och innebir ett krav pd att familjehems-
och jourhemsférildrar ska genomgi grundliggande utbildning.
Socialnimnden far inte anlita ett familjehem eller jourhem som inte
har genomgatt eller avser att genomg? utbildning innan eller i nira
anslutning till att uppdraget paborjas. Kravet omfattar bdda famil-
jehemsforildrarna i de fall familjen bestdr av tvd “forildrar” dven
om bara den ena uppbir eller kommer att uppbira arvode.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.5.

7b§

I paragrafen har hem for vird eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ som foéreslds — boende for st6d
och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.

Andra stycket punkten 4 har kompletterats med att socialnimnden
ska samtala med virdnadshavaren eller annan stillféretridare for
barnet. Avsikten med tilligget dr att 4ven en god man enligt lagen
(2005:429) om god man fér ensamkommande barn ska omfattas av
bestimmelsen. Det primira syftet med uppféljningen ir att se till
att virden ir rittssiker och trygg och utgdr frin barnets eller den
unges behov, med utgingspunkt i den virdplan och den genom-
forandeplan som upprittats. Ett annat syfte ir att f underlag for
overviganden och omprévningar av om vérden fortfarande behovs.
Uppféljningar dr ocksd en forutsittning for att uppdaga eventuella
misstorhdllanden 1 hemmet eller boendet. Fér de ensamkommande
barnen och ungdomarna trider den gode mannen in i bide virdnads-
havarens och férmyndarens stille och ska dirmed ansvara f6r barnets
personliga forhillanden och skéta dess angeligenheter. Det ir
dirfor viktigt att socialnimnden idven samtalar med honom eller
henne.
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7¢§

Bestimmelsen reglerar socialnimndens ansvar fér att utse en
sirskild socialsekreterare som ansvarar {6r kontakterna med barnet
nir vard ges 1 familjehem och HVB.

I paragrafen har hem for vird eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ som foreslds — boende f6r stéd
och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.

Overvigandena finns i avsnitt 10:5.3 och 10.5.4.

99

Bestimmelsen reglerar vilken kommun som ska limna medgivande
till en s.k. privatplacering.

Som en foljd av att de bestimmelser 1 nuvarande 6 kap. 6 § SoL
som giller medgivande for privatplaceringar flyttas till en egen
paragraf, 6kap. 6a§ SoL har paragrathinvisningen tll 6§ 1
forevarande paragraf dndrats ull 6a§. Vidare har stadigvarande
vard och fostran ersatts av stadigvarande omuvdrdnad och fostran.
En privatplacering innebir att det enskilda hemmet f6ér en lingre
tid ska vara en ersittning fér barnets eget hem och di ligger
omvirdnad nirmare till hands dn vird som ir ett overgripande
begrepp. Omvéardnad knyter ocksd an till barns grundliggande
rittigheter enligt 6 kap. 1§ FB som stadgar att barn har ritt ll
omvirdnad, trygghet och en god fostran.

7 kap.
1y

Bestimmelsen reglerar vilka verksamheter som ir tillstinds- respektive
anmilningspliktiga till Inspektionen fér vird och omsorg (IVO).

I forsta stycket har uttrycket yrkesmissigt bedriva verksamhet
ersatts av bedriva niringsverksamhet. Andringen ir en foljd av
utredningens férslag till ny definition av familjehem och hem fér
omvirdnad och behandling. Overvigandena finns i 5.7.4 och 5.7.6.

I punkten 1 har hem for vird eller boende ersatts av hem for
omvérdnad och behandling.
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I punkten 4 har hem eller 6ppen verksamhet f6r vird ersatts av
oppen verksamhet for vird. Andringen féranleds av att hem enligt
utredningens uppfattning syftar pd heldygnsvistelse.

Vidare har bestimmelsen kompletterats med tre nya verksam-
heter. I punkten 5 anges verksamhet som férmedlar tilltinkta
familjehem och jourhem f6r barn till socialnimnder 1 férening med
stdd och handledning till hemmen. Verksamheter som férmedlar
tilltinkta familjehem f6r vuxna ir sdledes inte tillstindspliktiga. En
kommun som driver en motsvarande verksamhet ska inte vara
skyldig att anmila verksamheten till IVO. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.2.

I punkten 6 anges boenden for stéd och tillsyn fér personer
mellan 16 till och med 20 &r. Tillstdnd respektive anmilan krivs
siledes inte f6r stddboenden som tar emot personer frin och med
21 r. Att barn under 16 &r inte fir placeras i ett boende fér stod
och tillsyn framgr av definitionen i 3 kap. 1a § SoF. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 10.5.3

I punkten 7 anges behandlingsverksamhet med familjeboende.
S&dan verksambhet ir tillstinds- respektive anmilningspliktig oav-
sett om den vinder sig till barn och unga eller till vuxna. Tillstdndet
ska omfatta ett visst antal platser och familjer, en viss avgrinsad
méilgrupp, bemanning, personalens kompetens etc. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.5.4.

3a§

I paragrafen har hem for vird eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ som féreslis — boende for stod
och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.

8 kap.
1§

I paragrafen har hem foér vird eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ som foreslds — boende f6r stod
och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.
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29

I bestimmelsen har barn och ungdom ersatts med barn och unga.
Andringen ir enbart redaktionell.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.7.2.

10 kap.
49

Bestimmelsen reglerar vilka beslut som endast fir delegeras &t en
sirskild avdelning som bestdr av ledaméter eller ersittare i social-
nimnden. I fértydligande syfte har paragrafen delats upp i streck-
satser.

Bestimmelsen har kompletterats med de nya paragraferna 6 kap.
6 och 6a8§§ samt 6 ¢ § forsta stycket. Det innebir att beslut om
medgivande till familjehem, jourhem och annat enskilt hem (privat-
placering) samt beslut om placering av ett enskilt barn 1 ett
familjehem endast far delegeras till en sirskild avdelning som bestar
av ledaméter eller ersittare i nimnden. Diremot omfattas inte
beslut om placering av ett enskilt barn i ett jourhem av bestimmel-
sen. Att ett beslut om placering 1 jourhem ska kunna delegeras till
en tjinsteman hos socialnimnden beror pd att dessa beslut inte
giller stadigvarande vird. Aven praktiska skil har betydelse,
eftersom ett sddant beslut ofta miste fattas 1 en akut situation. Inte
heller beslut om fortsatt medgivande till jourhem omfattas av
bestimmelsen (se kommentaren till 6 kap. 6 d § SoL).

11 kap.
3§

Bestimmelsen behandlar kravet p& virdplan och genomférandeplan
vid placeringar utanfér det egna hemmet.

I paragrafen har hem for vird eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling (HOB). Vidare har bestimmelsen
kompletterats med de nya placeringsalternativ som féreslds — boende
for stéd och tillsyn (stddboende) och behandlingsverksamhet med
familjeboende (behandling i familj). T férsta stycket har ingen
begrinsning avseende méilgrupp gjorts. Kravet pd virdplan giller
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siledes — pd samma sitt som vid en placering i ett HOB — dven vid
placeringar av vuxna i ett stédboende och behandling i familj. Det

ir viktigt att iven denna vard ir planerad sdvil pd ling som pd kort
sikt.

4b§

Bestimmelsen behandlar mojligheten att félja upp ett barns
situation efter avslutad placering oberoende av samtycke.

I paragrafen har hem fér vird eller boende ersatts av hem fér
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med det nya placeringsalternativet behandlingsverksamhet med
familjeboende. Uppféljning oberoende av samtycke giller siledes
inte efter det att en placering i ett boende f6r stéd och tillsyn har
upphért.

12 kap.
29

I punkten 3 har hem fér vird eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling. Vidare har den kompletterats med de
nya placeringsalternativ som féreslds — jourhem, boende fér stod
och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.

10§

I paragrafen har hem foér vird eller boende ersatts av hem for
omvérdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ som foreslds — jourhem,
boende fér stéd och tillsyn och behandlingsverksamhet med
familjeboende.
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13 kap.
1§

I bestimmelsen har hem som avses 1 6 kap. 3 § ersatts med de sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem som avses 1 6kap. 38§.
Andringen ir enbart redaktionell och syftar till att géra lagtexten
tydligare och underlitta tillimpningen.

11§

I paragrafen har lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid sddana boenden som tar emot barn dndrats till lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid sddana hem f6r omvardnad och
behandling m.fl. som tar emot barn.

14 kap.
1§

I forsta stycket punkten 1 har barn och ungdom ersatts av barn och
unga. Andringen ir enbart redaktionell och innebir ingen utvidg-
ning av anmilningsskyldigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.2.

16 kap.
39

I femte strecksatsen har paragrathinvisningen till 6 kap. 6 § indrats
till 6 kap. 6 a §.

6§

I punkten 2 har paragrafthinvisningen till 6 kap. 6 § forsta stycket
indrats till 6 kap. 6 och 6 a §§ forsta styckena.
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7§

I paragrafen har hem for vdrd eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling.

Vidare har landsting eller kommun ersatts av kommun och
landsting. Syftet ir att tydligare betona att det huvudsakliga ansva-
ret for att driva HOB 4vilar kommunerna. Ett landsting fir endast

driva ett HOB pd uppdrag av Statens institutionsstyrelse enligt
6 kap. 3 § SoL.

13.2  Forslaget till lag om adndring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

16§

I bestimmelsen har barn som inte fyllt 20 &r ersatts med personer
som inte har fyllt 20 §r. Andringen féranleds av att det av 1 kap. 2 §
socialtjinstlagen (2001:453) framgir att med barn avses varje min-
niska under 18 &r.

Vidare har s@dant hem ersatts med sirskilt ungdomshem. Andringen
ir enbart redaktionell och syftar till att gora lagtexten tydligare och
underlitta tillimpningen.

26 §

I paragrafen har hem for vird eller boende ersatts av hem fér
omvérdnad och behandling.

13.3  Forslaget till lag om d@ndring i lagen (1990:52)
med séarskilda bestimmelser om vard av unga

11§

I bestimmelsen har hem som avses i 12 § forsta stycket ersatts med
sdrskilt ungdomshem som avses i 12 § forsta stycket. Andringen ir
enbart redaktionell och syftar till att gora lagtexten tydligare och
underlitta tillimpningen.

332



SOU 2014:3 Forfattningskommentar

15§

I bestimmelsen har hem fér sirskilt noggrann tillsyn ersatts med
sdrskilt ungdomshem. Andringen ir enbart redaktionell och syftar
till att gora lagtexten tydligare och underlitta tillimpningen.

18§

I bestimmelsen har hem fér sirskilt noggrann tillsyn ersatts med
sdrskilt ungdomshem. Andringen ir enbart redaktionell och syftar
till att gora lagtexten tydligare och underlitta tillimpningen.

20§

I bestimmelsen har hem fér sirskilt noggrann tillsyn ersatts med
sdrskilt ungdomshem. Andringen ir enbart redaktionell och syftar
till att gora lagtexten tydligare och underlitta tillimpningen.

43§

I bestimmelsen har hem fér sirskilt noggrann tillsyn ersatts med
sdrskilt ungdomshem. Andringen ir enbart redaktionell och syftar
till att gora lagtexten tydligare och underlitta tillimpningen.

13.4 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

16d§

I punkten 1 har hem fér vird eller boende ersatts av hem for
omvérdnad och behandling. Vidare har den kompletterats med de
nya placeringsalternativ som foreslds — jourhem, boende for stéd
och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.
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13.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

9§

I punkten 4 har lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid sddana boenden som tar emot barn dndrats till lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid sidana hem {6r omvirdnad och
behandling m.fl. som tar emot barn.

13.6  Forslag till lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

8a§

I paragrafen har lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid s&dana boenden som tar emot barn dndrats till lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid sidana hem {6r omvirdnad och
behandling m.fl. som tar emot barn.

13.7 Forslag till lag om andring i lagen (2007:171)
om registerkontroll av personal vid sadana hem
for vard eller boende som tar emot barn

1§

I paragrafen har hem for vdrd eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen kompletterats
med de nya placeringsalternativ som féreslis — boende fér stod och
tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.

4§

I paragrafen har hem foér vird eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ som foreslds — boende f6r stod
och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.
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13.8 Forslag till lag om andring i
socialforsidkringsbalken (2010:110)

15 kap.
10§

Nuvarande paragraf stadgar att barn som genom socialnimndens
forsorg eller av annan placerats 1 ett enskilt hem och barn som
vardas i ett hem f6r vard eller boende inom socialtjinsten inte ska
medriknas for ritt till flerbarnstilligg.

I paragrafen har hem f6r vrd eller boende ersatts av hem fér
omvédrdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ f6r barn som foreslds — jour-
hem, boende for stéd och tillsyn och behandlingsverksamhet med
familjeboende.

96 kap.
89

Nuvarande paragraf medger att bostadsbidrag 1 sirskilda fall dven
kan limnas till forildern eller forildrarna nir ett barn bor i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende.

I paragrafen har hem f6r vrd eller boende ersatts av hem for
omvédrdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ f6r barn som foreslds — jour-
hem, boende for stéd och tillsyn och behandlingsverksamhet med
familjeboende.

102 kap.
20§

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur den bidragsgrundande
inkomsten och reduceringsinkomsten ska beriknas nir férindring i
utbetalning av aktivitetsersittning, sjukersittning, pensionsférméner,
ildreférsorjningsstdd och livrinta foranleds av att den forsikrade

- ir hiktad,

- drintagen 1 kriminalvardsanstalt,
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- dr intagen i ett hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga for verkstillighet av sluten
ungdomsvird, eller

- pa grund av skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan vistas 1
ett sidant familjehem eller hem for vird eller boende som avses 1
socialtjinstlagen (2001:453).

I fjirde strecksatsen har hem for vird eller boende ersatts av hem
for omvardnad och behandling. Vidare har bestimmelsen kom-
pletterats med de nya placeringsalternativ som foreslds — boende
for stod och tillsyn och behandlingsverksamhet med familje-
boende.

106 kap.
6§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att Forsikringskassan far
besluta att familjehemsforilder till ett barn som har placerats av
socialnimnden ska fd barnbidraget. Som en foljd av att jourhem blir
en egen placeringsform anges dven jourhemsforildrar 1 forsta
stycket. Andringen innebir ingen férindring i sak eftersom jour-
hem tidigare ansetts inkluderat i begreppet familjehem.

7§

Paragrafen stadgar att om ett barn vid ingdngen av en viss ménad
vardas i ett hem f6r vdrd eller boende inom socialtjinsten, har det
kommunala organ som svarar fér virdkostnaden ritt att i barn-
bidraget f6r den minaden som bidrag till denna kostnad.

I paragrafen har hem fér vird eller boende ersatts av hem fér
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ for barn som féreslds — boende
for stéd och tillsyn och behandlingsverksamhet med familje-
boende.
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89

Paragrafen innehiller bestimmelser om att underhillsstod inte
limnas f6r sddan kalenderminad d3 barnet under hela minaden

1. pd statens bekostnad fir vird pd institution eller annars kost och
logi,

2. bor i familjehem eller bostad med sirskild service f6r barn och
ungdomar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, eller

3. vérdas i1 familjehem eller hem for vdrd eller boende inom social-
tjansten.

I punkten 3 har hem fér vird eller boende ersatts av hem for
omvérdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen kompletterats
med de nya placeringsalternativ {6r barn som foreslds — jourhem,
boende fér stod och tillsyn och behandlingsverksamhet med familje-
boende.

13§

Paragrafen stadgar att en férsikrad som fir sjukpenning och som
vistas 1 ett sddant familjehem eller hem f6r vird eller boende inom
socialtjinsten som ger vird och behandling it missbrukare av
alkohol eller narkotika, ska betala for sitt uppehille pd begiran av
den som svarar {6r virdkostnaderna.

I paragrafen har hem for vird eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplet-
terats med de nya placeringsalternativ som foreslds — boende for
stéd och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.

19§

Nuvarande bestimmelse stiller krav pd betalning {6r uppehille for
tid d& den ersittningsberittigade pd grund av kontraktsvard vistas i
ett familjehem eller hem for vard eller boende pd statens bekostnad.
Samma krav giller vid virdvistelse utanfor anstalt enligt 11 kap. 3 §
fingelselagen (2010:610).
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I paragrafen har hem fér vird eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplet-
terats med de nya placeringsalternativ som foreslds — boende for
stdd och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.

27§

Bestimmelsen innebir skyldighet att betala {f6r uppehille nir den
forsikrade

1. dr hiktad eller intagen 1 anstalt, eller

2. vistas 1 familjehem eller hem f6r vard eller boende inom social-
tjansten pd grund av skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan.

Vid vistelse 1 ett familjehem eller ett hem f6ér vird eller boende
giller detta endast nir staten bekostar vistelsen.

I punkten 2 har hem f6r vird eller boende ersatts av hem fér
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen komplette-
rats med de nya placeringsalternativ som féreslis — boende for stod
och tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.

31§

Bestimmelsen stiller krav pa betalning {6r uppehille av den som fir
omstillningspension, garantipension till omstillningspension eller
inkepension och som pd statens bekostnad vistas i ett familjehem
eller hem for vird eller boende inom socialtjinsten pd grund av
skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan. Detsamma giller for
tid nir en pensionsberittigad vistas utanfér anstalt enligt 11 kap.
3 § fingelselagen.

I paragrafen har hem fér vird eller boende ersatts av hem for
omvirdnad och behandling. Vidare har bestimmelsen kompletterats
med de nya placeringsalternativ som féreslds — boende fér stéd och
tillsyn och behandlingsverksamhet med familjeboende.
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Oversyn av lagen med sirskilda bestimmelser
om vard av unga, m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 12 juli 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en versyn av bestimmelserna i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad
LVU, samt analysera behovet av férindringar och fortydliganden
av regelverket. Vissa frdgor som berér socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, ingdr ocksd 1 uppdraget. Syftet med utredningen ir
att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten for
barn och unga som tvingsvirdas enligt LVU samt att bidra till
kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvirden,
med sirskilt fokus pa tvingsvird.
Utredaren ska bl.a.

- gora en 6vergripande dversyn av bestimmelserna om tvdngsvard

av barn och unga enligt LVU,

- se Over vissa frigor som berdér bdde LVU och SoL, t.ex. om
kraven pd familjehems- och jourhemsférildrars limplighet bor
skirpas samt analysera om privata konsulentstodda verk-
samheter 1 vissa fall bor vara tillstindspliktiga, — géra en 6versyn
av bestimmelserna som reglerar Statens institutionsstyrelses
verksamhet vid de sirskilda ungdomshemmen, bl.a. de sirskilda
befogenheterna,

- se over tillimpningen av férebyggande insatser enligt LVU, —
analysera hur sidan samverkan som sker mellan olika myndig-

347



Bilaga 1

SOU 2014:3

heter och andra relevanta aktérer 1 samband med att barn
tvdngsvirdas enligt LVU kan férbittras,

- analysera grinsdragningen mellan familjehem och hem foér vard
eller boende och limna forslag till hur kraven pi dessa
verksamheter bor utformas for att ge férutsittningar for en god
och siker vird, och

- analysera grinsdragningen mellan tvingsvird enligt LVU och
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvérd, forkortad LPT.

Forslag till forindringar och fortydliganden 1 relevant lagstiftning
ska limnas 1 de delar som utredaren bedémer limpligt. Uppdraget
ska redovisas senast den 3 mars 2014.

Inledning

Sambhillet har ett stort ansvar f6r utsatta barn och unga. Detta
ansvar ir sdrskilt tydligt 1 fréga om barn och unga som befinner sig
i samhillets vird. Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) har Sverige en plikt att tillgodose barns
rittigheter, t.ex. nir det giller skyldigheten att vidta &tgirder for att
skydda barn och barns ritt att uttrycka sina dsikter. Vidare miste
andra konventioner om minskliga rittigheter, bl.a. den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) som giller som
lag, beaktas.

Socialnimnden ska enligt 5 kap. 1 § SoL verka for att barn och
unga vixer upp under trygga och goda forhillanden. Utgings-
punkten ir att alla insatser till skydd och stéd fér barn och unga
inom socialtjinsten ska ske under frivilliga former. I syfte att ge
utsatta barn och unga det stéd och den behandling de behéver har
socialnimnden 1 vissa fall mojlighet att ingripa dven om behdovlig
vérd inte kan ges pa frivillig vig. Dessa fall regleras i LVU. Barnets
bista ska vara avgorande for allt som gérs och barnet ska ha ritt att
komma till tals i frigor som ror henne eller honom.
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Lagen med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga

Bestimmelser om tvdngsvird av barn och unga finns 1 dag 1 LVU.
Vird enligt LVU kan beslutas endast om behovlig vird inte kan ges
med samtycke av vdrdnadshavaren och nir den unge fyllt 15 &r, av
henne eller honom sjilv. Mélsittningen ir som regel att barn och
unga ska kunna flytta tillbaka till virdnadshavaren eller till eget
boende nir virden upphért. Virden kan bedrivas i familjehem, hem
for vird eller boende eller sirskilda ungdomshem. I LVU finns
ocksd bestimmelser om forebyggande insatser som innebir att
socialnimnden kan besluta att den unge ska hilla regelbunden
kontakt med en sirskilt kvalificerad kontaktperson eller delta i
behandling i ppna former inom socialtjinsten, s.k. mellantving.

I de flesta fall placeras barn och unga i familjehem, dvs. enskilda
hem som pd uppdrag av socialnimnden tar emot barn fér stadig-
varande vird och fostran. Barn och unga kan ocksd placeras pd ett
hem for vird eller boende. For virdens innehdll och utformning
giller bestimmelserna 1 socialtjinstlagen och socialtjinstférord-
ningen (2001:937). Socialstyrelsens har beslutat féreskrifter och
allminna rdd (SOSFS 2003:20) om hem {6r vird eller boende.

Vird enligt LVU kan ocks3 beredas pd ett sirskilt ungdomshem
som drivs av Statens institutionsstyrelse. Statens institutionsstyrelse
bedriver individuellt anpassad tvdngsvird for unga med behov av
sirskild tillsyn, mdnga ginger unga med allvarliga och omfattande
psykosociala problem. Dir virdas ocksd unga vid verkstillighet av
sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvérd. For att virden vid de sirskilda ungdoms-
hemmen ska kunna genomforas pd ett tryggt och sikert sitt har
Statens institutionsstyrelse méjlighet att anvinda sig av sirskilda
befogenheter, t.ex. att avskilja en ungdom som ir si vildsam eller
s& pdverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan héllas till
ordningen.

Utvecklingen av vdrd enligt LVU

Under 1990-talet 6kade omfattningen av vdrd utanfér hemmet av
barn och unga pdtagligt. Institutionsvdrden har delvis ersatts av
familjehemsvard och tillfilliga placeringar i1 jourhem. Under 2010
fick 6 200 barn och unga vérd enligt LVU nigon ging under &ret.
Av dessa var totalt 2 400 omedelbara omhindertaganden av barn
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och unga. I 70 procent av fallen var orsaken till beslutet om
tvdngsvird brister 1 hemmiljén och 1 25 procent av fallen handlade
det om problem med det egna beteendet. For 5 procent var orsaken
en kombination av brister i hemmiljon och beteendet. Nir det
giller yngre barn var orsaken vanligtvis bristande omsorg. Det
huvudsakliga skilet till att unga virdades enligt LVU var egna
missbruksproblem eller kriminalitet. Majoriteten av dem som
omhindertas ir pojkar.

Bakgrund

Under de senaste dren har den sociala barn- och ungdomsvérden
genomgitt stora forindringar och arbetet genomsyras 1 dag av ett
barnrittsperspektiv dir barn och unga 1 hégre utstrickning in
tidigare har ritt att komma till tals och vara delaktiga. Savil allmin-
heten som de som arbetar med barn och unga uppmirksammar
ocksd barns och ungas problem 1 allt hégre grad. Ett flertal lag-
stiftningsitgirder har vidtagits 1 syfte att stirka barnritts-
perspektivet 1 tvingsvirden. Bestimmelserna har bl.a. kompletterats
med principen om att barnets bista ska vara avgorande vid alla beslut
samt att den unges instillning ska klargéras. Det har dven inférts
bestimmelser som syftar till att stirka barns och ungas delaktighet
och inflytande t.ex. genom ritten till information fér att bittre
kunna ta stillning 1 frigor som rér dem. Regeringen har dven triffat
dverenskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting i syfte
att utveckla vdrden si att den bittre 6verensstimmer med bista till-
gingliga kunskap.

Genom tillsynsreformen 2010 har ambitionsnivin hojts nir det
giller den sociala barn- och ungdomsvirden. Vid tillsynen f&r man
t.ex. prata med barn utan vdrdnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren dr nirvarande om det kan antas att barnet inte tar
skada av samtalet. Vidare ska hem for vird eller boende som riktar
sig till barn och unga inspekteras genom besok minst tvd ginger
per 4r, varav en gdng oanmilt.

Vanvérdsutredningen konstaterade i ett delbetinkande att det
forekommit 6vergrepp och férsummelser mot placerade barn och
unga 1 den sociala barnavirden under 1900-talet (Vanvird i social
barnavird under 1900-talet, SOU 2009:99). Den utredning som
regeringen tillsatte mot bakgrund av vad som framkommit i
Vanvérdsutredningen, Upprittelseutredningen, uppmirksammade i
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sitt betinkande att det fortfarande forekommer brister i hel-
dygnsvirden (Barnen som sambhillet svek, SOU 2011:9). I syfte att
undvika att liknande misstérhillanden for sambhillsvirdade barn
forekommer 1 framtiden genomfér regeringen en rad atgirder for
att stirka skyddet for utsatta barn. Regeringen har bla. gett
Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett program for trygg och
siker vird i familjehem och hem for vrd eller boende.

Den 14 juni 2012 &6verlimnade regeringen lagridsremissen
Stirkt stod och skydd fér barn och unga till Lagrddet. Bestim-
melserna i remissen baseras pd forslagen 1 Barnskyddsutredningens
betinkande Lag om stéd och skydd for barn och unga (SOU
2009:68). I lagridsremissen foresldr regeringen bla. att barnritts-
perspektivet ska stirkas att socialnimnden ska utse en sirskild
socialsekreterare for barn som placeras utanfér det egna hemmet.
Den sirskilda socialsekreteraren ska folja och ansvara fér kon-
takterna med barnet. I syfte att tydliggora socialtjinstens roll i det
forebyggande arbetet och ansvaret fér uppsékande verksamhet
foreslis nya bestimmelser som klargér socialnimndens ansvar.
Vidare foreslds att anmilningsskyldigheten ska fortydligas och att
kommunerna ska tillhandahdlla utbildning fér familjehemmen.
Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2013.

Behov av en 6versyn

Aven om utvecklingen inom den sociala barn- och ungdomsvirden
har genomgatt stora férindringar och barns och ungas rittigheter i
hogre utstrickning in tidigare 1 dag uppmirksammas 1 lagstift-
ningen, har en rad brister och problem identifierats. Det giller
brister 1 utformningen av lagstiftningen men ocksd otillricklig
kunskap och kompetens hos personalen samt brister igenom-
férande och uppfoljning av vdrden. Sirskilda problem och brister i
varden enligt LVU har lyfts fram och flera instanser efterfrigar ett
ytterligare stirkt rittighets- och ritts-sikerhetsperspektiv. Det
finns dven vissa frigor som berdr bide LVU och SoL som det finns
anledning att titta nirmare pd i detta sammanhang.
Barnskyddsutredningen hade i uppdrag att gora en 6versyn av
bestimmelserna om skydd och stéd fér barn och unga i SoL och
LVU (dir. 2007:168). Utredningen konstaterar dock 1 sitt betink-
ande att det inte varit mojligt att inom ramen f6r den tid man haft
till forfogande genomfora en total Gversyn av bestimmelserna som
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reglerar den sociala barn- och ungdomsvirden. Regeringen
bedémer siledes att behovet av en samlad analys av bestimmelserna
1 LVU kvarstar.

Nigra av de férslag som Barnskyddsutredningen limnat, som
ror bdde LVU och SoL, ir intressanta men regeringen bedémer att
de behover analyseras ytterligare. Barnskyddsutredningen har t.ex.
foreslagit att privata konsulentstddda verksamheter ska vara till-
stindspliktiga 1 den del de erbjuder psykosocialt stéd eller behand-
ling till barn och unga som ir placerade i familjehem. Socialstyrelsen
anser 1 remissyttrandet att det ir angeliget att den behandling och det
psykosociala stéd som ges till barn och unga placerade i familjehem
uppfyller kravet pd god kvalitet. Myndigheten avstyrker diremot
forslaget eftersom forutsittningarna och konsekvenserna for
tillstdndsgivning i den hir formen inte ir tillrickligt utredda.

I Socialstyrelsens tillsynsrapport for 2011 uppmirksammas en
rad brister pid omrddet. De unga som myndigheten samtalat med
upplever sig ofta rittslésa och uppger att de inte kinner sig
respekterade och lyssnade pa. Vidare visar tillsynsrapporten att det
forekommer stora kvalitetsskillnader mellan olika hem foér vird
eller boende, t.ex. nir det giller personalens kompetens. Rutiner
och regler ir enligt tillsynsrapporten inte alltid foérenliga med ungas
ritt till integritet och ett respektfullt bemétande. Vidare kon-
stateras att inskrinkningar i ungas frihet pd ungdomshem inte alltid
sker pd ett rittssikert sitt. Enligt tillsynsrapporten saknas ocksd
kunskap om hur hilso- och sjukvirdsfrigor ska hanteras, vilket
leder till att unga pd de sirskilda ungdomshemmen har svirt att f3
adekvat hjilp, sirskilt frdn barn- och ungdomspsykiatrin.

FN:s barnrittskommitté har i sina rekommendationer och slut-
satser om Sveriges efterlevnad av barnkonventionen bl.a. lyft upp
frdgan om avskiljning och rekommenderat Sverige att se 6ver tillimp-
ningen och reglerna kring denna insats. Europarddets kommitté mot
tortyr (CPT) har framfort synpunkter frimst i friga om tillimp-
ningen av lagstiftningen.

Barnombudsmannen har pi regeringens uppdrag inhimtat barns
och ungas synpunkter pd och erfarenheter av vistelse i familjehem
och hem f6r vird eller boende (52010/2273/FST) och redovisat
deras egna upplevelser och erfarenheter av att ha varit placerade.
Minga unga har upplevt att de inte blivit lyssnade pd och att deras
synpunkter inte tagits p3 allvar.

Barnombudsmannen har 1 olika skrivelser (bl.a. $2009/1417/FST
och S2010/2758/FST) till regeringen efterfrigat en &versyn av den
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lagstiftning som rér placerade barn och unga, oavsett var de har
placerats. Barnombudsmannen har bl.a. anfért att den nuvarande
lagstiftningen som rér placerade barn och unga ir repressiv och
inriktad pd de begrinsningar och tvingsmedel som styr deras
vardag. Barnombudsmannen har limnat en rad férslag till dtgirder
for att garantera rittssikerheten for dessa barn, t.ex. att Statens
institutionsstyrelses méjlighet att hélla barn och unga avskilda pd
sirskilda ungdomshem bér forbjudas. Vidare har Barnombudsmannen
lyft upp behovet av en &versyn av den lagstiftning som styr
tillstdndsgivningen f6r hem for vird eller boende.

Statens institutionsstyrelse har sett behov av att fortydliga den
lagstiftning som giller fér den egna verksamheten och inkom till
regeringen 1 juni 2009 med férslag tll férfattningsindringar
(S2009/5113/FST). Statens institutionsstyrelse foresldr bla. att
barn som inte har fyllt 15 &, och som vdrdas pd Statens
institutionsstyrelses institutioner med stéd av LVU, boér ges en
mojlighet att genom en stillfretridare 6verklaga beslut som fattas
av Statens institutionsstyrelse. Ett annat forslag syftar till att pd ett
bittre sitt kunna félja upp den slutna ungdomsvirden. Statens
institutionsstyrelse anser dven att vissa sekretessfrdgor bor ses dver
i detta sammanhang.

Statens institutionsstyrelse har dven pi regeringens uppdrag
genomfort en sirskild dversyn av tillimpningen av bestimmelserna
om avskiljning pa de sirskilda ungdomshemmen och limnat férslag
ull férfattningsindringar (S2009/5081/FST). Vidare har Statens
institutionsstyrelse inkommit med férslag i friga om bl.a. s3 kallade
skyddsvisitationer (52011/6227/FST).

Upprittelseutredningen har foreslagit att en dversyn av lag-
stiftningen bor 6vervigas 1 syfte att stirka placerade barns och
ungas rittigheter under genomférandet av virden. Vidare har
Upprittelseutredningen i betinkandet foreslagit att kraven pd
familjehems- och jourhemsférildrars limplighet ska skirpas.

Som ett led 1 regeringens strivan att utveckla den sociala barn-
och ungdomsvarden, och med utgingspunkt frin de brister och
problem som uppmirksammats pid omrddet, anser regeringen att
det dr angeliget med en analys av bestimmelserna om tvingsvird
enligt LVU av barn och unga och till denna angrinsande frigor.

Nir sambhillet griper in med tvingande itgirder f6r att skydda
barn och unga ir det sirskilt viktigt att de bestimmelser som
reglerar insatserna dr tydliga och konsekventa och beaktar den
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enskildes rittigheter och rittssikerhet, samtidigt som de tillgodo-
ser en rimlig sikerhetsniva.

Barn, unga och deras férildrar men iven allminheten och
berérda aktérer médste kunna stilla hoga krav pd rittssikerheten
och kvaliteten 1 insatserna och pd att virden utférs pd ett sikert
sitt. Verksamheten miste hilla god kvalitet och bygga pd bista
tillgingliga kunskap. Studier visar t.ex. att bdde hilsan och skol-
prestationen ir simre for placerade barn. Dirutéver ir det
betydelsefullt med en effektiv och samordnad tillsyn som utgir
ifrdn ett tydligt barnperspektiv.

Det ir orovickande att placerade barn och unga uppger att de
inte har blivit lyssnade p& och att deras synpunkter inte har tagits
pd allvar samt att de inte har kint till sina rittigheter. Samhillets
ansvar for att sikerstilla att barns rittigheter tillgodoses ir sirskilt
tydligt i frdga om barn och unga som befinner sig i samhillets vard.
Lagstiftningen behover ses 6ver med sikte pd att ytterligare stirka
rittssikerheten med barnets och den unges behov och rittigheter
som utgdngspunkt. Som framgitt finns det dven frigor som beror
bide LVU och SoL dir regeringen bedémer att det finns behov av

en nirmare analys.

Utredarens uppdrag

En dvergripande dversyn av bestimmelserna om tvdngsvdrd

enligt LVU

Utredaren ska genomféra en overgripande dversyn av LVU och
analysera behovet av férindringar och fortydliganden av bestim-
melserna om tvdngsvird av barn och unga enligt LVU. I detta
sammanhang ir det viktigt att utgd ifrdn den enskilda individens
rittigheter, behov och férutsittningar. Behov och férutsittningar
kan dock vara olika fér pojkar respektive flickor. De sirskilda
behov som barn och unga med funktionsnedsittning kan ha ska
iven beaktas 1 sammanhanget.

Det ir angeliget med en vil sammanhillen och konsekvent lag-
stiftning for den sociala barn- och ungdomsvéirden. Det ir viktigt
att arbetet vilar pd en gemensam grund och att begrepp och termer
anvinds pd samma sitt, oavsett om det handlar om vird med eller
utan samtycke. Detta ir viktigt inte minst for att 6ka tydligheten
och forenkla tillimpningen, vilket bidrar till 6kad rittssikerhet for
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den enskilde. Om utredaren under arbetets ging finner skil att
foresld forindringar dven i SoL fér att &stadkomma en sidan
gemensam grund, ska forfattningsférslag redovisas dven 1 dessa
delar. Det kan handla om att se &ver madlformuleringar och
definitioner med barnets och den unges rittighetsperspektiv som
utgdngspunkt. Ett exempel pd en begreppsanalys kan t.ex. vara hur
begrepp som vird och omsorg bér komma till uttryck i lagstift-
ningen.

I samband med en 6versyn av LVU ska utredaren bl.a. belysa
och analysera

- hur lagstiftningen tydligare kan utgd ifrdn barns och ungas
rittigheter och bidra ull 6kad rittssikerhet, samtidigt som
kraven pd sikerhet och trygghet sikerstills,

- hur virdens innehdll och kvalitet samt uppféljning kan utvecklas,
t.ex. avseende den placerades ritt till delaktighet, information, god
utbildning och hilso- och sjukvard,

- om sirskilda &tgirder behdver vidtas for att sikerstilla en god
och siker vird fér barn och unga som pd grund av heders-
relaterat vdld och fortryck bereds vird enligt 2 § LVU,

- om det ur ett barnritts- och rittssikerhetsperspektiv finns
behov av att tydligare reglera verksamheten vid de hem fér vard
eller boende som bedrivs 1 annan form 4n vid Statens institutions-
styrelse,

- bestimmelserna om tllstindsgivning f6r hem foér vird eller
boende,

- regelverket kring flyttningsférbud,

- rittsikerheten inom processen fér omedelbart omhinder-
tagande enligt LVU,

- barns och ungas méjlighet att 1 hogre utstrickning komma till
tals.

Det ingdr dessutom i uppdraget att se dver ndgra specifika frigor
som giller bdde LVU och SoL. Utredaren ska analysera om kraven
pd familjehems- och jourhemsférildrars limplighet ytterligare kan
skirpas samt om det finns behov av att inféra tillstdndsplikt for
privata konsulentstddda verksamheter nir de erbjuder psykosocialt
stod eller behandling till barn och unga som ir placerade i familje-
hem.
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Forebyggande insatser

Ett beslut om vird enligt LVU féregds ofta av frivilliga insatser
enligt socialtjinstlagen. Det kan t.ex. handla om 6ppna insatser
som vird- eller behandlingsinsatser dir barnet fortfarande bor kvar
i det egna hemmet. Liksom nir det giller andra dtgirder ir grund-
tanken att sidana insatser ger bist genomslag om de ges 1 sam-
forstdnd med forildrarna och barnet eller den unge.

I dag finns ocksd mojlighet att, utan samtycke, besluta om vissa
forebyggande oppna insatser enligt 22§ LVU, om den unge pd
grund av sitt eget beteende kan antas behdva vird enligt LVU om
beteendet fortsitter och insatsen som den unge behéver inte kan
ges med samtycke. Det roér beslut om att den unge ska hilla
regelbunden kontakt med en sirskilt kvalificerad kontaktperson
eller att den unge ska delta i behandling 1 6ppna former inom
socialjinsten. Beslutet kan 6verklagas och ska omprévas minst var
sjitte mdnad. Bestimmelsen anvinds 1 liten utstrickning. Barn-
skyddsutredningen gjorde en &vergripande analys av orsakerna och
konstaterar att det finns flera orsaker till detta, bl.a. att kunskapen
om bestimmelsen och dess tillimpning ir bristfillig och att sank-
tioner saknas om den en-skilde inte genomfoér insatserna.
Barnskyddsutredningen menar att det finns skil att se dver bestim-
melserna i LVU om férebyggande insatser pd grund av den unges
beteende ytterligare. Regeringen instimmer i den bedémningen.
Utredaren ska sdledes analysera behovet av indrade regler for de
insatser som tar sikte pd den unges beteende och som i dag kan
beslutas enligt 22 § LVU utan den unges samtycke. I Norge och
Danmark finns olika former av tvingande Oppna insatser som
utredaren 1 detta sammanhang bér studera nirmare.

Nir det giller 6ppna insatser pd grund av misstinkta miss-
forhillanden i hemmet finns inte motsvarande mojlighet att besluta
om forebyggande Oppna insatser utan samtycke. Barnskydds-
utredningen, som 6vervigt frigan, menar att det inte finns skil att
inféra nigon sidan mojlighet och foresldr i stillet andra dndringar
som man anser fyller de behov som finns av regler till stirkt skydd
fér denna grupp av barn. Regeringen foresldr i den lagridsremiss
om stirkt stod och skydd till barn och unga som &verlimnades till
Lagridet den 14 juni 2012 att dessa dndringar ska genomféras.
Nigra remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen och Ridda Barnen,
menar att det dessutom finns ett behov av tvingande férebyggande
in-satser dven i de hir situationerna. Aven tidigare utredningar har
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kommit till den slutsatsen (se SOU 1998:3 och SOU 2000:77).
Regeringen anser att det kan finnas skil att éverviga frigan ytter-
ligare. Utredaren ir dirfor fri att pd nytt 6verviga frigan.

Owersyn av den lagstifining som géller for vérd enligt LVU vid de
sdrskilda ungdomshemmen

For att den vird som bedrivs av Statens institutionsstyrelse vid de
sirskilda ungdomshemmen ska kunna genomféras pa ett tryggt och
sikert sitt har Statens institutionsstyrelse mojlighet att 1 vissa fall
vidta tvingsdtgirder mot den unge, s.k. sirskilda befogenheter. De
unga som har placerats pd de sirskilda ungdomshemmen har ofta
en komplex problembild med omfattande sociala och psykosociala
problem. Det ir inte ovanligt att de unga brister i insikt och
motivation och dirfor kan ha svirt att facta vil avvigda beslut och
bedéma vad som ir bist f6r dem. De kan vara utdtagerande och
dirigenom riskera att skada sig sjilva, andra unga och personal.

De sirskilda befogenheterna ska anvindas med omdéme och
restriktivitet samt med respekt fér barnets rittigheter och behov.
De fir enligt lagstiftningen endast anvindas om de stir i rimlig
proportion till syftet med &tgirden. Om mindre ingripande
tgirder ir tillrickliga ska sidana anvindas i stillet. Det dr viktigt
att bestimmelser som ger Statens institutionsstyrelse ritt att till-
gripa tvingsmedel ir tydliga, konsekventa och vil avvigda s8 att de
inte gérs mer omfattande in vad som ir nédvindigt. Samtidigt ska
de tillgodose de behov som finns av sikerhet vid institutionerna,
sdvil f6r de unga som virdas dir som for personalen.

Regeringen anser att det dr angeliget att se Over bestim-
melsernas utformning. Den nuvarande regleringen har kritiserats
for att vara otydlig. Det har ocksd framférts att det férekommer
brister i tillimpningen. Det 4r av stor vikt for rittssikerheten att
beslut om att anvinda sirskilda befogenheter motiveras, att den
beslutet ror informeras om anledningen till beslutet och om
mojligheten att 6verklaga det.

I uppdraget ingdr att gora en Overgripande Sversyn av de
bestimmelser som giller f6r Statens institutionsstyrelses verk-
samhet enligt LVU och att bedéma behovet av forfattnings-
indringar pd omrddet. Forslagen ska bidra tll att stirka den
enskildes rittssikerhet samt till 6kad tydlighet och férutsigbarhet.
I detta ingdr att studera bestimmelserna om de sirskilda befogen-
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heterna, bla. avskiljning, 1 syfte att tydligare ge uttryck for den
restriktivitet som ska iakttas vid anvindningen. I denna del ska
utredaren beakta de férslag som Statens institutionsstyrelse har
limnat till regeringen.

Utredaren ska foresld foljdindringar dven i annan lagstiftning
som avser Statens institutionsstyrelse verksamhet, t.ex. vdrd som
bedrivs enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird och lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa

fall, i den mén de 4r en konsekvens av eventuella indringsforslag i
LVU.

Samuverkan och grinsdragning

For att barnet eller den unge ska f3 det skydd och st6d som han
eller hon behéver miste flera olika aktérer vara involverade 1 arbetet,
pid olika nivler och med olika ansvarsomriden. Fungerande
samverkan och ett tydligt uttryckt ansvar for olika aktérer ir
siledes av central betydelse i arbetet med att skydda och stédja
barn och unga, inte minst for att sd lingt som mojligt forebygga
behovet av tvingsingripanden. Utredaren ska mot denna bakgrund
beakta frigor om samverkan och grinsdragning mellan social-
ydnsten och andra relevanta verksamheter nir det giller stéd och
skydd fér barn och unga.

Utredaren ska se ver bestimmelserna om samverkan inom den
sociala barn- och ungdomsvérden. I uppdraget ingdr att analysera
hur samverkan kan forbittras sivil pd strategisk nivd som pd
individnivi, mellan de olika huvudmin som ir involverade 1 arbetet
for att stédja och skydda barn och unga.

P2 flera angrinsande omrdden har man utvecklat olika former av
samverkansmodeller bide pd strategisk och individuell nivi.
Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och divarande Myndigheten fér
skolutveckling har gemensamt tagit fram en strategi fér samverkan
kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa (2007).
Rikspolisstyrelsen har, i samverkan med Aklagarmyndigheten,
Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen tagit fram gemensamma
riktlinjer f6r samverkan inom ramen fér barnahus (2010). Inom
ramen for det pilotprojekt med sociala insatsgrupper som bedrivs
inom ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen (2011)
sker strukturerad samverkan pd individniva.
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Ett tllfille d8 samverkan ir extra viktig ir i samband med att
barn och unga ska avsluta sin tid pd institution, sivil nir det giller
Statens institutionsstyrelses ungdomshem som andra hem for vird
eller boende. Under tiden pd institutionen kan barn och unga ha
fatt olika former av vdrd och behandling som, fér att effekterna ska
vara effektiva och lingsiktiga, kan behéva fortsitta ocksd efter
institutionstiden. Samverkan mellan berérda aktorer, sisom férildrar,
skola, institutioner och socialtjinsten ir i dessa fall av avgdérande
vikt. Utredaren ska siledes iven préva behovet av dtgirder for att
utveckla samverkan 1 dessa delar.

Regeringen anser vidare att frigan om var grinsen gir mellan
familjehem och hem fér vird eller boende ir av intresse 1 detta
sammanhang. I dag kan familjehem driva verksamhet som liknar
den verksamhet som drivs av hem for vard eller boende utan till-
stind medan de som driver hem for vard eller boende behéver leva
upp till ett antal krav som stills for att f§ tillstind. Aven
Barnskyddsutredningen har lyft denna friga. Utredaren ska dirfor
nirmare analysera hur kraven p& dessa verksamheter bér utformas
for att ge férutsittningar f6r en god och siker vérd.

Grénsdragningen mellan tvingsvdrd enligt LVU och LPT

En angeligen friga i detta ssmmanhang, som berérts av bl.a. Barn-
psykiatrikommittén (SOU 1998:31) och LVU-utredningen (SOU
2000:77), giller grinsdragningen mellan LVU och lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, forkortad LPT. Hégsta
forvaltningsdomstolen har slagit fast (RA 2010 ref. 24) att ett
beteende som enbart dr att betrakta som ett symptom pd en
psykisk stérning inte kan utgéra ett sddant socialt nedbrytande
beteende som avses i 3§ LVU. Barn eller unga som lider av en
psykisk storning far alltsd inte enbart av det skilet bli forem4l for
vard enligt LVU. For att sidan vird ska bli aktuell krivs, 1 de s.k.
beteendefallen, att personen 1 friga missbrukar eller bedriver brottslig
verksamhet eller uppvisar nigot annat socialt nedbrytande beteende.
Grinsdragningen fér vad som ir att betrakta som ett socialt ned-
brytande beteende som ligger utanfér den psykiatriska problem-
bilden dr dock inte alltid litt att gora. Det kan ocksd vara s& att
barnet eller den unge varken uppfyller forutsittningarna for att
beredas vird inom social-tjinsten pd grund av sitt beteende eller
uppfyller kravet pd allvarlig psykisk stérning enligt LPT, trots att
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han eller hon har ett stort virdbehov. Utredaren ska dirfér se ver
hur grinsdragningen mellan LVU och LPT fungerar i praktiken
och 6verviga behovet av tgirder for att fortydliga ansvarsfordel-
ningen inom omrddet. I denna del ska wutredaren beakta
Psykiatrilagsutredningens férslag 1 betinkandet Psykiatrin och
lagen - tvingsvird, straffansvar och samhillsskydd (SOU 2012:17)
som kan f3 stor betydelse for grinsdragningen mellan LVU och
LPT. Vidare ska utredaren analysera hur samverkan mellan berérda
aktorer ska kunna utvecklas, med syfte att sikerstilla att barn och
unga fir bista méjliga vird och omsorg.

Ovrigt

Utredaren ska dven bedéma behovet av dtgirder, forutom for-
indringar 1 lagstiftningen, som kan bidra till kvalitetsutveckling av
den sociala barn- och ungdomsvirden, sirskilt avseende
tvdngsvirden. Det kan handla om ¢kad anvindning av bista méjliga
kunskap och metod- och kunskapsutveckling. Det ir viktigt att
kontinuerligt arbeta fér att ny kunskap och erfarenheter pi
omridet kommer de verksamma till del. Utredaren ska dirfor dven
limna férslag som bidrar tll att sprida kunskap om och frimja
tillimpningen av nya bestimmelser med barns och ungas rittig-
heter som utgdngspunkt hos kommunerna, familjehemmen, pd
Statens institutionssty-relses institutioner och andra hem for vird
eller boende.

Konsekvensbeskrivningar
Forfattningsreglering

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som behévs.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Om forslagen pdverkar kostnader eller intikter f6r staten, lands-
ting, kommuner, féretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, ska
utredaren foresld en finansiering, se 14 § kommittéférordningen
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(1998:1474). Om betinkandet innehdller férslag till nya eller
indrade regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra kon-
sekvenser anges. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som mot-
svarar de krav pd innehdllet i konsekvensutredningar som finns 1 6
och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, se 15a§ kommittéforordningen. I 14 kap. 2§
regeringsformen finns ett fortydligande av att principen om kom-
munalt sjilvstyre giller for all kommunal verksamhet. Enligt 14 kap.
3§ regeringsformen bor en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indamil som féranlett den, dvs. en proportionalitetsprévning
ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av forslagen i
denna utredning piverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska
utredaren sirskilt redovisa dessa konsekvenser och de sirskilda
avvigningar som lett till férslagen.

Arbetet ska priglas av ett jimstilldhetsperspektiv. En barn-
konsekvensanalys ska genomféras. Om individbaserad statistik
anvinds ska den presenteras och analyseras efter kén, om det inte
finns sirskilda skil mot detta.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta fér uppdragets
genomfdrande relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet
och berérda myndigheter. Utredaren ska under arbetet samrida
med berérda myndigheter och andra fé6r sammanhanget relevanta
aktorer, t.ex. Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen,
Socialstyrelsen, Statens Skolverk, Rikspolisstyrelsen, Linsstyrelsen
i Ostergétland, Sveriges Kommuner och Landsting och andra
organisationer samt med forskare. Information ska dven inhimtas
betriffande Riksdagens ombudsmins tillsyn dver vird enligt LVU.
Utredaren ska dven pd limpligt sitt inhimta synpunkter frin barn
och unga som ir eller har varit féremdl for insatser enligt LVU.
Samrdd och avstimning ska ske med pagaende utredningar som
berér de frigestillningar som angivits 1 uppdraget, t.ex. utred-
ningen Utbildning fér barn och ungdomar 1 samhillsvird samt
distansundervisning (U 2011:08).

Det ir viktigt att ta del av erfarenheter fr&n andra linder.
Utredaren bor dirfor inhimta kunskaper och goda exempel frin
andra linder, t.ex. de ©vriga nordiska linderna. Utredaren ska
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vidare beakta de synpunkter som framforts av internationella organ
som granskar efterlevnaden av konventioner om minskliga rittig-
heter, bl.a. FN:s barnrittskommitté.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 mars 2014.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:74

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om tvangsvard for barn och unga
(S 2012:07)

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2013

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att ge en sirskild ut-redare 1
uppdrag att se dver lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU (dir. 2012:79).

Regeringen kompletterar utredningens uppdrag till att omfatta
en 6versyn av olika former av placeringsalternativ fér barns och
ungas boende, vird och fostran enligt socialtjinstlagen (2001:453),
SoL, och LVU samt att limna f6rslag till fler alternativ in vad som
finns 1 dag. Forslagen ska svara mot barns och ungas skiftande
behov samt sikerstilla god kvalitet och hég kostnadseffektivitet i
verksamheten liksom barns och ungas behov av skydd. I uppdraget
ingdr att limna férslag till férfattningsindringar.

Ett delbetinkande 1 denna del ska limnas senast den 10 februari
2014. Tiden for slutredovisning av uppdraget forlings till den 15
oktober 2014.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att ge en sirskild ut-redare i
uppdrag att se 6ver LVU (dir. 2012:79). Syftet med utredningen ir
att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten for
barn och unga som tvingsvirdas enligt LVU samt bidra till
kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvérden,
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med sirskilt fokus p& tvdngsvirden. Utredningen har antagit
namnet Utredningen om tvdngsvard fér barn och unga (S 2012:07).

Det huvudsakliga uppdraget fér utredningen ir att goéra en
dvergripande dversyn av bestimmelserna om tvingsvird fér barn
och unga enligt LVU. I direktiven anges dirutéver ett antal
specifika frigor som ska utredas och som avser sdvil LVU som
SoL.

Nuvarande reglering

Socialnimnden ska enligt 5 kap. 1§ SoL, 1 nira samarbete med
hemmen, s6rja for att barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt fir det skydd och st6d som de behéver och, om den
unges bidsta motiverar det, vird och fostran utanfér det egna
hemmet. I 6 kap. 2 § SoL anges att varje kommun ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem och hem fér vird eller boende
(HVB) for enskilda och familjer som behéver virdas och bo utan-
for det egna hemmet. Av 3 kap. 1§ socialtjinstférordningen
(2001:937) framgdr att med HVB avses ett hem inom socialtjinsten
som tar emot enskilda f6r vird eller behandling i forening med ett
boende. Med familjehem avses enligt 3 kap. 2 § samma férordning
ett enskilt hem som p& uppdrag av socialnimnden tar emot barn for
stadigvarande vird och fostran eller vuxna f6ér vird och omvirdnad
och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmissigt. I 6 kap. 6 § SoL
omnimns jourhem, dvs. enskilda hem som vid upprepade tillfillen
tar emot barn for tillfillig vird och fostran.

De alternativ fér boende, vird och fostran fo6r barn och unga
som omnimns i SoL ir dirmed familjehem, HVB och jourhem.

Skrivelse frin Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har 1 en skrivelse till Regeringskansliet den 6
november 2012 pekat p att myndigheten under senare tid fitt allt
fler frigor kring mojligheterna for socialnimnden att bevilja
insatser 1 form av boende med visst stdd — utdver de 1 SoL angivna
formerna familjehem och HVB - wll barn under 18 ar
(S2012/7966/FST). Frigorna har enligt skrivelsen framférallt gille
mojligheterna och limpligheten att placera barn i egna ligenheter. I
sammanhanget har begrepp som stddboenden, utslussnings-

364



SOU 2014:3

ligenheter och triningsligenheter anvints. Syftet med insatsen har
beskrivits som att ge barnet stéd i vuxenblivandet och i triningen
infor ett sjilvstindigt boende. Enligt Socialstyrelsen anvinds redan
denna typ av boenden i kommunerna, bland annat fér ensam-
kommande barn.

I skrivelsen konstateras vidare att de kvalitets- och skyddsregler
som under dren tillkommit {6r att sikerstilla en god vard f6r barn 1
samhillsvird ir kopplade till de i SoL férekommande insatserna
familjehem, HVB och jourhem. Barn som ges andra insatser i friga
om boende riskerar dirfér att hamna utanfér detta reglerade
skyddsnit.

Enligt Socialstyrelsen ir rittsliget oklart nir det giller frigan
om barn som behéver bo i annat hem in det egna kan ges insatser 1
form av boende med visst stdd frin socialtjinsten i andra former in
de som anges 1 SoL. Socialstyrelsen anser att det dirfér bor goras
en Oversyn av om det behovs kompletterande lagreglerade
placeringsalternativ f6r barn, och om dessa 1 s3 fall ska omfattas av
kvalitets- och skyddsreglering motsvarande vad som giller for
familjehem och HVB.

Tilliggsuppdrag

Det ir angeliget att det finns tillgdng till olika former av vrd eller
boende fér barn och unga och att dessa svarar mot de faktiska
behoven. Dessa ska regleras pd ett sitt som ir tydligt och siker-
stiller en verksamhet av god kvalitet och hog kostnadseffektivitet,
oavsett om Insatserna ges efter beslut enligt SoL eller LVU.
Utredningen ska géra en dversyn och féresld ny rittslig reglering
pd omridet som mojliggor fler placeringsalternativ fér barns och
ungas boende, vird och fostran in de som i dag omnimns i SoL
och LVU. Forslagen ska sikerstilla god kvalitet, trygghet och
sikerhet samt bidra till férbittrad kostnadseffektivitet 1 verksam-
heten.

Ensamkommande barn utgér en stor andel av de barn och unga
som placeras i HVB. I uppdraget ingdr att beakta ensamkommande
barns behov samt eventuella skillnader mellan s&vil barns respektive
ungas behov som flickors respektive pojkars behov. Utredningen ska
sirskilt prova mojligheterna att inféra placeringsformer som utgér
en mindre ingripande insats, t.ex. boende 1 egen ligenhet med visst
stdd, for barn och unga som inte har behov av HVB. Utredningen
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ska dven bedoma om de nya placeringsalternativen utgor vard eller
avser nigon annan form av insats. I uppdraget ingdr att limna for-
slag till forfattningsindringar som behévs f6r de kompletterande
placeringsalternativen, inklusive kvalitets- och skyddsregleringar
motsvarande de som nu giller fér familjehem och HVB. Utred-
ningen bor inhimta kunskaper och goda exempel frin andra linder.

Den ovan nimnda skrivelsen frin Socialstyrelsen ska éverlimnas
till utredningen som ett underlag fér dess dverviganden. Vidare ska
utredningen samrida med Socialstyrelsen avseende det uppdrag
som Socialstyrelsen har att bla. belysa och kartligga ensam-
kommande barns behov och som ska redovisas den 1 december
2013 (Socialstyrelsens regleringsbrev 2013).

Forlingning av tid och redovisning av tilliggsuppdraget

Ett delbetinkande med férslag enligt detta tilliggsuppdrag ska
limnas senast den 10 februari 2014. Tiden fér slutredovisning av
uppdraget forlings till den 15 oktober 2014.

(Socialdepartementet)
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Kronologisk forteckning

1. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.
2. Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. S.
3. Boende utanfér det egna hemmet
- placeringsformer {6r barn och unga. S.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer f6r barn och unga. [3]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]

Utbildningsdepartementet

Landsbygdsdepartementet

Miljodepartementet

Naringsdepartementet

Kulturdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet
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