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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Riksdagen beslutade den 11 juni 2008 att flytta ansvaret for djurskydds-
kontrollen och kontrollen av livsmedel och foder i priméarproduktionen
fran kommunerna till ldnsstyrelserna fr.o.m. den 1 januari 2009 (prop.
2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr. 2007/08:234). 1 denna lagrads-
remiss foreslds att en ny lag om skyldighet for kommunerna att ldmna
uppgifter om djurskydd m.m. ska inforas.

Den nu foreslagna lagen innebdr att en kommun ir skyldig att pa
begdran av lénsstyrelsen i det lin dir kommunen ar beldgen till
lansstyrelsen ldmna sddana uppgifter fran sitt arkiv om djurskydds-
verksamhet och offentlig kontroll av livsmedel och foder i primér-
produktionen som kan antas vara av betydelse for lénsstyrelsens
verksamhet inom dessa omréden.

Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om skyldighet for kommunerna att 1dmna uppgifter om djurskydd
m.m.



2 Forslag till lag om skyldighet for
kommunerna att limna uppgifter om
djurskydd m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ En kommun &r skyldig att pa begéran av ldnsstyrelsen i det 1&n dar
kommunen ar beldgen till lansstyrelsen lamna sadana uppgifter fran sitt
arkiv om djurskyddsverksamhet och offentlig kontroll av livsmedel och
foder i primirproduktionen som kan antas vara av betydelse for lins-
styrelsens verksamhet inom dessa omraden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.



3 Arendet och dess beredning

Den 28 februari 2008 beslutade regeringen om propositionen
Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi (prop. 2007/08:63). 1 propo-
sitionen foreslogs att kommunernas ansvar for den offentliga kontrollen
av djurskydd samt livsmedel och foder i primérproduktionen ska flyttas
over till lansstyrelserna. Det foreslogs vidare att kommunernas ansvar for
att prova tillstdnd till viss verksamhet med bl.a. séllskapsdjur enligt 16 §
djurskyddslagen (1988:534) ska flyttas fran kommunerna till den
myndighet som regeringen bestimmer. Detta innebér att kommunernas
ansvar for djurskyddsarbetet samt for kontrollen av livsmedel och foder i
primérproduktionen kommer att upphdra.

I samband med remissbehandlingen av den departementspromemoria
som lag till grund for forslagen i propositionen efterlyses dverviganden
rorande hanteringen av arkivfragorna vid en Overflyttning av kontroll-
ansvaret. [ propositionen konstaterar regeringen att det bor dvervégas
vilken myndighet som ska ansvara for de handlingar som arkiverats vid
tidpunkten for ikrafttrddandet av den nya kontrollorganisationen samt hur
eventuella befintliga register 6ver kontrollobjekt hos kommunerna ska
hanteras i fortséttningen. I propositionen uppger regeringen vidare att
den har for avsikt att aterkomma med de forfattningsédndringar som dessa
fragor kan foranleda sa att de kan trida i kraft samtidigt som den nya
kontrollorganisationen.

Med anledning av detta uppréttades den 28 april 2008 Promemoria om
vissa arkivfragor kopplade till forslaget i prop. 2007/08:63 om att
overfora djurskyddskontrollen m.m. till lénsstyrelserna, se bilaga I.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2008/1468).

Riksdagen beslutade den 11 juni 2008 att flytta ansvaret for
djurskyddskontrollen och kontrollen av livsmedel och foder i primér-
produktionen fran kommunerna till 1ansstyrelserna fr.o.m. den 1 januari
2009 (prop. 2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr. 2007/08:234).

4 Arkivlagen

Arkivlagen (1990:782) innehédller bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv samt om arkivmyndigheterna.

En myndighets arkiv bildas av de allminna handlingarna fran myndig-
hetens verksamhet och sddana handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryck-
frihetsforordningen, dvs. minnesanteckningar m.m. som myndigheten
beslutar ska tas om hand for arkivering.

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de
tillgodoser 1) rétten att ta del av allmé@nna handlingar, 2) behovet av in-
formation for réttskipningen och forvaltningen, och 3) forskningens
behov.

Varje myndighet ansvarar for varden av sitt arkiv, om inte en
arkivmyndighet har 6vertagit detta ansvar. I arkivvarden ingar bl.a. att



organisera arkivet pd ett sddant sitt att ratten att ta del av allménna
handlingar underléttas, att skydda arkivet mot t.ex. forstdrelse och
tillgrepp och att avgriinsa arkivet genom att faststilla vilka handlingar
som ska vara arkivhandlingar.

For tillsynen av att myndigheterna fullgor sina skyldigheter enligt
arkivlagen ska det finnas arkivmyndigheter savél inom den statliga som
den kommunala férvaltningen. For statliga myndigheter dr Riksarkivet
och landsarkiven arkivmyndigheter. Kommunstyrelsen &r arkivmyndig-
het i kommunen och landstingsstyrelsen i landstinget, om inte kommun-
fullméktige eller landstingsfullméktige har utsett ndgon annan ndmnd
eller styrelse till arkivmyndighet.

I arkivlagen finns ocksé specialbestimmelser som endast giller statliga
respektive kommunala myndigheter. Dessa bestimmelser reglerar bl.a.
vad som ska hdanda med arkiv for det fall en myndighet upphor och dess
arbetsuppgifter inte 6vertas av ndgon annan myndighet samt under vilka
forutséttningar som en myndighet far avhinda sig allmidnna handlingar.
En kommunal myndighet far avhidnda sig allmdnna handlingar endast
genom sadant aterldmnande eller verlamnande som sker med stod av lag
eller av sdrskilt beslut av kommun- eller landstingsfullmiktige. Det
géller dock inte handlingar som myndigheten har fétt som lan.

5 Overviganden och forslag
5.1 Skyldighet for kommunerna att lamna uppgifter till
lansstyrelsen

Regeringens forslag: En ny lag inférs om skyldighet for kommunerna
att lamna uppgifter om djurskydd och kontroll av livsmedel och foder i
primérproduktionen.

En kommun &r skyldig att pa begéiran av ldnsstyrelsen i det lan dér
kommunen ar beldgen till lansstyrelsen lamna sadana uppgifter fran sitt
arkiv om djurskyddsverksamhet och offentlig kontroll av livsmedel och
foder i primirproduktionen som kan antas vara av betydelse for
lansstyrelsens verksamhet inom dessa omraden.

Den nya lagen ska triada i kraft den 1 januari 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att en kommuns handlingar som berdr
kommunens djurskyddsverksamhet samt offentliga kontroll av livsmedel
och foder i primérproduktionen och som kan vara av betydelse for den
fortsatta verksamheten hos lansstyrelsen ska dverldmnas till ldnsstyrelsen
i det 1an ddr kommunen &r beldgen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte négot att erinra mot detta. Ldnsstyrelsen i Skane lin avstyrker
dock forslaget mot bakgrund av de arkivproblem som forslaget medfor
och foreslar i stéllet att kommunerna behéller samtliga avslutade arkiv-
handlingar men att kommunerna blir skyldiga att dverldmna vissa sérskilt




angivna uppgifter till lansstyrelserna. Lansstyrelsen foreslar vidare att
lansstyrelserna vid behov far mojlighet att 1dna akter alternativt erhélla
kopior pé akter fran kommunerna. Vidare stiller sig lansstyrelsen negativ
till att fora 6ver IT-system fran kommunerna med hénsyn till de tekniska
och praktiska problem som detta medfor. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn
papekar att det ar oklart vilket material hos kommunerna som kan vara av
betydelse for den fortsatta djurskyddsverksamheten hos lansstyrelserna.
Lénsstyrelsen anser att det kan vara rimligt att arkivmaterial som
tillkommit de senaste fem aren ska overlamnas till lansstyrelsen, men att
respektive kommun har skyldighet att 6verldmna det arkivmaterial som
den aktuella ldnsstyrelsen anser sig behdva oavsett vilken &lder som
materialet har. Lansstyrelsen i Hallands Idn betonar nddvéndigheten av
att lansstyrelserna far tillgdng till historiska uppgifter om kontroll-
objekten, som for nédrvarande finns hos kommunerna, for att kunna
fullgdra sina uppgifter som kontrollmyndighet frn arsskiftet. Lanssty-
relsen anser att det dr mer rationellt att samla uppgifterna i riks-
omfattande system for att sedan gora det atkomligt for samtliga lans-
styrelser. Léansstyrelsen papekar dven att det dr vanligt att kommunerna i
arkiverade handlingar har blandat uppgifter om djurskyddskontroll med
uppgifter om miljotillsyn och att arkiverade pappershandlingar av prak-
tiska skal darfor bor foras Gver till lansstyrelserna endast i den omfatt-
ning som det beddms vara nodvéndigt for att dessa ska kunna fullgdra
sina uppgifter. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser att aktuella
akter i forsta hand bor ldnas av kommunen under begrinsad tid och &r
dessutom kritisk till att skyldigheten for kommunerna att ldmna over
handlingar till lansstyrelserna inte dr tidsbegrénsad. Lénsstyrelsen anser
bl.a. att samtliga handlingar i avslutade drenden under de senaste fem
aren ska lénas ut till ldnsstyrelsen och dterlimnas efter en faststilld tid
och att handlingar i édldre &renden bdr Gverlamnas till lénsstyrelsen i
kopior. Lansstyrelsen stéller sig dessutom negativ till att IT-system ska
overforas fran kommunen med hénsyn till de tekniska och praktiska
problem som detta medfor. Léansstyrelsen i Gdvileborgs lin framhéller att
det dr av oundginglig betydelse att ldnsstyrelserna under lang tid kan fa
tillgang till kommunernas arkiv och att kommunerna &verfor uppgifter
till lansstyrelserna ddr kommunerna ser att uppgifterna kan vara av
betydelse for lansstyrelsernas kontrollverksamhet. Lansstyrelsen framfor
vidare att det dr viktigt att det i tid uppréttas en lag som gor det mdjligt
for lénsstyrelserna och kommunerna att snarast komma i gang med att
overfora uppgifter av betydelse for kontrollarbetet innan den nya
kontrollorganisationen trider i kraft den 1 januari 2009. Riksarkivet, som
inte har nagot att erinra mot forslaget i sig, framfor arkivtekniska
synpunkter pa hur forslaget ska genomforas. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), som inte har ndgot att erinra dver lagtexten for det fall
det krdvs en ny lag, anser att det redan i dag ar mojligt att utan ny
lagstiftning fora over de handlingar till ldnsstyrelserna som behdvs i
samband med att ansvaret for djurskyddskontrollen flyttas till staten.
SKL framfor att forslaget om att sérskilt lagstifta om avhidndande av
allmidnna handlingar &r en atgdrd som splittrar arkivbildningen och
dessutom kan forsvara atersokning av handlingar i ett ldngre perspektiv.
SKL framfor ocksa att en informationsdverforing fran kommunerna till
lansstyrelserna maste ske av aktuella drenden men att detta borde kunna



ske genom avtal om utldn av handlingar mellan berérda myndigheter.
Stockholms kommun framfor bla. att overforingen av kontrollansvaret
och tillhérande dokumentation férmodligen blir effektivast om den sam-
ordnas av staten eftersom registerhdllningen &r olika hos kommunerna
och da det kommer att krdvas en specifikation om vilka uppgifter som
ska foras 6ver och i vilket format. Kommunen papekar dessutom att det
inte dr mojligt att fora dver IT-system dér tillsynen hanteras och att
fragan om gallring hos kommunerna av information som fors dver inte
berérs i promemorian. Mjolby kommun papekar att det dr av synnerlig
vikt att flytten av djurskyddskontrollen sker genom ett samarbete mellan
avldamnande och mottagande myndighet. For att djurskyddsarbetet inte
ska tappa fart menar kommunen att dverlamnandet av handlingar till s
stor del som mdjligt behover ske fore arsskiftet. Hultsfreds kommun
framfor att det ar en brist i promemorian att det inte tydligare har
definierats vilka handlingar som ska ldmnas &ver till lansstyrelserna.
Kommunen pépekar att djurskyddskontrollirendena kan vara aktuella
under lédng tid d& underlag for exempelvis ett djurforbud kan bygga pa
delvis mycket gammalt material. Kommunen anser dessutom att det inte
ar lampligt att lata kommunen i samrdd med linsstyrelsen avgora vilka
uppgifter som ar av betydelse for den fortsatta djurskyddskontrollen
innan det finns en tydligt definition av vad som ska prioriteras. Som
alternativ foreslar kommunen att varje kommun later dverfora aktuella
kontrollobjektsregister samt pagdende &renden for att dérefter lata
lansstyrelsen successivt hdmta den information som den anser sig vara i
behov av. Négra kommuner, bl.a. Bjuvs kommun, papekar att djurskydds-
kontrollen har bedrivits integrerat med miljétillsynen och att en upp-
delning av handlingarna &r svar och leder till splittring av sammanhallna
drenden. Bjuvs kommun anser vidare att forslaget forsvarar for
kommunerna att f6lja de grundlédggande kraven i arkivlagen och stéller
sig positiv till att originalhandlingarna kvarstdr hos kommunen men att
kopior 6verlamnas till lansstyrelserna. Kommunen papekar vidare att om
handlingar ska Gverldmnas i original bor ett bestimt datum anges for
detta och det bor vara samtliga handlingar som &verldmnas. Vinersborg
kommun anser att samtliga handlingar ska dverldmnas till 1dnsstyrelserna.
Aven Pajala kommun delar denna uppfattning eftersom detta underlittar
det framtida arbetet med djurskyddskontrollerna. Boridnge kommun, som
i och for sig inte har ndgot att erinra mot forslaget, anfor att
lansstyrelserna i stéllet skulle kunna ha de kommunala handlingarna som
lan. Orust kommun framfor att det bor vara de Overtagande statliga
myndigheterna som har initiativrdtt att nidrmare specificera vilka
kontrolluppgifter som ska omfattas av &verlimnandet och sérskilt
betrdffande kontrollregistren avgéra hur kommunerna ldmpligast kan
tillgodose detta behov. Are kommun ser inga direkta problem med
overflyttandet av arkiv till ldnsstyrelsen da arkiven kommer att finnas
kvar hos kommunen men att arkivet kommer att tillgéngliggoras for
lansstyrelsen som ett utdrag ur arkivplanen. Kommunen anfor vidare att
vid forfragan fran lansstyrelsen ddr kommunens arkiv innehaller
uppgifter som behdvs for fortsatt handliggning av ett drende kommer
dessa uppgifter att skyndsamt distribueras till lansstyrelsen. Djurskydds-
inspektorernas Riksforening (DIRF) anser att det d&r mycket viktigt att
urvalet av vilka handlingar som ska dverldmnas till ldnsstyrelserna blir s&



likartat som mdjligt i hela landet och framfor bl.a. att 6verlimnandet av
handlingar till storsta delen behover ske fore arsskiftet. Naturvetare-
forbundet papekar att det av promemorian inte framgar om det ror sig om
ett overldmnande da originalhandlingar 6verldmnas i sin helhet fran
kommun till stat eller om kopiering far ske och om det ror sig om ett
overlamnande dir staten ska hélla kommunens handlingar &tskilda fran
statens. Vidare framhaller forbundet att det bor definieras vilka hand-
lingar som ska dverldmnas och att det inte finns klara riktlinjer for hur
overlamnande ska hanteras rorande de akter som ror bade miljétillsyn
och djurskyddskontroll.

Skiilen for regeringens forslag
Kommunernas arkiv

Riksdagen beslutade den 11 juni 2008 att kommunernas ansvar for
djurskyddsarbetet samt kontrollarbetet med livsmedel och foder i
primdrproduktionen ska upphdéra per den 1 januari 2009 (prop.
2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr. 2007/08:234). Ansvaret for den
offentliga kontrollen av djurskydd samt livsmedel och foder i primér-
produktionen flyttas vid denna tidpunkt dver till linsstyrelserna. Aven
ansvaret for att prova tillstdnd enligt 16 § djurskyddslagen (1988:534)
flyttas samma dag frdn kommunerna till den myndighet som regeringen
bestammer. I propositionen Djurskyddskontroll m.m. i statlig regi (prop.
2007/08:63) anfordes att det ligger néra till hands att dven dessa fragor
fors Gver till lansstyrelserna.

I propositionen gjordes beddmningen att pagaende kontrolldrenden
som &nnu inte hunnit avslutas bor foras over till den nya kontroll-
myndigheten, dvs. lansstyrelsen, for fortsatt handldggning och att det
saledes inte behdvs ndgon sirskild reglering av fragan.

Arkiv bildas successivt allteftersom myndigheten avslutar drenden och
lagger dem for arkivering. En handling hos en myndighet blir séledes
arkivhandling nér det &drende till vilken handlingen hor har slut-
behandlats. I diarier, journaler samt i register och forteckningar som fors
fortlopande anses dock varje inford anteckning vara arkiverad. Anteck-
ningen utgdr ddrmed en arkivhandling i och med att den gors. Av 15 §
arkivlagen (1990:782) framgar, vad giller arkiv som fors av en kom-
munal myndighet, att myndigheten far avhénda sig allminna handlingar
endast genom sadant aterlimnande eller dverlimnande som sker med
stod av lag eller med stod av sérskilt beslut av kommunfullmiktige.
Huvudregeln ar didrmed att om ett verksamhetsomrade fors fran kom-
munen till en annan myndighet ska arkivhandlingarna stanna kvar hos
den kommun som arkiverade handlingarna. Myndigheternas arkiv ska
alltid bevaras, héllas ordnade och vardas sa att de tillgodoser de grund-
laggande krav som stills pé arkiv och arkivbildning enligt arkivlagen.

Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Skdane ldn, Ldnsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn och Bjuvs kommun, anser att det vore battre om de
kommunala arkiven rorande djurskydd samt livsmedel och foder i
primérproduktionen dr kvar hos kommunerna efter arsskiftet och att
uppgifter som lénsstyrelserna behover vid denna tidpunkt och framdeles
Overldmnas pa annat sétt. Andra remissinstanser, bl.a. Vinersborgs och



Pajala kommuner, anser att samtliga handlingar pé de aktuella omradena
ska Overlamnas till lénsstyrelsen. Négra remissinstanser, framfor allt
SKL, framfor att det dr mojligt att utan lagstod avtala om utlén av
handlingar mellan kommuner och lénsstyrelser och att det skulle splittra
arkivbildningen och forsvara atersokning av handlingar i1 ett ldngre
perspektiv att sdrskilt lagstifta om avhdndande av allmidnna handlingar.
Flera remissinstanser har séledes stillt sig negativa till att splittra arkiven
pa framfor allt djurskyddsomradet pa det sitt som promemorians forslag
innebdr.

Arkiv utgdrs huvudsakligen av avslutade drenden som vanligen inte
behovs i det framtida arbetet. Vid en flytt av ett ansvarsomrade frén en
myndighet till en annan har den nya ansvariga myndigheten dock i
allménhet ett behov av att fa del av uppgifter i bl.a. avslutade drenden for
att kunna fullgéra sina uppgifter i fortsdttningen. Frgan ar saledes hur
den relevanta informationen i arkiverade handlingar hos kommunen bést
ska kunna ldmnas till lansstyrelsen nar denna myndighet vid arsskiftet
Overtar kontrollansvaret pa bl.a. djurskyddsomrédet.

Mot bakgrund av de remissynpunkter som har framforts rérande
hanteringen av kommunernas arkiv gor regeringen beddmningen att
kommunernas arkiv vad avser djurskyddsrelaterade handlingar och hand-
lingar som ror kontrollen av livsmedel och foder i primérproduktionen i
sin helhet bor, i enlighet med huvudregeln i arkivlagen, finnas kvar hos
kommunerna. Det bor ddremot oOvervdgas hur uppgifterna i kom-
munernas arkiv som lénsstyrelserna har behov av for att kunna fullgdra
sina uppgifter som kontrollmyndighet inom dessa omréden fr.o.m. den
1 januari 2009 ska dverldmnas till ldnsstyrelserna.

Uppgiftsskyldighet for kommunerna

Hos kommunerna finns vissa uppgifter bl.a. i diarier och register dver
djurskyddskontrollobjekt samt i vissa fall i andra handlingar som kan
vara av betydelse for lansstyrelsernas fortsatta djurskyddsverksamhet.
Sadana uppgifter dr vérdefulla for att ldnsstyrelserna ska kunna fa en
overblick 6ver kontrollobjekten inom ldnet. Det dr &ven viktigt for
lansstyrelserna att fa vetskap om tidigare kontrollresultat, vilket bl.a. har
betydelse for beddmningen av vilka djurskyddsrisker som foreligger med
en viss djurhéllning och ddrmed for att avgoéra hur ofta ett kontrollobjekt
ska kontrolleras.

Det ar viktigt att flytten av djurskyddsverksamheten sker péd ett sa
smidigt och samtidigt s& enkelt sitt som mdjligt. For att mojliggdra detta
maste de uppgifter som beddoms ha betydelse for det fortsatta djur-
skyddsarbetet Overldmnas fran kommunerna till ldnsstyrelserna. Hos
kommunerna finns det sannolikt dven vissa uppgifter i arkivhandlingar
och andra handlingar 6ver kontrollobjekt som ror livsmedel och foder i
primédrproduktionen och som kan vara av betydelse for lansstyrelsernas
kontrollverksamhet framover. I likhet med vad som anforts om det
fortsatta djurskyddsarbetet hos ldnsstyrelserna anser vi att dven saddana
uppgifter som beddms ha betydelse for dessa myndigheters fortsatta
kontrollarbete inom livsmedels- och foderomradena bor dverldmnas fran
kommunerna till l&nsstyrelserna.
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Ett overlimnande av uppgifter ur kommunernas arkiv p& de aktuella
omradena kan med hinsyn till ldnsstyrelsernas behov av fullstindig
information under lang tid framéver och till det forhallandet att vissa
uppgifter omfattas av sekretess (se vidare nedan) inte grundas pa ett
frivilligt d&tagande fran kommunerna. Detta talar for att det bor inforas en
skyldighet for kommunerna att lamna uppgifter till lansstyrelserna for att
mojliggora att lansstyrelserna har tillgéng till uppgifter som é&r av
betydelse for den fortsatta verksamheten inom djurskyddsomradet och
inom omréadet for livsmedel och foder i primérproduktionen.

Sekretess

Sekretess giller i storre eller mindre utstrickning for en del uppgifter
som behandlas i den kommunala djurskyddskontrollen m.m. Bland annat
giller sekretess enligt 8 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100) i verksamhet
som bedrivs av annan 4n statlig myndighet och som bestér i tillsyn eller
stodverksamhet med avseende pa néringslivet for vissa uppgifter om
enskilds ekonomiska forhéllanden. Sekretess giller dock inte beslut i
sadant drende. Sekretess géller inte heller for vissa uppgifter i tillsyns-
verksamhet som bedrivs av den eller de kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet, om intresset av allmén
kdnnedom om forhédllande som ror ménniskor hilsa, miljon eller
redligheten i handeln eller ett liknande allménintresse har sddan vikt att
uppgifter bor lamnas ut.

Sekretess géller inte bara mellan myndigheter och enskilda utan dven
myndigheter emellan, 1 kap. 3 § sekretesslagen. I sekretesslagen finns
emellertid ett antal bestimmelser som mojliggoér utbyte av uppgifter
mellan myndigheter utan hinder av sekretess, se bl.a. 14 kap. 1-3 §§. Av
14 kap. 1 § andra meningen framgér att sekretess inte hindrar att uppgift
lamnas till annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller
forordning.

En lagreglerad uppgiftsskyldighet for kommunerna skulle i har aktuell
situation alltsd innebéra att den sekretess som géller for vissa uppgifter i
kommunernas arkiv pa djurskyddsomradet och pa omradet for kontroll
av livsmedel och foder i primérproduktionen inte kommer hindra att
uppgifterna kan 1dmnas till lansstyrelserna.

For uppgift om enskilds ekonomiska forhéllanden i statlig verksamhet
som bestdr i bla. tillsyn enligt bl.a. lagstiftningen om djurskydd,
livsmedel och foder giller 8 kap. 6 § sekretesslagen och punkterna 26, 33
och 35 i bilagan till sekretessforordningen (1980:657). Dessa bestim-
melser géller alltsd i ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet pa de aktuella
omradena och kommer att vara tillimpliga p& de uppgifter som hamtas
frdn de kommunala arkiven.

Uppgifter som bor ldmnas over till ldnsstyrelsen

En forutsittning for att verksamheten pé de aktuella omrédena ska kunna
fungera hos ldnsstyrelserna efter arsskiftet ar att de aktuella uppgifterna
finns tillgidngliga hos respektive ldnsstyrelse i ndra anslutning till
ikrafttrddandet av den nya kontrollorganisationen. Vilka uppgifter som
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behover lamnas over till ldnsstyrelserna och i vilken form kan sannolikt
variera mellan kommunerna. Kommunerna har dessutom olika system
for drendehantering, registerforing m.m. Aven ldnsstyrelserna kan ha
olika behov av arkiverad information for det fortsatta utférandet av
djurskyddskontrollen och for kontrollen av livsmedel och foder i primér-
produktionen. Det dr dérfor inte mdjligt att ndrmare ange vilka uppgifter
som ldnsstyrelsen ar i behov av for sitt fortsatta arbete.

I praktiken ar det endast de Overlimnande myndigheterna, dvs.
kommunerna, och de mottagande myndigheterna, dvs. ldnsstyrelserna,
som kan avgora vilka uppgifter som kan antas vara av betydelse for det
fortsatta djurskyddsarbetet m.m. Denna bild forstirks inte minst av de
remissynpunkter som har framforts. En bedomning av vilka uppgifter
som har betydelse for den fortsatta verksamheten, vad avser sévil
djurskyddet som den offentliga kontrollen av livsmedel och foder i
primédrproduktionen och som ska flyttas over till lansstyrelserna, maste
dérfor avgoras fran fall till fall av varje enskild kommun i samrdd med
den berdrda lansstyrelsen.

Ny lag om skyldighet for kommunerna att ldmna uppgifter om djurskydd
m.m.

Regeringen anser att dvervdgandena ovan sammantaget leder till slut-
satsen att det bor inforas en skyldighet for en kommun att pa begiran av
lansstyrelsen 1 det 1&n dar kommunen &r beldgen till ldnsstyrelsen lamna
sadana uppgifter fran sitt arkiv om djurskyddsverksamhet samt offentlig
kontroll av livsmedel och foder i primirproduktionen som kan antas vara
av betydelse for ldnsstyrelsens verksamhet inom dessa omraden. Skyldig-
heten for kommunerna bér komma till uttryck i en ny lag och gilla
fr.o.m. den 1 januari 2009.

Den foreslagna skyldigheten fér kommunerna bor inte goras tids-
begrinsad. Behovet av information hos linsstyrelsen foreligger en lang
tid fram&ver med hénsyn till den méngd information som det ror sig om
vid en flytt av hela verksamhetsomraden. Sa snart som en lénsstyrelse
har konstaterat att en uppgift dr av betydelse for dess djurskydds-
verksamhet eller for kontroll av livsmedel och foder i primarproduk-
tionen bor uppgiften pa begiran fran den berdrda lansstyrelsen séledes
lamnas &ver till lansstyrelsen. Mot bakgrund av den korta tid som &terstéar
till dess att den nya kontrollorganisationen trader i kraft anser vi att det ar
angeldget att kommunerna och lansstyrelserna i god tid fore den 1 januari
2009 vidtar de atgdrder som behdvs for att nddvéndig informationen ska
kunna overlimnas till ldnsstyrelserna sa snart som mdjligt efter lagens
ikrafttrddande. Detta har ocksé betonats i den promemoria som ligger till
grund for forslagen i denna lagradsremiss.

52 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: En reglering av dverforingen av uppgifter
fran kommunerna till lansstyrelserna skapar goda forutséttningar for
en smidig overgang av kontrollansvaret och en effektiv och likvirdig
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kontroll av djurskydd samt livsmedel och foder i primérproduktionen i
hela landet. De kostnader som uppkommer hos kommunerna och
lansstyrelserna for dverforingen av uppgifterna bor rymmas inom den
befintliga verksamheten.

Remissinstanserna: Flera kommuner framhéller att kommunerna bor
kompenseras ekonomiskt for kostnaderna i samband med &verforingen
av dokumentation rérande djurskyddskontrollen och kontrollen av livs-
medel och foder i primérproduktionen. Védnersborg kommun anser att det
ar viktigt att ansvaret for de kostnader som uppkommer for kommunerna,
bl.a. for den arbetstid som krévs for eventuellt mangfaldigande av sddana
handlingar som behdvs for att sdkerstdlla den milj6tillsyn som kom-
munen kommer att behalla, bor regleras. Kommunen anfor vidare att
forslaget kan innebdra kostnader relaterade till det IT-system som
kommunen anvinder for registrering av handlingar. Aven Stockholms
kommun och Falképings kommun framfor att de forutsétter att ekonomisk
kompensation utgar for utfort arbete. Hultsfreds kommun delar ocksa
denna uppfattning d& det skulle kunna bli mycket resurskrivande att
Overfora allt material som kan vara av betydelse for djurskydds-
kontrollen. Ett overforande av de IT-system som anvinds i respektive
kommun kréver dessutom expertis utdéver den som finns hos kommunen
och dven denna insats kan bli kostsam anser kommunen. Kommunen
framfor att den fOrutsitter att om staten tar over kontrollansvaret sa
Overtar staten ocksd kostnaden for detta och péapekar att en eventuell
kostnadstickning for detta inte behandlas i promemorian. Mjélby
kommun framfor att sérskilda resurser maste tillforas ladnsstyrelserna
redan till hdstens arbete.

Skilen for regeringens bedomning: Nagra av de frimsta skélen for
att flytta over kontrollen av djurskydd samt livsmedel och foder i
primérproduktionen fran kommunerna till ldnsstyrelserna &r att skapa
forutsdttningar for en effektiv och likvérdig kontroll i landet. For att det
ska vara mojligt att upprétthalla en god kvalitet i kontrollverksamheten &r
det av stor vikt att lansstyrelserna far kdnnedom om forhallandena i de
verksamheter som hittills har varit foremél for kommunernas kontroll.
Genom att i lag reglera att kommunerna ska dverlamna uppgifter som &r
av betydelse for den fortsatta verksamheten inom de hédr aktuella
omradena skapas forutsittningar for en enkel och smidig verksamhets-
overgang mellan kontrollmyndigheterna. Detta gynnar sévél kontrollens
kvalitet som myndigheterna och de kontrollerade foretagen. De senare
bor uppleva positiva effekter av en smidig verksamhetsévergang genom
att den nya kontrollmyndigheten enkelt kan sétta sig in i foretagens for-
héallanden och att kontrollmyndigheterna kan bedriva en riskbaserad
kontroll pa grundval av uppgifter om éldre forhallanden.

Flera remissinstanser anfor att kommunerna bor ersdttas for de
eventuella kostnader som kan uppkomma med anledning av dverforandet
av arkivhandlingar. Regeringen anser att den Overforing av uppgifter
mellan kommunerna och lénsstyrelserna som foreslas i denna lagrads-
remiss far anses vara av begriansad omfattning och att sirskild ekonomisk
kompensation ddrmed inte bor ldmnas.
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Promemoria om vissa arkivfragor

Promemoria om vissa arkivfragor kopplade till forslaget i prop.
2007/07:63 om att overfora djurskyddskontrollen m.m. till
lansstyrelserna

Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lag om Overldmnande av vissa
handlingar fran kommunerna till ldnsstyrelserna.

Lag om oOverlimnande av vissa handlingar som ror djurskydd
m.m. frin kommunerna till léinsstyrelserna

En kommuns handlingar som berdr kommunens djurskyddsverksamhet
samt offentliga kontroll av livsmedel och foder i primérproduktionen och
som kan vara av betydelse for den fortsatta verksamheten hos
lansstyrelsen ska Overldmnas till 1dnsstyrelsen i det 1an dar kommunen &ar
beldgen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Bakgrund

Den 28 februari 2008 beslutade regeringen om propositionen 2007/08:63
Om djurskyddskontroll m.m. i statlig regi. I propositionen foreslas att
kommunernas ansvar for den offentliga kontrollen av djurskydd samt
livsmedel och foder i primirproduktionen ska flyttas &ver till
lansstyrelserna. Det foreslas vidare att kommunernas ansvar for att prova
tillstand till viss verksamhet med bla. séllskapsdjur enligt 16 §
djurskyddslagen (1988:534) ska flyttas fran kommunerna till den
myndighet som regeringen bestimmer. Detta innebér att kommunernas
ansvar for djurskyddsarbetet samt for kontrollen av livsmedel och foder i
primérproduktionen kommer att upphdra.

I samband med remissbehandlingen av den departementspromemoria
som lag till grund for forslagen i propositionen efterlyses dverviganden
rorande hanteringen av arkivfragorna vid en overflyttning av kontroll-
ansvaret. [ propositionen konstaterar regeringen att det bor dvervégas
vilken myndighet som ska ansvara for de handlingar som arkiverats vid
tidpunkten for ikrafttrddandet av den nya kontrollorganisationen samt hur
eventuella befintliga register 6ver kontrollobjekt hos kommunerna ska
hanteras i fortséttningen. I propositionen uppger regeringen vidare att
den har for avsikt att aterkomma med de forfattningséndringar som dessa
fragor kan foranleda sa att de kan trida i kraft samtidigt som den nya
kontrollorganisationen. Med anledning av detta behandlas i denna pro-
memoria vissa arkivfragor.
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Arkivlagen

Arkivlagen (1990:782) innehaller bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv samt om arkivmyndigheterna.

En myndighets arkiv bildas av de allmidnna handlingarna fran
myndighetens verksamhet och sddana handlingar som avses i 2 kap. 9 §
tryckfrihetsforordningen, dvs. minnesanteckningar som myndigheten
beslutar ska tas om hand for arkivering.

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de
tillgodoser

1. rédtten att ta del av allménna handlingar,

2. behovet av information for réttskipningen och forvaltningen, och

3. forskningens behov.

Varje myndighet ansvarar for varden av sitt arkiv, om inte en
arkivmyndighet har Gvertagit detta ansvar. I arkivvarden ingar bl.a. att
organisera arkivet pa ett sadant sitt att rdtten att ta del av allminna
handlingar underléttas, att skydda arkivet mot t.ex. fOrstdrelse och
tillgrepp och att avgrinsa arkivet genom att faststilla vilka handlingar
som ska vara arkivhandlingar.

For tillsynen av att myndigheterna fullgdr sina skyldigheter enligt
arkivlagen ska det finnas arkivmyndigheter savil inom den statliga som
den kommunala forvaltningen. For statliga myndigheter &r Riksarkivet
och landsarkiven arkivmyndigheter. Kommunstyrelsen ar
arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen i1 landstinget, om
inte kommunfullmiktige eller landstingsfullméktige har utsett nagon
annan namnd eller styrelse till arkivmyndighet.

I lagen finns ocksé specialbestimmelser som endast géller statliga
respektive kommunala myndigheter. Dessa bestimmelser reglerar bl.a.
vad som ska hdnda med arkiv for det fall en myndighet upphor och dess
arbetsuppgifter inte 6vertas av ndgon annan myndighet samt under vilka
forutséttningar en myndighet far avhinda sig allminna handlingar. En
kommunal myndighet far avhénda sig allminna handlingar endast genom
sadant aterlaimnande eller 6verlamnande som sker med stdd av lag eller
av sarskilt beslut av kommun- eller landstingsfullmaktige. Det géller
dock inte handlingar som myndigheten har fatt som lan.

Skyldighet for kommunerna att 6verlimna handlingar till
Linsstyrelsen

Promemorians forslag: En ny lag infors om dverlimnande av vissa
handlingar som ror djurskydd m.m. frdn kommunerna till
lansstyrelserna.

En kommuns handlingar som berér kommunernas djur-
skyddsverksamhet samt offentliga kontroll av livsmedel och foder i
primédrproduktionen och som kan vara av betydelse for den fortsatta
djurskyddsverksamheten hos lédnsstyrelsen ska Overlamnas till
lansstyrelsen i det 14n ddr kommunen ar beldgen.

Bilaga 1
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Skélen for promemorians forslag: [ prop. 2007/08:63 lamnar Bilaga 1

regeringen forslag som innebdr att kommunernas ansvar for
djurskyddsarbetet samt kontrollarbetet med livsmedel och foder i
primirproduktionen kommer att upphora per den 1 januari 2009.
Ansvaret for den offentliga kontrollen av djurskydd samt livsmedel och
foder i primérproduktionen ska flyttas dver till lansstyrelserna. Ansvaret
for att prova tillstand enligt 16 § djurskyddslagen (1988:534) ska flyttas
fran kommunerna till den myndighet som regeringen bestdmmer.
Regeringen har i propositionen anfort att det ligger nédra till hands att
dven dessa fragor fors over till lansstyrelserna.

I propositionen gjordes vidare bedomningen att pagaende
kontrolldrenden som &nnu inte hunnit avslutas bor foras dver till den nya
kontrollmyndigheten, dvs. lénsstyrelsen, for fortsatt handldggning, och
att det saledes inte behdvs nagon sérskild reglering av fragan.

Arkiv bildas successivt allteftersom myndigheten avslutar drenden och
lagger dem for arkivering. En handling hos en myndighet blir saledes
arkivhandling nér det &rende till vilken handlingen hor har
slutbehandlats. I diarier, journaler samt i register och forteckningar som
fors fortlopande anses dock varje inford anteckning arkiverad.
Anteckningen utgdr ddrmed en arkivhandling i och med att den gors. Av
15 § arkivlagen framgér, vad géller arkiv som fors av en kommunal
myndighet, att myndigheten far avhidnda sig allménna handlingar endast
genom sadant dterlimnande eller 6verlamnande som sker med stod av lag
eller med stod av sérskilt beslut av kommunfullméktige. Huvudregeln ar
dérmed att om ett verksamhetsomréde fors frdn kommunen till en annan
myndighet ska arkivhandlingarna stanna kvar hos den kommun som
arkiverade handlingarna.

Det bedoms inte finnas ndgot behov av att foreskriva att kommunernas
arkiv vad avser djurskyddsrelaterade handlingar och handlingar som ror
kontrollen av livsmedel och foder i primérproduktionen i sin helhet ska
overlamnas till staten. Arkiven utgdrs huvudsakligen av avslutade
drenden som vanligen inte behovs i det framtida arbetet.

Inom kommunerna finns dock vissa arkivhandlingar, bl.a. diarier och
register 6ver djurskyddskontrollobjekt, samt i vissa fall andra handlingar
som kan vara av betydelse for ldnsstyrelsernas fortsatta
djurskyddsverksamhet. Sadana handlingar 4r vérdefulla for att
lansstyrelserna ska kunna f& en Gverblick 6ver kontrollobjekten inom
lanet. Det ar dven viktigt for lansstyrelserna att fa vetskap om tidigare
kontrollresultat, vilket bl.a. har betydelse fér bedomningen av vilka
djurskyddsrisker som foreligger med en viss djurhéllning och darmed for
att avgora hur ofta ett kontrollobjekt ska kontrolleras.

Det ar viktigt att flytten av djurskyddsverksamheten sker péd ett sa
smidigt och samtidigt sa enkelt sitt som mdjligt. For att mojliggora detta
maste de handlingar som beddms ha betydelse for det fortsatta
djurskyddsarbetet 6verlaimnas fran kommunerna till lansstyrelserna. Hos
kommunerna finns det sannolikt &ven vissa arkivhandlingar och andra
handlingar &ver kontrollobjekt som ror livsmedel och foder i
primédrproduktionen och som kan vara av betydelse for lansstyrelsernas
fortsatta kontrollverksamhet. I likhet med vad som anforts om det
fortsatta djurskyddsarbetet hos lénsstyrelserna bor dven handlingar som
bedoms ha betydelse for dessa myndigheters fortsatta kontrollarbete
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inom livsmedels- och foderomradena overldamnas frén kommunerna till
lansstyrelserna. Andra arkivhandlingar som ar knutna till kommunernas
djurskyddsverksamhet och kontrollverksamhet av livsmedel och foder i
primédrproduktionen boér dock, i enlighet med huvudregeln, finnas kvar
hos kommunerna.

For att mojliggora att lansstyrelserna har tillgang till de handlingar som
ar av betydelse for den fortsatta verksamheten inom djurskyddsomradet
och omradet for livsmedel och foder i primérproduktionen bor en
skyldighet inforas for kommunerna att 6verlimna saddana handlingar till
lansstyrelserna. Skyldigheten for kommunerna bér komma till uttryck i
en ny lag och gilla from. den 1 januari 2009. Den foreslagna
skyldigheten for kommunerna bor inte goras tidsbegrédnsad. S& snart en
kommun har konstaterat att en handling 4r av betydelse for en
lansstyrelses fortsatta djurskyddsverksamhet eller kontroll av livsmedel
och foder i primérproduktionen ska handlingen ldmnas over till den
berorda lénsstyrelsen.

En forutsittning for att verksamheten pa de aktuella omradena ska
kunna fungera hos lénsstyrelserna efter arsskiftet &r dock att de aktuella
handlingarna finns pa plats hos respektive ldnsstyrelse i ndra anslutning
till ikrafttrddandet av den nya kontrollorganisationen. Kommunerna bor
darfor i samradd med ldnsstyrelserna i god tid fore den 1 januari 2009
vidta de atgidrder som behdvs for att handlingarna ska kunna 6verldmnas
till lansstyrelserna sa snart det dr mojligt efter lagens ikrafttradande.

Kommunerna har olika system for drendehantering, registerforing
m.m. Vilka handlingar som har betydelse for den fortsatta verksamheten,
vad avser savil djurskyddet som den offentliga kontrollen av livsmedel
och foder i primirproduktionen, och som dérfor ska flyttas Sver till
lansstyrelserna maste darfor avgoras av varje enskild kommun i samrad
med lansstyrelsen. I det fall IT-system ska foras Gver till lansstyrelserna
ar det viktigt att dokumentationen foljer med. For att garantera
allminheten behov av insyn i den offentliga verksamheten bor bade
kommuner och lénsstyrelser dessutom goéra noteringar i sina
arkivbeskrivningar och arkivforteckningar samt eventuellt 1 Ovriga
register eller forteckningar om dverldmnandet av handlingar.

Bilaga 1
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Remissforteckning

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarritten i Goteborg,, Lansratten i
Stockholms 1dn, Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret,
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Léns-
styrelsen 1 Kalmar 14dn, Lénsstyrelsen i Skane ladn, Lé&nsstyrelsen i
Hallands lén, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i
Vistmanlands 14n, Léansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i
Jamtlands 1dn, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Riksarkivet,
Lidingd kommun, Stockholms kommun, Osthammars kommun, Mjslby
kommun, Sdderkdpings kommun, Védrnamo kommun, Hultsfreds
kommun, Mérbylanga kommun, Bjuvs kommun, Kristianstads kommun,
Perstorps kommun, Varbergs kommun, Falképings kommun, Orusts
kommun, Partille kommun, Skévde kommun, Vénersborgs kommun,
Sunne kommun, Fagersta kommun, Borlinge kommun, Are kommun,
Haparanda kommun, Pajala kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting,  Djurskyddsinspektorernas ~ Riksforening,  Naturvetare-
forbundet och Yrkesforeningen Milj6 och Hélsa.

Bilaga 1

18



	1  Beslut
	2  Förslag till lag om skyldighet för kommunerna att lämna uppgifter om djurskydd m.m. 
	3  Ärendet och dess beredning
	4 Arkivlagen
	5 Överväganden och förslag
	5.1 Skyldighet för kommunerna att lämna uppgifter till länsstyrelsen

	Skälen för regeringens förslag 
	Kommunernas arkiv
	Uppgiftsskyldighet för kommunerna
	Sekretess
	Uppgifter som bör lämnas över till länsstyrelsen
	Ny lag om skyldighet för kommunerna att lämna uppgifter om djurskydd m.m.
	5.2 Konsekvenser

	Promemoria om vissa arkivfrågor kopplade till förslaget i prop. 2007/07:63 om att överföra djurskyddskontrollen m.m. till länsstyrelserna
	Lagförslag
	Bakgrund
	Arkivlagen
	Skyldighet för kommunerna att överlämna handlingar till länsstyrelsen

