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Sammanfattning

SYFTE
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/2019 av den 11

december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder
(styrningsférordningen) anger att medlemsstaterna senast den 1 januari 2020,
darefter senast den 1 januari 2029 och darefter vart tionde ar, ska
sammanstilla och rapportera sin langsiktiga klimatstrategi med ett
tidsperspektiv pa minst 30 ar. Strategierna ska bidra till att uppfylla unionens
och medlemsstaternas ataganden enligt UNFCCC och Parisavtalet om att
minska de antropogena utslippen av vixthusgaser och 6ka upptaget i sinkor,
samt frimja 6kad koldioxidbindning. Rapporteringen avser nationella
langsiktiga malsittningar fOr territoriella utslipp. Foreliggande dokument
utgdr Sveriges rapportering, och utgér fran Sveriges befintliga mal och
beslutade styrmedel och atgirder for energi- och klimatomradet. Strategin
bygger till storsta del pa det nationella klimatpolitiska ramverket och
regeringens proposition En samlad politik f6r klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan.

SVERIGES LANGSIKTIGA KLIMATMAL
Parisavtalet innebar att alla linder ska bidra till att den globala

uppvarmningen ska kunna hallas vil under 2 grader och att vi ska striva efter
att den ska stanna vid 1,5 grader. Detta kriver omfattande atgirder for att
reducera utslippen av vixthusgaser och att alla samhallssektorer bidrar i
klimatomstallningen. Under 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt
ramverk med nationella klimatmal, en klimatlag samt ett klimatpolitiskt rad.

Ramverkets lingsiktiga klimatmail innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna
negativa utslapp. Utslippen av vixthusgaser frin svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ldgre ar 2045 an utslippen ar 1990. For att na
nettonollutslapp far kompletterande atgirder tillgodoriknas i enlighet med
internationellt beslutade regler. Kompletterande atgirder kan vara 6kat
nettoupptag i skog och mark, investeringar i andra linder samt avskiljning
och lagring av biogen koldioxid. Klimatmalet omfattar territoriella utslipp.

Etappmal tor de svenska territoriella utslippen i den icke-handlande sektorn
(vixthusgaser som omfattas av EU:s ansvarsfordelning) har antagits for ar
2020, 2030 och 2040, se Figur 1, liksom ez etappmial for inrikes transporter,
excklusive tuftfart som ingar i EU E'TS, till 2030. Senast ar 2030 ska
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viaxthusgasutslippen fran inrikes transporter, exklusive luftfart som ingar i
EU ETS, vara minst 70 procent lagre jamfért med ar 2010.

Figur 1. Sveriges klimatmal (med och utan méjligheten att utnyttjia kompletterande atgarder) och
historiska utslapp
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Sveriges klimatlag dligger ett ansvar pa nuvarande och framtida regeringar att
fora en politik som utgar fran de nationella klimatmalen. Lagen innehaller
element som sikerstiller planering savil som uppf6ljning av politiken.
Sveriges klimatpolitiska rid ir ett oberoende expertorgan med uppgift att
utvirdera om den samlade politik som regeringen beslutar ér férenlig med
klimatmalen.

EU:s klimatpolitik har stor betydelse f6r hur den svenska politiken kan
bedrivas. EU:s beslutade mal ar att utslippen av vixthusgaser ska minska
med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jimfort med ar 1990.
Utsldppen som asyftas dr territoriella och omfattar inte de utslipp som EU
ger upphov till utanfér EU:s grinser. Ett antal styrmedel pa EU-nivé, bland
annat utslippsbegrinsningar f6r fordon och handeln med utslippsritter, har
stor betydelse for Sveriges moijligheter att na de nationella malen.

I Sverige anvinds en rad nationella och EU-gemensamma styrmedel for att
uppfylla de nationella klimatmalen. Prissittning av utsldpp utgér basen i
styrningen och kompletteras med riktade insatser. Styrmedlen 1 Sverige och
EU beror samtliga sektorer 1 samhaillet. Bedomningen ér att de kommer
bidra till att malen nas, men att ytterligare styrning kommer behévas for att
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na hela vigen. Atgéirdsomrﬁden for att na det langsiktiga klimatmalet har

identifierats for respektive sektor.

Tabell 1. Oversikt av nyckelstyrmedel och atgérder som paverkar de nationella klimatmalen (EU-
styrmedel &r markerade med ™*’)

Bostider och

Arbets-

LULUCF

Transporter Industri El och fjarrvirme lokaler maskiner Avfall Jordbruk
Energi- och Energi- och Energi- och Energi- och Energi- och Forbud att GJP* Skogsvirdslagen
koldioxidskatt koldioxidskatt koldioxidskatt koldioxidskatt koldioxidskatt deponera
brinnbart Godsel Milibalk
h odsel- Milj6balkens
Utslappskrav EU ETS* EU ETS* Ekodesign- Reduktions-plikt o I gasstod regler om
4 nva fordon* direktiverk organiskt k. .
pa nya tordon irektivet avfall markavvattning
Industriklivet Elcertifikatsystem Upphandlings-
Reduktions- Energimirknings- krav . Skydd av skog
plikt férordningen*® Insamling och mark i
Energi- och Frimjande av av metan Milisbalken och
klimatcoacher vindkraft frin 1054
. naturvardsavtal
Bonus-malus- Byggregler deponier
system Energikartligening  Stéd till solenergi Nationella
for foretag Utbildnings- Avfalls- skogsprogrammet
Férmansvird breea £6 . L
Forminsyirde Skattclitnader  DroS™M PYEgOr hierarkin Radgivning och
J Energisteget mikroproduktion s miljébalken bildni
. . energianvindning utbildning
av fornybar energi
Koldioxid- Enetoi- . Avfallsskatt
baserad , lgl L Energi- och
fordonsskatt ete mlx(rlsennngs» klimatridgivning
natver Producent-
ansvar
imatkli 5 -
Klimatklivet Klimatklivet Energi A
deklarationer*
Kii . Kommunal
imatpremie Milibalken Markoad avialls-
Marknads- planering
P L introduktion,
umplagen EU-férordning om teknikutveckling,
F-gaser* innovationskluster
Stadsmiljéavtal
Informations-
Langsiktig centrum for
infrastruktur- hallbart byggande
planering
Ekobonus
sjofart
Skatt pa
flygresor
EU ETS (flyg)*
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Samhillets kostnader f6r klimatférindringarna och for att nfe vidta dtgirder
kan bli mycket stora. Flera rapporter! har visat att kostnaderna for att inte
vidta atgirder vida 6verstiger kostnaderna att gora det.

De ekonomiska konsekvenserna av den svenska politiken for att na Sveriges
nationella klimatmal r svara att berdkna. En stor del av konsekvenserna
beror pa hur Sverige nar malen och under vilka férutsittningar. Under de
senaste decennierna har Sverige lyckats kombinera minskade utslipp med en
stark ekonomisk utveckling.

For att Sverige ska kunna ga fére 1 en global omstillning behévs en langsiktig
och stabil klimatpolitik. En bred parlamentarisk majoritet star bakom 2017
ars beslut om det klimatpolitiska ramverket. F6r Sverige ér det ocksa centralt
att involvera breda grupper i politikens framtagande och genomférande och
att samhallets olika aktorer ges goda méjligheter att bidra i
klimatomstallningen. Flera tunga aktérer i Sverige har redan visat att det
finns en vilja, ambition och mdijlighet att stilla om sin verksamhet med
bibehallen konkurrenskraft. Inom initiativet Fossilfritt Sverige har
branscherna sjilva tagit fram fiardplaner mot mycket ldga utslipp eller
nollutsldpp. Initiativet dr en betydelsefull plattform f6r dialog och samarbete
mellan viktiga aktorer f6r en konkurrenskraftig klimatomstillning.

' Se till exempel UNEP, 2019, “Changing Course”. https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2019/05/TCFD-Changing-Course-Oct-19.pdf
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1 Inledning

Utvecklingen inom klimatomradet dr oroande. Just nu smilter virldens
landisar och polernas havsisar, havsnivan héjs, temperaturen i haven stiger
och extremvider blir allt vanligare. FN:s klimatpanel IPCC:s specialrapport
fran oktober 2018 om effekterna av en global uppvirmning pa 1,5 grader
Celsius visar pa mycket langtgdende konsekvenser vid tva graders
uppvirmning. Miljarder ménniskor riskerar att drabbas av vattenbrist och
6versvimningar och korallreven riskerar att nastintill d6 ut. Skérdar,
fiskfangster och den biologiska mangfalden minskar dramatiskt. Den globala
uppvirmningen sker i sidan takt att ekosystemen inte hinner anpassa sig.
Minniskan dr beroende av fungerande ekosystem. Detta innebir att
klimatférindringarna dr ett av vér tids stérsta hot. De beslut vi tar nu ér
avgorande for planeten och kommande generationer.

Virldens linder har genom Parisavtalet forbundit sig att begrinsa den
globala uppvirmningen till under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva
och att anstringningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius.
Redan nu har den globala medeltemperaturen 6kat med cirka 1 grad jamfort
med forindustriell tid och temperaturékningen fortsitter.

Trots att klimatfragan star hogt pa dagordningen och investeringarna i
fossilfri teknik slar nya rekord, nationellt savil som globalt, har vi annu inte
sett ndgot tydligt trendbrott i utslippsutvecklingen. I det globala perspektivet
avstannade utsldppsokningarna for nagra ar sedan, for att sedan borja 6ka
igen. I Sverige har de territoriella utslippen minskat 6ver tid, men det gar for
langsamt. Kraftfulla atgirder kommer att behovas for att Sverige ska lyckas
stalla om till fossilfrihet 1 tid for att leva upp till Parisavtalet och for att
uppna regeringens ambition om att bli varldens forsta fossilfria valfardsland.

Klimatmalen ska nas. Regeringen foreslar f6r 2020 en hojning av
miljobudgeten. Flera stora klimatsatsningar, exempelvis klimatklivet,
reduktionsplikt, ett bonus—malus-system for nya litta fordon,
stadsmilj6avtalen och industriklivet finns nu pa plats. Dessa reformer skapar
forutsittningar for den omstillning som Sverige har pabérjat och innebar att
vi tar viktiga steg mot ett samhille som inte dr beroende av fossila brinslen.

Nu krivs skirpta styrmedel och att klimatomstillningen sker pa ett sidant
satt att alla har mojlighet att vara en del av 16sningen. Alla samhallssektorer
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pa alla nivaer (lokalt, regionalt, nationellt och internationellt) behéver bidra
till en hallbar och fossilfri utveckling. For att detta ska ske behover
klimatpolitiken integreras i alla relevanta politikomriaden och pa alla nivaer i
samhillet. Sverige har tagit ndgra viktiga steg pa vigen. Regeringen bedémer
att utslippsminskningstakten behéver 6ka for att klimatmalen ska nas och
ser behov av att bade skirpa befintliga styrmedel och besluta om nya
atgarder som fullfoljer omstillningen.

Inom ramen f0r initiativet Fossilfritt Sverige samarbetar hundratals aktorer
fran niringslivet, kommuner, regioner, forskningsinstitutioner och
civilsamhallets organisationer for att na fossilfrihet. Hittills har tretton
branscher tagit fram och 6verlimnat s.k. firdplaner f6r fossilfri
konkurrenskraft till regeringen; bygg- och anliggningssektorn,
bergmaterialindustrin, betongbranschen, cementbranschen,
dagligvaruhandeln, digitaliseringskonsultbranschen, gruv- och
mineralbranschen, skogsniringen, stalindustrin, akerinaringen,
uppvirmningsbranschen, flygbranschen och sjéfartsniringen. Den 11
december presenterade fordonsindustrin sin firdplan, som ska 6verlimnas
till regeringen under 2020. Fardplanerna innehaller férslag pa hur
branscherna menar att omstillningen till fossilfrihet kan ga till och vad
politiken kan gora for att mojliggora den.

En viktig roll f6r Sverige i det globala och europeiska klimatarbetet ar att
driva pa for en snabbare omstillning till fossilfrihet. En férutsittning for att
Sverige ska kunna ta en sidan roll ar och har varit att vi visar att
omstillningen till fossilfrihet kan ga hand i hand med ekonomisk utveckling
och valfard. Sverige ar ett av de linder i varlden som har férutsittningar att
ga fore och kan visa att en fossilfri virld ar mojlig. Utéver en klimatlag och
ambitiosa utslappsmal finns en bred uppslutning bakom klimatomstéllningen
hos svenska folket och i naringslivet. Svenska foretag ligger 1 framkant 1 att
erbjuda innovativa I6sningar. Detta ger Sverige en unik chans att paverka det
globala klimatarbetet langt mer 4an bara genom att minska de svenska
utsldppen.

Genom att Sverige tar ledningen 1 klimatomstillningen stirks ocksa var rost
och trovirdighet internationellt och var moéijlighet att driva pa i de
internationella klimatférhandlingarna. Detsamma giller inom EU dar Sverige
ar en av de mest padrivande medlemsstaterna for att 6ka ambitionen i
klimatarbetet och snabba pa omstillningen. Sveriges trovirdighet inom EU
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och internationellt vilar pa héga ambitioner och goda nationella resultat. Nar
de linder med hégst uppsatta mal, skarpast regelverk och bist resultat uttalar
sig lyssnar omvirlden.

Regeringen ir fast besluten att klara klimatmalen och Sveriges ataganden
enligt Parisavtalet. Sverige ska bli virldens forsta fossilfria valfardsland.
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2  Sveriges klimatpolitiska
ramverk

Parisavtalet innebir att alla linder ska bidra till att den globala
uppvarmningen ska kunna héllas val under 2 grader och striva efter att den
ska stanna vid 1,5 grader. Detta kriver omfattande atgirder for att reducera
utslippen av vaxthusgaser och att alla samhillssektorer bidrar i
klimatomstallningen. Klimatperspektiv behover integreras i alla
politikomraden och pa alla nivéder i samhillet.

Under 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
Ramverket antogs med bred majoritet 1 Sveriges riksdag. Det klimatpolitiska
ramverket bestar av nationella klimatmil, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rid.
Det klimatpolitiska ramverket skapar ordning och stabilitet i klimatpolitiken
och fastslar langsiktiga villkor f6r niringslivet och samhillet. Ramverket ar
en nyckelkomponent i Sveriges anstringningar att leva upp till Parisavtalet.

2.1 Sveriges nationella klimatmal

Sveriges nationella klimatmal bestar av fyra huvudsakliga delar:

e Ett overgripande och icke tidsatt miljokvalitetsmal som ar kopplat till
en begrinsning av den globala medeltemperaturékningen.
e Ett langsiktigt utslippsmal for Sverige till ar 2045.

e Etappmail for de svenska utslippen utanfér EU:s system for handel
med utsldppsritter till ar 2020, 2030 och 2040.

e LEtt etappmal for inrikes transporter exklusive luftfart till ar 2030.

2.1.1 Det svenska miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan
For att ge en tydlig struktur f6r miljéarbetet 1 Sverige, har riksdagen antagit
16 miljokvalitetsmal. Ett av dessa, Begrinsad klimatpaverkan, utgor basen for
atgirderna i landet mot klimatférindringarna. Tolkningen av malet dr att:
"Den globala medeltemperaturikningen begrinsas till langt under 2 grader Celsius dver
[forindustriel] niva och anstrangningar gors for att halla dkningen under 1,5 grader Celsius
dver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet
inriktas mot detta mal.”

10 (88)



21.2 Ett langsiktigt utslappsmal till 2045

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslapp av vixthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslipp. Malet innebdr att
utslippen av vaxthusgaser frin svenskt territorium ska vara minst 85 procent
lagre ar 2045 4n utslippen ar 1990. For att na nettonollutslapp far
kompletterande atgarder tillgodoriknas. For att na malet far aven avskiljning
och lagring av koldioxid av fossilt ursprung riknas som en atgard

Utslappen beriknas 1 enlighet med Sveriges internationella
vixthusgasrapportering. Vid berikning av utslippen fran verksamheter inom
svenskt territorium omfattas inte utslipp och upptag frin markanvindning,
torindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF?). Sveriges utslipp
och upptag inom LULUCF-sektorn ingar istéllet i atagandet under

Kyotoprotokollet och kommer att inga i Sveriges dtagande gentemot EU
frin och med 2021.

21.3 Etappmal till ar 2020, 2030 och 2040

Sveriges riksdag har beslutat om tre etappmal for att begrinsa de kumulativa
utslippen samt sikerstilla en genomfoérbar malbana. Etappmalen galler for
utslapp utanfér EU ETS3, 1 den sa kallade ESR-sektorn*. Malen dr som
toljer:

o Ar2020 ska vixthusgasutslippen i Sverige i ESR-sektorn vara 40
procent lidgre dn ar 1990. Hogst 13 procentenheter av
utslaippsminskningarna far ske genom kompletterande atgirder i
form av krediter>.

e Senast ar 2030 bor vixthusgasutslippen i Sverige i ESR-sektorn vara
minst 63 procent lagre dn utslaippen 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslippsminskningarna far ske genom kompletterande atgirder.

e Senast ar 2040 bor vixthusgasutslippen i Sverige 1 ESR-sektorn vara
minst 75 procent ligre dn utslippen 1990. Hégst 2 procentenheter av
utslippsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

2Land Use Change and Forestry
3 EU:s system for handel med utslappsréatter

4ESR star for Effort Sharing Regulation. Utslappen regleras nationellt utifran EU:s ansvarsférdelingsférordning.
Mellan ar 2013 och 2020 benédmns denna sektor ESD, Effort Sharing Dec ision.

5 Krediterna far omfatta utslappsminskningar i andra EU-medlemslander och krediter fran Clean Development
Mechanism under Kyotoprotokollet.
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Figur 2. Sveriges klimatmal (med och utan mdjligheten att utnyttja kompletterande atgérder) och
historiska utslapp
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Faktaruta: Vad ingir i EU ETS- respektive ESR-sektorn?

EU:s system f6r handel med utsliappsritter, EU ETS, omfattar utslipp av koldioxid, dikviveoxid och
perfluorkolviten frin férbrinningsinstallationer och energiintensiva industribranscher
(mineraloljeraffinaderier, koksugnar, jirn- och stilindustrin, massa- och pappersindustrin samt
gruvindustrin). Aven koldioxidutslipp fran flygfart inom EES ingar i EU ETS.

ESR stér f6r Effort Sharing Regulation och inkluderar utslipp som inte ingar i EU ETS (inrikes
transporter (utom flyg), jordbruk, arbetsmaskiner, avfall, bostider och lokaler, F-gaser, anvindning av
l6sningsmedel samt utsldpp fran industrier och energitillférselanliggningar som inte omfattas av EU ETS).

21.4 Ett etappmal for inrikes transporter

Transportsektorn star 1 dagslaget for nira en tredjedel av Sveriges utslapp av
vixthusgaser. Det finns dock stora mojligheter att minska utsldppen i
sektorn. Riksdagen har beslutat om sirskilt etappmal for inrikes transporter:

e Vixthusgasutslippen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingar i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med ar 2010.

21.5 Kompletterande atgarder for mal 2030, 2040 och 2045

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen far kompletterande
atgirder tillgodoriknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
Kompletterande atgirder som ir kinda idag handlar om nettoupptag i skog
och mark, verifierade utslippsminskningar genom investeringar 1 andra
linder samt avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS). De
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kompletterande atgarderna behdver 6ka efter ar 2045 for att uppna
nettonegativa utslapp.

2.1.6 Konsumtionsbaserade utslapp

Sveriges langsiktiga utslippsmal och etappmalen till 2020, 2030 och 2040
toljer FN:s och EU:s sitt att rapportera och avser utslipp och upptag av
vixthusgaser inom Sveriges grinser, sa kallade territoriella utslipp och
upptag. De konsumtionsbaserade utslippen kompletterar de territoriella ut-
slippen genom att spegla Sveriges befolknings totala paverkan pa klimatet,
inklusive utslapp fran varor och tjanster som producerats i andra linder och
utslipp som uppstar vid resor till utlandet. Berdkningar fran
Naturvardsverket och Statistiska centralbyran (SCB) visar att utslippen som
uppstod till £6ljd av svensk konsumtion av varor och tjanster uppgick till
101 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2016.

2.2 Sveriges klimatlag

Sveriges klimatlag dldgger ett ansvar pa nuvarande och framtida regeringar
att fora en politik som utgar frin de nationella klimatmalen och att
regelbundet rapportera om utvecklingen. Genom regleringen i lag tydliggors
regeringens ansvar gentemot medborgarna. En lagreglering forsvarar ocksa
tor en regering att agera pa ett sitt som motverkar klimatmalen eller
genomfor en politik som ar otillricklig for att na dessa. En central
utgangspunkt for klimatlagen ér att klimatpolitiska och budgetpolitiska mal
ska ges forutsittningar att samverka med varandra.

Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar presentera en &lmatredovisning i
budgetpropositionen. Redovisningen underlattar f6r uppfoljning och
bedémning av de samlade klimateffekterna av alla politikomraden och ska
innehalla en beskrivning av utslappsutvecklingen i relation till malen.
Redovisningen ska ocksa beskriva de viktigaste besluten under dret och
dessas effekt for utvecklingen av vaxthusgasutslippen, samt innehalla en
bedémning av om det finns behov av ytterligare atgirder.

Klimatlagen anger ocksa att regeringen vart fjarde ar ska ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan. Syftet med handlingsplanen ar att visa hur
regeringens samlade politik inom alla relevanta utgiftsomraden sammantaget
bidrar till att nd etappmalen till 2030 och 2040 och det langsiktiga
utslippsmalet till 2045. Om regeringen bedomer att beslutade mal inte kan
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nas med nuvarande styrmedel, ska handlingsplanen innehalla en redogorelse
for skilen till detta och vilka ytterligare atgirder som regeringen avser att
vidta. Planen ska ocksa innehalla en redogérelse for hur andra beslut och
atgirder, bade pa nationell och pa internationell niva, paverkar moéjligheten
att na klimatmalen.

2.3 Ett klimatpolitiskt rad

Ett svenskt glmatpolitiskt rad inrittades den 1 januari 2018. Det
klimatpolitiska radet ar ett tvirvetenskapligt expertorgan med uppgift att
bista regeringen med en oberoende utvirdering av om den samlade politik
som regeringen beslutar dr forenlig med klimatmalen. Radets roll motiveras
av klimatpolitikens komplexitet och den fundamentala betydelsen av att
samtliga polittkomraden tar ett samlat och integrerat ansvar. Radet skabelysa
effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett
samhillsperspektiv och analysera om malen, bade kort- och lingsiktigt, kan
nds pd ett satt som ger goda forutsittningar for kostnadseffektivitet,
samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre dimensioner®beaktas. Radet bestar
av ledaméter med hog vetenskaplig kompetens inom dmnesomradena
klimat, klimatpolitik, nationalekonomi, samhillsvetenskap och
beteendevetenskap.

Det klimatpolitiska radet ska sarskilt

1. utvirdera om inriktningen inom olika relevanta politikomradenbidrar
till eller motverkar méjligheten att na klimatmalen,

2. belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel frin ett brett

samhallsperspektiv,

identifiera politikomraden dir ytterligare atgirder behovs,

4. analysera hur malen kan nas pa ett kostnadseffektivt sitt, bade kort-
och langsiktigt, och

©

5. utvirdera de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik
pa.

Klimatpolitiska radet ska senast vid utgangen av mars varje ar lamna en
rapport till regeringen med en bedémning av hur klimatarbetet och
utslippsutvecklingen fortskrider, en bedomning av om regeringens politik ar
torenlig med klimatmalen samt 6vriga analyser och bedomningar som
myndigheten har gjort,

8 Ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet
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Dirutoéver ska radet, tre manader efter det att regeringen har limnat sin
klimatpolitiska handlingsplan 1 enlighet med klimatlagen, limna en rapport
till regeringen med en bedémning av handlingsplanen.

Klimatpolitiska radet ska dven bidra till en 6kad diskussion i samhillet om
klimatpolitiken.
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3  Sveriges forutsattningar och
utslapp

3.1 Nationella forhallanden

Sveriges utslipp och upptag av vixthusgaser paverkas bland annat av
taktorer sisom befolkning, klimatférhéllanden, energi- och transportsystem,
byggande, konsumtion, industristruktur och ekonomi.

Sverige stricker sig i sydsydvistlig/nordnordostlig riktning mellan 55 och 69
grader nordlig latitud och mellan 11 och 23 grader 6stlig longitud.
Folkmingden idr ca 10 miljoner och de flesta manniskorna bor 1 titorter.
Sverige dr det till ytan femte storsta landet i Europa och har en lag
befolkningstithet. I genomsnitt bor det 25 invanare per km? De flesta
invinarna bor i sédra delen av landet och befolkningstitheten varierar
mellan linen frin 3 invanare per km?i Norrbottens lin till 360 invanare per
km?1 Stockholms lin.

Sverige har en landareal pa ungefir 408 000 km?. Produktiv skogsmark ar
den dominerande marktypen, foljt av vatmarker, fjill och jordbruksmark.
Bebyggd mark star f6r 3 procent av den totala landarealen.

Inlandsvattensystemen omfattar 9 procent av den totala ytan.

En stor del av landet har, trots de nordliga breddgraderna, ett tempererat
klimat med i regel fyra distinkta arstider och milda temperaturer under hela
aret. De nordliga delarna av landet har dock ett sub-arktiskt klimat med
langa, kalla och snorika vintrar. Under perioden 1961-90 var
medeltemperaturen i januari 0 °C 1 sydligaste Sverige, medan de kallaste
dalgangarna i norr noterade en medeltemperatur pa —17 °C. Den hégsta
dygnsmedeltemperaturen i juli var cirka 17 °C i s6dra Sverige och strax Gver
10 °C i norra delen av landet.

Medeltemperaturen i Sverige har 6kat betydligt under de senaste
decennierna. Sedan 1988 har alla ar utom 1996 och 2010 varit varmare eller
mycket varmare in genomsnittet for 1961-1990. Okningen av Sveriges
medeltemperatur nirmar sig nu 2 grader 6ver forindustriell niva.
Motsvarande virde for det globala medelvirdet dr 1 grad. Den mycket
kraftigare 6kningen i Sveriges medeltemperatur hinger samman med den
storre uppvirmningen i Arktis.
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Sverige ir en liten 6ppen ekonomi dir exporten star fo6r narmare hilften av
BNP. Naturresurser, sisom skog och jairnmalm, bildar basen for Sveriges
industriproduktion och har tillsammans med teknikindustrin lagt grunden till
en kraftigt exportorienterad ekonomi. Tjinstesektorn ér viktig, bade for
industrin och i sin egen ritt.

Det svenska energisystemet ér delvis baserat pa inhemska kallor till f6rnybar
energi, sisom vatten- och vindkraft samt biobrinsle. Darutover ar en stor
andel av den tillférda energin beroende av import, sisom kiarnbrinsle for
elproduktion i kirnreaktorer och fossilbrinslen, som olja och naturgas, for
transportsystemet. Svensk elproduktion bygger till stor del pa vattenkraft och
kirnkraft, men savil installerad effekt som elproduktion fran vindkraft 6kar
stadigt, liksom anvindningen av biobrinsle f6r el- och virmeproduktion. Av
den totala elproduktionen 2017, utgjorde vattenkraft 40 procent, kirnkraft
39 procent och vindkraft 11 procent, medan biobrinslen och fossilbaserad
produktion utgjorde aterstiende 9 procent.

Mellan 1970 och 2016 vixte den svenska ekonomin med 164 procent medan
den totala energianvindningen endast 6kade med 29 procent och den slutliga
energianvindningen var oférindrad. Exempelvis fordubblades virdet av
industriproduktionen nistan, men industrins energianvindning sjonk med 7
procent. Bostads- och tjanstesektorn reducerade sin energianvindning
samtidigt som den sammantagna uppvirmda arean i1 hushall och
kommersiella och institutionella lokaler 6kade. Sammantaget mer dn
halverades den totala energiintensiteten i ekonomin under perioden.

Utsldppen fran inrikes transporter domineras av utslapp fran vagtrafiken.
Vigtrafiken slippte ut 15,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017, vilket
utgor 93 procent av transportsektorns utslapp. Av den andelen star
personbilarna f6r 65 procent av utslippen, medan de tunga lastbilarna star
for 21 procent. Ovriga utslipp kommer fran litta lastbilar (9 procent), bussar
(4 procent) och mopeder (1 procent). De stora utslippen fran
vigtransporterna beror pa att vigtrafikarbetet 4r omfattande och att det stora
flertalet fordon i huvudsak drivs med bensin och diesel. Enligt den officiella
statistiken star sjofarten endast for 2 procent av utslippen fran inrikes
transporter. Transporter pa jirnvag star for 0,2 procent av
vixthusgasutslippen fran inrikes transporter och utslippen minskar 6ver tid.
Jarnvagstransporterna slippte under 2018 ut 40 tusen ton koldioxid-
ckvivalenter, vilket dr en minskning med 33 procent eller 20 tusen ton sedan
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2010. Inrikes luftfart slappte under 2017 ut 553 000 ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 3 procent av utslippen fran inrikes
transporter.

3.2  Sveriges utslapp och upptag av
vaxthusgaser

Sverige har en hog bruttonationalprodukt (BNP) per person, betydande
basindustri, langa transportavstind och kalla vintrar. Utslippen av inhemska
vixthusgaser (sa kallade Zerritoriella utslipp) ar dock relativt sma trots att dessa
taktorer generellt férknippas med hoga viaxthusgasutslapp. Sveriges
territoriella utslipp motsvarar 5,5 ton per person (2017), vilket ar ligre an
EU:s genomsnitt pa cirka 8,8 ton per person och virldens genomsnitt pa 6,4
ton per person.

Utsldppen av vixthusgaser inom Sveriges grinser var 52,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 4r 2017, exklusive markanvindningssektorn’. De
territoriella utslippen, exklusive markanvindningssektorn, har minskat med
26 procent mellan 1990 och 2017. Enligt nyligen publicerad officiell statistik
fran Naturvardsverket uppgick utslippen 2018 till 51,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket 4r en minskning med 1,8 procent mellan 2017
och 2018. Den nyligen publicerade statistiken understryker att
minskningstakten inte ar tillricklig och att det behdvs kraftfulla atgirder for
klara de klimatpolitiska malen. Insatser behovs bade for att minska utslippen
som omfattas av EU ETS och for de verksamheter som omfattas av EU
ESD/ESR. Kompletterande atgirder bedéms ocksd behévas for att nd
nettonollutslipp och negativa utslipp efter 2045.

Vidret och konjunkturen samt andra faktorer paverkar utslippen for enstaka
ar. I Sverige sker ett nettoupptag av koldioxid. Det sammantagna upptaget i
skog och mark ar pa en oférandrat h6g niva och 2017 var nettoupptaget
knappt 44 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

7 Markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
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Figur 3. Nationella vaxthusgasutslapp per sektor 1990—2017, miljoner ton koldioxidekvivalenter
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3.21 Historisk utveckling av vaxthusgasutslapp per sektor

INRIKES TRANSPORTER

Vixthusgasutslippen fran inrikes transporter svarade 2017 £6r knappt 17
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 32 procent av Sveriges
territoriella utslipp. Transportsektorns utslipp 6kade mellan 1990 och 2007
for att direfter successivt minska. Totala utslippen fran sektorn har minskat
med 13 procent mellan 1990 och 2017. Huvuddelen, 93 procent, av
utslippen kommer fran vigtrafiken, medan flyg, sj6fart och tag star for en
mindre del. Bland vigtransporterna ir det personbilar och tunga lastbilar
som star for de storsta utslippen. Den ligre utslippsnivan beror pa att
andelen biodrivmedel som anvinds inom vigtrafiken har 6kat och att
energieffektivare tekniker introducerats. De stora utslappen fran
vigtransporterna beror pa att vigtrafikarbetet 4r omfattande och att detstora
flertalet fordon i huvudsak drivs med bensin och diesel.

INDUSTRI

Industrins vaxthusgasutslapp stod 2017 for drygt 17 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 33 procent av Sveriges totala utslapp.
De storsta utslippen kommer fran jirn- och stalindustrin (36 procent),
mineralindustrin (19 procent) samt raffinaderier (16 procent). Utsldppen har
minskat med 17 procent sedan 1990. De sektorer som har minskat mest ér
massa- och pappersindustrin (-60 procent), genom Gvergang fran fossila
brinslen till biobrinslen och el samt minskad produktion och
livsmedelsindustrin (-64 procent) genom minskad anvindning av fossila
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brinslen, framforallt oljeprodukter men aven kol och koks. Utslippen har
Okat mest i raffinaderier (+33 procent) pd grund av 6kad produktion under
perioden.

JORDBRUK

Ar 2017 var de totala vixthusgasutslippen frin jordbrukssektorn 7,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter och motsvarar 14 procent av de samlade
utslippen av vixthusgaser i Sverige. Utslapp fran jordbrukssektorn minskade
med 6 procent mellan 1990 och 2017. De frimsta drivkrafterna bakom
trenden dr en minskning av antal djur samt ligre anvindning av
mineralgédsel.

EL OCH FJARRVARME

Ar 2017 var de totala vixthusgasutslippen frin el- och
fjarrvirmeproduktionen 4,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
motsvarar 8 procent av de samlade territoriella utslippen av vaxthusgaser i
Sverige. Utslippen frin el- och fjirrvirme minskade med 32 procent mellan
1990 och 2017. Minskningen beror frimst pa att biobransle och avfall har
substituerat fossila brinslen i el- och fjarrvirmeproduktionen.

ARBETSMASKINER

Vixthusgasutslappen fran arbetsmaskiner var 3,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2017, motsvarande cirka 7 procent av Sveriges
territoriella utslapp. Sektorns utslapp har 6kat med 6 procent sedan 1990.
Utslappen kommer fran bransledrivna arbetsredskap, daribland traktorer,
gravmaskiner, grisklippare, motorsagar och snoskotrar som anvinds inom
bygge och underhallning av vigar, bostider och lokaler samt industri och
jord- och skogsbruk.

LOSNINGSMEDEL OCH ANNAN PRODUKTANVANDNING
Vixthusgasutslippen fran produktanvindning var hogre 2017 jamfort med
1990. Utslappen uppgick till cirka 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2017, vilket motsvarar ca 3 procent av Sveriges territoriella utslipp 2017.
Inom produktanvindning stir F-gaser® f6r 67 procent av utslippen.
Utsldppen av F-gaser 6kade kraftigt till och med 2008, da dessa gaser ersatte

8 F-gaser &r ett samlingsnamn pa en grupp véaxthusgaser som innehaller fluor (F). Dessa gaser anvands t.ex. for kyl
och frys, och har mycket starkare vaxthusgaseffekt &n koldioxid.
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ozonnedbrytande® imnen. P4 senare dr har dock dessa utslidpp reglerats och
bérjat minska.

AVFALL

Utslappen fran avfallsbehandling uppgick 2017 till 1,3 miljoner ton, vilket
motsvarar ungefir 2 procent av Sveriges totala vaxthusgasutslapp. Utslippen
har minskat med ungefir 67 procent jamfért med 1990. Utslipp fran
avfallssektorn kommer frimst frain deponier och deras utslipp av metan,
men dven fran hantering av avloppsvatten, fran biologisk behandling av fast
avfall samt fran 6vrig avfallsférbrinning (forbrinning av avfall f6r
destruktion, inte energiproduktion).

UPPVARMNING AV BOSTADER OCH LOKALER

Utsldppen inom denna sektor uppgick till 1,0 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2017, motsvarande ungefir 2 procent av Sveriges
totala vixthusgasutslipp. Utsldppen har minskat med 90 procent sedan 1990.
Minskningen beror framf6r allt pa att uppvirmning med olja har ersatts av
fjarrvirme och virmepumpar. Denna sektor omfattar vaxthusgasutslippen
fran egen forbrinning av brinslen for uppvirmning av byggnader och
varmvatten i bostidder och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och
skogsbruk. Utslipp orsakade av fjarrvirme och el som anvinds i sektorn
omfattas inte, utan ingar under el- och fjirrvirmeproduktion.

BYGG- OCH ANLAGGNINGSSEKTORN

Sverige har under lang tid haft en 6kande befolkning vilket medf6r behov av
ett langsiktigt bostadsbyggande. Ett 6kat bostadsbyggande innebar stora
mojligheter att stilla om till mer levande och klimatsmarta samhillen. Bygg-
och anliggningssektorn star for 8 procent av Sveriges territoriella utslipp av
vixthusgaser. Byggandet har en betydande paverkan pa utslippen 1 flera
andra sektorer (exempelvis industri-, energi- och transportsektorn) och i
andra linder genom import av byggprodukter. Boverket redovisar ett antal
milj6indikatorer for sektorn 1 syfte att synliggora och folja byggandets miljo-
och klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Allt fler genomférda
livscykelanalyser av nyproducerade byggnaders klimatpaverkan visar
dessutom att produkt- och byggproduktionsskedena star f6r en betydande
andel av klimatpaverkan.

9 Ozonnedbrytande &mnen férbjéds efter att Montrealprotokollet tradde i kraft ar 1989 och omfattar bland annat
freoner som tidigare anvandes som kylmedium i kylsystem.
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SKOGSBRUK OCH ANNAN MARKANVANDNING (LULUCF)
I denna sektor ingar utslipp och upptag av vaxthusgaser frin skogsmark,

akermark och annan mark enligt rapporteringen under FN:s
klimatkonvention. Sektorn ingar inte i Sveriges nationella mal, men ddremot
1 Sveriges dtaganden under Kyotoprotokollet till och med 2020 och kommer
fran och med 2021 att inga i Sveriges atagande till 2030 gentemot EU.
Under perioden 1990-2017 har nettoupptaget 6kat nagot till drygt 44
miljoner ton koldioxidekvivalenter, men osikerheterna i uppskattningarna ar
storre for denna sektor jamfort med andra utslippssektorer. Storleken pa
nettoupptaget paverkas framfor allt av arlig tillvixt 1 skogen,
avverkningsvolymen och olika typer av storningar, saisom exempelvis
brinder och stormar. Den svenska skogen uppvisar en nettotillvixt, vilket
betyder att tillvixten dr storre dn avverkningarna.

3.2.2 Atgirder som minskat viaxthusgasutsldppen
De étgirder som har paverkat utslippsutvecklingen har genomférts under en
lingre tid och paborjades till viss del redan fore 1990. Det handlar bland

annat om:

e cn utbyggnad av koldioxidfri elproduktion (vattenkraft och kdrnkraft
samt pa senare ar biokraft och vindkraft),

e ecn utbyggnad av fjirrvirmeniten och den féljande 6vergangen frin
oljeeldade virmepannor till bade el och fjarrvirme,

e ecn hog anvindning av biobrinslen och avfallsbrinslen inom eloch
fjarrvirmeproduktionen,

e brinsleskiften inom industrin, samt
e minskad deponering av organiskt avfall.

Konjunkturen paverkar industrins forutsittningar och har fatt tydliga
genomslag i utslippen for enstaka ar samt under lingre perioder for specifika
branscher.

3.23 Totala utslapp av vaxthusgaser fordelat per gas

Under 2017 uppgick utslippen (exklusive LULUCF) av koldioxid (CO2)
fran fossilt ursprung till 42,1 miljoner ton, motsvarande 80 procent av det
totala utsldppet av vixthusgaser, beriknat som koldioxidekvivalenter.
Energisektorn, inklusive transporter ar den storsta kallan till koldioxidutslapp
1 Sverige. Metanutslippen (CH4) uppgick till 4,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2017, motsvarande cirka 9 procent av de totala
utslippen av vaxthusgaser. Metanutslipp kommer framfor allt fran
jordbruket, avfallsdeponier och fran férbrinning av fossila brinslen inom
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energisektorn. De totala utslippen av kvivedioxid (lustgas, N20) 2017 var
4,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, motsvarande cirka 9 procent av de
totala utslippen. Utslapp av lustgas hirrér huvudsakligen fran
jordbrukssektorn. De totala utslippen av fluorerade vixth