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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att den fredstida strukturen pa radio- och TV-
omradet skall bibehallas sa langt majligt aven under hojd beredskap och
vid svara pafrestningar pa samhaéllet i fred. De radio- och TV-féretag som
av regeringen alaggs sarskilda krav om beredskapsplan skall samrada vid
planeringen med Styrelsen for psykologiskt forsvar. Public service-
foretagen skall ha en beredskap for verksamheten under hojd beredskap
och vid svara pafrestningar p& samhaéllet i fred. Aven de radio- och TV-
foretag utanfor public service-kretsen som sa onskar bor kunna fa stoéd
och radgivning vid beredskapsplanering i samarbete med Styrelsen for
psykologiskt forsvar. Beredskapsatgarder skall finansieras av program-
foretagen sjalva. Regeringen foreslar ocksa vissa lagandringar for att
majliggora for radio- och TV-féretag att kunna fortséatta med sin verk-
samhet under hojd beredskap och vid svara pafrestningar i fred.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:158

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i forfogandelagen
(1978:262),

2. antar regeringens forslag till lag om andring i lokalradiolagen
(1993:120),

3. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1993:599) om
radiokommunikation,

4. antar regeringens forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844),

5. godkanner vad regeringen foreslar om att den fredstida strukturen
inom radion och televisionen skall bibehdllas sa langt mojligt under hojd
beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred (avsnitt 5.1),

6. godkanner vad regeringen foreslar om att public service-féretagen
skall utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under héjd beredskap
och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred och vid planeringen
samrada med Styrelsen for psykologiskt forsvar (avsnitt 5.1),

7. godkanner vad regeringen foreslar om att aven ovriga radio- och
TV-foretag skall kunna fa stod och radgivning vid beredskapsplanering
(avsnitt 5.1),

8. godkanner vad regeringen forslar om att Styrelsen for psykologiskt
forsvar skall fungera som samradsorgan i fragor om beredskap for radio
och TV-foretag (avsnitt 5.1),

9. godkanner vad regeringen foreslar om uthallighet och sékerhet i
sandnings- och distributionssystemen for radio och TV (avsnitt 5.7),

10. godkanner vad regeringen foreslar om finansiering av beredskaps-
planering pa radio- och TV-omradet (avsnitt 5.9)



2 Lagtext Prop. 1996/97:158

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i férfogandelagen (1978:262)

Harigenom foreskrivs att 5 § forfogandelagen (1978:262) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Genom forfogande kan

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderatt och annan egendom tagas
i ansprak med aganderatt eller nyttjanderatt,

2. nyttjanderétt, servitut eller liknande réatt till egendom upphévas eller
begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

3. &gare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianlagg-
ning eller annan anlaggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller
liknande alaggas att utéva verksamhet for eller pa annat satt medverka till
framstéllning av egendom for statens eller annans rakning,

4. agare eller innehavare av lageranlaggning alaggas att forvara
egendom,

5. agare eller innehavare av transportmedel alaggas att ombesorja
transporter,

6. viss person alaggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som
vagvisare, budbérare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosandare eller sandar-
utrustning far inte tas i ansprak,
om den stadigvarande utnyttjas
for tillstandspliktiga ljudradio-
eller TV-séandningar enligt radio-
och TV-lagen (1996:844) eller
lokalradiolagen (1993:120). Det-
samma galler anlaggning for
tradsandning vari sadana sand-
ningar vidaresands.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke Overlata, forbruka, skada, ggmma undan eller féra bort egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.



2.2 Forslag till lag om andring i lokalradiolagen (1993:120)Prop. 1996/97:158

Harigenom foreskrivs att 23 § lokalradiolagen (1993:120) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 8
| nddsituationer skall sadana  Varningsmeddelanden som &r
meddelanden som &r av vikt forav vikt for allmanheteroch som
allmanheten sadndastan sarskild skall skydda méanniskor, egendom
ersattningom en myndighet begéareller miljo skall sandakostnads-
det. fritt, om en myndighet begar det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.



2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1993:599) om Prop. 1996/97:158
radiokommunikation

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1993:599) om radiokommu-
nikation skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 8§

Ar Sverige i krig upphor giltig-
heten av de tillstand som har be-
slutats enligt 3 § och av de undan-
tag fran tillstandsplikten som har
beslutats med stéd av 8 §. Detta
galler inte tillstdnd som har med-
delats statliga myndigheter eller
kommuner eller tillstand som har
meddelats enskilda organisationer
eller foretag som under krig skall
bedriva verksamhet som ar av
sarskild betydelse for total-
forsvaret.

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela
de foreskrifter om tillstand att inneha och anvanda radiosandare som
behtvs med hansyn till landets férsvar eller sékerhet i dvrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.



2.4 Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen Prop. 1996/97:158
(1996:844)

Harigenom féreskrivs att 3 kap. 2 8§ radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Villkor for sandningstillstand far aven avse skyldighet att

1. s&nda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sanda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sanda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sandningar som ar sarskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 8 andra stycket,

5. utforma sandningar pa ett sadant satt att de blir tillgangliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for séandningar som sker med stéd av tillstand av
regeringen,

7. anvanda en viss sandningsteknik,

8. anvanda vissa radiosandare,

9. ta hansyn till ljudradions och televisionens sarskilda genomslags-
kraft nar det géller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sandning av programmen,

10. iaktta bestammelsen i 6 kap. 3 8§ forsta stycket om beriktigande
aven i fraga om ljudradion,

11. sanda genmalen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sanda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sanda och producera program,

15. kostnadsfritt sanda meddelanden som ar av vikt for allmanheten om
en myndighet begar det,

16. till Granskningsndmnden 16. till Granskningsndmnden
for radio och TV lamna uppgifter for radio och TV lamna uppgifter
som ar noédvandiga for namndensom ar nédvandiga for namndens
bedbmning om sanda progranbedémning om sanda program
stammer Overens med de villkorstammer 6verens med de villkor
som har meddelats enligt denngaom har meddelats enligt denna
lag, och lag,

17. utforma séandningarna pa 17. utforma sandningarna pa
sadant satt att de inte endast kasédant satt att de inte endast kan
tas emot av en begrdnsad del aaas emot av en begrédnsad del av
allmanheten i sandningsomradet. allménheten i sandningsomradet

och

! Lydelse enligt prop. 1996/97:101, bet. 1996/97:KU19. 7



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1996/97:158

18. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten wunder hojd
beredskap och vid svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred samt
lamna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998



3 Arendet och dess beredning Prop. 1996/97:158

| juni 1994 gav regeringen i uppdrag at den parlamentariska kommittén
(Ku 1994:08) for utredning om radion och televisionen vid krig och
krigsfara att gbra en Oversyn av vad som boér galla for radion och
televisionen vid krig och krigsfara och lagga fram de forslag som
oversynen gav anledning till. Utredningen 6verlamnade i maj 1996 sitt
betankande Viktigt meddelande — Radio och TV i krig och kris (SOU
1996:80). | betankandet foreslas en rad atgarder for att starka bered-
skapen inom radio- och TV-omradet. Utredningens sammanfattning av
betankandet samt betankandets lagforslag firmkaga 1 och 2. Betan-
kandet har remissbehandlats. En sammanstéallning av remissinstansernas
synpunkter finns bilaga 3.

Fragor om informationsberedskapen i landet har behandlats inom
ramen for forsvarsbesluten. Forsvarsbeslutet for perioden 1997-2001 har
fattats i tva etapper. Den forsta etappen av forsvarsbeslutet beslutades
hdsten 1995 och omfattade statsmakternas stallningstaganden till saker-
hetspolitiken, forsvarspolitiken, 6vergripande mal och uppgifter for total-
forsvaret, o6vergripande inriktning av totalférsvarets utformning samt
ekonomin (prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:UF6UL, rskr. 1995/96:44, bet.
1995/96:F6U1, rskr. 1995/96:45-46).

Den andra etappen av forsvarsbeslutet beslutades i december 1996 och
omfattade statsmakternas stallningstaganden till den narmare inriktningen
av det militdra forsvarets krigsorganisation och det civila forsvarets
funktioner (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6UL1, rskr. 1996/97:109-112,
bet. 1996/97:UF6UL, rskr. 1996/97:36). | samband med detta behandlas
bl.a. fragor om informationsberedskap inom ramen for funktionen
Psykologiskt forsvar.

Regeringen lamnade i september 1996 forslag till riksdagen om
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred (prop.
1996/97:11). Propositionen har behandlats av riksdagen den 14 maj 1997
(bet. 1996/97:F6U5, rskr. 1996/97:203).

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 maj 1997 att inhamta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finnsilaga 4.

Lagradet, vars yttrande finnshilaga 5, har lamnat forslagen utan
erinran. Vissa redaktionella &ndringar har gjorts i forhallande till
lagradsremissens lagforslag.



4  Bakgrund Prop. 1996/97:158

4.1 Nuvarande beredskap for den avgiftsfinansierade radion
och televisionen

Beredskapen inom etermedieomradet har under lang tid varit synonym
med beredskapen inom svensk public service-radio och TV. Sedan
radioverksamheten i mitten av 1920-talet fick fasta former i Sverige har
verksamheten vid krig och krigsfara reglerats i sarskild ordning nar det
géaller public service-bolagen. Om Sverige befinner sig i krig eller om det
rader krigsfara och regeringen forordnar det skall Sveriges Radio AB och
Sveriges Television AB bilda sjalvstandiga organisationer inom total-
forsvaret som lyder direkt under regeringen. Sveriges Utbildningsradios
resurser tillfors i ett sadant lage de tva andra bolagen. De verkstallande
direktorerna fér Sveriges Radio och Sveriges Television ansvarar for att
bolagen uppratthaller nddvandig beredskap. Bestammelser om program-
verksamheten som meddelats i sandningstillstand skall vara vagledande
aven under krig och krigsfara. Bolagen skall bedriva beredskapsplanering
i fred och har till sitt forfogande en radgivande namnd som utses av
regeringen. Denna ordning har sedan lange funnits reglerad i sarskilda
avtal mellan staten och public service-féretagen. Beredskapsverksam-
heten inom Sveriges Radio och Sveriges Television finansieras av
foretagen sjalva inom ramen fér medelstilldelningen via rundradiokontot.
For ar 1997 finns motsvarande regler i regeringens anslagsvillkor for
foretagen (regeringsbeslut 1996-12-20, 27-29).

Vidare foreskriver regeringen i Sveriges Radios och Sveriges Tele-
visions sandningstillstand att den tekniska kvaliteten pa sandningarna
skall vara hog. Sandningarna skall ske med sa god sékerhet att eventuella
sandningsavbrott blir s& korta som mojligt. Verksamheten skall utformas
sa att den inte understiger de kvalitets- och sakerhetsnivaer som samman-
taget radde for programproduktion och utsandning under ar 1996.

Sveriges Radio och Sveriges Television har utdver dessa sarskilda
villkor traffat dverenskommelser med Statens raddningsverk (SRV) om
varnings- och informationssystemet Viktigt Meddelande till Allmé&nheten
(se avsnitt 4.4) och med Styrelsen fér psykologiskt forsvar (SPF) om
verksamheten vid krig och krigsfara. SPF ar inom det civila forsvaret
funktionsansvarig myndighet for funktionen Psykologiskt forsvar (se
avsnitt 4.5).

TERACOM Svensk Rundradio AB (Teracom), som svarar foér utbygg-
nad och drift av rundradionatet samt utsandning och 6verféring av radio-
och TV-program m.m, har i ett sarskilt avtal med staten atagit sig att
svara for beredskapsplanering for krig eller krigsfara. Enligt detta avtal
skall bolaget, om landet befinner sig i krig eller krigsfara, folja anvis-
ningar av regeringen i friga om totalférsvar och beredskapsplanering.
Det finns &ven en 6verenskommelse mellan Teracom och SPF om verk-
samheten vid hojd beredskap. Beredskapsverksamheten finansieras ge-
nom att radio- och TV-foretagen (i dag endast Sveriges Radio och
Sveriges Television) ersatter Teracom via avgifterna for distributionen.

10



4.2 Pressens beredskapsplanering Prop. 1996/97:158

Pressens beredskapsplanlaggning bygger pa ett frivilligt atagande fran
tidningsforetagens sida. Syftet ar att se till att rimliga forutsattningar
finns for en fri och oberoende press aven under hojd beredskap. All
svensk dags- och veckopress samt ett 90-tal tidskrifter ar s.k. K-foretag
(krisviktiga foretag) med genomférda beredskapsplaner. Det finns ett
avtal mellan SPF och Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) samt
Svenska Tidningsutgivareféreningen (Tidningsutgivarna) om bered-
skapsplanering for tidningsforetagen. Till SPF ar ocksa knutet ett press-
rad som fungerar som ett samarbetsorgan i fragor om pressens beredskap.
SPF och OCB har tillsammans med dagspressens branschorganisa-
tioner kommit 6verens om malséattningar for pressens beredskap. Man har
bl.a. identifierat vissa allmanna produktionsférutsattningar. De insatser
som gors ar framfor allt knutna till erfarenheter om att annonsvolymen
kommer att ga ner samt att tillgangen pa forbrukningsvaror som behovs
vid framstéllning av tidningar kommer att minska i en krigssituation. En
overenskommelse har traffats mellan OCB, SPF och Tidningsutgivarna
angaende pressens beredskapslagring och kompletterande statlig lagring
vid vissa tidningar. SPF har dessutom en funktion som radgivare och ger
stéd och rekommendationer for tidningsforetagens beredskapsplanering.
Pressstédsnamnden kommer i handelse av krig att hanforas till SPF.

4.3 Beredskap for dvriga radio- och TV-féretag

Sedan slutet av 1970-talet och i en takt som har 6kat under senare ar har
den tidigare monopolsituationen pa radio- och TV-omradet ersatts med
en allt storre konkurrens. Sveriges Radio och Sveriges Television har fatt
sallskap av bade inhemska programforetag och utlandska foretag som
sander over satellit. Tidigare var markbundna sandningar den allt domi-
nerande distributionsformen. Satellitutvecklingen har bl.a. lett till en
kraftig utbyggnad av kabelnat for framfor allt TV-distribution. Upp-
gifterna om kabel-TV-nétens omfattning varierar. Enligt Svenska Kabel-
TV-féreningen ar ca 70 procent av de svenska TV-hushallen anslutna till
kabelnat. Det finns for narvarande ett kommersiellt foretag, TV4 AB
(publ) (TV4), med rikstackande markbundna sandningar samt flera satel-
litsdndande foretag vars program sands direkt till  hushallen eller
vidaresénds via kabel. Vidare finns ca 85 kommersiella lokalradioféretag
samt omkring 1 100 tillstandshavare som sander narradio fran ca 150
sandningsmaojligheter.

Aven lyssnar- och tittarvanorna har forandrats i takt med att
konkurrensen pa omradet dkat. Tillkomsten av nya radio- och TV-kanaler
har inneburit att manniskors lyssnande och tittande har kommit att
spridas pa allt fler kanaler.

Gemensamt for hela den kommersiella etermediebranschen ar att det i
dag saknas en reglering av vilken beredskap féretagen skall ha for hur
verksamheten skall kunna fortsatta bedrivas i handelse av hojd beredskap
eller vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Radio- och TV-lagen (1996:844) foreskriver att for foretag som sander

med tillstand av regeringen far uppstallas en skyldighet att pa begaran av 1



myndighet sénda meddelanden till allmanheten. | sandningstillstandefPfop. 1996/97:158
Sveriges Television, Sveriges Radio, Sveriges Utbildningsradio och TV4
finns villkor som reglerar deras skyldigheter att sédnda viktiga medde-
landen.
Enligt 23 8 lokalradiolagen (1993:120) ar den privata kommersiella
lokalradion i nodsituationer skyldig att sanda meddelanden till allman-
heten utan ersattning om en myndighet begar det. For narradion kabel-
sandningar och satellitsandningar finns inga bestdmmelser om myndig-
hetsmeddelanden.

4.4 Viktigt meddelande till allmé&nheten

Utdver de ovan beskrivna lagfasta skyldigheter samt sarskilda villkor
som galler for radio- och TV-foretag finns ett sarskilt utvecklat varnings-
system — Varnings- och informationssystemet, VMA. VMA ar utvecklat
for behoven inom befolkningsskyddets och raddningstjanstens omrade
och har vuxit fram genom samarbete mellan Statens R&ddningsverk
(SRV) och Sveriges Radio och Sveriges Television. Det kan betraktas
som mer langtgdende an de myndighetsmeddelanden som skall finnas
enligt lag och sandningstillstdnd. Detta system reglerar narmare i detalj
hur raddningsledare och myndigheter vid katastrofer, allvarliga olyckor
eller liknande handelser gar tillvaga for att begara utsandning av medde-
lande for varning av allmanheten samt hur det sandande programforetaget
skall agera. VMA-systemet bestar dels av signalen "viktigt meddelande”,
som sands med hjalp av ljudsandare pa hustak runt om i landet, dels av
meddelande i radio och TV. | VMA-systemet finns en gradering av tre
nivaer for meddelandert. Varningsmeddelande — utsands omedelbart

pa begaran av behorig raddningsledare eller myndighet i situationer da
fara for skada pa liv eller egendom eller i miljon bedoms féreligga. Om
signalen "viktigt meddelande” ljuder fran hustaken skall den alltid féljas
av varningsmeddelande i radio och T&/.Informationsmeddelande —
utsands, dock utan krav pa omedelbarhet, pa begaran av behtrig
raddningsledare eller myndighet for att forebygga och begransa skador pa
egendom eller miljé i andra situationer ah som avses i puni@ 1.
Servicemeddelande — utséands, utan krav pa omedelbarhet, pa begéaran av
behdrig raddningsledare eller myndighet for att underlatta allmanhetens
agerande och raddningstjanstens insatser i andra situationer &n som avses
| punkt 1.

Varningsmeddelande forutsatts i fredstid behdva anvéndas ytterst
sallan — det galler framst katastroftilloud sdsom kemikalieutslapp och
karnkraftsolyckor.

Sveriges Radio och Sveriges Television har sedan ar 1993 haft en
Overenskommelse med SRV om tillampning av VMA-systemet.
Overenskommelsen férnyades under &r 1995, nar aven TV4 traffade en
overenskommelse med SRV. TV4 omfattas dock inte av niva 3 i VMA-
systemet. SRV har under 1996 traffat en dverenskommelse aven med
Radioutgivareféreningen om den lokala kommersiella radions med-
verkande i VMA-systemet. Foreningen, som &r ett branschorgan for
kommersiell lokalradio, forbinder sig i denna 6éverenskommelse bl.a. att
verka for att programbolag och radiostationer informeras om Overens- 12



kommelsen och dess rutiner. Narradio, kabelsdndningar och satéflgp. 1996/97:158
sandningar ingar inte i VMA-systemet.

4.5 Mediernas stallning inom totalférsvaret - funktionen
Psykologiskt forsvar

Vagledande for verksamheten inom det civila férsvaret ar den s.k.
ansvarsprincipen som innebéar att den som har ansvar for en verksamhet i
fred &ven har motsvarande ansvar i krig. Av detta foljer att férberedelser
som kravs for att verksamheten skall kunna uppratthdllas under hojd
beredskap bor vidtas. Principerna géller all verksamhet inom det civila
forsvaret, dvs. inte enbart statliga myndigheters verksamhet.

Med utgangspunkt i ansvarsprincipen ar samhallet indelat i ett antal
funktioner - samhallssektorer som anses vara sarskilt betydelsefulla i krig
och som kraver nagon form av central samordning. Funktionerna om-
fattar samhallsverksamhet som i storre eller mindre utstrackning maste
kunna uppratthallas under sakerhetspolitiska kriser och i krig. Syftet med
funktioner och funktionsindelning &r att ansvaret for beredskapsfor-
beredelser i fred och for verksamhet under krig och krigsfara skall for-
delas pa nivan under regeringen.

| beredskapsforordningen (1993:242) regleras de statliga myndig-
heternas ansvar for beredskapsforberedelser och ansvar under héjd bered-
skap. Har aterfinns ocksa bestammelser om funktioner. | en funktion kan
flera myndigheter ingd, men &aven andra samhallsviktiga organ, saval
statliga som privata bolag kan ha anledning att samarbeta inom funk-
tionen. For varje funktion finns en myndighet som ansvarar for samord-
ning m.m. inom funktionen. En beredskapsmyndighet som ar funktions-
ansvarig skall enligt 17 § beredskapsférordningen

1. i samrad med 6vriga myndigheter med uppgifter inom funktionen
utarbeta underlag for statsmakternas beslut om malen for funktionen
under Krig,

. samordna beredskapsforberedelser,
. samordna planering och budgetering av beredskapsforberedelser,
. samordna och genomféra krigsplanlaggning,
. Svara for att personal utbildas,
. Svara for att dvningar genomfors samt
. regelbundet till regeringen redovisa beredskapslaget.

Underlag for beslut om funktionens inriktning och resursatgang pa fem
ars sikt skall utarbetas av den funktionsansvariga myndigheten genom
programplanering.

Massmedieomradet tillhor i beredskapshanseende det psykologiska
forsvaret. Funktionsansvarig myndighet ar SPF. Det Gvergripande malet
for funktionen enligt 1996 ars totalférsvarsbeslut lyder: "Verksamheten
inom funktionen Psykologiskt forsvar skall bedrivas sa att befolkningens
fortroende for det demokratiska samhallet under hojd beredskap bevaras
samt att forsvarsviljan och motstandsandan starks. En snabb och korrekt
nyhetsférmedling och en konkret och fullstdndig myndighetsinformation
skall sakerstéllas genom en god och anpassningsbar informations-
beredskap. Verksamheten skall &ven bedrivas sa att de resurser och den
beredskap som skapas ocksa skall kunna utnyttjas vid svara pafrestningar 13
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pa samhallet i fred och for internationella fredsframjande och humanitap. 1996/97:158
insatser”.

| proposition 1995/96:12 Totalférsvar i fornyelse, etapp 1 understryker
regeringen att bilden av tankbara hot och risker maste ses i ett bredare
perspektiv an tidigare. Beredskapsplaneringen maste i framtiden inbe-
gripa saval traditionella sakerhetspolitiska som icke-militara fredstida hot
och pafrestningar pa samhallet. Kriget ar den allvarligaste pafrestningen
men Okad uppmarksamhet maste, enligt regeringen, ges at de icke mili-
tara hoten sasom svara pafrestningar i fred, dvs. katastrofer samt allvar-
liga storningar inom viktiga samhallsfunktioner. De sarskilda resurser
som behovs for verksamheten i krig bor ocksa anvandas vid pafrestningar
av olika slag i fred.

| prop. 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse, etapp 2 konstaterar rege-
ringen att férmagan hos det civila forsvaret vasentligen bestams av det
fredstida samhallets inneboende flexibilitet, stabilitet och mdjlighet att
hantera storningar. Det civila forsvaret har generellt sett en acceptabel
formaga. | frdga om stabilitet och flexibilitet pa de viktigaste infrastruk-
turomradena, dvs. framst elforsorjning, telekommunikationer, informa-
tionsforsorjning samt ledningssystem finns en sarbarhet.

| proposition 1996/97:11 om beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhaéllet i fred konstaterar regeringen att en effektiv informations-
verksamhet ar en grundlaggande forutsattning for att myndigheter och
andra organ skall kunna genomféra de atgarder som behdvs vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred. SPF skall enligt propositionen ha till
uppgift att ge rad och rekommendationer till myndigheter och organ om
information vid svara pafrestningar. Om en myndighet onskar det skall
SPF kunna lamna expertstdd for informationsgivningen vid en intraffad
svar pafrestning. Regeringen beslutade i december 1996 om &ndring av
SPF:s instruktion (1988:853) i enlighet harmed (SFS 1996:1482). Styrel-
sen foreslas vidare i prop. 1996/97:11 fa i uppgift att géra utvarderingar
av hur kommunikationen mellan myndigheter/massmedier och manniskor
fungerat vid intraffade svara pafrestningar.

| propositionen presenteras vidare ett tiotal olika svara pafrestningar
som regeringen anser att det bor finnas sarskild god beredskap for. Svara
storningar i viktiga infrastruktursystem som t.ex. radio och TV &r exem-
pel pa sadana pafrestningar. Regeringen anser att det ar av stor vikt att
radio och TV har god beredskap mot storningar i fredstid. Det galler
saval storningar pa grund av olyckshandelser eller naturkatastrofer som
avsiktliga atgarder sdsom sabotage.

SPF har hittills inriktat verksamheten av beredskapsstodjande natur pa
dagspressen. Public service-féretagen och Teracom har vidtagit sina
beredskapsforberedelser utifran gallande avtal med staten. Foretagens
rapportering har hittills skett direkt till regeringen. SPF har annu inte
bedrivit samarbete kring frdgor om beredskapsplanering med radio- och
TV-féretagen utanfor public service-kretsen.
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5 Radio och TV under héjd beredskap och vid  Prop. 1996/97:158
svara pafrestningar pa samhallet i fred

En grundlaggande forutséattning for forsvarsviljan hos medborgarna om
landet skulle hotas eller angripas ar att de har fortroende for och ar val
informerade om statsledningens och myndigheternas beslut, 6ver-
vaganden och verksamhet. Detta forutsétter att det finns ett fortroende
ocksa for de huvudsakliga kanalerna for information och nyhets-
formedling, dvs. for massmedierna.

Snabbhet och uthallighet &r egenskaper hos etermedierna som gor dem
sarskilt vardefulla som informationsmedier i krigs- och krissituationer.
Erfarenheter fran krigs- och krisomraden visar att radion och televisionen
har mycket stor betydelse i sddana situationer. En rundradiosandning nar
mottagaren omedelbart. Eftersom signalerna ror sig fritt genom rummet
ar kommunikationen mindre kanslig for distributionsstérningar an trad-
bunden eller tryckt information. Sarskilt ljudradion ger mojlighet till
rorlig mottagning oberoende av elanslutning. En forutsattning for uthal-
ligheten ar emellertid att sandaranldggningar och sandarnat fungerar,
varfor fragor om sékerhet och uthallighet i dessa system &ar sarskilt ange-
lagna. Inom radio- och TV-omradet pagar dessutom standigt en utveck-
ling av tekniken, bade vad galler produktion och distribution. T.ex.
kommer introduktionen av digital sandningsteknik for radio och TV pa
sikt krava sarskild uppmarksamhet i beredskapsplanlaggningen.

Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap kan
beredskapen i Sverige hojas for att starka landets forsvarsformaga. Hojd
beredskap ar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar
Sverige i krig rader hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara, eller rader
det sddana utomordentliga foérhallanden som ar foranledda av att det &r
krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit 1 krig eller
krigsfara, far regeringen besluta om skarpt eller hogsta beredskap. De
atgarder pa radio- och TV-omradet som vidtas for hojd beredskap har
stor betydelse aven for planeringen av beredskapen vid svara pafrest-
ningar i fredstid, varfor en helhetssyn bor pragla samhallets atgarder.
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5.1 Beredskapen pa radio- och TV-omradet

Prop. 1996/97:158

Regeringens forslag: Den fredstida strukturen inom radion och
televisionen skall bibehallas sa langt mojligt aven under hojd berec
och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. De fredstida, grung
fasta principerna om yttrande- och informationsfrinet skall gélla ave
hojd beredskap rader i landet.

Public service-foretagen skall, liksom hittills, ha en skyldighet
utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredsk
vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Foretagens bered:s
planering skall ske i samrad med Styrelsen for psykologiskt 6
(SPF).

Aven andra radio- och TV-féretag an public service-foretagen
kunna fa stoéd och radgivning vid beredskapsplanlaggning i samg
med det psykologiska forsvaret och SPF. Nagon generell ersattniy
fredstida beredskapsplanering eller kompensation for bortfall av rel
inkomster for kommersiella radio- och TV-foretag vid en kris- €
krigssituation skall inte utga.

SPF skall fungera som samradsorgan i fragor om beredskap for
och TV-foretag.

| radio- och TV-lagen skall inféras en mdjlighet for staten att i
programforetags sandningstillstand stalla krav pa att foretaget ut
en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap och vi
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pafrestningar pa samhallet i fred samt lamnar den bade till regeringen och
till den myndighet som regeringen bestammer. Sadant villkor skall stéllas
pa Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio.

Utredningen: Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak
regeringens.

med

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stéder utredningens for-
slag att den fredstida strukturen pa radio- och TV-omradet bor behallas
aven vid krig eller krigsfara. De flesta instammer &aven i att SPF ges en
okad roll for massmedier och att de nya aktdrerna pa radio- och TV-
omradet ges mojlighet att frivilligt inordna sig i beredskapsplanering.

Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB &r kritiska till att en
statlig myndighet tilldelas rollen som funktionsansvarig myndighet for
public service-bolagen. Féretagen anser att nuvarande ordning med
sarskilda avtal mellan staten och public service-foretagen dar foretagen
inom egna budgetramar ansvarar for planeringen och arligen rapporterar
till regeringen &r en modell som fungerar val.

TERACOM Svensk Rundradio AB (Teracom) anfor att det ar viktigt att
bolagets planeringssamband med programféretagen inte bryts. Teracom
staller sig negativt till att foretaget i beredskapshanseende skulle hanféras
till funktionen Telekommunikationer. Teracom anfor ocksa att en stor del
av dagens radio- och TV-foretag anlitar Teracom for distributionen av
sina sdndningar. Om dessa foretag skall genomféra beredskapsplanlagg-
ning maste darfor denna samordnas med Teracoms planlaggning. Hur

denna del av Teracoms planering skall finansieras framgar inte av
16



betankandet. Enligt Teracoms mening bor finansieringen bygga Ppdp. 1996/97:158
samma forutsattningar som géller for public service-foretagen, namligen
att Teracoms planeringskostnader ersatts av radio- och TV-féretagen,
exempelvis via de avgifter som foretagen betalar Teracom for distribu-
tionen.

TV4 papekar att en éverenskommelse mellan TV4 och staten rérande
en beredskapsorganisation skulle innebara kannbara ekonomiska pafrest-
ningar pa foretagets verksamhet. TV4 menar ocksa att ekonomisk kom-
pensation skulle bli nédvandig om staten skulle stélla krav pa TV4 att
inga i en krigsorganisation, framst med tanke pa att TV4:s normala
inkomster via forsaljning av annonstid skulle utebli i en krigssituation.

Post- och telestyrelsen (PTS) hévdar att eftersom kontribution och
distribution av program &r att betrakta som telekommunikation bor PTS
vara funktionsansvarig myndighet vad avser Teracoms verksamhet.
Enligt PTS skulle pa detta satt Teracoms behov kunna sammanvagas med
andra aktorers behov.

Skalen for regeringens forslag: Statens atgarder pa massmedie-
omradet har som sitt framsta syfte att sakerstalla yttrandefrihet, till-
ganglighet och mangfald. Staten har ett dvergripande ansvar for att ge
medborgarna tillgang till information och kultur och for att det finns
forutsattningar fér en fri och 6ppen debatt dar olika meningar kan fram-
foras och bemotas. | en situation dar hojd beredskap rader i landet eller
vid en svar pafrestning pa samhallet i fred ar det sarskilt angelaget att
medborgarna har tillgang till den information som behovs for att kunna
halla sig informerade och ta stéllning i olika samhallsfragor. Det ar svart
att overskatta betydelsen i sadana situationer av en fungerande radio och
TV som formedlare av nyheter, information och varningsmeddelanden.

Det &r vasentligt att medborgarna har fértroende for de huvudsakliga
kanalerna for information och nyhetsférmedling, dvs. for massmedierna.
Massmediernas fria stallning i forhallande till staten och myndigheterna
ar darfoér grundlaggande. Den fredstida strukturen inom radion och televi-
sionen skall bibehallas sa langt mojligt a&ven under hojd beredskap eller
vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. De grundlaggande principerna
for yttrande- och informationsfrinet som galler for medierna i fred, skall
galla for verksamheten ocksa i sddana situationer.

Om hojd beredskap rader i Sverige eller vid svara pafrestningar pa
samhallet i fred kommer behovet av information till allmé&nheten att 6ka
kraftigt. Det géller bl.a. nyhetsférmedling om handelseutvecklingen och
det allmanna laget, meddelanden som har samband med 6vergangen fran
freds- till krigsforhallanden och varningar till de delar av befolkningen
som ar utsatta for direkta hot. | fredstid kan hoten galla bade stérningar
pa grund av olyckshandelser eller naturkatastrofer och avsiktliga hand-
lingar sasom sabotage och terrorism. Det &r angelaget att massmedierna
kan fungera pa ett sadant satt att allmanhetens informationsbehov till-
godoses och desinformation motverkas.
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Stod till radio och TV-foretag Prop. 1996/97:158

En forutsattning for att den fredstida strukturen pa medieomradet skall
kunna bevaras sa langt det ar mojligt ocksd vid svara fredstida
pafrestningar och i handelse av hojd beredskap ar att enskilda medie-
foretag ges mojligheter att fortsatta sin verksamhet. Nar det géller radio-
och TV-foretag som sander med stod av tillstand fran regeringen har
staten mojlighet att stéalla villkor i samband med beslut om sandnings-
tillstdnd. For public service-foretagen, som finansieras med allmanna
medel via TV-avgiften, galler sedan lange att staten staller krav pa att
foretagen skall ha en beredskap for verksamheten i krig och krigsfara
samt en tillfredsstéllande sakerhet i sandningarna aven under fredstid.

For de nya radio- och TV-foretag som tillkommit sedan slutet av 1970-
talet saknas en reglering av verksamheten under héjd beredskap och vid
svara pafrestningar pa samhallet i fred liknande den som galler for
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio. |
forlangningen innebar detta att det i dag saknas en 6verblick over vilka
programforetag som i sadana situationer kan fortsatta att séanda radio och
TV.

Under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i
fredstid har medborgarna behov av och ratt till information fran myndig-
heter och andra institutioner. Det ar sdlunda viktigt att sakerstalla att det i
sadana situationer finns val fungerande informationskanaler. Principen att
alla manniskor i landet skall kunna nas av oberoende information och
nyhetsformedling, aven i en situation dar hojd beredskap rader, ar i
huvudsak tillgodosedd genom att public service-foretagen uppratthaller
en tillracklig beredskap. Saval Sveriges Radios som Sveriges Televisions
sandningar kan tas emot av i stort sett hela befolkningen.

Public service-foretagen skall, liksom hittills, ha en skyldighet att
utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap och
vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Foretagens beredskapsplane-
ring skall ske i samrad med ovriga delar av det psykologiska forsvaret
och SPF (se aven avsnitt 5.5).

Med hansyn till mangfalden pa medieomradet ar det onskvart att
information under hojd beredskap eller vid en allvarlig fredstida pafrest-
ning, liksom under normala forhallanden, ger utryck for ett brett spekt-
rum av asikter, varden och intressen. Regeringen anser darfor att utveck-
lingen pa radio- och TV-omradet motiverar att &ven de privata radio- och
TV-foretag som onskar fortsatta sin verksamhet under hojd beredskap
och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred, bor kunna fa stod och
radgivning vid beredskapsplanlaggning. Ett sadant stod till radio- och
TV-foretag bor kunna ges av SPF inom ramen for det psykologiska
forsvaret. Styrelsen bor harvid anvanda sig av de erfarenheter som sam-
arbetet med representanter for pressen samt med enskilda tidningsforetag
givit. Det bor understrykas att denna form av stod forutsatter en frivillig
medverkan fran privata radio- och TV-féretag och att eventuella
finansiella insatser sker pa foretagens bekostnad. | den man privata radio-
och TV-foretag vill uppréatta en beredskapsplanlaggning och férbereda
sin verksamhet for att kunna fortsatta fungera aven vid svara pafrest-
ningar pa landet i fred eller under hojd beredskap ar detta en prioritering
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foretagen sjalva bor sta for. Nagot generellt stod i form av ersattningFidp. 1996/97:158

beredskapsplanering eller kompensation for bortfall av reklaminkomster
for kommersiell radio och TV skall salunda inte lamnas (se aven avsnitt
5.9).

Statens krav pa public service-foretagen om beredskapsplanering finns
for narvarande i villkor kopplade till bolagens medelstilldelning. Det ar
rimligare att sadana krav ingar som en del av forutsattningarna for ett
bolag att fa séandningstillstand. | radio- och TV-lagen boér som en foljd av
regeringens forslag inféras en &ndring i 3 kap. 2 8 innebarande att villkor
for sandningstillstand aven far avse skyldighet att utarbeta en beredskaps-
plan for verksamheten under hojd beredskap och vid svara pafrestningar
pa samhallet i fred. Programforetagen skall lamna beredskapsplanen till
regeringen och SPF. Mojligheten for regeringen att stélla krav pa bered-
skapsplan kommer salunda att vara tillamplig endast pa programforetag
som sander med tillstand av regeringen. Detta innebar att staten inte
staller motsvarande krav pa programféretag som sander lokalradio,
sammanslutningar som sander narradio eller programféretag som sander i
satellit eller kabel. Regeringen anser att krav pa beredskapsplanering for
verksamheten under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa
samhallet i fred skall stillas pa Sveriges Radio, Sveriges Television och
Sveriges Utbildningsradio. Ett programforetag maste enligt 3 kap. 8 §
radio- och TV-lagen godta villkor som regeringen vill forena med till-
standet.

Regeringens behov av beslutsunderlag

Det ar av storsta vikt att regeringen fortlopande halls underrattad om
aktuella fragor rorande massmediernas beredskap infor saval svara pa-
frestningar i fred som infoér hojd beredskap. Det ar angelaget att ha en
helhetssyn pa beredskapen inom massmedieomradet, sarskilt i ljuset av
den pagaende snabba utvecklingen av nya kanaler och ny teknik.

Regeringen anser att en statlig myndighet bér folja och analysera
utvecklingen av beredskapsfragor samlat for hela massmedieomradet.
Denna uppgift bor SPF ha. Myndigheten boér bedoma mediernas formaga
att fungera vid saval svara pafrestningar pa samhallet i fredstid som vid
hojd beredskap. SPF har redan i dag ett liknande, val fungerande
samarbete med representanter for tidningar och tidskrifter och har ansvar
for den dvergripande informationsberedskapen i samhallet.

SPF har tidigare fatt i uppgift att ge rdd och rekommendationer till
myndigheter och andra institutioner om information vid svara pafrest-
ningar samt att, om en myndighet sa begar, kunna lamna expertstod for
informationsgivningen nar en svar pafrestning har intraffat. SPF har
vidare fatt i uppgift att gora utvarderingar av hur kommunikationen
mellan myndigheter, massmedier och méanniskor fungerat vid i en sadan
situation (prop. 1996/97:11).

SPF skall vidare, enligt regleringsbrev fér myndigheten, verka for att
en snabb och korrekt nyhetsférmedling och en konkret och fullstandig
myndighetsinformation sakerstdlls genom en god och anpassningsbar
informationsberedskap.
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Vad regeringen har forordar ligger saledes val i linje med SPPrsp. 1996/97:158

nuvarande uppdrag. De tillkommande uppgifterna kan ses som en ut-
vidgning av SPF:s samradsansvar vid sidan av funktionen Psykologiskt
forsvar genom att omfatta saval pressen som radio- och TV-omradet (se
aven avsnitten 5.5-5.8).

Syftet med beredskapsforordningens foreskrifter om funktionsindel-
ning och funktionsansvar ar att starka en samordning av samhallsviktiga
verksamheter pa olika omraden. Beredskapsforordningens bestammelser
om funktionsindelning galler statliga myndigheter under regeringen. |
ovrigt sags att en myndighets planering av sin verksamhet for total-
forsvaret skall ske i samverkan med de statliga och kommunala myn-
digheter, sammanslutningar och naringsidkare som &r berérda. SPF:s
funktionsansvar galler sdledes de statliga och kommunala myndigheter
som ingar i funktionen Psykologiskt forsvar. For att SPF skall kunna ut-
fora sin uppgift att folja och analysera beredskapen pa massmedie-

omradet kravs dessutom att samrad kan ske med berérda medieforetag.

Det bor vara av intresse for medieforetagen att det finns ett forum for
samrad i beredskapsfragor samt att enkla och tydliga ansvarsférhallanden
rader inom omradet.

Regeringen vill emellertid understryka att samradsansvaret pa medie-
omradet inte innebar att SPF formellt &r 6verordnad enskilda mediefore-
tag. Innehallet i séandningarna berdrs 6verhuvudtaget inte. Beredskaps-
krav for radio- och TV-foretag som sander med stod av tillstdnd fran
regeringen skall formuleras av regeringen i sandningstillstind. SPF:s
uppgift ar att i samrad med saval myndigheter inom funktionen som med
samhaéllsviktiga foretag inom press, radio och TV félja och analysera
utvecklingen av behoven for mediernas beredskap samt utarbeta underlag
for statsmakternas beslut om beredskapen for medieomradet. Utgangs-
punkten for SPF:s samrad med radio- och TV-foretag i beredskapsfragor
skall vara de regler och villkor som uttrycks i lag och sandningstillstand.
Programforetag som i sitt sandningstillstind har alagts skyldighet att
utarbeta en beredskapsplan skall lamna denna till regeringen och SPF.

Fragan om till vilken samhallsfunktion distribution av radio och TV
skall héra har behandlats av utredningen. Utredningens forslag innebéar
att distributionsledet inte bor skilias ut fran programverksamheten i
ovrigt och att Teracom déarmed skall tillhéra funktionen Psykologiskt
forsvar. Det stora flertalet remissinstanser stbder i detta avseende utred-
ningens forslag.

Post- och telestyrelsen (PTS) anser att det inte gar att skilja radio-
kommunikationer fran telekommunikationer. Teracom boér darfor sortera
under funktionen for telekommunikationer, for vilken PTS ar funktions-
ansvarig myndighet.

Regeringen delar utredningens beddmning att distributionsledet inte
bor skiljas fran programverksamheten i Ovrigt. Av indelningen av sam-
hallssektorer i funktioner foljer att viktiga delverksamheter inom en
funktion inte kan eller bor skiljas ut. Det ar viktigt att en helhetssyn
praglar en funktions ansvarsomrade i arbetet med inriktning och sam-
ordning av beredskapsatgarder mellan dem som verkar inom funktionen.
Pa samma sétt som det ar naturligt att samhallsviktiga programforetag pa
radio- och TV-omradet i beredskapsfragor samarbetar med det Ovriga
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psykologiska forsvaret bér &ven foretag med ansvar for den huvudsalrgp. 1996/97:158
distributionen av radio och TV, i detta fall Teracom, tillhéra funktionen.
Regeringen vill dock understryka att det finns stor anledning att de
kommande aren narmare félja utvecklingen nar det galler alternativ
distributionsteknik for radio och TV och dess konsekvenser for bered-
skapsplaneringen. Regeringen forutsatter att ett samarbete mellan de
berérda kan komma till stand for att pa basta satt bevaka utvecklingen pa
omradet. SPF skall initiera ett sddant samarbete i den form som myndig-
heten anser lamplig och I6pande halla regeringen underrattad om utveck-
lingen.

Utredningen foreslar vidare att ett sarskilt radgivande organ for eter-
mediefragor, knutet till SPF, inrattas. Regeringen delar uppfattningen att
SPF:s samradsfunktion pa medieomradet motiverar att ett sarskilt rad
inrattas. Ett liknande rad finns redan idag for samarbete mellan repre-
sentanter for tidningar och tidskrifter. Skillnaderna mellan pressen och
radio och TV i beredskapshanseende motiverar att tva parallella rad
fungerar vid sidan av, men inte oberoende av, varandra. Regeringen anser
att ett rad av denna typ har goda férutsattningar att kunna fungera som ett
organ for samrad mellan dem som berors pa massmedieomradet, sarskilt
med tanke pd att stora delar av denna samordning i dag saknas. | ett
sadant rad bor saval berdrda statliga myndigheter som representanter for
distributions- och programforetag pa radio- och TV-omradet inga. Ett
nyinrattat rad bor arbeta i nara kontakt med det motsvarande rad som
sedan lange finns pa pressens omrade. SPF bor utse deltagarna i detta rad.
Regeringen forutsatter emellertid att Sveriges Radio, Sveriges Television,
Teracom, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens Raddningsverk, PTS
samt Forsvarsmakten ingar i ett sddant rad.

Utredningen foreslar vidare att om ett sadant rad inrattas, bor den
nuvarande Radgivande namnden som star till Sveriges Radios och
Sveriges Televisions forfogande avvecklas. Regeringen delar utred-
ningens uppfattning och avser darfor besluta att namndens verksamhet
skall upphéra.

5.2 Statens ratt att bestamma 6ver anvandandet av
radiosandare under hdjd beredskap

Regeringens forslag: Radiokommunikationslagen och férfogande-
lagen skall andras for att mojliggora for programforetagen att fortsatta
med sina sandningar under hojd beredskap.

Utredningens forslag: Forslaget om en andring av férfogandelagen
stammer i stort sett Overens med regeringens fransett att tradanlaggningar
inte berordes av forslaget. Utredningens forslag om &ndring av tillstand
enligt radiokommunikationslagen 6verensstammer i huvudsak med rege-
ringens. En annan lagteknisk 16sning foreslogs dock.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks eller lamnas i huvudsak utan
erinran av remissinstansern@drsvarets Forskningsanstalt (FOA)a-
pekar att férfogandelagen bor kompletteras sa att det klart framgar att

radioutrustning som inte utnyttjas kan tas i ansprak for forfogande. 21



Lansstyrelsen i Géteborg och Bohus lanser att forfogandelagen boProp. 1996/97:158
kompletteras sa att det framgar att det ar radiosandare eller utrustning
som inte utnyttjas t.ex. pa grund av brist pA medel eller personal som
avses.Radio- och TV-verket har ingen erinran mot den andring av 20 §
radiokommunikationslagen som foreslagits i departementspromemorian
Moderna telekommunikationer at alla (Ds 1996:38&ransknings-
namnden for radio och T¥nser att det borde analyseras vad bestam-
melsen i 20 § radiokommunikationslagen innebar for t.ex. sddana satellit-
kanaler med sate utanfor Sverige som sénder en del av sina sandningar
via upplank i SverigeRadet for mangfald inom massmedieamser att
det behovs en fordjupad analys av forhallandet mellan forfogandelagen
samt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Radet pa-
pekar att bestimmelsen i forfogandelagen kan innebéra att utrustning som
utnyttjas for tradsandning som inte behéver nagot tillstand skulle kunna
tas i ansprak genom forfogandesracom anser att utredningens forslag
om andring av 20 8 radiokommunikationslagen &r béattre an departe-
mentspromemorians. Bolaget papekar ocksa att det oftast ar program-
foretagen som har rundradiotillstand och Teracom som har radiosand-
ningstillstdnd enligt 20 § radiokommunikationslagen vilket innebar att
undantaget i bestammelsen aven bor tacka Teracoms tillSéemndka
Tidningsutgivareféreningen (Tidningsutgivarnagnmarker, angaende
andringen av forfogandelagen, att aven forbudet mot hindrande atgarder
enligt 1 kap. 3 8 yttrandefrinetsgrundlagen kan aktualiseras vid ett
ianspraktagande enligt forfogandelagen av radioutrustning som inte ar i
bruk. Féreningen ar tveksam till utredningens slutsats att utrustning kan
tas i ansprak om den inte anvands pa grund av brist pa medel eller
personal. Tidningsutgivarna konstaterar att det kan réora sig om helt
tillfalliga hinder; darfor bor férutsattningarna for ingripanden enligt for-
fogandelagen dvervagas narmare och ges en tydligare avgransning i lag.

Skalen for regeringens forslag:l avsnitt 5.1 har konstaterats att den
fredstida strukturen inom radion och televisionen bor bibehallas sa langt
mojligt aven under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa
samhéllet i fred. Det finns inga bestdmmelser i radio- och TV-
lagstiftningen som begransar tillstdndshavarnas ratt att séanda vid sadana
situationer. Om desinformation under hojd beredskap sprids i en radio-
eller televisionssandning kan detta inneb&ra ansvar for yttrandefrihets-
brott. Finns det skal att ifragasatta ett programforetags sandningsratt skall
de regler om aterkallelse av tillstdnd, som aven galler i fredstid, till-
ldmpas. Det finns dock bestammelser om innehav och férfogande av de
tekniska hjalpmedel som behévs for sandningarna som indirekt kan
forsvara for de programforetag som vill och har mojlighet att fortsatta
sanda TV eller radio i handelse av krig eller krigsfara. Det skall betonas
att det inte ar mojligt fér myndighet eller annat allmant organ att utan
stod i yttrandefrinetsgrundlagen (YGL) pa grund av innehallet i ett
program forbjuda eller hindra innehav eller anvandning av sadana tek-
niska hjalpmedel som behévs for att kunna ta emot sandningen (1 kap.
3 8YGL).

Den som sander radio eller television med stéd av tillstand fran
regeringen eller Radio- och TV-verket ar aven skyldig att soka tillstand

fran Post- och telestyrelsen for att fa inneha och anvanda en radiosandare. 2



Bestammelser om detta finns i lagen (1993:599) om radiokomrRmep. 1996/97:158
nikation. Enligt 20 8 radiokommunikationslagen upphor giltigheten av
tillstand att anvanda radiosandare om Sverige kommer i krig. Detta sker
utan foregaende forordnande av regeringen. Det géller inte tillstdnd som
har meddelats statliga myndigheter eller kommuner eller tillstand som har
meddelats enskilda organisationer eller féretag som under krig skall
bedriva verksamhet som ar av sarskild betydelse for totalférsvaret.

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det &r krig far regeringen enligt 20
§ radiokommunikationslagen meddela de foreskrifter om tillstdnd att
inneha och anvanda radiosdndare som behdvs med hansyn till landets
forsvar eller sakerhet i 6vrigt. Bestammelsen utgdr grund fér regeringens
befogenhet enligt 13 kap. 6 8§ regeringsformen att i en krigssituation eller
motsvarande meddela sadana foreskrifter om innehav och anvéandning av
radiosdndare som behdvs med hansyn till landets forsvar eller sakerhet i
ovrigt (prop. 1992/93:200 s. 331).

Radion och televisionen far inte tystna under hojd beredskap. Public
service-foretagens verksamhet &r av stor betydelse for totalférsvaret.
Bestammelsen i radiokommunikationslagen om att meddelade tillstand
upphor att galla kommer sannolikt inte att paverka deras sandningsrétt.
Utredningen konstaterade att det &ar vasentligt att fa detta fastslaget i
forvag samt att det &ven ar viktigt att lokal- och narradions sandningar
kan fortsatta, for att kunna formedla information till befolkningen i
naromradet i en krigssituation. Utredningen foreslog darfér en komplette-
ring av bestammelsen i radiokommunikationslagen sa att de programfore-
tag som sander radio eller television med stod av tillstand fran regeringen
eller Radio- och TV-verket enligt de radiorattsliga forfattningarna helt
skall undantas fran bestammelsens tillampning.

| departementspromemorian Moderna telekommunikationer at alla (Ds
1996:38) foreslas att bestammelsen i 20 § forsta stycket radiokommuni-
kationslagen upphévs. Det konstateras i promemorian att en tillampning
av bestdmmelsen i praktiken skulle medféra att &ven innehavet av en
radiosandare skulle bli otillaten, vilket inte ar onskvart eftersom sam-
hallet under hojd beredskap sa langt det ar mojligt maste kunna fungera
som i fredstid. Forslagen i promemorian har i dessa delar annu inte lett
till nagot forslag till riksdagen.

Regeringen anser att principen om bevarandet av den fredstida struktu-
ren for radio och TV under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa
samhaéllet i fred bast tillgodoses om bestdmmelsen i 20 § forsta stycket
radiokommunikationslagen upphévs helt. Det av utredningen féreslagna
undantaget fyller framst funktionen att betona vikten av att radions och
televisionens frekvenser inte bor tas i ansprak i en krigssituation. Aven
om ett sddant undantag skulle inféras har regeringen alltid en mojlighet
enligt 20 § andra stycket att meddela foreskrifter om tillstand att inneha
och anvéanda radiosandare som behovs for forsvaret eller sékerheten. Den
mojligheten kan anvandas for det fall Férsvarsmakten har behov av
frekvenser som i fred utnyttjas av civila tillstandshavare och som i en
krigssituation inte fyller lika stor funktion. Sasom har papekats av
Granskningsnamnden for radio och TV innebar utredningens forslag att

vissa sandningsformer, t.ex. satellitsandningar, inte skulle omfattas av 23



undantaget. For att bevara den fredstida strukturen inom radion &tbp. 1996/97:158
televisionen under h6jd beredskap ar det nddvandigt att bestammelsen i
20 § forsta stycket radiokommunikationslagen inte blir tillamplig pa
tillstandspliktig ljudradio och TV. Eftersom bestammelsen ar otidsenlig
och inte heller fyller nagon funktion fér telekommunikationer bor
bestammelsen upphavas.

Andra bestammelser som kan utgora hinder for programforetagen att
fortsatta med sina sandningar i en krigssituation ar reglerna om for-
fogande av egendom. Enligt foérfogandelagen (1978:262) kan vid krig,
krigsfara eller andra sarskilt angivna forhallanden forfogande ske av
egendom for att tillgodose totalférsvarets eller folkférsériningens ofran-
komliga behov av sddan egendom, som inte utan olagenhet kan tillgodo-
ses pa annat hall. Genom forfogande kan t.ex. fastighet tas i ansprak
med nyttjanderatt och annan egendom med &aganderatt eller nyttjande-
ratt. Forfogande far inte riktas mot staten. Av forfogandeforordningen
(1978:558) framgar att forfogandet kan avse radioanlaggningar (2 § 3).
Radiosandare ingar i radioanlaggningar. Forfogande av en radiosandare
ar darfor mojligt enligt nuvarande bestammelser.

Att forfogande inte far riktas mot staten innebér att statens egendom
inte far tas i ansprak. Daremot &r inte egendom som &gs av statliga
foretag sasom sjalvstandiga juridiska personer undantagen fran be-
stammelsen om férfogande (prop. 1977/78:72 s. 88). De flesta program-
foretag som sander radio eller TV i marknatet kdper utsdndningstjanster
av Teracom, som ar ett statligt &gt bolag. Vissa programforetag som
sander lokalradio och sammanslutningar som sénder narradio anvander
sig av egna sandare. Eftersom Teracom &r en sjalvstandig juridisk person
kan bolagets radioséndare tas i ansprak genom forfogande om landet
kommer i krig eller krigsfara.

Att forfoga over en radiosdndare eller radioutrustning som ar i drift ar
en yttrandefrinetsbegransning. En begradnsning av yttrandefriheten kan
vara tillaten om den sker med hansyn till rikets sékerhet (2 kap. 13 §
regeringsformen). Begransningar av ratten att sdnda radio- och TV-
program i marknatet far aven ske genom lag som innehaller féreskrifter
om tillstand och villkor for att sanda (3 kap. 2 8§ YGL).

Regeringen anser att det kan finnas situationer nar staten kan behdva
forfoga over radiosandare eller sandarutrustning, antingen for att kunna
na ut med viktiga meddelanden till allméanheten eller av andra skal med
hansyn till rikets sdkerhet. Av yttrandefrinetsskal ar det dock viktigt att
sandningar i radion och televisionen kan fortsatta under hojd beredskap
och att sdndare som anvands for detta andamal inte skall tas i ansprak
genom forfogande. Det vore onskvart att all s&ndarutrustning som
anvands for sandningar till allmanheten, oavsett vilken sdndningsteknik
som tillampas, skulle undantas fran risken att tas i ansprak. De sandare
det finns starkast skal att varna om ar de som kontinuerligt anvands for
radio- och TV-sandningar till allmanheten och som nar ut till nastan hela
befolkningen. Det ar radiosdndarna som brukas fér de sandningar som
sker med stdd av tillstand fran regeringen eller Radio- och TV-verket;
dvs. sandningar fran public service-foretagen, TV4 och lokal- och
narradion.
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Utredningen foreslar att ett undantag skall inféras for radiosandare Soop. 1996/97:158

utnyttjas for tillstandspliktiga sandningar enligt radio- och TV-lagen eller
lokalradiolagen. Regeringen delar den uppfattningen. Radet fér mangfald
inom massmedierna har papekat att bestdmmelsen innebar att en
anlaggning for tradsandning skulle kunna tas i ansprak genom for-
fogande. Sa torde vara fallet med nuvarande regler. Eftersom de TV-
sandningar som regeringen ger tillstand till skall vidaresandas i kabel-
naten i enlighet med bestammelsen i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen
skulle ett forfogande av anlaggningen kunna innebéara att de tillstands-
pliktiga sandningarna fran Sveriges Television och TV4 tystnar. Rege-
ringen anser att det inte 6verensstammer med forslaget om oférandrade
sandningsmojligheter for programforetagen under hojd beredskap och vid
svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Undantaget bor darfor aven galla
sadan anlaggning for tradsandning som vidaresander de tillstandspliktiga
TV-sandningarna i natet.

Nagra starkt vagande skal mot att ta i ansprak utrustning som inte
stadigvarande ar i bruk finns inte. Det kan finnas olika skal till att sdnd-
ningsutrustning inte begagnas. Programforetaget kan vara utan personal
eller medel for att sanda. Ar utrustningen endast tillfalligt ur bruk skall
den inte kunna tas i ansprak.

Regeringen anser darfor att forfogandelagen skall kompletteras sa att
det klart framgar att forfogande inte far ske av radiosandare eller
utrustning som stadigvarande &ar i bruk for sdndningar enligt de radio-
rattsliga forfattningarna eller av tradanlaggning som vidaresander till-
standspliktiga TV-sandningar.

5.3 Kommunal beredskapsradio

Regeringens bedomning:Regeringen ar inte nu beredd att forgsla
nagra atgarder med anledning av utredningens forslag.

Utredningen: Utredningen foreslar att kommunerna bor fa mojlighet
att vid krig eller forh6jd beredskap bedriva radioverksamhet i samarbete
med den eller de som har tillstand att sanda narradio eller lokalradio i
kommunen. For det fall att lampliga samarbetspartners saknas bor man
kunna ga ihop med angransande kommuner och anvanda det regionala
natet i samarbete med Sveriges Radios kanal P4. Kommunalt avgransade
sandningar i kommunens egen regi bor ocksa kunna komma i frdga som
en sista utvag.

Remissinstanserna: Ett fatal kommuner har lamnat synpunkter pa
betankandet. Flertalet av dessa stoder i huvudsak utredningens forslag.
Vissa kommuner, exempelvis Trollhattans kommun, ser dock svarigheter
med inrattande av kommunal beredskapsradio pa grund av att inte alla
kommuner besitter den kompetens som kravs foér att kunna samla in,
redigera, presentera och sanda material pa ett satt som motsvarar
allmanhetens krav pa god information och séker teknisk kvaRaeto-
och TV-verket papekar att det inom narradion inte finns en sjalvklar part
att teckna avtal med, sadant avtal skulle behdva traffas med varje enskild
sammanslutning som innehar tillstdnd att sanda narradio inom en
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kommun. Dessutom, menar verket, 6kar svarigheterna med tanke p&ratt 1996/97:158
kretsen av tillstdndsinnehavare for narradion &ar synnerligen foranderlig.
Sveriges Radio AB staller sig tveksamt till att kommuner delvis skulle
kunna ta Over P4-natet for egen informationsverksamhet. Det finns en
risk for en sammanblandning av kommunal egeninformation och
obunden nyhets- och informationsformedling som skulle verka for-
virrande for lyssnarna och kunna minska tilltron till de lokala SR-
kanalernas opartiskhebvenska Tidningsutgivareféreningamser att det
tydligare bor klargéras vilken beredskap kommunerna egentligen skall ha
| ett krigslage.

Bakgrund: Kommunerna &r sedan den 1 juli 1995 hogsta total-
forsvarsmyndighet pa lokal niva (lagen (1994:1720) om civilt forsvar).
Betraffande befolkningsskydd och réddningstjdnst finns i dag en
overenskommen arbetsfordelning om varningssystemet Viktigt Med-
delande till Allmanheten, VMA (se avsnitt 4.4). SRV har traffat 6verens-
kommelser med den lokala kommersiella radion genom dess sam-
arbetsorgan Radioutgivareféreningen om tillAmpningen av VMA-
systemet.

Skalen for regeringens beddmning:Regeringen anser att det ar en
uppgift for kommunerna sjélva att i férsta hand kartlagga och beddéma
genomslagskraften av de sandningar som i dag forekommer pa lokal niva
och darefter analysera vilka behov som finns vad galler méjligheterna att
na medborgarna med sarskilt anpassad information.

Regeringen ar inte beredd att nu foresla nagra atgarder med anledning
av utredningens forslag.

5.4 Varningsmeddelanden

Regeringens forslag: Skyldigheterna for den kommersiella loka
radion skall andras till att gdlla varningsmeddelanden som &r ay vikt
for allmanheten och som skall skydda manniskor, egendom eller miljo.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens fransett att
utredningen dels foreslog att VMA-systemet skulle inarbetas i program-
foretagens tillstandsvillkor, dels att den kommersiella lokalradion skulle
fa samma skyldigheter att sanda myndighetsmeddelanden som public
service-foretagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stdéder i huvudsak utred-
ningens forslag. Manga remissinstanser betonar hur véasentligt det ar
att skyldigheten att sdnda myndighetsmeddelanden &aven omfattar de
kommersiella radio- och TV-féretageRadioutgivareféreningehar inte
svarat pa remisseQverstyrelsen for civil beredskamnstaterar att den
kommersiella lokalradion &r en viktig resurs for att férmedla lokal
information och viktiga meddelanden till allmanheten, inte minst vid
akuta krissituationer och pafrestningar pa samhallénsstyrelsen i
Goteborg och Bohus lgpekar pa att det ar i varningsskedet som det fran
samhallets synpunkt ar mest angelaget att de kommersiella sédndarna
fungerar sa att s3 manga som mdjligt nds av varning och en forsta
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programforetagens skyldigheter skall framga av lag och tillstandsvillleoop. 1996/97:158

men anser att det inte bor hindra att dverenskommelser traffas mellan
Raddningsverket och tillstandshavarna om de narmare villkoren fér hur
meddelandena skall sandas, sa lange villkkoren grundas pa de i lag
angivna skyldigheterna. Verket har inget principiellt att erinra mot
utokade skyldigheter for lokalradion att sénda myndighetsmeddelanden
men pekar pa att, i synnerhet om skyldigheten skall gélla under nu-
varande tillstandsperiod, inneb6rden av bestammelsen bor preciseras sa
att skyldigheten inte géaller fér mer ordinara myndighetsmeddelanden.
Granskningsnamnden foér radio och TiWWagasatter om inte den fore-
slagna lydelsen av 23 § lokalradiolagen gar langre &n som behovs; det
bor vara varningsmeddelanden och inte meddelanden av mer allméan
karaktdr som skall omfattas av skyldighet&eriges Radio AB och
Sveriges Television AB anser att lagstiftningen bor vara allmént hallen
och inte sa detaljerad och omfattande att programféretagens sjalv-
standighet inom ramen for yttrandefrihetslagstiftningen pavefkadet

for mangfald inom massmedieranser att det faktum att en skyldighet

att sanda myndighetsmeddelanden bor framgad av lag och sandnings-
tillstand inte skall hindra ett fortldpande samarbete mellan program-
foretagen och Raddningsverket eller annan myndighet inom totalférsvaret
pa frivillighetens grund angaende meddelandets utformiiokgal- och
narradiokommittéranser att lagandringen om myndighetsmeddelande for
lokalradion bor genomféras och trdda i kraft redan under l6pande
tillstandsperiod, under forutsattning att det galler varningsmeddelanden
om situationer av visst allvar, dar fara for liv, hélsa eller egendom
foreligger och inte myndighetsmeddelanden av mer alldaglig karaktar.
Kommittén anser att forslaget kan genomforas under nuvarande
tillstandsperiod. Enligt kommittén finns det namligen ett sddant starkt
allmanintresse av en sadan andring samtidigt som den belastning
skyldigheten skulle innebara for tillstandshavaren ar liten i forhallande
till den skyldighet som finns idag.

Bakgrund: For att fa sanda radio och television i marknatet kravs
tillstand antingen av regeringen eller Radio- och TV-verket. Regeringen
ar tillstandsmyndighet for TV-sandningar och radiosandningar i hela
landet och till utlandet. Sandningstillstand har meddelats bl.a. Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och
TV4 AB (publ) (TV4). Sandningstillstdnd meddelade av regeringen far
forenas med villkor av olika slag. Ett sadant villkor som far stallas pa ett
programforetag ar skyldigheten att kostnadsfritt sdnda myndighets-
meddelanden som ar av vikt for allmdnheten om en myndighet begar det.
| sandningstillstanden for Sveriges Television, Sveriges Radio och
Sveriges Utbildningsradio foreskrivs en sadan skyldighet att sanda
meddelanden, medan for TV4 galler att meddelanden endast behdver
sandas kostnadsfritt i nddsituationer.

Radio- och TV-verket meddelar tillstdnd att sénda néarradio och
lokalradio. Enligt 23 8§ lokalradiolagen (1993:120) skall den privata
kommersiella lokalradion i nddsituationer sdnda meddelanden till
allménheten utan ersattning om en myndighet begar det.

Sveriges Radio och Sveriges Television har sedan ar 1993 haft
overenskommelser med Statens Raddningsverk (SRV) om tillampning av

27



informationssystemet Viktigt meddelande till allméanheten, VMArop. 1996/97:158
Overenskommelserna férnyades under ar 1995, nar aven TV4 traffade en
motsvarande 6verenskommelse med SRV. Sedan den 1 oktober 1996 har
SRV en Overenskommelse aven med Radioutgivareforeningen om den
lokala kommersiella radions medverkande i VMA-systemet. Foreningen,
som &r branschorgan for kommersiell lokalradio, forbinder sig i denna
overenskommelse bl.a. att verka for att programbolag och radiostationer
informeras om 6verenskommelsen och dess rutiner.

For narradio, kabelsandningar och satellitsdndningar finns inga be-
stammelser om myndighetsmeddelanden.

Skalen for regeringens forslag:Tillkomsten av nya radio- och TV-
kanaler vid sidan av public service-radio och TV har inneburit att
manniskors lyssnande och tittande har kommit att spridas pa allt fler
kanaler. Att snabbt nd manniskor med varningsmeddelanden vid allvar-
liga krissituationer bor darmed inte langre vara en uppgift endast for
public service-foretagen.

Mojligheten att na ut med viktiga meddelanden till allmanheten &r en
grundlaggande forutséattning for att kunna skydda medborgare och
egendom saval vid allvarliga olyckor i fredstid som under hojd bered-
skap. For att sékerstalla att sa kan ske finns en mojlighet for staten att i
sandningstillstand stéalla krav pa att radio- och TV-foretag som sander
med tillstdnd av regeringen skall sanda meddelanden som &r av vikt for
allménheten om en myndighet begar det. Fér den kommersiella lokal-
radion aterfinns motsvarande skyldighet i lokalradiolagen.

Utredningen har foreslagit att kommersiell radio alaggs samma skyl-
digheter som public service-foretagen nar det galler myndighetsmed-
delanden. Detta skulle innebara att myndigheter har ratt att krdva att
samtliga typer av meddelanden sands, inte endast sddana som kravs for
att varna allmanheten vid en svar pafrestning, olycka eller liknande.
Regeringen anser i likhet med nagra av remissinstanserna att férslaget gar
for langt. Vill myndigheterna i normala situationer anvanda lokalradion
for att informera medborgarna bér de gora detta under kopt reklamtid (jfr
prop. 1992/93:70 s. 28).

Syftet med att stilla krav pa radio- och TV-foretag att sanda med-
delanden pa begéaran av en myndighet ar att sékerstalla att allmanheten i
alla situationer kan nas av varningsmeddelanden nar det beddms finnas
risk for skada pa manniskor, egendom eller miljén. Mot bakgrund av att
flera privata lokalradiostationer i dag har relativt stora lyssnargrupper,
sarskilt bland yngre manniskor, ar det av stor vikt att ocksa deras lyssnare
kan nés av viktiga meddelanden. Aven varningsmeddelanden som sands
ut i syfte att forebygga och begransa skador pa egendom eller miljo bor,
enligt regeringens mening, kunna omfattas av en sadan bestammelse.
Lokalradiolagens bestdmmelse om skyldigheten att sanda myndighets-
meddelanden i nodsituationer bor saledes andras till att avse sadana
varningsmeddelanden. Programforetag bor darutbéver kunna traffa fri-
villiga Overenskommelser med SRV angdende varningssystemets
narmare utformning.

Regeringen foreslar alltsa att de programforetag som sander lokalradio
far nagot utokade forpliktelser jamfort med i dag. Utredningen foreslog

att deras forslag gallande lokalradion, som innebar &nnu stdrre forplikt- o8



else, skulle trada i kraft forst ar 2001. Som skal for detta anfordesPedp. 1996/97:158
staten riskerar att bli skadestandsskyldig for det fall reglerna for lokal-
radion andras under pagaende tillstAndsperiod. Lokalradiokommittén har
ansett att andringen kan trada i kraft redan under nuvarande tillstands-
period. Ingen remissinstans har haft kritiska synpunkter pa utredningens
forslag.

Regeringen anser att den foéreslagna skyldigheten att sanda varnings-
meddelanden inte innebar nagon stor forandring jamfort med skyldig-
heten att sanda myndighetsmeddelanden i nddsituationer. Det finns ett
starkt allmanintresse av att en sddan andring av bestammelsen gors. Vid
en avvagning mellan statligt och enskilt intresse av &ndringen anser
regeringen det allmanna intresset vaga tyngre. Eftersom lokalradion pa
frivillig vag atagit sig att medverka vid sandningar av VMA torde detta
inte vara nagot problem for branschen.

Krav pad att sanda myndighetsmeddelanden galler saledes program-
foretag som sander med tillstdnd av regeringen och tillstAndshavare for
lokalradio, men inte fér narradiosdndningar eller sandningar i satellit och
kabel.

Det av SRV utvecklade VMA-systemet bedéms i huvudsak fungera val
av de programforetag som i dag tillampar det. Regeringen ser VMA-
systemet som ett satt att praktiskt tillampa de krav som staten via lag och
sandningstillstand staller pa programforetag. VMA-systemet kan ses som
en del av hela systemet med myndighetsmeddelanden i radio och TV.
VMA utgor en i detalj narmare utformad arbetsordning pa befolk-
ningsskyddets och raddningstjanstens omrade mellan raddningsledare
runt om i landet och programféretagens séndningsledning. En sadan
tydlig arbetsordning fyller en viktig funktion i och med att alla in-
blandade vid exempelvis en allvarlig olycka kanner till vilka som skall
kontaktas (se avsnitt 4.4).

Regeringen beddmer att SRV bor kunna fortsdtta samarbetet via
frivilliga dverenskommelser om VMA-systemet med radio- och TV-
foretag. Regeringen utgar darfor fran att de dverenskommelser som i dag
finns mellan SRV och olika programféretag kommer att fortsatta géalla
aven i framtiden. Programforetagens skyldigheter att sanda myndighets-
meddelanden skall framga av lag och sandningstillstand. Raddnings-
verkets dverenskommelser med programféretag om VMA-systemet skall
grundas pa de regler som galler i radio- och TV-lagen samt i olika pro-
gramforetags sandningstillstand, i de fall sddana forekommer. Overens-
kommelser av detta slag &r frivilliga och skall inte ga langre an de krav
som stélls i lag och sandningstillstand.

Regeringen vill understryka att de krav om att sanda myndighets-
meddelanden som finns i radio- och TV-lagen, lokalradiolagen samt i
olika programforetags sandningstillstand, géller alla myndigheter. Aven
myndigheter utanfor befolkningsskyddets och raddningstjanstens omrade,
dvs. myndigheter som inte omfattas av VMA-systemet, har alltsa ratt att
fa viktiga meddelanden sanda i radio och TV.
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5.5 Beredskapen for den avgiftsfinansierade radion och  Prop. 1996/97:158
televisionen

Regeringens bedémningUtgangspunkten for de villkor om bered-
skapsplanering som staten stéller pa public service-verksamheten skall
liksom i dag vara att de bestammelser om bolagens program-
verksamhet som meddelas i sandningstillstand skall vara vagledande
ocksa for verksamheten under hojd beredskap eller vid s$vara
pafrestningar pa samhallet i fred.
Liksom hittills skall foreskrivas att om hojd beredskap rader i
landet skall Sveriges Radio och Sveriges Television utgdra s$jalv-
standiga organisationer inom totalférsvaret och lyda direkt under
regeringen. Utbildningsradions resurser skall i en sadan situation
tillféras de tva andra programbolagen. Vidare skall liksom nu ansyaret
for en tillracklig beredskap vila pa de verkstéllande direktérerna for
Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB.

Bakgrund: Riksdagen beslutade den 11 juni 1996 om propositionen
En radio och TV i allmanhetens tjanst 1997-2001 (prop. 1995/96:161,
bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). | december 1996 fattade
regeringen beslut om sandningstillstand for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB. De nya sandningstill-
standen galler under perioden 1 januari 1997 — 31 december 2001.
Undantaget ar Utbildningsradions tillstdnd som galler under perioden
1 januari 1997 — 31 december 1998.

For narvarande regleras verksamheten i krig och krigsfara genom
villkor i samband med Sveriges Radios, Sveriges Televisions och
Sveriges Utbildningsradios medelstilldelning.

Skalen for regeringens bedomning:Tillgangen till radio- och TV-
program varierar kraftigt. Vissa hushall har enbart tillgang till de tre
markbundna kanalerna SVT1, SVT2 och TV4, medan andra hushall aven
véljer att ta emot TV-program som sands via satellit. PA samma séatt
varierar tillgangen pa radioprogram. | vissa omraden finns i dag enbart
Sveriges Radios kanaler. Hela radio- och TV-utbudet nar alltsa inte alla
hushall i Sverige. Public service-foretagens kanaler nar dock i stort sett
samtliga hushall.

Dessa forutsattningar ger unika mojligheter. Det ar naturligt att stalla
hoga krav pa de foretag som ges ett public service-uppdrag och har
tillgang till en sékrad finansiering. En utgangspunkt ar att alla som bor i
Sverige skall ha tillgang till radio- och TV-program av god kvalitet.
Programutbudet fran public service-foretagen skall vara mangsidigt och
tjana hela publiken, bade minoriteter av olika slag och den stora
majoriteten.

Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio har
sedan lange rutiner for beredskapsplanering. Det ligger i allmanhetens
intresse att staten staller krav pa att public service-foretagen skall ha en
beredskap for verksamheten under hojd beredskap och vid svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred. Foretagen skall i enlighet med vad som sagts

tidigare samrada med SPF vid planeringen av sin beredskap (se avsnitt 20



5.1). Sveriges Radios och Sveriges Televisions beredskapsplaner skall Prop. 1996/97:158
tillstallas regeringen och SPF.

Utgangspunkten for de villkor for beredskapsplanering som staten
staller pa public service-verksamheten skall liksom i dag vara att de
bestammelser om bolagens programverksamhet som meddelas i sand-
ningstillstand skall vara vagledande ocksa for verksamheten under hojd
beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred (se aven avsnitt
5.9).

| Sveriges Radios och Sveriges Televisions sandningstillstand staller
regeringen krav pa den tekniska sakerheten och kvaliteten i sandningarna.
Dessa krav skall, liksom foretagens sandningstillstdnd i Ovrigt, vara
vagledande aven i handelse av hojd beredskap och bidrar darutover till att
foretagen uppratthaller en beredskap for svara pafrestningar pa samhéllet
| fred.

Regeringen avser att inféra villkor om beredskapsplanering i Sveriges
Radios, Sveriges Televisions och Sveriges Utbildningsradios sandnings-
tillstand. Liksom hittills bor foreskrivas att om hojd beredskap rader i
landet skall Sveriges Radio och Sveriges Television utgéra sjalvstandiga
organisationer med totalforsvarsuppgifter och lyda direkt under rege-
ringen. Sveriges Utbildningsradios resurser skall i en sadan situation
tillféras de tva andra programbolagen. Mot bakgrund av detta skall
Sveriges Radios och Sveriges Televisions beredskapsplanering ske i nara
samarbete med Utbildningsradion. Vidare bor liksom nu ansvaret for en
tillrdcklig beredskap avila de verkstallande direktérerna for Sveriges
Radio och Sveriges Television. Mot bakgrund av vad som sagts tidigare
om inrattandet av ett sarskilt rad vid SPF bor den radgivande namnd om
fem personer som hittills statt till de verkstallande direktérernas for-
fogande upphodra. Regeringen beddmer att de verkstallande direktérerna
for Sveriges Radio och Sveriges Television kan fa ett mer andamalsenligt
stod inom ramen for det rad som enligt regeringens forslag knyts till SPF.

Bolagen skall vidare, liksom hittills, i samrad med berorda statliga
myndigheter och Teracom utarbeta de beredskapsplaner som behovs for
verksamheten under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa
samhallet i fred. Sveriges Television och Sveriges Radio skall pa sina
leverantbrer av tjanster for utsandning och programinsamling stalla de
krav som ar nédvandiga for att uppfylla de sakerhets- och beredskapskrav
som foéretagen alaggs av regeringen. Nar det galler markséand radio och
TV ar public service-foretagen skyldiga att anlita Teracom (se avsnitt
5.7). For programinsamling och liknande kan dock &ven andra leveran-
torer komma i fraga. Programforetagen ar saledes ansvariga for att de
krav som regeringen stéller med anledning av sakerhet och kvalitet i
sandningarna och beredskapsplanering efterlevs.

Utredningen framhaller vikten av att Sveriges Radios programservice
pa invandrar- och minoritetssprak kan uppratthallas i rimlig omfattning
vid krig och krigsfara, a@ven om det disponibla s&ndningsutrymmet
kommer att minska. Vidare anser utredningen att public service-bolagen
sarskilt bér beakta de funktionshindrades behov av sarskilt anpassad
information.

Regeringen delar uppfattningen att programverksamhet pa invandrar-

och minoritetssprak, liksom sarskilt anpassad information for funktions- a1



hindrade, bade inom radio och TV, inte far eftersattas i dessa samifaop. 1996/97:158
hang. | prop. 1995/96:161 En radio och TV i allmanhetens tjanst 1997—

2001 aterfinns de bakomliggande motiven till de krav regeringen staller

pa public service-foretagen vad géller verksamheten pa invandrar- och
minoritetssprak samt for funktionshindrade i foretagens tillstands- och
anslagsvillkor (regeringsbeslut 1996-12-12, 34-36 och 1996-12-20, 27—

29).

5.6 Prioriteringar

Regeringens beddmning:En beredskap for radio- och TV-omradet
bor inriktas pa att information skall kunna na ut till allmanheten |i sa

manga kanaler som mojligt aven under hojd beredskap och vid |svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

Utredningen: Utredningen foreslar att man vid beredskapsplaneringen
i forsta hand bor satsa pa radion. Stravan bor vara att uppratthalla
verksamheten pa tre nivaer, namligen central och hdgre regional niva
(sandningar Over hela landet), lansniva (regionala sandningar) samt
kommunal niva (lokala l6sningar). Radiosandningar bor sa langt mojligt
forekomma pa riksnivda (P1 och P3). Narradions och lokalradions
sandningsresurser forutsatts vidare kunna anvandas fér kommunalt av-
gransade sandningar. En rikstackande TV-kanal, SVT1, eventuellt komp-
letterad med regional verksamhet, prioriterar utredningen lagre med
hansyn till det stora behovet av elforsorjning vid distribution och
mottagning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinrarf®veriges Radio och Sveriges Televison under-
stryker i ett gemensamt remissvar att vad galler sarbarheten i distribution
foreligger inga avgorande skillnader mellan radio och television som
distribueras i Teracoms regi. Televisionen ar visserligen mer sarbar i
mottagarledet. Det finns emellertid, enligt féretagen, skal att trots detta
vardera TV hogre an vad utredningen gor. Man pekar pa TV:s stora
genomslagskraft och spridning, for narvarande tittar ca 80 procent
dagligen pa TV. TV ar ocksa en av de primara informationskanalerna.
Ovriga fordelar med TV &r, enligt Sveriges Television, forutsattningarna
att na ut till speciella grupper, t.ex. textade nyhetssandningar for
horselskadade och Text-TWoOrsvarsmakterkonstaterar att i krig och
krigsfara maste P2-sandarna, liksom tidigare, disponeras av Foérsvars-
makten for luftforsvarsandamé&Civilbefalhavaren i mellersta civilom-
radet anser att TV:s regionala verksamhet bor behdllas sa lange det ar
mojligt.

Skalen for regeringens beddmning:Som konstaterats i det fore-
gaende skall den fredstida strukturen pa radio- och TV-omradet bi-
behéllas sa langt mojligt dven under hojd beredskap och vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred. En beredskap pa radio- och TV-
omradet skall darfor inriktas pa att sakerstélla att information kan na ut
till allmanheten i s manga kanaler som mojligt.
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Sarbarheten pa radio- och TV-omradet ar emellertid forhallandeRisp. 1996/97:158
stor. Sandarnaten ar beroende av att elforsorjning fungerar och att
sandaranlaggningar &r intakta. Ungefar tva tredjedelar av TV-hushallen
ar anslutna till olika kabel-TV-nat. De allra flesta TV-mottagare ar
dessutom beroende av fast elférsorjning. Radiomediet ar i detta avseende
mer flexibelt och mindre sarbart an televisionen, sarskilt med tanke pa
majligheterna till rérlig mottagning som ar oberoende av elanslutning.

Behovet av en prioritering har sin bakgrund i de satsningar som gors i
fredstid for att sakerstalla alternativa distributionsvagar samt att skapa
sakerhet och uthallighet i saval produktionen som i distributionen av
radio och TV.

Det ar forst i ett svart krisskede, dar det behtvs mycket omfattande
prioriteringar, t.ex. beroende pa akut brist pa elférsorjning, som det kan
bli aktuellt att Overvaga att stianga av kanaler. Nar situationen ar sa
allvarlig att ett val maste ske mellan att séanda radio eller TV bdr, mot
bakgrund av vad som sagts, radio valjas fore TV.

Sveriges Radios kanal P2 forutsatts liksom hittills vara reserverad fér
Forsvarsmaktens behov for luftforsvarsandamal under hojd beredskap.

Regeringen avstar fran att i detalj féreskriva den narmare inriktningen
pa planeringen, men forutsatter att programforetagen i samrad med SPF
och Teracom bevakar utvecklingen och I6pande rapporterar till
regeringen om eventuella behov av forandringar av nuvarande inriktning.

5.7 Uthallighet och sékerhet i sandnings- och
distributionssystemen

Regeringens forslag:En hog sakerhet och uthallighet i distributionen
av radio och TV skall efterstravas saval i fredstid som under |hojd
beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.
Ansvaret for att sandningsverksamheten uppfyller uppstallda Krav i
beredskapshanseende vilar pa enskilda programféretag.

Utredningen: Utredningen har inte i tillrécklig utstrackning kunnat
bedoma det aktuella behovet av sarskilda beredskapsatgarder for sakerhet
I distributionen av radio och TV eller vilka kostnader som ar forknippade
med detta. Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har pa uppdrag av
utredningen och Teracom gjort en studie av sarbarhetsfragor i samband
med rundradiodistributionen. FOA rekommenderar i sin studie bl.a. att
man i beredskapsplaneringen ser till att skaffa reservkapacitet i systemen
sa att enskilda objekt kan erséattas. Andra aspekter som enligt FOA bor
studeras &r tillgangen till bevakning och sabotage- och inbrottsskydd vid
viktiga anlaggningar. Vidare visar studien att mdjligheterna till mottag-
ning av TV ar starkt beroende av elférsorjning. For att bedoma sarbar-
heten ar det ocksa viktigt att notera att ca tva tredjedelar av de svenska
hushallen ar anslutna till olika kabel-TV-nat. FOA rekommenderar darfor
radion som det huvudsakliga alternativet i en krigssituation. Alternativa
vagar for distribution av radio och TV diskuteras. Utredningen anser att
FOA:s studie bor kunna tjana som en utgangspunkt for en fordjupad

diskussion om malen for beredskapsplaneringen. 23



Remissinstanserna: Teracom anser att saval sandarnatet som foProp. 1996/97:158
bindelserna mellan detta och programféretagens sandningsplatser &r i god
kondition, men att det anda kan finnas anledning att I6pande forstarka
beredskapen i rundradionaten. Teracom finner det starkt dverdrivet att
tala om ett upprustningsbehov. Teracom delar uppfattningen att reserv-
vagar och alternativa matningsvagar for radio och TV utreds vidare.
Overstyrelsen for civil beredskajor fram ytterligare utredningar och
studier, gjorda av Overstyrelsen och FOA, som kan ligga till grund for
fortsatta diskussioner om beredskapen pa rundradioomrddda
InfoMedia Televison AB anser att det ar angelaget att en kartlaggning
med konsekvensanalys gors betraffande kabel-TV-néten i Sverige.

Skalen for regeringens forslag: Ett sékert och uthalligt distribu-
tionssystem for radio och TV ar en grundlaggande forutsattning for att
medborgarna i alla lagen skall kunna nas av nyheter, information och
varningsmeddelanden. Utgangspunkten skall vara att en hog sékerhet och
uthallighet efterstravas saval i fredstid som under hojd beredskap och vid
svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Regeringen gor i totalférsvarspropositionens etapp 2 (prop. 1996/97:4)
bedbmningen att Sveriges Radio, Sveriges Television och Teracom har
god formaga att distribuera program under storda forhallanden. Samtidigt
visar den studie som gjorts av FOA pa uppdrag av utredningen och
Teracom att det finns en rad svara fragor att hantera nar det galler att
uppratthalla en hoég niva pa sakerhet och uthallighet i beredskapen for
rundradiodistributionen, bl.a. med anledning av att ny teknik inférs och
att nya aktorer etablerar sig pa marknaden.

Det finns anledning att de kommande aren folja utvecklingen nar det
galler den successiva 6vergangen till digital distributionsteknik samt
annan distributionsteknik &n den markbundna och dess konsekvenser for
beredskapsplaneringen pa radio- och TV-omradet.

Regeringen delar utredningens beddémning att en kombination av flera
olika beredskapsatgarder samt olika mojligheter for distribution av
sandningar som kompletterar varandra ar nddvéandig for att astadkomma
en grund for saker informationsformedling vid svara pafrestningar pa
samhaéllet i fred eller under hojd beredskap.

Regeringen &r inte i nulaget beredd att foresla nagra sarskilda atgarder
med anledning av det underlag, bl.a. den utredning som genomforts av
FOA, som utredningen presenterat. FOA:s utredning bor emellertid
kunna tjana som en av utgangspunkterna for en fortsatt diskussion. SPF
bor i samarbete med myndigheter och programféretag bevaka utveck-
lingen.

Regeringen vill emellertid i detta sammanhang fortydliga de ansvars-
forhallanden som rader mellan programforetag som har séarskilda bered-
skapskrav samt krav pa sakerhet i sandningarna och foretag som
tillhandahaller distributions- och programinsamlingstjanster.

Utgangspunkten for ett sakert och uthalligt distributionssystem for
radio och TV bor vara de krav som regeringen stéller pa enskilda
programforetag om den tekniska sdkerheten och kvaliteten i sand-
ningarna. Regeringen staller sarskilda krav om nivan pa sakerhet och
kvalitet i sandningarna endast pa Sveriges Radio och Sveriges Television.
Dessa krav, liksom foretagens sandningstillstdnd i ovrigt, skall vara



vagledande aven under hojd beredskap och vid svara pafrestningderqpa 1996/97:158
samhéllet i fred. Det ar en uppgift for programféretagen att pa sina
leverantorer av tjanster for utsdndning och programinsamling stalla de
krav som ar nddvandiga for att uppfylla de sakerhets- och beredskapskrav
som foretagen alaggs av regeringen. Public service-foretagen ar skyldiga
att anlita Teracom for utsandningstjanster fér markséndningar. Det &ar
naturligt att kraven pa programféretagen utgor grunden for de atgarder
som Teracom i sin tur vidtar, bade vad galler planering fér beredskap mot
fredstida svara pafrestningar och fér hojd beredskap. Ansvaret for att
sadana atgarder vidtas ligger salunda pa programféretagen.

Teracom har emellertid en sarstdllning genom ansvaret for den
huvudsakliga distributionen av radio och TV i Sverige. Det markbundna
sandarnatet utgér en utomordentligt samhallsviktig totalférsvarsresurs,
varfor staten aven i fortsattningen bor stéalla vissa krav pa Teracom vad
géaller beredskapsplanering.

Regeringen avser att fornya avtalet mellan staten och Teracom, under
forutsattning att riksdagen godkéanner vad regeringen anfért i denna
proposition. Utgangspunkten bor vara att Teracom, liksom hittills, om
hojd beredskap rader i landet foljer de anvisningar regeringen meddelar i
fraga om totalférsvar och beredskapsplanering. Teracom bor ocksa i
enlighet med de anvisningar som regeringen meddelar, och i samrad med
vederbérande statliga myndigheter, utarbeta erforderliga beredskaps-
planer och vidta noddvandiga atgarder for verksamheten under hojd
beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Vid tillamp-
ningen av beredskapsforordningen (1993:242) skall Teracom, liksom
hittills, jamstéllas med myndighet. Vidare bor Teracom vid beredskaps-
planeringen samrada med saval Styrelsen for psykologiskt forsvar som
programbolagen Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB. Om
ocksa andra programforetag alaggs krav pa beredskapsplanering eller
sjalva Onskar stalla sarskilda krav pa Teracom och dess tjanster bor
samrad naturligtvis dven ske med dessa foretag. Utgangspunkten for den
sakerhet och uthallighet som Teracom skall uppratthalla ar de krav som
programféretagen stéller.

5.8 Beredskapsaspekter pa digital distributionsteknik

Regeringens bedomningBeredskapsfragor bor beaktas inom ramen
for de utvarderingar som skall goras av digital ljudradio och digital
television.

Utredningen: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har ej kommen-
terat utredningens forslag i detta avseerdgsvarets forskningsanstalt
(FOA) konstaterar att en trolig foljd av digitaliseringen ar att mottagarna
blir mindre energislukande. Detta kan bana vag for ett storre antal
batteridrivna TV-mottagare, vilket ger storre mojlighet att nd befolk-
ningen aven vid elavbrott.

Bakgrund: Varen 1995 beslutade riksdagen i enlighet med

regeringens forslag (prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:Ku47, rskr. 35



1994/95:369) att digitala ljudradiosandningar skulle pabérjas i efrop. 1996/97:158
begransat antal omraden. | propositionen angavs att séandningar skulle ske
bade i storstadsregionerna och i andra delar av landet. Saval Sveriges
Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB som privata programforetag
gavs mojlighet att delta i sdndningarna. Digitala ljudradiosdndningar
pagar i Sverige sedan hosten 1995. Sveriges Radio sénder for narvarande
digital radio i fyra omraden: Stockholm, Géteborg, Malmoé och Norr-
botten. Sandningarna skall utvarderas nar mottagare funnits tillgangliga
en tid och saval radioforetag som allmanheten i tillracklig utstrackning
har givits mdjligheter att bedéma for- och nackdelar med den nya
tekniken. Regeringen bereder for narvarande fragan om sandnings-
tillstand for privata programforetag i regionala frekvenser.

Regeringen o6verlamnade den 20 december 1996 proposition
1996/97:67 Digitala TV-sandningar till riksdagen. | propositionen fore-
slas att TV-sandningar med digital teknik skall inforas i flera steg med
mojlighet till staten att successivt ta stallning till om och pa vilket satt
verksamheten skall fortsatta. Sandningarna skall starta pa ett begransat
antal orter. Regeringen gav i januari 1997 en sarskild utredare i uppdrag
att forbereda sandningsverksamheten, foresla sandningsorter och utforma
en modell for olika programforetags samverkan i tekniska fragor. En
kommitté med parlamentariskt inslag skall félja sdndningsverksamheten
och medverka vid utvarderingen av verksamheten. Riksdagen fattade den
9 april 1997 beslut med anledning av regeringens proposition (bet.
1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178).

Skalen for regeringens beddmning:Utvecklingen av ny distribu-
tionsteknik och ny teknik pa mottagarsidan kan leda till andrade
forutsattningar for beredskapen pa radio- och TV-omradet. Det ar darfor
viktigt att fragan f6ljs kontinuerligt.

Regeringen har, bade nar det galler introduktionen av digital ljudradio
och digital TV, meddelat riksdagen att en utvardering skall géras nar
sandningarna pagatt en tid (prop. 1996/97:67). Inom ramen for sadana
utvarderingar kommer beredskapsfragor att beaktas.

5.9 Finansiering

Regeringens forslag:Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB skall, liksom hittills, finansiera sin
beredskapsplanering inom ramen for fOretagens ordinarie megels-
tilldelning via TV-avgiften.
Kommersiella radio- och TV-foretag skall sjlva bekosta eventuell
beredskapsplanering och investeringar i samband med en sadan| plane-
ring. Nagon erséttning fran statens sida skall inte lamnas.

Utredningen: Utredningen avstar fran att lamna ett detaljerat forslag
till finansiering, men foreslar att kostnaderna for beredskapsforberedelser
bor vara ett statligt ansvar och inte bekostas med TV-avgiftsmedel eller
pa annat satt. Dock skall Teracom svara for kostnaderna for skydd av

befintliga sandaranlaggningar. Utredningen konstaterar att det inte blir
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aktuellt med nagra storre utgifter under innevarande férsvarsbesiBtep. 1996/97:158

period, dvs. fore ar 2001. Vad som kommer att kravas fram till dess ar
utrednings- och planeringsresurser, i forsta hand en viss resursforstark-
ning vid SPF. Utredningen tar upp ett forslag fran en sarskild utredare
som pa uppdrag av forsvarsministern lagt fram forslag till principer for
beredskapsatgéarder inom det civila forsvaret (den s.k. CFF-utredningen).
| betdnkandet Finansieringen av det civila forsvaret (SOU 1996:58)
foreslas i fortsattningen att en fast del av mottagaravgifterna avsatts for
beredskapsandamal och samlas i en sarskild beredskapsfond. Medel fran
fonden forutsatts anvandas bl.a. for att finansiera public service-sektorns
beredskapskostnader.

Remissinstanserna: Sveriges Radio och Sveriges Television, liksom
Teracom avvisar, liksom tidigare, forslaget fran CFF-utredningen om att
en fond inrattas med TV-avgiftsmedel for beredskapséandamal, med han-
visning till att forslaget kan innebara majligheter till statlig styrning som
I sin tur kan skada programbolagens trovardighet. Teracom anfor vidare
att om ocksa radio- och TV-foretag utanfor public service-kretsen skall
genomfora beredskapsplanlaggning maste denna samordnas med Tera-
coms planering beroende pa att en stor andel av dessa foretag anlitar
Teracom for distribution av sina sandningar. Enligt Teracom bor en
sadan finansiering bygga pa samma forutsattningar som galler for public
service-foretagen, namligen att Teracoms planeringskostnader ersatts av
foretagen via avgifterna for distributionedverstyrelsen for civil bered-
skap (OCB)delar inte utredningens uppfattning om hur beredskapsat-
garderna inom rundradioomradet skall finansieras. OCB konstaterar att
om statsmakterna valjer, som foreslas i totalférsvarspropositionen, att
helt eller delvis avgiftsfinansiera beredskapsatgarderna inom elforsorj-
ningen och telekommunikationerna bor detta aven fortsattningsvis gélla
for rundradioverksamheten som sedan lang tid tillampat denna finan-
sieringsform.

Skalen for regeringens forslag:Utgangspunkten fér en beredskap pa
radio- och TV-omradet ar att den fredstida strukturen bor bibehallas aven
under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred (se
avsnitt 5.1).

Vagledande for verksamheten inom det civila férsvaret ar den s.k.
ansvarsprincipen som innebéar att den som har ansvar for en verksamhet i
fred &ven har motsvarande ansvar i krig. Principen galler all verksamhet
iInom det civila forsvaret, dvs. inte enbart statliga myndigheters verk-
samhet.

Finansieringen av beredskapsatgarder pa radio- och TV-omradet bor
bekostas av medieforetagen sjalva.

For Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio
géller i dag att foretagen ansvarar for beredskapsplanering utifran sar-
skilda villkor. Verksamheten finansieras av foretagen sjalva inom ramen
for foretagens ordinarie medelstilldelning via TV-avgiften. Mot bakgrund
av public service-foretagens sarskilda uppdrag och unika majligheter att
na hela befolkningen med ett rikt och varierande utbud &r det naturligt att
en del av mottagaravgifterna, liksom hittills, anvands for foretagens
beredskapsplanering. Foretagen bor darfor, liksom hittills, kunna finan-
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siera sin beredskapsverksamhet inom ramen for ordinarie medelstilléiep. 1996/97:158
ning via TV-avgiften.

Aven andra foretag pa radio- och TV-omradet skall, i enlighet med vad
som sagts tidigare (se avsnitt 5.1), kunna fa stéd och radgivning vid
beredskapsplanlaggning av Styrelsen for psykologiskt férsvar. Detta stod
skall bygga pa frivillig medverkan och nagon sarskild erséattning for
beredskapsplanering eller kompensation for bortfall av reklamintakter
eller liknande skall inte lamnas. Principen skall vara att foretag pa radio
och TV-omradet sjalva svarar for eventuella beredskapsforberedelser.

Teracom bor, liksom hittills, kunna finansiera beredskapsatgarder for
skydd och sakerhet via avgifter som tas ut av de foretag som anvénder sig
av Teracoms tjanster for distribution och liknande.

6 Forfatthingskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i férfogandelagen
(1978:262)

58§

Andringen innebar att den som sander markbunden ljudradio eller
television med tillstand enligt radio- och TV-lagen eller lokalradiolagen
inte skall riskera att radioséandaren och sandarutrustningen tas i ansprak
genom forfogande. En forutsattning &r dock att sandarutrustningen
stadigvarande ar i bruk. Med stadigvarande i bruk avses att utrustningen
anvands kontinuerligt utan annat an tillfalliga avbrott. Star utrustningen
obrukad under nagra dagar for att programforetaget saknar personal,
elkraft e.d. skall staten inte kunna ta i ansprak utrustningen.

Enligt 8 kap. 1 8 radio- och TV-lagen ar innehavare av kabelnat
skyldig att se till att de boende i anslutna fastigheter har mgjlighet att ta
emot vissa TV-program, for narvarande program fran SVT och TV4
(must carry-principen). Ett ianspraktagande av en anlaggning for trad-
sandning skulle innebara att dessa sandningar inte skulle na dem som &r
anslutna till natet. Undantaget i andra stycket skall darfér aven gélla
anlaggning for tradsandning som vidaresander de tillstAndspliktiga sand-
ningarna. Bestammelsen har motiverats i avsnitt 5.2.

6.2 Forslaget till lag om andring i lokalradiolagen
(1993:120)

23 §

Lokalradion fyller en viktig funktion nar det galler att fa ut viktiga med-
delanden till allméanheten, speciellt under héjd beredskap och vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred. TillstAndshavarna for lokalradio skall
darfor ha skyldighet att kostnadsfritt sanda varningsmeddelanden som &r
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av vikt for allméanheten. Det krdvs dock att det &r meddelanden som skajb. 1996/97:158
skydda manniskor, egendom eller milj6, se narmare avsnitt 5.4.

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:599) om
radiokommunikation

20 §

Andringen har foranletts av onskemalet att mangfalden i ljudradio och
TV skall behdllas aven om landet befinner sig i krig. Andringen innebéar
att bestammelserfdrsta styckestt vissa tillstand att inneha och anvanda
radiosandare automatiskt upphor att gélla om landet ar i krig tas bort.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.2.

6.4 Forslaget till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

3kap.2 8§

Fram till utgdngen av ar 1996 stalldes beredskapskrav pa Sveriges
Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB i
avtal mellan staten och programforetagen. Efter radio- och TV-lagens
ikrafttrddande den 1 december 1996 skall det inte langre finnas avtal
mellan staten och programfoéretag som reglerar vilka krav staten staller pa
ett programforetag som sander ljudradio eller TV med stéd av tillstand
fran regeringen. Villkor for sandningsratten skall i stallet framga av
programféretagens sandningstillstand.

Bestammelsen innehaller en uttdmmande uppréakning av vilka villkor
for sandningsratten som regeringen far stélla pa ett programfoéretag som
far tillstand att sanda ljudradio eller television i marknatet. Tillagget i
punkt 18 att regeringen &aven far stalla krav att programforetaget skall ha
en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap och vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred ersatter motsvarande bestammelser i
avtal samt innebar att villkoret ar mojligt att stilla pa andra program-
foretag an public service-bolagen. Beredskapsplanen skall lamnas till
regeringen och den myndighet som regeringen bestammer.
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Sammanfattning av betankandets forslag Er_?p- 191)96/97:158
(SOU 1996:80) aga

Overvaganden och forslag i sammandrag

Enligt direktiven skall vi gora en dversyn av vad som bor gélla for radio
och television vid krig och krigsfara. Uppdraget skall ses mot bakgrund
av den kraftigt forandrade mediesituationen under senare ar. Sveriges
Radios (SR) och Sveriges Televisions (SVT) monopolstélining har
brutits, och vi har fatt en struktur med manga programforetag och ¢kad
konkurrens. Vid sidan om public service-TV finns nu ett antal utlands-
baserade féretag som sander via satellit for svensk publik och en
markbunden reklamfinansierad TV-kanal (TV 4). Vid sidan av Sveriges
Radio finns bade narradio och kommersiell lokalradio.

Om Sverige kommer i krig eller om det rader krigsfara och regeringen
forordnar det skall SR och SVT bilda sjalvstéandiga organisationer inom
totalforsvaret och lyda direkt under regeringen. TERACOM Svensk
Rundradio AB (Teracom) som forvaltar sandarnatet for SR, SVT och TV
4 skall aven inga i denna krigsorganisation.

Betraffande de 6vriga programforetagen saknas bestdmmelser om och i
sa fall hur de skall inordnas i totalférsvaret vid krig och krigsfara.

Vi har — i linje med vad som uttalas i den senaste forsvarspropositionen
— efterstravat en helhetssyn for de atgarder och principer som kan bli
aktuella vid saval krig och krigsfara som vid allvarliga fredstida
stérningar.

Utgangspunkten for vara forslag ar medborgarnas rétt till och behov av
information frdn myndigheter och fran andra samhallsinstitutioner bade i
krigstillstdnd och vid allvarliga storningar i fredstid. Det &r individens
behov som star i centrum. Samhallet har ett ansvar for att medborgarna
skall fa den information som de behdover for att kunna skydda liv, halsa
och egendom.

De grundlaggande principerna om yttrande- och tryckfrihet skall galla
aven nar landet befinner sig i krig. Det ankommer pa det psykologiska
forsvaret att sékerstélla rimliga arbetsvillkor fér massmedierna vid krig
och krigsfara. Vi finner starka motiv for att i vissa avseenden jamstélla
beredskapsplaneringen for radio och TV med vad som sedan lange galler
for pressen. Av olika skal har den funktionsansvariga myndigheten Sty-
relsen for psykologiskt forsvar (SPF) kommit att lAgga tyngdpunkten av
sin beredskapsstddjande verksamhet till dagspressen. Samtidigt har SR,
SVT och Teracom skoétt sina beredskapsforberedelser i stort sett utan
uppféljning fran SPF:s sida.

Vi foreslar ett for dagspressen och radio- och TV-verksamheten vid
sidan av public service-sektorn likartat stdd till beredskapsplanlaggning.
Mojligheter till samverkan mellan kommunala myndigheter och lokal-
radio (i vissa fall narradion) bor undersokas.

Vi diskuterar ocksa en i direktiven sarskild specificerad fraga som
galler i vilken utstrackning den fredstida strukturen inom radion och
televisionen kan och bor behallas aven vid krig eller krigsfara.
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Det ar ett samhalleligt intresse att mangfalden i radio och televisioop. 1996/97:158
bibehdlls @ven nar landet befinner sig krig eller krigsfara. Stravan Bidega 1
saledes vara att underlatta for de programforetag som sa oOnskar att
fortsatta sin verksamhet. Dessa féretag bor vidare fa stod till beredskaps-
planlaggning — i princip av samma slag som den som galler fér dags-
pressen for narvarande. Vi avstyrker dock generell kompensation for
bortfall av reklaminkomster. Ett selektivt stdd till vissa radiostationer for
att fa ut viss typ av information kan daremot vara motiverat.

| samband med denna frdga tar vi upp en bestammelse i radio-
kommunikationslagen (1993:599). Denna bestammelse bor dndras pa sa
satt att de programforetag som sander ljudradio eller television &ven med
tillstand enligt de radiorattsliga forfattningarna skall undantas fran till-
lAmpningen.

En annan lag som kan ha betydelse vid krig eller krigstillstand ar for-
fogandelagen (1978:262). Forfogandelagen bor andras sa att det klart
framgar att staten genom forfogande kan ta i ansprak radiosandare och
radioutrustning som inte ar i bruk fér sandning av ljudradio eller tele-
vision.

Vi diskuterar hur tillgangligt sandningsutrymme skall disponeras pa
basta satt vid krig eller krigsfara. Var utgdngspunkt ar harvidlag
SR/SVT:s planeringsforutsattningar. | likhet med SR anser vi att tva
rikstdckande kanaler bor reserveras for rikssandningar i ljudradion. Det
ar P1 och P3 som det har ar fraga om (P2 forutsatts tillsvidare sta till
forsvarsmaktens disposition for luftforsvarsandamal.) S& lange omstan-
digheterna medger skall vidare P4 — som bestar bade av de lokala
kanalerna inom Sveriges Radio och rikstdckande sandningar — fungera.

Ljudradio ar betydligt mer flexibel och mindre sarbar &n TV. | forsta
hand bor beredskapssatsningar avse radiomediet. Vart forslag ar att
verksamheten skall kunna uppratthallas pa tre nivaer: rikssandningar i
hela landet, regionala sandningar samt pa kommunal niva.

Det ar utomordentligt viktigt att Sveriges Radios programservice for
sprakliga minoriteter kan uppratthallas vid krig eller krigsfara, aven om
det disponibla sandningsutrymmet kommer att minska. Manga narradio-
sandningar sker pa invandrarsprak, aven sadana sprak som inte finns
representerade i Sveriges Radios utbud. Vissa av dessa sadndningar kan
alltsa ha stor betydelse for informationen till berérda grupper. Vi foreslar
darfor att i de kommuner dar sadana sandningar forekommer bor man
forsoka beddma genomslagskraften samt underséka mojligheterna till
samverkan med sandande organisation i en krigssituation. Ambitionen fér
sprakminoriteter ar ocksa tillamplig for de funktionshindrade. | fredstid
har public service-bolagen skyldighet att s&nda program som éar
avpassade for dessa grupper.

Kommunerna skall vid krig och krigsfara kunna engagera sig mera
aktivt i ljudradioverksamhet. Beroende pa de lokala férutsattningarna bor
samverkan kunna utvecklas mellan kommunledning och narradio respek-
tive lokalradio som sander over omradet. Flera angransande kommuner
kan ocksa samarbeta. Det skall ocksa finnas mgjlighet for kommunerna
att sdnda i egen regi.

Den ordning fér sdndning av myndighetsmeddelanden som galler for

public service-bolagen och TV 4 bor utstrackas till den kommersiella 41



lokalradion. Det ar mojligt att beslut maste ansta tills den nuvaran&eop. 1996/97:158

tillstandsperioden 16pt ut. Vi forordar vidare att det av RaddningsverBéiaga 1

utvecklade varnings- och informationssystemet Viktigt meddelande till
allménheten (VMA) far en annan lagteknisk utformning.

Vi utgar fran att nar detta betéankande har remissbehandlats och de all-
manna forutséattningarna klarlagts, kan principerna for en eventuell upp-

rustning av sandaranlaggningarna och andra beredskapsatgéarder fastslas.

Under innevarande forsvarsbeslutsperiod som |6per ut ar 2001 raknar vi
med ett engangsbelopp i storleksordningen 15 miljoner kronor for att fa i
gang den nodvéandiga utrednings- och planeringsprocessen. SPF som i sin
egenskap av funktionsansvarig myndighet kommer att ha en central roll i
planeringen bor forstarkas. Vi skisserar de Okade arbetsuppgifter som
kommer att ligga pd SPF enligt vara forslag. Samordningsansvaret
kommer att 6ka, liksom granskningen av efterlevnaden av uppstallda mal
for beredskapen samt bevakningen av medieutvecklingen fran forsvars-
synpunkt.

Kostnaderna for beredskapsforberedelser bor vara ett statligt ansvar
och inte bekostas med TV-avgiftsmedel eller pa annat satt. Om det
nodvandiga resurstillskottet maste skapas genom omfordelning av till-
gangliga medel bor man i forsta hand dvervaga en overféring av medel
som har avsatts for beredskapsatgéarder pa telekommunikationssidan.

Avslutningsvis behandlar vi aspekter pa digitaliseringen av svensk
ljudradio och television. Var slutsats ar att aven fortsattningsvis bor man
satsa pa i forsta hand ljudradion for beredskapsandamal.
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Betankandets lagforslag Er_?p- 1396/97:158
ilaga

1 Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:000)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 8 och 9 kap. 2 8 radio- och TV-
lagen (1996:000) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Villkor for sandningstillstand Villkor for sandningstillstand
far aven avse skyldighet att far aven avse skyldighet att

1. sdnda program till hela landet 1. sanda program till hela landet
eller till en viss del av landet, eller till en viss del av landet,

2. s&nda under en viss minsta 2. sdnda under en viss minsta
tid, tid,

3. samtidigt sanda ett visst 3. samtidigt sé&nda ett visst
minsta antal program i varje om-minsta antal program i varje om-
rade, rade,

4. bereda utrymme for sadnd- 4. bereda utrymme f6r sand-
ningar som ar sarskilt anpassadaing-ar som ar sarskilt anpassade
for syn- eller horselskadade enligtfor syn- eller horselskadade enligt
2 kap. 1 8§ andra stycket, 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma sandningar pa ett sa- 5. utforma sandningar pa ett sa-
dant satt att de blir tillgangliga for dant satt att de blir tillgangliga for
funktionshindrade, funktionshindrade,

6. bereda utrymme f6r sand- 6. bereda utrymme for sand-
ningar som sker med stdd av till-ningar som sker med stéd av

stand av regeringen, tillstand av regeringen,
7. anvanda en viss sandnings- 7. anvanda en viss sandnings-
teknik, teknik,

8. anvanda vissa radiosandare, 8. anvanda vissa radiosandare,

9. ta hansyn till ljudradions och 9. ta hansyn till ljudradions och
televisionens sarskilda genom-televisionens sarskilda genom-
slagskraft nar det galler program-slagskraft nar det géaller program-
mens amnen och utformning samimens d&mnen och utformning samt
tiden for sandning av program-tiden fér sandning av program-
men, men,

'Forslag i prop. 1995/96:160. 43



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1996/97:158
Bilaga 2

10. iaktta bestdmmelsen i 6 kap. 10. iaktta bestammelsen i 6 kap.
3 § forsta stycket om beriktigande3 § forsta stycket om beriktigande
aven i fraga om ljudradion, aven i fraga om ljudradion,

11. sdnda genmalen, 11. sdnda genmalen,

12. i programverksamheten re- 12. i programverksamheten re-
spektera den enskildes privatliv, spektera den enskildes privatliv,

13. sanda ett mangsidigt pro- 13. sénda ett mangsidigt pro-
gramutbud, gramutbud,

14. kostnadsfritt sanda medde- 14. kostnadsfritt sdnda medde-
landen som ar av vikt for allméan- landen som &r av vikt for allman-
heten om en myndighet begér det, heten om en myndighet begar det,

15. till Granskningsnamnden 15. till Granskningsndmnden
for radio och TV lamna uppgifter for radio och TV |amna uppgifter
som &ar nodvandiga for namndenssom ar noédvandiga for namndens
beddmning om sanda programbeddémning om sanda program
stammer Overens med de villkorstdmmer 6verens med de villkor
som har meddelats enligt dennasom har meddelats enligt denna
lag, och lag,

16. utforma sandningarna pa 16. utforma sandningarna pa
sadant satt att de inte endast kasadant satt att de inte endast kan
tas emot av en begransad del atas emot av en begransad del av
allmanheten i sandningsomradet. allméanheten i sandningsomradet,

och

17. svara for beredskapsplan
for verksamheten under krig och
krigsfara.

9 kap.
28

Granskningsnamnden for radio och TV dvervakar genom granskning i
efterhand om sanda program star i 6verensstammelse med denna lag och
de villkor som kan galla fér sandningarna.

Bestdmmelserna om reklam i 7 Bestammelserna om reklam i 7
kap. 3, 4 och 10 88 overvakakap. 3, 4 och 10 88 oOvervakas
dock av Konsumentombuds-dock av Konsumentombuds-
mannen. mannen.Tillsyn 6ver att villkor

enligt 3 kap. 2 § 17 efterlevs
utbvas av myndighet som rege-
ringen bestammer.

Sandningar som sker med stdd av tillstand till vidareséndning enligt 3
kap. 5 8§ skall inte granskas av Granskningsnamnden for radio och TV.

Finner Granskningsnamnden fér radio och TV att en sdndning inne-
haller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap. 2 §,
skall namnden gora anmalan om forhallandet till Justitiekanslern.

Denna lag trader i kraft den



2 Forslag till lag om andring i forfogandelagen (1978:262) Prop. 1996/97:158
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs att 5 § forfogandelagen (1978:262) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Genom forfogande kan

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderatt och annan egendom
tagas i ansprak med aganderétt eller nyttjanderatt,

2. nyttjanderétt, servitut eller liknande ratt till egendom upphavas eller
begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

3. agare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianlagg-
ning eller annan anlaggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller
liknande alaggas att utdva verksamhet for eller pa annat satt medverka till
framstallning av egendom for statens eller annans rékning,

4. agare eller innehavare av lageranlaggning alaggas att forvara
egendom,

5. agare eller innehavare av transportmedel alaggas att ombesdrja
transporter,

6. viss person alaggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som
vagvisare, budbarare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosandare eller sandarut-
rustning som utnyttjas for till-
standspliktiga sandningar av ljud-
radio- eller TV—sandningar enligt
radio- och TV-lagen (1996:000)
eller lokalradiolagen (1993:120)
far inte tagas i ansprak.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke Overlata, forbruka, skada, ggmma undan eller fora bort egendomen.

Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1993:599) om Prop. 1996/97:158
radiokommunikation Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 20 8§ lagen (1993:599) om radio-
kommunikation skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §

Ar Sverige i krig upphor giltig-  Ar Sverige i krig upphor giltig-
heten av de tillstdnd som har be-heten av de tillstand som har be-
slutats enligt 3 8 och av deslutats enligt 3 8 och av de
undantag fran tillstandsplikten undantag fran tillstAdndsplikten
som har beslutats med stéd awom har beslutats med stod av
8 8. Detta galler inte tillstind som 8 §. Detta galler inte tillstdnd som
har meddelats statliga myndighetethar meddelats statliga myndigheter
eller kommuner eller tillstand som eller kommuner eller tillstdnd som
har meddelats enskilda organisahar meddelats enskilda organisa-
tioner eller féretag som under krigtioner eller féretag som under krig
skall bedriva verksamhet som &rskall bedriva verksamhet som &r
av sarskild betydelse for total-av sarskild betydelse for total-
forsvaret. forsvaret. Detta géaller inte heller

den som &ven har tillstand att
sanda ljudradio eller television
enligt radio- och TV-lagen
(1996:000) eller lokalradiolagen
(1993:120).

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utomordentliga
forhallanden som &r féranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela
de foreskrifter om tillstand att inneha och anvanda radiosandare som
behdvs med hansyn till landets forsvar eller sékerhet i dvrigt.

Denna lag trader i kraft den
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4  Forslag till forordning om &andring i Eri?p-;g96/971158
beredskapsférordningen (1993:242) X

Harigenom foreskrivs att bilagan till beredskapsforordningen (1993:242)
skall ha foljande lydelse.

Bilaga’®
Nuvarande lydelse
Indelning i funktioner m.m.
*~myndigheten ar beredskapsmyndighet
Funktion Ansvarig myndighet ~ Ovriga myndigheter med

uppgifter inom funktionen

Befolkningsskydd och *Statens raddningsverk *Statens stralskyddsinstitut
raddningstjanst *Statens
karnkraftsinspektion
*Rikspolisstyrelsen
*Sjofartsverket
*Luftfartsverket
*Kustbevakningen

Psykologiskt forsvar Styrelsen for
psykologiskt forsvar

Socialforsakring m.m. *Riksforsékringsverket * De allméanna férsékrings-

(administration av kassorna
socialférsékringen samt * Statens I6ne- och
arbetsloshets- och pensionsverk
tjanstegrupplivforsakring * Arbetsmarknadsstyrelsen

’Senaste lydelse 1996:215. 47



Foreslagen lydelse

Indelning i funktioner m.m.

*~myndigheten ar beredskapsmyndighet

Prop. 1996/97:158

Bilaga 2

Funktion

Ansvarig myndighet

Ovriga myndigheter med
uppgifter inom funktionen

Befolkningsskydd och
raddningstjanst

Psykologiskt forsvar
(Overgripande ansvar

for statlig och kommunal
informationsberedskap
samt st6d till beredskaps-
planlaggning for
massmediefdretag)

Socialférsakring m.m.
(administration av
socialférsakringen samt
arbetsloshets- och
tjanstegrupplivforsakring

Denna forordning trader i kraft den

*Statens raddningsverk

Styrelsen for
psykologiskt forsvar

*Riksforsakringsverket

*Statens stralskyddsinstitut

*Statens karnkrafts-
inspektion
*Rikspolisstyrelsen
*Sjofartsverket
*Luftfartsverket
*Kustbevakningen

*Civilbefalhavarna
*Lansstyrelserna

*De allméanna
forsakringskassorna
*Statens |6ne- och
pensionsverk
*Arbetsmarknadsstyrelsen
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Prop. 1996/97:158

5 Forslag till lag om andring i lokalradiolagen Bilaga

(1993:120)

Harigenom foreskrivs att 23 § lokalradiolagen (1993:120) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 8

| nodsituationer skall sadana Meddelanden som ar av vikt for
meddelanden som ar av vikt for all-allmanheten skall sand&®stnads-
manheten sandastan sarskild er- fritt om en myndighet begar det.
sattning om en myndighet begéar
det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Sammanstallning av remissyttranden over Er_?p- 1296/971158
betankandet (SOU 1996:80) Viktigt meddelande °="**
— Radio och TV i krig och kris

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betankandet avgetts av Justitiekanslern,
Kammarratten i Stockholm, Forsvarets forskningsanstalt (FOA),
Forsvarsmakten, Statens R&ddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar (SPF), Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Totalforsvarets
chefsnamnd, Civilbefalhavaren i Mellersta civilomradet, Post- och
telestyrelsen (PTS), Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Lanssty-
relsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens l&n, Vasterbottens lans landsting, Kemikalieinspektionen,
Statens stralskyddsinstitut, Narings- och teknikutvecklingsverket,
(NUTEK), Radio- och TV-verket (RTV), Granskningsndmnden for radio
och TV, Radet for mangfald inom massmedierna (Ku 1995:01), Lokal-
och néarradiokommittén (Ku 1995:04), Stockholms stad, Uppsala
kommun, Oxelosunds kommun, Linkdpings kommun, Karlskrona
kommun, Géteborgs stad, Stenungsunds kommun, Trollhattans kommun,
Kristinehamns kommun, Karlskoga kommun, Harnésands kommun,
Svenska Kommunforbundet, Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT), Tv4 AB, TERACOM Svensk Rundradio AB
(Teracom), Kabelvision KB, Telia AB, Sveriges néarradioférbund,
Frivilligorganisationernas samarbetskommitté och Tidningsutgivarna.

Allméant om betankandet

Andelen remissinstanser som svarat ligger pa ca 60 procent. Manga
remissinstanser har valt att enbart svara pa delar av betankandet. Den
Overvagande delen instammer i huvudsak i utredningens forslag.
Utredningens forslag om finansiering via statsbudgeten tillbakavisas av
flera instanser, med invandningen att avgifter bor anvandas for
beredskapsforberedelser. Forslaget om att ge Styrelsen for psykologiskt
forsvar en okad roll for massmedier far, med nagot undantag, brett stod
av remissinstanserna. Foérslagen till lagandringar stéds i huvudsak med
nagra justeringar.
Sammanstéllningen har delats in efter vilka uppgifter instanserna har.

Radio- och TV-myndigheter och domstolar

Radio-och TV-verket delar utredningens standpunkt att programfore-
tagens skyldigheter skall framga av lag och tillstandsvillkor. Verket
menar att detta bor inte hindra att éverenskommelser traffas mellan 50



statens Raddningsverk och tillstandshavarna om de narmare villkorerfdp. 1996/97:158
hur meddelandena skall sdndas. Utredningens férslag om att teBkiaga3
samarbetsavtal mellan kommunledning och organisationer som bedriver
narradio anser verket vara svart eftersom en sjalvklar part att teckna avtal
med saknas for narradion. Nar det géaller digital ljudradio (DAB) havdar
verket att tillstdnden for DAB, pa samma satt som for analog ljudradio,
kan forenas med villkor for utsdndning av myndighetsmeddelanden for
saval public service-foretagen som privata programforetag.

Granskningsnamnden for radio och Tpekar i andutning till
utredningens forslag till &ndring i lagen (1993:559) om radiokommu-
nikation pa fragor som kan uppkomma om sadana satellitkanaler med
sate utanfor Sverige som sander i vart fall en del av sina séandningar via
upplank i Sverige, t.ex. TV 3. Namnden pekar vidare pa att bestam-
melserna i den nya radio- och TV-lagen (1996:844) i 3 kap. 2 8§ innebar
en mojlighet att foreskriva en skyldighet att kostnadsfritt sanda
meddelanden som ar av vikt for allmdnheten om en myndighet begar det.
Namnden delar uppfattningen om att det ar viktigt att varningsmed-
delanden kan na ut aven till dem som lyssnar pa lokalradiosandningar.

Justitieckanslern anger att den féreslagna formuleringen i 3 kap. 2 §
radio- och TV-lagen onsvara for beredskapsplan for verksamheten
under krig och krigsfarékan ge upphov till missforstand, och foreslar
darfor att det byts tilitarbeta beredskapsplan for.

Kammarréattenanser att utredningens betédnkande faller utanfor deras
anvarsomrade.

Foretag inom radio- och TV-omradet

Sveriges Radio och Sveriges Television lamnar ett gemensamt svar. En
grundlaggande princip fran programbolagen ar att den fredstida kris- och
katastrofberedskapen integreras med den rena krigsbredskapen. Detta
galler bade for finansiering samt tekniska och organisatoriska forutsatt-
ningar. En statlig inblandning i ndgot avseende skulle kunna innebéra att
den principen bryts, vilket bl.a. kan géra att programbolagens tro-
vardighet satts pa spel, menar programbolagen. SVT och SR betonar att
medieféretagen inte far dlaggas sadana villkor for verksamheten att deras
oberoende och mdjligheter till fortsatt fri nyhets- och informationsfor-
medling samt opinionsbildning kan uppfattas som kringskurna. Program-
bolagen avvisar darfor forslaget om att SPF tilldelas rollen som s.k.
funktionsansvarig myndighet for massmedierna. Vidare anser de att
ljudradion och televisionen bdor prioriteras likvardigt till féljd av tele-
visionens stora genomslagskraft och forutsattningar att na speciella
publikgrupper. Beredskapsplanering &r ett atagande som enligt ansvars-
principen skall regleras i respektive programbolags tillstandsvillkor,
menar programbolagen. Finansieringen av beredskapsatgéarder bor bestri-
das av bertrda bolag. Programbolagen avvisar idén om finansiering via
statsbudgeten, med hénsyn till de integritetsproblem detta skapar for
medierna. Programbolagen menar vidare att medierna skall sta sjalv-
standiga gentemot myndigheterna. Detta menar programbolagen, star i

strid med forslagen i betdnkandet om att SPF skall utéva en form av -



tillsyn 6ver medierna. SVT och SR ifragasatter starkt funktionsansvaRgpp. 1996/97:158

hetsrollen fér SPF vad galler massmedia. Den nuvarande ordningerBdaga 3

programbolagen har krigsavtal med staten och sjalvstandigt, inom egna
budgetramar, ansvarar for beredskapsplaneringen ar ett fullt tillrackligt
matt av myndighetsinsyn, anser programbolagen. SR och SVT har tidi-
gare aven avvisat forslagen i CFF-utredningen darfor att forslagen dari
kan innebara mojligheter till statlig styrning som i sin tur kan skada
programbolagens trovéardighet. Programbolagen erinrar om att regeringen
enligt grundlagen inte kan fororda om aktiebolags verksamheter och att
beredskapsforordningen darfor inte kan aberopas. Programbolagen ar
emellertid positiva till att delta i ett radgivande organ knutet till SPF,
vilket kan erséatta den Radgivande namnden. SR stéller sig tvekande om
forslaget for kommunal beredskapsradio kan tolkas sa att kommunerna
delvis kan ta Over P4-natet for egen information. Detta skulle da te sig
forvirrande for allmanheten, som kan sammanblanda informationen med
en obunden nyhetsformedling m.m.. SR uttrycker ett starkt dnskemal om
att behalla P2 inom foretagets krigsorganisation. Programbolagen staller
sig positiva till att beredskapsmedel som PTS forfogar éver inom deras
budget, fordelas ut till programféretagen och till Teracom. Program-
bolagen for fram ett férslag om att en organisationskommitté skall till-
skapas for att vidare bereda utredningens forslag. Berérda medieforetag
bor dar ha en rimlig representation.

TV4 AB konstaterar att regeringen annu inte tagit initiativ till villkor
som skall galla for s&andningar om Sverige kommer i krig eller krigsfara.
TV4 menar att SVT ar det programbolag som far sta for bildandet av en
sjalvstandig organisation inom totalférsvaret och lyda direkt under
regeringen. TV4 menar att kompletteringen i radio- och TV-lagens 3 kap.
2 § inte innebar att ett &tagande om beredskapsplan behéver komma med
i ett tillstand for en kommersiell TV-kanal. TV4 understryker att ett
forvantat bortfall av annonsintékter vid en krigssituation maste kom-
penseras, inte enbart for sjdlva beredskapsplanlaggningen. TV4 anser
bl.a. av sékerhetsskal att de inte maste inga i den beredskapsplan som
staten efterlyser eftersom avtal finns med SVT och SR gallande krigs-
organisationen.

Teracom havdar att manga radio- och TV-féretag anlitar Teracom for
distributionen av sina sadndningar. Om dessa foretag skall genomfora
beredskapsplanlaggning, som foreslas i betéankandet, maste den sam-
ordnas med planlaggningen for Teracom. Finansieringen bor bygga pa
samma forutséattningar som galler for public service-foretagen, dar fére-
tagen t.ex. via avgiften for distributionen aven betalar fér Teracoms
planeringskostnader. Teracom anser att kravet pa god framforhallning i
beredskapsplaneringen kraver att fragan om huruvida tillstand att an-
vanda radiosandare kan upphora eller inte blir klarlagd. Ett sadant
klargérande behovs i lag. Enligt Teracom far Kommunikationsdeparte-
mentets promemoria (Ds 1996:38) Moderna telekommunikationer at alla,
icke dnskvarda konsekvenser for rundradion. De forslag som utredningen
om Radion och televisionen i krig och krigsfara lagt fram bor darfor
genomforas i den del forslaget géller sandning av ljudradio eller
television. Forslaget till lagandring i radio- och TV-lagen bor andras sa
att det aven tacker Teracoms tillstand for radiosandningar. Teracom
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instammer i att SVT1 bor prioriteras bl.a. av uthallighetsskal for resePvep. 1996/97:158

elkraft. Teracom understryker att planeringssambandet mellan puBliega3

service-féretagen och Teracom inte far brytas oavsett vilket forslag av
Hot- och riskutredningen eller Krig- och krisutredningen som genomfors.
Nuvarande ordning fungerar val. Teracom staller sig positiva till SPF:s
foreslagna mer aktiva roll, nagot som inte hindras av en fortsatt till-
lAmpning av den nuvarande ordningen. Teracom finner det hégst anmark-
ningsvart att de inte foreslas inga i det foreslagna Radet. Nar det galler
finansiering har Teracom avvisat CFF-utredningens forslag om finansie-
ring av beredskapsatgéarder via TV-avgiften. Teracom papekar att deras
avtal med staten for krig och krigsfara bor revideras.

Telia InfoMedia AB anser att en dvergripande kartlaggning av kabel-
TV-néaten med konsekvensanalys snarast bér ske. De fyra storsta kabel-
TV-operatdrerna svarar for nastan halften av distributionen for must
carry-program till hushallen. Telia menar att SPF bor satsa pa uthallighet
for kabel-TV-naten for att starka uthalligheten i radio- och TV-
distributionen, pa samma séatt som PTS har satsat pa uthdllighet for
telefoni. Vidare deltar Telia garna i en fortsatt utredning och utveckling
for att sdkerstéalla reservmatning av TV-program via kabel eller satellit.
Telia foreslar att en sarskild studie initieras for att forbereda en digital
reserv-TV-kanal, som aktiveras da det inte ar mojligt att anvanda
terrester mottagning pa grund av lokala olyckshandelSegriges
narradioforbundhar inget att erinra mot vad som foreslas i betankandet.

Kabelvision AB avstar fran att yttra sig éver betankandet.

Totalférsvarsmyndigheter

Forsvarets forskningsanstafireslar att man i stallet for krig och
krigsfara anvander begreppet krig och svara pafrestningar sdsom gors i
Totalforsvarspropositionen. FOA havdar att den foreslagna andringen av
forfogandelagen bor fortydligas sa att det klart framgar att
radioutrustning som inte utnyttjas kan tas i ansprak. FOA havdar vidare
att TV:ns stora genomslagskraft och allmanhetens stora TV-beroende kan
motivera atgarder pa mottagarsidan. FOA anser att kriterierna for ett
funktionsansvar for radio- och TV-funktionen (inklusive distributionen)
bor sbkas i programféretagens verksamhet, och att det ar rimligt att SPF
far den uppgiften.

Styrelsen for psykologiskt forsveamnser att atgarder ar mycket
vasentliga vad galler TV-mediets beredskap. SPF konstaterar att det kan
vara en andamalsenlig I6sning att de far en central roll vad galler
rundradions beredskap. SPF papekar att funktionsansvaret egentligen
stannar inom begreppet informationsberedskap, dvs. myndigheters och
mediers beredskap att i extraordinara lagen svara upp mot de krav pa
informationsverksamhet som medborgarna staller. SPF betonar att
sandarna resp. formedlarna av information sjalva svarar for innehall och
utformning av den information man onskar sprida. Helhetssynen ger
ocksa grund for att en god beredskap skall genomféras vad avser
bildmediet. SPF staller sig positiv till att ett etermedierad inrattas vid
SPF.
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Post- och telestyrelsen havdar att eftersom kontribution och distriProp. 1996/97:158
bution av program &ar telekommunikation bor PTS vara funktionsansv&ibpga 3
myndighet vad avser Teracom:s verksamhet. Det skulle innebéara att
Teracom skulle medverka i PTS upphandlingsprocess. PTS motsatter sig
en omfordelning av medel till SPF darfor att beredskapsatgarderna inte
samordnas och att det kraver en 6kad kompetens inom SPF.

Forsvarsmakterkonstaterar att utredningens forslag om de genomférs
kommer att medféra forbattringar av beredskapen infor svara pafrest-
ningar i beredskap, kris och krig. Férsvarsmakten understryker att man i
krig och krigsfara maste kunna disponera Sveriges Radios P2-séndare.

OCB delar utredningens allménna utgangspunkter. OCB anser ocksa
att utredningens foreslagna prioriteringar vid beredskapsplaneringen,
ovriga lagstiftningsfragor och andra viktiga atgardsforslag tillstyrks.
OCB delar inte utredningens uppfattning om hur beredskapsatgarderna
inom rundradioverksamheten skall finansieras. OCB hanvisar till Total-
forsvarspropositionen om att helt eller delvis avgiftsfinansiera bered-
skapsatgarderna inom elférsorjningen och telekommunikationerna aven
fortsattningsvis bor galla for rundradioverksamheten, som sedan lang tid
tilampat denna finansieringsform.

NUTEK avgransar sitt yttrande till de fragor som beror energi-
funktionen. NUTEK anser att utdkningen av sandningsmajligheter for
radio- och TV-stationer bor inordnas i ett beredskapssystem, enligt utred-
ningens forslag. NUTEK menar att viss skyldighet inom bered-
skapsomradet inkluderas i sandningstillstanden. NUTEK finner att utred-
ningens forslag om sarskilt beredskapsstod till kommersiella stationer
vidare behdver analyseras. NUTEK menar vidare att en enhetlig finan-
sieringsprincip for beredskapsatgarder bor efterstravas motsvarande de
finansieringsforslag som ar aktuella inom t.ex. elkraftsomradet och
telekommunikationsomradet.

Totalforsvarets chefsndmrahser att betankandet belyser de problem
och svagheter som finns med det nuvarande regelverket for radio och TV
I krig och kris. Chefsndmnden anser det synnerligen angelaget att dessa
svagheter snarast atgardas, sarskilt inom informationsfunktionen.

Civilbefalhavaren i Mellersta civilomradelelar utredningens uppfatt-
ning om att de redan i dag grundlagsfasta reglerna, som tryckfrihetsfor-
ordningen och vyttrandefrihetsgrundlagen, &ven skall galla i krig och
krigsfara. Den fredstida mediestrukturen bor behallas sa langt det ar
majligt.

Statens Raddningsveinser att ordet "kris” i betankandets titel ar
missvisande och kan latt ge felaktiga associationer.

Statens stralskyddsinstitintstammer med utredningens 6vervaganden
och forslag.Kemikalieinspektionen har inget att invdnda mot forslagen i
betankandet.

Centrala stabsmyndigheter

Satskontoret, anser att statsmakterna bor vara restriktiva med att inratta
nya rad. Ett rad for radio- och TV-fragor bor provas mot alternativet att
utdka nuvarande Pressradets ansvarsomrade. Statskontoret anser aven att



den Radgivande namnden bor avvecklas. Statskontoret menar vidaferayt 1996/97:158
utredningen inte tillrackligt tydligt pavisat att ytterligare medel, utover 8éaga 3
som foreslogs i Totalférsvarspropositionen (prop. 1996/97:4) behdvs.
Statskontoret menar att i det fall SPF behover ytterligare medel bor dessa
omfordelas ur den civila planeringsramen. Statskontoret delar inte utred-
ningens uppfattning att TV-avgiftsmedel inte skall anvandas for bered-
skapsforberedelser. | stallet bor den s.k. ansvarsprincipen géalla vid
finansiering av kostnaderna for beredskapsforberedelser. Statskontoret
delar den uppfattning som férdes fram i betankandet for CFF-utredningen
(SOU 1996:58) dar det framhalls att ansvarsprincipen ocksa bor vara
vagledande vid férdelningen av kostnadsansvaret och en 6kad anvand-
ning av avgifts- och egenfinansiering inom det civila forsvaret forordas.

RRV anser att utredningens foreslagna utokade arbetsuppgifter for SPF
ryms inom ramen for deras instruktion samt inom de uppgifter som
ankommer pa myndigheten som funktionsansvarig for totalférsvarsfunk-
tionen. RRV anser inte att utredningen redovisat nagra vagande motiv for
att tillféra ytterligare resurser till SPF. RRV anser vidare att utredningens
forslag om att inratta ett radgivande organ faller inom ramen for de prin-
cipiella uppgifter som SPF alaggs i egenskap av funktionsansvarig
myndighet. Nagra resurser bor inte tillféras. RRV delar utredningens
uppfattning om att kostnaderna fér skyddet av befintlig sdndarutrustning
bor finansieras av Teracom och att kommunernas eventuella kostnader
for anskaffning av utrustning for radioverksamheten i krig bor béras av
kommunerna. RRV anser inte att utredningen tillrackligt belyst direk-
tivens uppgifter om fragan om sandnings- och distributionsteknikens
uthallighet vid krig och krigsfara.

Lansstyrelser m.m.

Lansstyrelsen i Stockholms l@msluter sig i allt vasentligt till utred-
ningens forslag. SPF bor i forfattningsforslaget for beredskapsforord-
ningen forses med en “stjarna” som betecknar att de ar en beredskaps-
myndighet. Lansstyrelsen prioriterar SR (P4) och SVT samt TV4. |
mojligaste man skall aven andra radiokanaler utnyttjas. Lansstyrelsen ar
beredd att ingd i det féreslagna radet. Funktionsansvaret for Psykologiskt
forsvar bor ligga kvar hos SPF. Vissa av de kommersiella radio- och TV-
bolagen boér inte bara behandlas, utan aven registreras, som K-foretag.
Lanstyrelsen anser att namnet pa funktionen och pa SPF bor bytas till
namn som battre beskriver verksamheten.

Lansstyrelsen i Jonkopings lanstammer i huvudsak i betdnkandet.
Lansstyrelsen anser att OCB bor ingd i det foreslagna radet. Utredningens
forslag om att lata kostnader for beredskap finansieras av
statsbudgetmedel ar tveksamt anser lansstyrelsen. De pekar vidare pa
forslagen om avgiftsfinansiering som grundprincip i CFF-utredningen
och i Totalférsvarspropositionen. Daremot anser lansstyrelsen att statliga
medel bor bekosta sandarutrustning for kommunala radiosandningar.
Annars maste avtalet mellan kommunerna och staten for kommunernas
uppgifter inom totalférsvaret omférhandlas.
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Lansstyrelsen i Goteborgs- och Bohus déser att det &r angelaget aferop. 1996/97:158
snarast fa fram bestammelser for hur de nya programforetagen &kdba 3
kunna inordnas i totalforsvaret vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida
storningar. Vidare anser lansstyrelsen att det ar ratt att prioritera
ljudradion fore televisionen.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldanstdmmer i utredningens forslag och
tillstyrker de &andringar som foreslas i gallande lagar och forfattningar.
Samtidigt papekar de att vissa delar i Norbotten - inom de vastra fjall-
trakterna - inte nas av VMA. Teracom borde snarast atgarda dessa brister
eftersom lansstyrelsen anser att alla manniskor skall ha mdjlighet att ta
del av information. Vid tillstdndsgivning for sandningstillstand bor
tillstdnden utformas sa att sandningsinnehavaren ges skyldighet att sanda
myndighetsmeddelanden och VMA.

Vasterbottens Lans Landsting tillstyrka férslag som utredningen for
fram | betankandet. Landstinget anser att utredningen funnit tre val
avvagda nivaer nar det galler radiosandningar i allvarliga lagen.

Kommuner

Sockholms stads uppfattning ar att de évervaganden och forslag som fors
fram i betankandet kommer att forbattra majligheterna att na ut med
information till allmé&nheten i krig och krigsfara.

Link6pings kommuriillstyrker i huvudsak forslagen i betankandet.
Linkbpings kommun anser att radio- och TV-foretag utanfor public
service-kretsen skall kunna parakna liknande stod for beredskapsplane-
ringen som galler for dagspressen samt att sandning 6ver ljudradion skall
kunna ske nationellt, regionalt och lokalt. Kommunen ar tveksam till att
TV skall prioriteras lagre an radio. Kommunen menar att TV psykolo-
giskt har ett 6vertag i forhallande till andra medier. | férslaget om andrad
beredskapsforordning bor kommunstyrelserna kompletteras under rubri-
ken "Ovriga myndigheter med uppgifter inom funktionen”.

Karlskrona kommun delar i allt vasentligt de forslag som presenteras i
betankandet. Kommunen anser att kommunerna skall kunna beredas
mojlighet att, i samarbete med tillstAndsinnehavaren, bedriva ljudradio-
verksamhet i egen regi om behovet ar starkt pakallat. Vidare anser de att
radio skall ges en hogre prioritet an saval nationell som regional TV.
Karlskrona kommun menar att kommunerna bor inga i det foreslagna
raddet. Kommunerna bor ingd under rubriken "Ovriga myndigheter med
uppgift inom funktionen” i beredskapsférordningen.

Goteborgs stadillstyrker utredningens forslag. Kommunen anser att
det bor 6vervagas om inte sandningstillstand for nar- och lokalradio samt
lokal-TV skall férenas med villkor som innebar skyldighet att séanda
meddelanden av vikt for allmdnheten om myndigheten begar det. Kom-
munen anser vidare att forslaget i Hot- och riskutredningen - Ett sakrare
samhalle (SOU 1995:19) om att kommersiella lokalradiostationer skulle
alaggas att ha reservkraft kan 6ka kommunernas moijlighet till beredskap
vid allvarliga stdrningar i krissituationer.
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Senungsunds kommun anser att det ar viktigt att de kommersiell®rop. 1996/97:158
radiokanalerna omfattas av skyldigheten att sanda myndighetsniBtbga 3
delanden.

Trollhattans kommuttillstyrker i stora drag betankandet. De ar tvek-
samma till att inratta kommunal beredskapsradio med mindre an att
radiokompetens finns tillganglig for att ge sandningarna nddvandig
auktoritet. Trollhattans kommun pekar pa att kommunerna redan i dag
belastas med kostnader for information.

Kristinehamns kommun, Karlskoga kommun, Harnésands korachun
Svenska kommunférbundetstar fran att lamna synpunkter.
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Lagradsremissens lagférslag Er_?p- 1296/97:158
ilaga

1 Forslag till lag om andring i férfogandelagen (1978:262)

Harigenom foreskrivs att 5 § forfogandelagen (1978:262) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Genom forfogande kan

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderatt och annan egendom tagas
i ansprak med aganderatt eller nyttjanderatt,

2. nyttjanderétt, servitut eller liknande réatt till egendom upphévas eller
begransas och nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

3. &gare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianlagg-
ning eller annan anlaggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller
liknande alaggas att utéva verksamhet for eller pa annat satt medverka till
framstéllning av egendom for statens eller annans rakning,

4. agare eller innehavare av lageranlaggning alaggas att forvara
egendom,

5. agare eller innehavare av transportmedel alaggas att ombesorja
transporter,

6. viss person alaggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som
vagvisare, budbérare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosandare eller sanda-
rutrustningar far inte tas i an-
sprak, om de stadigvarande ut-
nyttjas for tillstandspliktiga ljud-
radio- eller TV-sandningar enligt
radio- och TV-lagen (1996:844)
eller lokalradiolagen (1993:120).
Detsamma galler anldggning for
tradsandning vari sadana sand-
ningar vidaresands.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far
icke Overlata, forbruka, skada, ggmma undan eller féra bort egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2  Forslag till lag om &ndring i lokalradiolagen (1993:120) Prop. 1996/97:158

Bilaga4

Harigenom foreskrivs att 23 § lokalradiolagen (1993:120) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 8
| nddsituationer skall sadana  Varningsmeddelanden som &r
meddelanden som &r av vikt férav vikt for allmanheten skall
allmanheten sandastan sarskild sandaskostnadsfritt, om en myn-
ersattningom en myndighet begéardighet begéar det.
det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1993:599) om Prop. 1996/97:158
radiokommunikation Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1993:599) om radiokommu-
nikation skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 8§

Ar Sverige i krig upphor giltig-
heten av de tillstand som har be-
slutats enligt 3 § och av de undan-
tag fran tillstandsplikten som har
beslutats med stéd av 8 §. Detta
galler inte tillstdnd som har med-
delats statliga myndigheter eller
kommuner eller tillstand som har
meddelats enskilda organisationer
eller foretag som under krig skall
bedriva verksamhet som ar av
sarskild betydelse for total-
forsvaret.

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela
de foreskrifter om tillstand att inneha och anvanda radiosandare som
behtvs med hansyn till landets férsvar eller sékerhet i dvrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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4 Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen Prop. 1996/97:158
(1996:8443 Bilaga4

Harigenom féreskrivs att 3 kap. 2 8§ radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Villkor for sandningstillstand far aven avse skyldighet att

1. s&nda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. séanda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sanda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme fOr sandningar som ar sarskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 8 andra stycket,

5. utforma sandningar pa ett sadant satt att de blir tillgangliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sandningar som sker med stod av tillstdnd av
regeringen,

7. anvanda en viss sandningsteknik,

8. anvanda vissa radiosandare,

9. ta hansyn till ljudradions och televisionens sarskilda genomslags-
kraft nar det géaller programmens d&mnen och utformning samt tiden for
sandning av programmen,

10. iaktta bestammelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande
aven i fraga om ljudradion,

11. sanda genmalen,

12. i programverksamheten re-spektera den enskildes privatliv,

13. sanda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sanda och producera program,

15. kostnadsfritt s&nda meddelanden som &r av vikt for allméanheten om
en myndighet begar det,

16. till Granskningsndmnden 16. till Granskningsndmnden
for radio och TV lamna uppgifter for radio och TV lamna uppgifter
som ar nédvandiga for namndensom ar nédvandiga for namndens
bedbmning om sanda progranbedémning om sanda program
stammer Overens med de villkorstammer 6verens med de villkor
som har meddelats enligt denngaom har meddelats enligt denna
lag, och lag,

17. utforma séandningarna pa
sadant satt att de inte endast kan17. utforma sandningarna pa
tas emot av en begransad del asadant satt att de inte endast kan
allmanheten i sandningsomradet. tas emot av en begréansad del av

allmanheten i sandningsomradet
och

% Forslag i prop. 1996/97:101. 61



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten wunder hojd
beredskap och vid svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred samt
lamna den bade till regeringen
och till den myndighet som rege-
ringen bestdmmer

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998

Prop. 1996/97:158

Bilaga4
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Lagradet Prop. 1996/97:158
Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-05-15.

Narvarande: f.d. justitierddet Per Jermsten, regeringsradet Stig von
Bahr, justitieradet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 7 maj 1997 (kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i forfogandelagen (1978:262),

2. lag om andring i lokalradiolagen (1993:120),

3. lag om andring i lagen (1993:599) om radiokommunikation,

4. lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Lena
Hjelmtorp.

Lagradetlamnar forslagen utan erinran.
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Kulturdepartementet Prop. 1996/97:158

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 maj 1997

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Peterson,
Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg,
Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Ulvskog

Regeringen beslutar proposition 1996/97:158 Radio och TV under hojd
beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i förfogandelagen (1978:262)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lokalradiolagen (1993:120)
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:599) om radiokommunikation
	2.4 Förslag till lag om ändring i radio- och TV-lagen (1996:844)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	4.1 Nuvarande beredskap för den avgiftsfinansierade radion och televisionen
	4.2 Pressens beredskapsplanering
	4.3 Beredskap för övriga radio- och TV-företag
	4.4 Viktigt meddelande till allmänheten
	4.5 Mediernas ställning inom totalförsvaret - funktionen Psykologiskt försvar

	5 Radio och TV under höjd beredskap och vid svåra påfrestningar på samhället i fred
	5.1 Beredskapen på radio- och TV-området
	5.2 Statens rätt att bestämma över användandet av radiosändare under höjd beredskap
	5.3 Kommunal beredskapsradio
	5.4 Varningsmeddelanden
	5.5 Beredskapen för den avgiftsfinansierade radion och televisionen
	5.6 Prioriteringar
	5.7 Uthållighet och säkerhet i sändnings- och distributionssystemen
	5.8 Beredskapsaspekter på digital distributionsteknik
	5.9 Finansiering

	6 Författningskommentar
	6.1 Förslaget till lag om ändring i förfogandelagen (1978:262)
	6.2 Förslaget till lag om ändring i lokalradiolagen (1993:120)
	6.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1993:599) om radiokommunikation
	6.4 Förslaget till lag om ändring i radio- och TV-lagen (1996:844)

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde

