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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det féreligger dnnu inte ndgon A-punktslista.

3. Forslag till radets rambeslut om ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut avseende foremal, handlingar och uppgifter
som skall féretes i brottmal (R) (*) (Ju)

Avsikten med behandlingen i rddet
N3 en politisk 6verenskommelse om rambeslutet.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i november 2003 ett forslag till rambeslut
om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende féremal, handlingar
eller uppgifter som ska foretes 1 brottmal. Forslaget gir ut pd att en
myndighet 1 en medlemsstat ska kunna utfirda ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut, varefter myndigheterna i en annan medlemsstat
ska verkstilla beslutet genom att inhimta och 6verlimna de bevis som
begirs. Hirigenom ska mojligheten att i ett brottmélsforfarande {4 tag i
bevis som finns i en annan medlemsstat férbittras. Forslaget har
férhandlats sedan sommaren 2004. I rddsdeklarationen efter Madrid-
attentaten i mars 2005 foresattes att rambeslutet skulle férhandlas firdigt
fore drets utgdng. Vid rddsmotet 1 december 2005 lyckades man
emellertid inte nd ndgon 6verenskommelse; inte heller vid métena i
februari och april 2006 ndddes en 6verenskommelse.



Svensk standpunkt

Sverige ir positivt instillt till utgdngspunkten for forslaget — att paborja
arbetet med att ersitta traditionell rittslig hjidlp med motsvarande for-
faranden baserade pd principen om émsesidigt erkinnande. Forslaget har
manga fordelar, t.ex. tidsfrister, avskaffande av krav pd dubbel straffbar-
het och ett minimum av avslagsgrunder.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Forslag till rambeslut om 6verférande av ddmda personer mellan
EU:s medlemsstater (R) (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Endast en frdga dr uppe f6r diskussion p& ministermétet; den om den
verkstillande statens och den démdes samtycke till ett 6verférande av
straffverkstillighet. ORDF har som mélsittning att nd en
overenskommelse betriffande de principiella frigorna angdende
samtycket och har ej f6r avsikt att nd enighet kring nigra textférslag.
Ovriga delar av rambeslutet skall fortsitta att diskuteras i
ridsarbetsgruppen.

Bakgrund

Osterrike, Finland och Sverige presenterade i januari 2005 ett forslag till
rambeslut om éverférande av ddmda personer mellan EU:s medlems-
stater. Forslaget syftar till att underlitta och effektivisera dagens sam-
arbete enligt 1983 3rs Europarddskonvention nir det giller 6verférande
av domda personer. Rambeslutet bygger pd principen om émsesidigt
erkinnande och innebir att en dom med ett frihetsberdovande straff (for
svensk del fingelse, rittspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard) skall
erkinnas och verkstillas i den démdes hemland.

Svensk standpunkt

S&som medinitiativtagare till rambeslutet, stédjer Sverige bide innehall
och syfte med rambeslutet. Sverige verkar 1 férhandlingarna for ett s3
stort mervirde som méjligt 1 forhillande till dagens timligen tungrodda
system om éverforande av domda personer mellan EU:s medlemsstater
(enligt 1983 &rs Europarddskonvention och dess tilliggsprotokoll frin
1997). Mervirdet ligger 1 en férenkling och effektivisering i hanteringen
av 6verfoérandeirendena.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




5. (ev.) Forslag till ridets rambeslut om vissa processuella rittigheter i
brottmal i Europeiska unionen (R) (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet

RIF-rddet ombeds dels bekrifta att ORDEF:s f6rslag skall utgéra en
grund for fortsatta diskussioner med inriktningen att uppnd en
overenskommelse om instrumentets rittsliga karaktir, dels avgéra om
ytterligare ett instrument, med fokus pd praktiska &tgirder, skall
utarbetas.

Bakgrund

KOM:s férslag till rambeslut inneh8ller bestimmelser om processuella
rittigheter f6r misstinkta och tilltalade 1 brottmal som handliggs i MS.
Syftet med forslaget dr att stirka misstinktas och tilltalades rittigheter 1
processen.

Flera MS har ifrdgasatt den rittsliga grunden f6r KOM:s forslag. Radets
rittstjinst har yttrat sig betriffande den rittsliga grunden och ansett att
forslaget har st6d 1 den av KOM angivna grunden. Ndgra av MS
foresprikar ett ej bindande instrument pd omradet i stillet for ett
rambeslut.

Forhandlingarna inleddes 1 september 2004. Under &r 2006 har frigan om
hur férhandlingsarbetet bér fortgd varit foremal for diskussion. ORDF
fann efter behandling i artikel 36-kommittén den 10-12 april 2006 stod
for, bl.a. frin Sverige, att behandla f6rslaget till rambeslut i en informell
ad hoc-grupp som skulle dterrapportera till artikel 36-kommittén den 16—
17 maj. ORDF rapporterade vid RIF-ridet den 27-28 april 2006 om
forhandlingsliget samt informerade om att en informell ad hoc-grupp
sammankallats for att arbeta fram ett forslag till hur det fortsatta
forhandlingsarbetet bor bedrivas.

Svensk standpunkt

Sverige ir positivt till att det skapas gemensamma miniminormer om
processuella rittigheter inom de omriden som anges 1 KOM:s f6rslag till
rambeslut. Sverige anser att férslaget har st6d 1 den av KOM angivna
grunden.

Foérhandlingsliget dr bekymmersamt, men frigorna ir enligt Sverige av
sddan vikt f6r medborgarna inom EU att det i férhandlingsarbetet
snarast miste ske framsteg. En viss forbittring av férhandlingsliget kan
mojligen anses ha skett genom den begrinsade behandling som den
informella ad hoc-gruppen hunnit med.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




6. Revidering av radets forordning om delgivning i medlemsstaterna
av handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur (R)

() Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordforandeskapet soker en politisk 6verenskommelse rérande en
kompromiss avseende samtliga dndringsforslag.

Bakgrund

EG:s delgivningsférordning syftar till att underlitta éversindandet av
handlingar mellan medlemsstaterna 1 mal och drenden av civil och
kommersiell natur.

KOM antog den 1 oktober 2004 en rapport om tillimpningen av
delgivningsférordningen. I rapporten konstateras att tillimpningen av
forordningen generellt har piskyndat éversindning och delgivning av
handlingar mellan medlemsstaterna, men att tillimpningen av vissa
bestimmelser inte ir tillfredsstillande.

KOM har mot denna bakgrund foreslagit andringar i férordningen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

Sverige stédjer kompromissforslaget som innebir forbittringar av de
nuvarande bestimmelserna, nimligen 6kad effektivitet och férutsebarhet
vid tillimpningen av delgivning mellan medlemsstaterna.

7. Forordning om inrittande av ett europeiskt smamalsférfarande (R)

) (u)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ordforandeskapet avser att nd en politisk 6verenskommelse rorande
forslaget till férordning. Det dr troligt att man kommer att diskutera
vilken beloppsgrins som skall gilla fér att det skall anses vara ett smamal
samt vilka ev. undantag som skall finnas fér instrumentets
tillimpningsomride.

Bakgrund

Genom foérordningen faststills ett domstolsférfarande for tvister om
mindre virden (ett europeiskt smadmalsférfarande). Det europeiska
smamalsforfarandet, som ir avsett att férenkla och skynda pd tvister om
mindre virden samt minska kostnaderna fér parterna, skall vara ett
alternativ till existerande nationella férfaranden. Sirkilt f6r konsumenter
medfoér detta ett mervirde.



Svensk standpunkt
Se bifogad promemoria.

8. (ev.) Eurojust drsrapport 2005 och slutsatser (Ju)

Ordférandeskapet har meddelat att frigan stryks frén dagordningen.

9. Debatt om Europols framtid (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Radsslutsatser kommer eventuellt att antas vid ridets mote.
Nya dokument vintas.

Bakgrund

Ordférandeskapet arrangerade en hégnivikonferens 1 Wien den 23 — 24
februari 2006, dir Sverige deltog, for att diskutera Europols framtid.
Forslag som presenterades vid konferensen rorde bl.a. behovet av att
ratificera de tre protokollen om indring av Europolkonventionen,
omvandla Europolkonventionen till rddsbeslut, utéka Europols mandat,
omvandla Europol till en byrd, utveckla Europols relationer till 6vriga
EU-organ och institutioner, se 6ver direktdrens och styrelsens roll och
arbetsférdelning och att utéva demokratisk kontroll av Europol.

I enlighet med hognivikonferensens 6nskemal har direfter gruppen
“Ordfoérandeskapets vinner” (dir Sverige deltagit) inrittats med uppgift
att diskutera férslagen om Europols framtid vidare.

- Gruppen ordférandeskapets vinner listar i ett dokument olika forslag
om att utveckla Europol som det finns starkt stéd f6r (men
nodvindighetsvis inte rider enighet om bland medlemsstaterna). Det
anges dessutom om de olika férslagen innebir snabba vinster, kriver mer
arbete, kriver mer resurser, kriver forindringar av rittsliga instrument
etc.

- Ordférandeskapet presenterar ett forslag till radsslutsatser baserat pd
resultatet av hognivikonferensen 1 Wien i januari samt rapporten frin
gruppen ordférandeskapets vinner. I dokumentet anges riktlinjer f6r det
fortsatta arbetet med att utveckla Europol. Olika aktérer uppmanas
arbeta vidare med forslagen. Hit hor bl.a. att ersitta
Europolkonventionen och dess omstindliga ratifikationsférfaranden
med ett rddsbeslut senast i juni 2007 och att samtliga MS skall ha
ratificerat de tre protokollen till Europolkonventionen vid utgingen av &r
2006. Vidare sigs i slutsatserna bl.a. att Europol skall ingd samarbetsavtal
med olika nirliggande aktérer sdsom grinsbyran, att
informationsutbytet skall férbittras pa olika sitt samtidigt som
dataskyddet skall forstirkas, att Europolexperter i stérre utstrickning



skall sekunderas till grinséverskridande brottsutredningar 1 MS, att
grinserna mellan Europol och andra EU-organs uppgifter skall
tydliggéras och deras samarbete foérstirkas och att uppgifterna for
Europols styrelse och dess direktor skall klargoras. Ett antal ytterligare
dtgirder riknas ocksd upp. Ordférandeskapet skall rapportera i december
om arbetet med att genomféra ridsslutsatserna.

Svensk standpunkt

Sverige delar 6vriga MS uppfattning att Europol méste utvecklas och
effektiviseras. For att detta skall kunna 3stadkommas krivs ett stort antal
dtgirder av olika slag. Forslaget till rddsslutsatser ger en god bild av vad
som behoéver goras for att Europol skall kunna utféra sina uppgifter pd
ett tillfredsstillande sitt 1 framtiden. Sverige kan dirfor stédja
slutsatserna. Stillning fir successivt tas till de enskilda férslag i olika
frigor som med tiden kommer att liggas fram, inte minst till den nya
rittsakt som skall ersitta Europolkonventionen.

10. Radets slutsatser om EU-prioriteringar i kampen mot den
organiserade brottsligheten och Octa (Ju)

Avstkten med behandlingen i rddet

Radet skall notera OCTA-rapporten (hotbilder avseende den
organiserade brottsligheten) frin Europol, samt anta ridsslutsatser om
EU-prioriteringar 1 kampen mot den organiserade brottsligheten.

Ett nytt dokument vintas.

Bakgrund

Europol har sedan mitten av 1990-talet arligen sammanstillt rapporter
om den organiserade brottsligheten i Europa, pd grundval av rapporter
frin behoriga myndigheter i MS.

Ett svenskt initiativ lanserades redan 2001 {6r omarbeta rapporten s8 att
den 1 hogre utstrickning blir framétblickande och innehéller ett
hotbildsperspektiv. Detta togs slutligen upp 1 det sk. Haagprogrammet
dir det beslutades att EU fran och med 2006 skall ta fram en sddan
framdtsyftande rapport, benimnd OCTA (Organised Crime Threat
Asessement).

Med hjilp av information frin bl.a. MS har nu Europol tagit fram den
forsta OCTA-rapporten. Arbetet har skett under stor tidspress, men
resultatet mdste bedémas som gott. Det gir att férbittra sdvil
metodologi som procedurer for insamling och bearbetning, men
framsteg har gjorts jimfért med tidigare ordning.

Tanken ir att analysen 1 OCTA skall ligga till grund fér prioriteringar
och inriktning av det mer operativa samarbetet pd europeisk nivd. Dessa
prioriteringar skall ocksd beaktas 1 det nationella och regionala



samarbetet, men flexibilitet kommer att finnas fér egna nationella
prioriteringar.

Av denna anledning tar de nu aktuella ridsslutsatserna upp trdden frin
OCTA och identifierar nigra prioriteringar fér nirmaste &ret samt
spaltar upp en rad dtgirder som bor vidtas av relevanta aktorer for att
prioriteringarna skall omsittas 1 konkreta dtgirder och férhoppningsvis
leda till positiva resultat 1 bekimpningen av den grinséverskridande
organiserade brottsligheten.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar OCTA-rapporten och utkastet till ridsslutsatser. Det
ir nu viktigt att dra lirdomar av 3rets process som kan fédas in 1 det
fortsatta arbetet. Den organiserade brottsligheten miste bekimpas med
grinsoverskridande samarbete och den nya rapporten ger en bra
forutsittning for ett riktigt underrittelselett polissamarbete pid EU-niva.
Samtidigt finns flexibilitet nog f6r att alla MS skall kunna gora egna
prioriteringar utifrdn situationen i det egna niromradet.

11. Struktur {6r den inre sikerheten (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet
Rédet férvintas notera ordforandeskapets forslag om tillvigagdngssitt
for att forstirka den inre sikerhetens struktur

Bakgrund

Forstirkandet av det operativa samarbetet mellan brottsbekimpande
myndigheter har linge varit en prioritet inom EU-samarbetet. For att
uppnd detta har bl.a. Europol, Eurojust, grinsbyran Frontex,
Polischefernas Aktionsgrupp och situationscentret SitCen inrittats.
Tillsammans kan man enligt det dsterrikiska ordférandeskapet siga att
dessa organ utgor den inre sikerhetens struktur.

ORDF enligt éverenskommelsen frin det informella RIF-ridet i januari
arbetet vidare med att ta fram en modell och en plan fér hur
samordningen skall kunna f6érbittras. Grunden for forslaget ir modellen
for underrittelsebaserat arbete som det bedrivs av brottsbekimpande
myndigheter, dvs. hotbildsanalys som grund fér prioriteringar, som i sin
tur styr genomforandet och en utvirdering som féds in i nista
hotbildsanalys osv.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.




12. (ev.) Radets beslut om inrittandet av ett europeiskt nitverk mot
korruption (Ju)

Ordférandeskapet har meddelat att frigan stryks frén dagordningen.

13. Kampen mot terrorism:

a) Rapport om genomférandet av EU:s strategi mot
terrorism/Handlingsplan och EU-strategi betriffande radikalisering
och rekrytering (Ju)

b) Politisk dialog pd hog nivd om terrorismbekimpning (Bryssel den
10 maj 2006) — resultat (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet skall notera 8terapporteringen.
Dokument har dnnu inte inkommit.

Bakgrund

Efter terrorattackerna i Madrid antog Europeiska ridet den 25 mars 2004
en deklaration om bekimpning av terrorism innehéllande 15 olika
punkter med forslag till dtgirder. I deklarationen anges dessutom att
ministerrddet (i samarbete med generalsekreteraren/hdge representanten
och kommissionen) skall rapportera till Europeiska rddet om hur
uppfoljningen av deklarationen fortskrider.

En f6rsta uppfoljning dgde rum vid Europeiska ridets mote 1 juni 2004 di
bland annat EU:s handlingsplan mot terrorism antogs. En ny
deklaration antogs vid ett extrainkallat RIF-rdd med anledning av
bombdéiden i London den 7 juli 2005. Europeiska ridet antog i december
2005 en 6vergripande EU-strategi mot terrorism som, med utgdngspunkt
1 tidigare handlingsplan och deklarationer, tydligt férklarar EU:s policy,
vilka mal som satts upp, hur de skall uppnis, pa vilka omriden som
insatser har vidtagits och vad som prioriteras fér framtiden. I strategin
delas denna policy in i fyra dtgirdsomriden; férebygga, skydda, stéra och
hantera. Handlingsplanen har uppdaterats och omstrukturerats for att
bittre motsvara méilen 1 strategin.

En praxis har utvecklats med 3terrapportering och avstimning av hur
arbetet fortskrider i slutet av varje ordférandeskap, forst till RIF-ridet
sedan till Europeiska ridet.

Fokus i dterrapporteringen denna géng lir ligga pa en sedvanlig
uppféljning av hur arbetet med att genomféra strategin och
handlingsplanen fortskrider, inklusive frigor som ror rekrytering och
radikalisering. En skriftlig rapport har utlovats infér métet.



En Aterrapportering kommer ocks3 att ske frin det sedvanliga,
halvirsvisa interinstitutionella dialogen mellan ordférandeskapet,
kommissionen och Europaparlamentet som dgde rum den 10 maj.

Tidigare behandling av EU-nimnden och rddet
Frigan foljs upp 1 slutet av varje ordférandeskap. Senaste rapporteringen
skedde 1 december 2005.

Svensk standpunkt

Sverige kan vilkomna dterrapporteringen. Det ir viktigt att ridet
kontinuerligt kan f3 information om att tempot i uppféljningsarbetet
hills uppe och att resultat verkligen nds. Der ger ocks3 indikationer om
var ytterligare anstringningar ir nédvindiga.

14. Radets beslut om kontor for dtervinning av tillgdngar (kommer
troligen att bli en A-punkt) (R)

Avsikten med behandlingen i rddet
Rédet skall anta beslutet.
Ett nytt dokument vintas.

Bakgrund

Initiativet till formaliseringen av det existerande informella nitverket
CARIN/(Camden Asset Recovery Information Network) kommer frin
Osterrike, Finland och Belgien. Den bakomliggande tanken ir att
nitverket skulle kunna underlitta polissamarbetet genom att berérda
myndigheter snabbt skulle kunna f information om var tillgdngar finns
for att sedan snabbt kunna fatta beslut om tillslag. Informationsutbytet
skall 4ga rum 1 stadiet fore rittslig hjilp. Initiativtagarna har understrukit
att forslaget inte skall forstds som ett krav pd att indra organisationen i
MS. Det handlar om att utse ett fital centrala kontaktpunkter for att £3
kontakt och snabba informationskanaler.

Frigan har inte tidigare behandlats av EU-nimnden eller ridet.

Svensk standpunkt

Sverige kan acceptera forslaget till beslut som det nu ir utformat. Det ir
positivt med idéer om utdkat samarbete och informationsutbyte 1
forverkandefrigor 1 syfte att underlitta férverkanden. Sverige deltar
redan 1 CARIN genom Ekobrottsmyndigheten och Finanspolisen. De
anser sig ha stor nytta av samarbetet.
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15. Nya finansieringsramar for perioden 2007-2013
Allmint program: "Sikerhet och skydd av friheter"
Allmint program: "Grundliggande rittigheter och rittvisa"
— sdrskilt program om straffritt och

— sdrskilt program om civilritt

(kommer troligen att bli en A-punkt) (R)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Vid RIF-ridet i juni férvintas ministrarna anta programmen.

Bakgrund

Ramprogrammen (allmint program) ir en mekanism for finansiering av
genomforandet av konkreta dtgirder pd det rittsliga och inrikes omridet,
t.ex. olika delar av Haagprogrammet, strategierna fér kampen mot
narkotika, mot minniskohandel och mot terrorism samt skydd for
kritisk infrastruktur.

Alla programmen (inte programmet om civilritt) har férhandlats 1
Artikel 36-kommittén senast vid motet den 16-17 maj 2006. Coreper
beriknas ta upp ramprogrammet vid méte den 24 maj 2006.

P& dagordningen stdr f.n. dven det sirskilda programmet om civilritt
men det ir fortfarande ytterst oklart om dven detta program kommer att

finnas med pd den slutliga dagordningen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

Resultaten 1 férhandlingarna vid det senaste métet med Artikel 36-
kommittén visar Sverige sannolikt kan godta férslaget, dock med visst
forbehall for eventuell diskussion 1 Coreper.

16. Forstirkande av Europeiska unionens f6rmaga till atgirder i
nddsituationer och krishantering (Fo)

a) radets slutsatser om f6rstirkande av Europeiska unionens f6rmaga
till atgirder i nodsituationer och krishantering och om godkinnande
av handboken f6r EU:s samordning av atgirder i nddsituationer och
vid krishantering

(kommer troligen att bli en A-punkt)

b) Ordférandeskapets rapport om seminariet om samordning och
kommunikation mellan EU och FN vid katastrofhantering utanfor
EU (Salzburg den 8—11 maj 2006)

(kommer troligen att bli en A-punkt)

c) Foredragning av rapporten frin Michel Barnier
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Avstkten med behandlingen i rddet

a) Ridet forvintas anta slutsatser som endosserar den manual for
krishantering som ordférandeskapet tagit fram under vren. Ridet
forvintas ocksd notera de framsteg som gjorts 1 férhandlingarna om
utvecklingen av riddningstjinstmekanismen samt uppmana till ett avslut
av dessa férhandlingar under innevarande r.

b) Ridet férvintas notera en ordférandeskapsrapport frin ett
seminarium om samarbetet mellan EU och FN i internationell
katastrofhantering.

c) Foredragning av rapporten frin fd franske utrikesministern och EU-
kommissioniren Michel Barnier.

Dokument bifogas.

Bakgrund

a) I den manual f6r krishantering som ordférandeskapet tagit fram under
varen behandlas bland annat de kriskoordineringsarrangemang som
tidigare 6verenskommits 1 ridet.

b) Ordférandeskapet har presenterat en rapport frin ett seminarium om
samarbetet mellan EU och FN 1 internationell katastrofhantering.
RIF-ridet beslutade om nya kriskoordineringsarrangemang den 2
december 2005. I 6vrigt boér denna punkt ses som en del 1 det breda
grepp som ordférandeskapet tagit runt kris- och
katastrothanteringsfrigor under viren. (Art V insatser omfattas dock
inte). Dessa behandlades pa rddet for allminna frigor och yttre
forbindelser den 15 maj samt forvintas diskuteras pd det Europeiska
ridet den 15-16 juni.

¢) Den 9 maj presenterade den franske f.d. utrikesministern och
kommissioniren Michel Barnier en rapport om hur EU kan bli bittre pd
att hantera kriser och katastrofer. Rapporten skrevs p& uppdrag av EU-
kommissionens och ridets ordféranden och fokuserar pa utveckling av
samarbetet inom omradena riddningstjinst och konsulira frigor.
Rapporten foreslar skapandet av en europeisk “riddningstjinststyrka”
och en europeisk flygande konsulir grupp samt en europeisk konsulir
akademi och Europakonsulat. Inom dessa omrdden foresldr Barnier
utbyggd overstatlighet med bl.a. 6kade befogenheter for EU-
kommissionen. Arendet behandlades p4 ridet f6r allminna frigor och
yttre forbindelser 15 maj och nimnden fick information infor detta
mote.

Svensk stindpunkt

a) Sverige kan godkinna rddsslutsatserna.

b) Sverige har ingen erinran mot rapporten.

¢) Ingen substansbehandling av rapporten férvintas. Sverige dr positivt
till en utveckling av samarbetena men menar att deras mellanstatliga
karaktir bor bevaras.
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17. Yttre forbindelser (Ju och UD)
a) Ministerkonferens (Wien den 4-5 maj 2006)
b) Atgirdsinriktat dokument om vistra Balkan och Afghanistan

¢) Métet mellan EU och USA i ministertrojkan for rittsliga och
inrikes fragor (Wien den 3 maj 2006)

d) Méte pd ministernivd mellan flera EU-ordf6randeskap — Ryska
federationen — USA (Wien den 4 maj 2006)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Information.

Eventuellt kommer ordférandeskapet ocks3 att be ridet att anta tvd s.k.
Action Oriented Papers.

Bakgrund

Ordférandeskapet kommer att limna en kort rapport om de stora
moten som dgde rum den 4-5 maj 2006 1 Wien och om de rapporter, s.k.
Action Oriented Papers, som anger inriktningen pa dels EU:s fortsatta
samarbete med Vistra Balkan i kampen mot organiserad brottslighet,
korruption, olaglig invandring och terrorism, dels samordnade 3tgirder i
kampen mot narkotika i och frin Afghanistan och lings transitvigarna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar de framsteg som kontinuerligt gérs i samarbetet med
USA och Ryssland samt 1 6vrigt inom ramen f6r arbetet med de yttre
forbindelserna i rittsliga och inrikes frigor.

Sverige ser ocksd positivt pd de 6kade anstringningarna 1 kampen mot
den organiserad brottslighet och terrorism m.m. 1 Vistra Balkan och
effektivare tgirder 1 kampen mot narkotika med anknytning till
Afghanistan och lings transitvigarna.

18. Forteckning 6ver sikra ursprungslinder (UD)

Awvsikten med bebandling i radet

Kommissionen férvintas komma med ett forslag pd forteckning dver
sikra ursprungslinder. Med tanke p& att dokumentet har blivit férsenat
ir det osikert om det vid métet blir ndgon egentlig sakdiskussion.
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Bakgrund

Det s.k. asylprocedurdirektivet antogs den 1 december 2005. Enligt
direktivet skall EU-staterna i framtiden anta en gemensam férteckning
over s.k. sikra ursprungslinder. Forteckningen skall beslutas av rddet
med kvalificerad majoritet, efter forslag frin kommissionen och hérande
av Europaparlamentet. Det finns i nuvarande lige inget forslag frin
kommissionen.

Svensk standpunkt

Sverige anvinder inte systemet med sikra ursprungslinder 1 vir
nationella lagstiftning. Sverige avser att agera mot att foérteckningen antas
av rddet. Skulle det ind3 visa sig att det finns en kvalificerad majoritet fér
en lista s kommer Sverige att agera for att antalet linder blir f3 och att
de granskas grundligt mot faststillda kriterier.

19. Europeiska kommissionens meddelande om strategisk plan {6r
laglig migration (UD)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin kommissionen.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 21 december 2005 en strategisk plan for
laglig migration. Planen ir kommissionens svar pid Europeiska ridets
begiran 1 Haagprogrammet att fére 2005 drs utging presentera en
strategi for laglig migration. Den strategiska planen omfattar bide
rittsliga och icke-rittsliga dtgirder, vilka kommer att utgéra en plattform
for fortsatta konsultationer mellan kommissionen och medlemsstaterna.
Ett forsta lagforslag beriknas tidigast till &r 2007. Ingen diskussion 1 sak
ir avsedd vid rddsmétet, utan punkten kommer endast att innehilla
information frin kommissionen om deras planer f6r det framtida arbetet
med frigan.

Se dven bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det finns skil att se 6ver behovet och méjligheterna att
ta fram limpliga gemenskapsregler som avser migration till unionen.
Laglig migration ir en viktig friga fér EU i ett framtidsperspektiv.

Sverige har emellertid vissa forbehdll. Beslut gillande ekonomisk
migration ir fortsatt frimst en nationell angeligenhet inom unionen och
det ir likasd viktigt att ta tillvara den arbetskraftspotential som redan
finns inom EU. Insatser for bittre integration av de
tredjelandsmedborgare som redan finns inom EU madste ske parallellt
med 4tgirder for att underlitta arbetskraftsinvandring.

Se dven bifogad promemoria.
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20. Forslag till ridets beslut om inrittande av en mekanism for
omsesidiga underrittelser om medlemsstaternas dtgirder pa asyl- och
invandringsomradet (R) (UD)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Beslutspunkt. Eventuell A-punkt.
Dokument bifogas.

Bakgrund

Ridet antog den 14 april 2005 slutsatser om upprittandet av ett system
for omsesidigt informationsutbyte mellan de ansvariga fér asyl- och
migrationspolitiken 1 medlemsstaterna och uppmanade kommissionen
att  ligga fram ett formellt lagstiftningsférslag. Kommissionen
presenterade forslaget den 12 oktober 2005 och det har sedan dess varit
foremal for forhandling.

Svensk standpunkt:

Sverige stodjer férslaget om upprittande av en mekanism f6r 6msesidigt
informationsutbyte om MS dtgirder rérande asyl och invandring.

21. Ovriga frigor

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. SIS TI (Ju)

Avstkten med behandlingen i rddet

Det rider fortfarande oklarheter om vad rddet férvintas diskutera vid
RIF-rddet 1 juni. Justitiedepartementet kommer att komplettera med
information i1 denna del s8 snart information finns att tillgs.

3. Informationssystemet f6r viseringar
a) (ev.) VIS-férordningen (R) (UD)

Avstkten med behandlingen i rddet
Informationspunkt om liget i férhandlingen och den fortsatta processen.
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Bakgrund

Viseringsinformationssystemet VIS ir ett system for utbyte av uppgifter
om viseringar mellan EU:s medlemsstater. VIS skall stirka forvaltningen
av den gemensamma viseringspolitiken, det konsulira samarbetet och
samradet mellan centrala myndigheter. Sedan drygt ett &r tillbaka pagar
forhandlingar mellan medlemsstaterna om kommissionens
forordningsforslag om VIS. Avsikten ir att VIS skall bli operativt i
bérjan av 2007. En projektgrupp med representanter fér bl a UD och
migrationsverket arbetar med férberedelsearbetet for inférandet.
Samtidigt pdgdr arbetet med att enas om skrivningarna i férordningen.
En forsta lisning av texten med Europaparlamentet ir nira forestiende.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det ir angeliget att R3det och Europaparlamentet s&
snart som mojligt kan besluta om VIS-férordningen och att
genomforandet kan pabérjas enligt planerna tidigt under 2007. Sverige
anses att VIS bland annat blir ett betydande verktyg i arbetet med att
sikerstilla ett enhetligt genomférande av den gemensamma
viseringspolitiken samt med att motverka bruket av falska dokument.

b) (ev.) Forslag till radets beslut om de brottsbekimpande
myndigheternas tillgdng till VIS (R) (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Ordférandeskapet har meddelat att forslaget till ridsbeslut eventuellt
kommer att behandlas vid RIF-rddet i juni. Nigon information om
behandlingen i rddet har dock dnnu inte limnats.

Bakgrund

Inom ramen for foérsta pelaren férhandlas en férordning om ett EU-
gemensamt informationssystem for viseringar (VIS). Detta instrument
forhandlas av UD. VIS ir ett system for utbyte av uppgifter om
viseringar mellan medlemsstaterna. Syftet dr bl.a. att férenkla
viseringsansokan, underlitta utbytet av uppgifter mellan
medlemsstaterna for att bittre forebygga hot mot den inre sikerheten
och underlitta kampen mot bedrigerier. Forordningen ir under
forhandling men de uppgifter som foreslds ingd i VIS ir bl.a. namn,
fodelseland, fingeravtryck, ort och datum f6r ansékan. VIS ska anvindas
av viseringsmyndigheter och myndigheter som ansvarar for
grinskontroll. I det svenska fallet handlar det t.ex. om Migrationsverket
och polisen. Nuvarande planering anger att VIS ska bérjas tas 1 drift i
bérjan av &r 2007.

Rédet anser att det skulle frimja brottsbekimpningen 1 EU om
myndigheter ansvariga fér inre sikerhet kunde 3 tillgdng till VIS, 1 syfte
att forebygga, uppticka och utreda brott, inklusive terroristbrott och
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terroristhot. Detta framférdes bl.a. 1 ridets slutsatser efter
terroristattackerna 1 London 1 juli 2005.

Kommissionen presenterade dirfér den 30 november 2005 ett forslag till
ridsbeslut som ska méjliggora att medlemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter samt Europol far tillgdng till uppgifter 1 VIS i syfte att
forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
Rédsbeslutet kan inte trida i kraft innan VIS-férordningen har trict i

kraft.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

Diskussionsunderlaget till ridsmotet avvaktas. Allmint kan sigas att
Sverige anser att det finns en praktisk nytta med att polis, tull och
kustbevakning far tillgdng till VIS-uppgifter i brottsbekimpande syfte
och ligger samtidigt stor vikt vid ett adekvat personuppgiftsskydd.

4. Gemensamma centrum f{6r viseringsansokningar (UD)

Avstkten med behandlingen i rddet
Presentation av forslag/diskussionsunderlag frin KOM om gemensamma
viseringskontor.

Bakgrund

Gemensamma viseringskontor har diskuterats under flera &rs tid inom
EU. Frigan har fitt férnyad aktualitet i samband med beslutet att inféra
viseringsinformationssystemet VIS och biometri i resehandlingar.
Kommissionen aviserade vid férra RIF-rddet att man till raidsmétet 1 juni
skulle presentera ett forslag/diskussionsunderlag fér att kunna driva
frdgan vidare. Bland annat nimndes att f6rslaget kan komma att innehélla
ett pilotprojekt om ett gemensamt ansékningskontor i tredje land.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar att frigan om gemensamma viseringskontor &ter
aktualiserats och ser fram emot at ta del av KOM:s férslag.

5. Ligesrapport om de nya medlemsstaternas Schengen-utvirdering

(Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapet skall limna en ligesrapport.
Dokument bifogas.




17

Bakgrund

Schengenutvirderingen av de tio nya medlemsstaterna pigar sedan
borjan av dr 2006. Foljande omriden utvirderas under detta ar:
dataskydd, polissamarbete, sjégrinser, landgrinser, flygplatser och
viseringsfrigor. Det som dnnu inte kan utvirderas ir anslutningen till
Schengens informationssystem (SIS) di denna del ir beroende av att SIS
IT introduceras. Som en del av utvirderingen har de tio linderna f3tt
besvara omfattande frigeformulir och dr f.n. f6remal f6r besok pd plats
av expertdelegationer frin medlemsstaterna.

De tio nya medlemsstaterna beriknas att kunna bli fullt ut anslutna till

Schengensamarbetet under &r 2007, under férutsittning att lindernas
anslutning godkinnes av rddet och att SIS II blir firdigt 1 tid.

6. Ovriga frigor

(R): Rittsakt
(*):  Punkt dir omrostning kan begiras



