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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet Magdalena
Andersson

Regeringen beslutade den 11 september 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver fastighetstaxeringen av elproduk-
tionsenheter (dir. 2014:134). Samma dag forordnades tekniska ridet
Monica Haapaniemi som sirskild utredare.

Som experter férordnades frin och med den 5 november 2014
fastighetsekonomen Irena Drogou, rittsliga experten Marie Ekdahl,
departementssekreteraren Peter Hoglund, dmnesradet Asa Leander,
departementssekreteraren Ulf Olovsson, senior adviser Inge Pierre,
skattejuristen Torbjérn Spector, dmnesrddet Thomas Sundqvist,
omridesansvarige Erik Thornstrom och kansliridet Peter Osterberg.
Verkstillande direktéren Linda Burenius Magnusson férordnades
som expert frdn och med den 2 juni 2015. Thomas Sundqvist ent-
ledigades frdn och med den 19 oktober 2015.

Som sekreterare férordnades frin och med den 10 november 2014
Skatteverkets riksansvarige ortsrepresentant for virdering Jan
Berghok och rittslige utredaren Tomas FEurenius. Amnesridet
Thomas Sundqvist och departementssekreteraren Daniel Waluszewski
férordnades som sekreterare frdn och med den 19 oktober 2015.
Departementssekreteraren Johanna Karls var anstilld som sekre-
terare under tiden den 1 maj till och med den 30 november 2015.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om fastighets-
taxeringen av elproduktionsenheter.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Fastighets-
taxering av anliggningar f6r el- och virmeproduktion (SOU 2016:31).



Till betinkandet fogas tre sirskilda yttranden. Uppdraget ir hir-
med slutfort.

Stockholm 1 april 2016

Monica Haapaniem:

/Jan Berghdik

Tomas Eurenius
Thomas Sundquist
Daniel Waluszewsk:
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LM Lantmiteriet

MW megawatt

prop. proposition

PTS Post- och telestyrelsen
RiR Riksrevisionen

rskr. riksdagsskrivelse

RSV Riksskatteverket

SFS svensk forfattningssamling
SFT sirskild fastighetstaxering
SKM Svensk Kraftmikling AB
SkU Skatteutskottet

SKV Skatteverket

SKV A skatteverkets allminna rdd
SKVFS skatteverkets foreskrifter
SOuU statens offentliga utredningar
W terawatt

Mattenheter

Watt (W) ir enheten for effekt, dvs. energi (eller arbete) per tidsenhet.
1 kW = 1000 W

Wattimme (Wh) ir en energienhet och definieras som den energi
som en effekt pd en watt utvecklar under en timme (energiomvand-

ling per tidsenhet).

1 TWh = 1000 GWh = 1000 000 MWh = 1000 000 000 kWh =
1 000 000 000 000 Wh
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens uppdrag ir enligt direktiven (dir. 2014:134) att gora
en dversyn av fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattningen av
elproduktionsenheter. Den allminna utgingspunkten ir att &ver-
synen ska ske mot bakgrund av de geografiska och strukturella for-
indringar elproduktionen och elmarknaden genomgatt sedan regel-
verket senast dndrades infér 2000 4rs allminna fastighetstaxering.
En sirskild fridga som dock, mot bakgrund av lagen (2012:852) om
fastighetstaxering av kraftvirmeverk &ren 2013-2018, bér nimnas
initialt dr att uppdraget dven inkluderar att analysera om det dr moti-
verat att anliggningar med enbart virmeproduktion bér utgéra skatte-
befriade specialbyggnader.

Av direktiven framgar vidare att en central utgdngspunkt f6r ut-
redningen ir att taxeringsvirden for elproduktionsenheter dven fort-
sittningsvis ska spegla fastigheternas marknadsvirden i den mening
som avses 1 5 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152). En annan
utgdngspunkt ir att den lopande beskattningen av elproduktions-
enheter ska behillas och att dessa skattemedel ska tillfalla staten.

Uppdraget omfattar inte en dversyn av fastighetsskattesatserna.

Utredningens forslag och bedomningar

Kraver inforandet av fyra svenska elomraden andringar
i fastighetstaxeringslagen? (avsnitt 4)

e Skillnader 1 elpris och inmatningskostnader som férekommer
mellan de svenska elomridena bedéms, om skillnaderna paverkar
marknadsvirdet for elproduktionsenheter i fastighetstaxerings-

15
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rittslig mening, hanteras inom ramen fér det gillande regelverket
for fastighetstaxering genom frimst indelning i virdeomriden.

Som nimns i inledningen har elmarknaden genomgatt olika férind-
ringar sedan sekelskiftet. Nirmare bestimt uppkommer frigan om
det forhdllandet att Sverige ir indelat i fyra elomriden, bor paverka
virderingen av elproduktionsenheter. En ytterligare friga ir om in-
matningskostnaderna f6r el pd niten bor pdverka virderingen med
tanke pd att dessa ir geografiskt differentierade. Enligt utrednin-
gens bedémning kan emellertid det gillande regelverket for fastig-
hetstaxering ta hinsyn till aktuella skillnader om dessa paverkar
taxeringsvirdet for en elproduktionsenhet.

Varmecentraler och kraftvarmeverk, m.m. (avsnitt 5)

e Virmecentral foreslds definieras som byggnad vilken ir inrittad
for icke-kommersiell produktion och distribution av varmvatten
eller annan virmebirare {6r uppvirmning.

o Kraftverksbyggnad foreslds alltid utgéra en egen byggnad och

overvigandeprincipen giller sdledes inte for sddan byggnad.

e Byggnader fér kommersiell produktion av virme eller kyla be-
déms normalt indelas som 6vrig byggnad. De bor regelmissigt
taxeras som industrienheter och virderas enligt den si kallade pro-
duktionskostnadsmetoden.

e Nigot virde foreslds inte bestimmas for vare sig s kallade topp-
lastenheter i ett virmenit eller mark till sddana.

e Byggnad som ingir i verforings- eller distributionsnitet for kyla
foreslds indelas som specialbyggnad av typen distributionsbygg-
nad.

I samband med forberedelserna infér 2013 &rs allminna fastighets-
taxering av elproduktionsenheter aktualiserades frdgan om kraft-
virmeverken har taxerats pd ett korrekt sitt genom dren. Utredaren
ska, som redan framgatt och kort sagt, analysera om det ir motive-
rat att anliggningar med enbart virmeproduktion dven 1 fortsitt-
ningen ska vara skattebefriade samt 1 sd fall 1 vilken utstrickning.
Att renodlad virmeproduktion undantas frén fastighetstaxering,
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medan kraftvirmeverk inte undantas, medfor enligt direktiven en
snedvridning av konkurrensférutsittningarna for olika typer av pro-
duktionsanliggningar pd virmemarknaden.

For att undvika dubbeltaxering foreslas att virmecentraler 1 ur-
sprunglig mening fortsatt ska vara skattebefriade. En sddan central
definieras enligt férslaget som byggnad vilken ir inrittad for icke-
kommersiell produktion och distribution av varmvatten eller annan
virmebirare for uppvirmning.

Utredningen anser att fastighetstaxeringslagen boér fortydligas
for att virdet av kommersiell produktion och distribution av virme
ska beaktas pd avsett vis vid fastighetstaxeringen, oavsett 1 vilken
typ av enhet verksamheten utférs. Det sker lagtekniskt genom att
kraftverksbyggnad alltid foreslds utgora en egen byggnad. Den sd
kallade 6vervigandeprincipen foreslds dirmed inte gilla for kraft-
verksbyggnader.

Det nu sagda innebir att en byggnad som kan indelas bdde som
en kraftverksbyggnad och en eller flera av de andra gillande bygg-
nadstyperna, foreslds indelas som en kraftverksbyggnad och en
ytterligare typ av byggnad. Den senare byggnadens typ bestims
beroende pd hur den ir inrittad och anvinds eller, om flera typer
kan komma 1 frdga, av det indama&l som byggnaden till évervigande
del dr inrittad for och det sitt som byggnaden till dvervigande del
anvinds pd (6vervigandeprincipen). Kommersiell produktion och dis-
tribution av virme eller kyla 1 andra anlidggningar dn virmecentraler,
kommer dirmed normalt att indelas som 6vrig byggnad och taxeras
som industrienhet.

Nigot virde foreslas emellertid inte bestimmas for vare sig sd
kallade topplastenheter 1 ett virmenit eller dem tillhérande mark.
Skilet till det dr att det kan ifrdgasittas om sidana enheter ir lon-
samma samtidigt som de ir nddvindiga for fjirrvirmeverksam-
hetens funktion. Annorlunda uttryckt kan de anses sakna mark-
nadsvirde. Med topplastenhet avses en virderingsenhet som utgérs
av ovrig byggnad eller del dirav, vilken ir inrittad f6r kommersiell
produktion och distribution av varmvatten eller annan virmebirare,
om anliggningen ir i drift hogst 1 500 drifttimmar per &r som ett
rullande medelvirde 6ver en period av fem &r. En topplastenhet kan
alltsd utgoras av en fristdende byggnad eller en virmeproduktions-
enhet 1 en 6vrig byggnad som iven innehiller s3 kallade bas- eller
mellanlastenheter {6r virmeproduktion.
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Mot bakgrund av att produktionen och distributionen av virme
och kyla ir nirliggande féreslds att byggnader som ingdr i dverfo-
rings- eller distributionsnitet fér kyla indelas som specialbyggnad
av typen distributionsbyggnad. Detta giller redan i dag f6r motsva-
rande distributionsbyggnader for virme.

Sol-, vind- och vagkraftverk samt ny terminologi, m.m.
(avsnitt 6)

e Sol-, vind- och vigkraftverk foreslds utgora egna kraftverkstyper
1 fastighetstaxeringslagen.

e Virderingsmetoderna fér elproduktionsenheter féreslds beteck-
nas energimetoden (vattenkraftverk) och effektmetoden (6vriga

kraftverk).

e Sol- och vigkraftverk foreslds virderas enligt effektmetoden och
vindkraftverk bedéms fortsatt limpliga att virderas enligt sam-
ma metod.

e Taxeringsenhet med tomtmark till vatten- eller vindkraftverk
som ir 16s egendom foreslds beskattas pd samma sitt som taxe-
ringsenhet med vatten- eller vindkraftverk.

o Skattesatsen for taxeringsenheter med sol-, vind- och végkraft-
verk foresl3s vara densamma, dvs. 0,2 procent av taxeringsvirdet.

oS3 kallad mikroproduktion av el, och annan produktion av el fér
eget bruk dir 6verskottsproduktionen siljs, bedéms normalt inte
medféra att en byggnad indelas som en kraftverksbyggnad och
taxeras som elproduktionsenhet.

Vindkraftverk indelas som en typ av virmekraftverk, trots att de 1
tekniskt hinseende inte utgér virmekraftverk. Utredaren ska ana-
lysera om vindkraftverk bor indelas p& nigot annat sitt eller om
befintlig indelning ir indamélsenlig. Utredningen ska foresld hur
anliggningar for energislag som inte kan indelas som ndgon av de
befintliga kraftverkstyperna, sisom t.ex. solenergi och vigenergi,
kan fastighetstaxeras och fastighetsbeskattas som elproduktions-
enheter.
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Mot denna bakgrund féreslds att vindkraftverk ska vara en sjilv-
stindig kraftverkstyp i fastighetstaxeringslagen och inte lingre ingd
1 lagens definition av virmekraftverk. Solkraftverk och vigkraftverk
infors som tvd nya kraftverkstyper i lagen. Vidare ska elproduk-
tionsenheter, vid virderingen av dem delas in efter den virderings-
metod — som foreslds betecknas energimetoden eller effektmetoden
— som anvinds for detta indamadl. Sol- och vigkraftverk bor d&, pd
samma sitt som vindkraftverk i1 dag, virderas enligt effektmetoden.
Sol- och vigkraftverk foreslds ocks? taxeras som elproduktionsenheter
och beskattas med samma skattesats som giller f6r vindkraftverk,
dvs. 0,2 procent.

Slutligen 4tgirdas det forhdllandet att vind- och vattenkraft-
verksbyggnader och mark till dessa 1 rittstillimpningen har kom-
mit att beskattats med olika skattesatser beroende pd om kraft-
verket och marken har samma eller skilda dgare. Taxeringsenhet med
tomtmark till vatten- eller vindkraftverk som ir 16s egendom féreslas
beskattas pd samma sitt som taxeringsenhet med vatten- eller vind-

kraftverk.

Kalkylranta (avsnitt 7)

o Kalkylrintan bor vara ett fast féreskrivet tal. Den 1 dag gillande
rintan om 5 procent bér som utgingspunkt behdllas oférindrad.

For virderingen av vattenkraftverk anges i en riktvirdeangivelse
virden per kilowattimme for ett s& kallat normkraftverk och mark
till ett sddant verk. Vid bestimningen av denna sker en avkastnings-
berikningen med utgdngspunkt i en kalkylrinta med ett fast angi-
vet procenttal (f.n. 5 procent) och med beaktande av kostnad fér
inkomstskatt. Utredaren ska dverviga om denna modell dr den limp-
ligaste ordningen.

Mot bakgrund av en kartliggning av férutsittningarna for att pd
ett entydigt sitt och med en hog virderingsteknisk precision inféra
en rorlig kalkylrinta for i férsta hand vattenkraftverk, bedémer ut-
redningen att kalkylrintan boér vara fast och regleras i fastighets-
taxeringsforordningen (1993:1199). Den i dag gillande rintan om
5 procent bor som utgdngspunkt behillas oférindrad.
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Elcertifikat (avsnitt 8)

e Virdeinverkan av elcertifikat bor i samtliga fall beaktas enligt
reglerna om justering fér siregna férhllanden.

Utredaren ska 6verviga om det med hinsyn till piverkan pd effek-
tiviteten 1 elcertifikatsystemet dr motiverat att virdeinverkan av
elcertifikat beaktas vid fastighetstaxeringen eller vid bestimmandet
av underlag for uttag av fastighetsskatt. Det 4r di en central ut-
gdngspunkt att taxeringsvirden fér elproduktionsenheter dven fort-
sittningsvis ska spegla marknadsvirden, i den mening som avses i
5 kap. fastighetstaxeringslagen.

Utredningen har funnit att virdet av elcertifikat alltjimt bor
beaktas vid bestimmandet av taxeringsvirdet for sidana enheter
mot bakgrund av att de pdverkar fastighetens marknadsvirde. Gil-
lande fastighetstaxeringsregler bedéms dessutom inte motverka el-
certifikatsystemets indamdl i sidan omfattning att regelverket for
fastighetstaxering bér indras. Aven om det ir en friga for reger-
ingen, eftersom det giller forindringar 1 fastighetstaxeringsférord-
ningen, bor hir nimnas att utredningen rekommenderar att virdet
av elcertifikaten 1 samtliga fall beaktas enligt reglerna om justering
for siregna forhillanden. Skilet till det dr att samma regler bor gilla
for samtliga kraftverkstyper. En dndring med angiven inriktning
har dven férdelen att det férenklar for lagstiftaren om en enhetlig
skattesats for elcertifikatens virdeinverkan eventuellt skulle inféras.

Taxeringsintervall och uppgiftsskyldighet (avsnitt 9)

o Forenklad fastighetstaxering féresls ske for elproduktions- och
industrienheter med bérjan &r 2022 och direfter vart sjitte ar.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreslds fi foreskriva att den som beslutar om stamnitstariffer
for el ska limna uppgifter for fastighetstaxeringen av elproduk-
tionsenheter till Skatteverket 1 den omfattning som behovs for
taxeringen.
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I utredningens direktiv anges att det for elproduktionsenheterna ir
angeliget att {3 till stdnd en mer successiv anpassning av taxerings-
virdena till prisutvecklingen. Férslaget innebir att detta uppnis
genom att sddana enheter utdver allminna fastighetstaxeringar blir
foremal for forenklade fastighetstaxeringar vart sjitte &r. I prakti-
ken betyder det att taxeringsintervallet forkortas frin sex till tre ar.
Med tanke pd att det dr komplicerat att taxera elproduktionsenhe-
ter dr bestimmandet av riktvirdeangivelsen forenklat pd sd sitt att
det 1 princip enbart dr férindringar 1 el- och elcertifikatpriser som
beaktas. Om det finns synnerliga skil bestims riktvirdeangivelsen
dock pd sedvanligt vis. Forenklad fastighetstaxering foreslas ske for
elproduktionsenheter med borjan &r 2022 och direfter vart sjitte
dr. Detsamma foreslds gilla f6r industrieneheter eftersom direkti-
ven anger att 1 aktuell situation ska ett f6rslag dven limnas for des-
sa, dven om utredningen anser att det finns sakskil som talar emot
detta.

For att underlitta taxeringsarbetet foreslds slutligen att regerin-
gen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi fore-
skriva att den som beslutar om stamnitstariffer for el ska limna
uppgifter for fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter till Skatte-
verket i den omfattning som behdovs for taxeringen.

Konsekvenser (avsnitt 10)

Forslaget innebir, givet ett antagande om positiv virdeutveckling
for taxeringsvirdena, en varaktig positiv offentligfinansiell netto-
effekt pd knappt 157 miljoner kronor.

De monetira effekterna sammanfattas i figur 1 nedan.
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Figur 1 Forslagets monetara effekter
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Fastighetsidgare av virmeproduktionsenheter ir den grupp som be-
déms pdverkas mest av utredningens férslag. Den stora merparten
av fjirrvirmeforetagen bedoms emellertid kunna hantera den 6kade
skattekostnaden genom hdogre priser eller genom att sjilva ta hela
eller en del av den 6kade kostnaden. Mindre kommunala féretag med
relativt nya fjirrvirmenit ir dock en grupp aktérer som riskerar att
fa 6kade problem till f6]jd av taxeringen.

Aven forslaget om titare taxeringsintervall medfor, givet ett an-
tagande om positiv virdeutveckling for taxeringsvirdena, 6kade kost-
nader for fastighetsigarna, bdde i form av hogre skattekostnader
och okade fullgérandekostnader.

Sammantaget konstateras att samhillsekonomiska effekter frimst
ir hinforliga till férslaget avseende taxering av virmeproduktions-
enheter. Forslagets pdverkan pd konkurrensen pd virmemarknaden
och det eventuella 6kade effektbehovet pd elmarknaden ir de effek-
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ter som enligt utredningen kan medféra mest pitagliga konsekven-
ser for samhillsekonomin. Den sammantagna bedémningen ir dock
att forslagen som helhet medfér smd och hanterbara samhillseko-
nomiska konsekvenser.

De sammanlagda forslagens miljomissiga effekter och effekter
pa Sveriges energi- och klimatpolitiska mil bedéms vara begrinsade.

Nar bor utredningens forslag trada i kraft och borja tillampas?
(avsnitt 1)

o Forslaget foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2017 och tillimpas
forsta gdngen vid 2019 &rs taxering.

Lagen (2012:852) om fastighetstaxering av kraftvirmeverk dren 2013
2018 giller for den allmin fastighetstaxering &r 2013 och de sir-
skilda fastighetstaxeringarna dren 2014-2018. Foljaktligen bor utred-
ningens delférslag avseende virmecentraler och enheter f6r kom-
mersiell produktion och distribution av virme tillimpas forsta gingen
vid 2019 4rs taxering. Enhetsskil talar f6r att forslaget 1 sin helhet
bérjar tillimpas vid samma tidpunkt. Vidare ir det, mot den bakgrun-
den och det forberedelsearbete som krivs, limpligt att det f6reslagna
regelverket trider 1 kraft den 1 januari 2017.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hirigenom  féreskrivs 1

(1979:1152)

friga

om fastighetstaxeringslagen

dels att 1 kap. 7 a §, 2 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 10§, 6 kap. 2, 7 och
14 §§, 7 kap. 3 och 16 §§ och 15 kap. 1 och 10-15 §§ ska ha féljande
lydelse samt att rubriken nirmast fore 15 kap. 2 § ska lyda “Energi-

metoden — vattenkraftverk”,

dels att det 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer 2 kap. 2 a§,
6 kap. 3a§, 15kap. 1a och 16 §§ och 18 kap. 13 § samt nirmast
fore 15 kap. 16 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
7a§'

Forenklad fastighetstaxering
ska ske f6r hyreshusenheter, smi-
husenheter, igarligenhetsenheter
och lantbruksenheter. Sidan taxe-
ring sker enligt bestimmelserna
12-10 och 12-14 kap. och 1 16]j-

ande ordning.

Forenklad fastighetstaxering
ska ske f6r hyreshusenheter, smi-
husenheter, dgarligenhetsenheter,
lantbruksenheter, industrienbeter
och elproduktionsenbeter. Sidan
taxering sker enligt bestimmel-
serna i 2-15 kap. och i f6ljande
ordning.

Ar 2004 och direfter vart sjitte ar taxeras hyreshusenheter,
&r 2006 och direfter vart sjitte 4r smihusenheter,

! Senaste lydelse 2009:105.
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&r 2008 och direfter vart sjitte r 2008 och direfter vart sjitte
ar lantbruksenheter samt ir lantbruksenheter,

4r 2010 och direfter vart sjitte 4r 2010 och dérefter vart sjitte
3r dgarligenhetsenheter. 3r dgarligenhetsenheter samt

dr 2022 och direfter vart sjdtte
dar elproduktionsenbeter och indu-
strienbeter.

Nuvarande lydelse

2 kap.
2§
Byggnader ska indelas 1 de byggnadstyper som anges 1 det f6ljande.

Specialbyggnad Med specialbyggnad avses

Kommunikationsbyggnad Garage, hangar, lokstall, ter-
minal, stationsbyggnad, ex-
peditionsbyggnad, vinthall,
godsmagasin, reparations-
verkstad och liknande, om
byggnaden anvinds for all-
minna  kommunikations-
indamail.

Byggnad som anvinds 1 Sta-
tens jirnvigars, Luftfarts-
verkets, Trafikverkets, Tera-
com Aktiebolags, Sveriges
Radio Aktiebolags, Sveriges
Television Aktiebolags och
Sveriges  Utbildningsradio
Aktiebolags verksamhet.

? Senaste lydelse 2015:60.
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Distributionsbyggnad Byggnad som ingdr i over-
forings- eller distributions-
nitet for gas, virme, elektri-
citet eller vatten samt gas-
turbin och annan byggnad
som anvinds for att uppritt-
hilla balansen i elsystemet.

Virmecentral Byggnad for produktion och
distribution av varmvatten
fér uppvirmning, dock inte
sddan anliggning som dven
dr inrdttad for produktion av
elektrisk starkstrom for yrkes-
miissig distribution.

Reningsanliggning Vattenverk, avloppsrenings-
verk, anliggning for forva-
ring av radioaktivt avfall, sop-
station och liknande samt
pumpstation som hor ull si-
dan anliggning. Som renings-
anliggning avses inte anligg-
ning dir verksamheten 1 allt
visentligt utgdr ett led 1 en
industriell process.
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Foreslagen lydelse
2 kap.
28
Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det fol-
jande.
Specialbyggnad Med specialbyggnad avses

Kommunikationsbyggnad

Distributionsbyggnad

28

Garage, hangar, lokstall, ter-
minal, stationsbyggnad, ex-
peditionsbyggnad, vinthall,
godsmagasin, reparations-
verkstad och liknande, om
byggnaden anvinds for all-
minna  kommunikations-
indamail.

Byggnad som anvinds 1 Sta-
tens jirnvigars, Luftfarts-
verkets, Trafikverkets, Tera-
com Aktiebolags, Sveriges
Radio Aktiebolags, Sveriges
Television Aktiebolags och
Sveriges  Utbildningsradio
Aktiebolags verksamhet.

Byggnad som ingdr i &ver-
forings- eller distributions-
nitet for gas, virme, kyla,
elektricitet eller vatten samt
gasturbin och annan bygg-
nad som anvinds for att upp-
ritthilla balansen 1 elsyste-
met.
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Virmecentral

Reningsanliggning

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Byggnad som dr inrittad for
icke-kommersiell produktion
och distribution av varmvat-
ten eller annan virmebdrare
fér uppvirmning.

Vattenverk, avloppsrenings-
verk, anliggning for forva-
ring av radioaktivt avfall, sop-
station och liknande samt
pumpstation som hor till s3-
dan anliggning. Som renings-
anliggning avses inte anligg-
ning dir verksamheten 1 allt
visentligt utgér ett led 1 en
industriell process.

Foreslagen lydelse

2a§

Byggnad som kan indelas savil
som kraftverksbyggnad som en eller
flera andra byggnadstyper, ska in-
delas som en kraftverksbyggnad
och en ytterligare byggnad av den
typ som foljer av 2 § eller, nir det
géller flera andra sidana typer, 3 §.

3§

Byggnadstypen skall bestim-
mas med hinsyn till det indamal
som byggnad till &vervigande
del ir inrittad for och det sitt
som byggnad till &vervigande
del anvinds pa.

Byggnadstypen ska, utom i
fraga om kraftverksbyggnad, be-
stimmas med hinsyn tll det
indamil som byggnad till éver-
vigande del ir inrittad fér och
det sitt som byggnad till 6ver-
vigande del anvinds pa.

? Senaste lydelse 1999:630.
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Byggnad, som kan indelas
bide som smdhus, hyreshus,
kraftverksbyggnad, industribygg-
nad eller 6vrig byggnad och som
specialbyggnad, skall indelas som
specialbyggnad.

Byggnad, som kan indelas
bide som specialbyggnad och
ekonomibyggnad, skall indelas
som ekonomibyggnad.

SOU 2016:31

Byggnad, som kan indelas
bide som smahus, hyreshus,
industribyggnad eller 6vrig bygg-
nad och som specialbyggnad, ska
indelas som specialbyggnad.

Byggnad, som kan indelas
bide som specialbyggnad och
ekonomibyggnad, ska indelas
som ekonomibyggnad.

4 kap.
10 §*

Marksamfillighet eller anliggningssamfillighet ska utgéra en
taxeringsenhet, om den forvaltas av juridisk person. Detta giller dock
inte om fastigheterna, som har del i samfilligheten, uteslutande
eller s gott som uteslutande ir smdhusfastigheter eller dgarligen-
hetsfastigheter. Detta giller inte heller samfillighet, som avser en-

skild vig eller dike eller som har ett ringa ekonomiskt virde.

I en elproduktionsenhet fir
inte kraftverksbyggnad, mark
eller markanliggning ingd som
tillhér mer dn ett av f6ljande slag
av  kraftverk: vattenkraftverk,
kirnkraftverk, kraftvirmeverk,

kondenskraftverk eller vindkraft-

verk.

I en elproduktionsenhet fir
inte kraftverksbyggnad, mark
eller markanliggning ingd som
tillhér mer in ett av f6ljande slag
av  kraftverk: vattenkraftverk,
kirnkraftverk, kraftvirmeverk,
kondenskraftverk, solkraftverk,
vindkraftverk eller vdgkraftverk.

Regleringsanliggning huvudsakligen avsedd for vattenkrafts-
indamal ska inte utgdra en taxeringsenhet utan beaktas vid taxe-
ringen av de vattenkraftverk som har nytta av anliggningen.

6 kap.
2§

Varje smédhus, igarligenhet,
hyreshus, kraftverksbyggnad, in-
dustribyggnad och 6vrig bygg-

Varje smédhus, igarligenhet,
hyreshus, kraftverksbyggnad, in-
dustribyggnad och 6vrig bygg-

* Senaste lydelse 2012:89.
> Senaste lydelse 2012:89.
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nad med virde av minst 50 000
kronor ska utgora en virderings-
enhet, om inte annat anges i 3

Forfattningsforslag

nad med virde av minst 50 000
kronor ska utgora en virderings-
enhet, om inte annat anges 1 3,

eller 5 §. 3aeller5§.
Komplementhus pd smihusenheten ska i regel ingd 1 samma vir-
deringsenhet som det mest virdefulla sm3huset pd taxeringsenheten.
Sméhus, hyreshus, industribyggnader och 6vriga byggnader vil-
kas virde inte uppgér till 50 000 kronor, ska ingd i samma virde-
ringsenhet som den mest virdefulla byggnaden inom samma tomt.
Uppgdr den mest virdefulla byggnadens virde inte till 50 000 kro-

nor ska samtliga byggnader inom tomten utgéra en virderingsenhet.

3a§

En évurig byggnad som dr in-
rittad for kommersiell produk-
tion och distribution av varm-
vatten eller annan virmebdrare,
far indelas i tvd eller flera vir-
deringsenheter om det underlittar
virderingen.

7 §°

Varje tomt skall utgdra en
virderingsenhet, om inte annat
anges 1 andra—fjdrde styckena.

Varje tomt ska utgdra en
virderingsenhet, om inte annat
anges 1 andra—femte styckena.

Foreligger byggritt till tvi eller flera smdhus pd en tomt far varje
del av tomten, som omfattas av en byggritt, utgdra en virderings-

enhet.

Tomt som ir bebyggd med
hyreshus skall indelas i virde-
ringsenheter med ledning av det
sitt pd vilket hyreshusen har
indelats 1 virderingsenheter och
med beaktande av hur markens
byggritt har tagits 1 ansprik eller
skall tas i ansprdk enligt plan.

Tomt som ir bebyggd med
hyreshus ska indelas 1 virde-
ringsenheter med ledning av det
sitt pd vilket hyreshusen har
indelats 1 virderingsenheter och
med beaktande av hur markens
byggritt har tagits i ansprik eller
ska tas 1 ansprik enligt plan.

¢ Senaste lydelse 1992:1666.
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Obebyggd tomtmark for
hyreshus skall indelas i virde-
ringsenheter s& att tomtmark
med byggritt for bostider och
for lokaler utgor skilda virde-
ringsenheter.

SOU 2016:31

Obebyggd tomtmark for
hyreshus ska indelas 1 virde-
ringsenheter s att tomtmark
med byggritt for bostider och
for lokaler utgor skilda virde-
ringsenheter.

Mark till sidan byggnad som
avses i 3 a § fdr indelas i tvd eller
flera  virderingsenbeter om det
underldttar virderingen.

14§

For kdrnkraftverk, kraftvirme-
verk, kondenskraftverk och wvind-
kraftverk (virmekraftverk) ska det
for varje aggregat for produktion
av elkraft bildas en virderings-
enhet som avser byggnad och en
virderingsenhet som avser mark.

For varje aggregat for pro-
duktion av elkraft ska der bildas
en virderingsenhet som avser
byggnad och en virderingsenhet
som avser mark ndr det giller

1. kirnkraftverk, kraftvirme-
verk och kondenskraftverk (vir-
mekraftverk), och

2. solkraftverk, vindkraftverk
och vdgkraftverk.

7 kap.
3§

For byggnader och dgoslag som avses 1 8-15 kap. ska taxerings-
virde bestimmas med utgingspunkt i riktvirden. Dessa ska for var-
je virderingsenhet bestimmas fér kombinationer av virdefaktorer,
som 1 ndgon utstrickning varierar inom virdeomridet och som har
sirskild betydelse for marknadsvirdet.

For ovriga virdefaktorer ska riktvirdet bestimmas med utgings-
punkt i forhdllanden som i genomsnitt eller i huvudsak rider inom
virdeomridet.

7 Senaste lydelse 2012:89.
8 Senaste lydelse 2015:60.

32



SOU 2016:31 Forfattningsforslag

Virdefaktorer, som sirskilt ska beaktas vid riktvirdets bestim-
mande, ska, utom sdvitt avser de under punkterna 1-6 angivna virde-
faktorerna, indelas i klasser.

1. Storlek for smdhus, industribyggnad och 6vrig byggnad vir-
derad med ledning av en avkastningsberikning, tomtmark, kermark,
betesmark, produktiv skogsmark med avverkningsrestriktioner, pro-
duktiv skogsmark utan avverkningsrestriktioner och skogligt impedi-
ment.

2. Hyra f6r hyreshus och dgarligenhet.

3. Ateranskaffningskostnad for industribyggnad och 6vrig bygg-
nad pd industrienhet virderad med ledning av en produktionskost-
nadsberikning.

4. Arligt uttag av tiktmark.

5. Normaldrsproduktion, ut- 5. Normaldrsproduktion, ut-
nyttjandetid, flerdrsreglering och nyttjandetid, flerdrsreglering och
lder for vattenkraftverk samt &lder for vattenkraftverk samt
effekt for virmekraftverk. effekt for virmekraftverk, sol-

kraftverk, vindkraftverk och vdg-
kraftverk.

6. Virkestorrdd f6r 16v- och barrtrid.

De uppgifter om virdenivin m.m. (riktvirdeangivelse) som inom
varje virdeomride behovs for att bestimma riktvirdet ska redo-
visas pa karta, 1 tabell eller pd annat sitt.

Resultatet av klassindelningen kallas klassindelningsdata.

16 §°

Nigot virde ska inte bestimmas for f6ljande egendom:

1. Byggnad eller byggnader inom samma tomt, om byggnads-
bestindets sammanlagda taxeringsvirde inte skulle uppgd tll 50 000
kronor.

2. Ovrig mark och vattentickt omride som inte ir tiktmark.

3. Markanliggning som anvinds for sddant indamal som avses 1
3 kap.

4. Egendom som avses 1 2 kap. 3 § jordabalken.

5. Kondenskraftverk.

6. Outbyggd fallritt f6r vilken det inte finns tillstdnd till utbygg-

nad.

? Senaste lydelse 2012:89.

33



Forfattningsforslag

SOU 2016:31

7. Virderingsenhbet som utgors
av ovrig byggnad eller del dirav,
vilken dr inrittad for kommer-
stell produktion och distribution av
varmoatten eller annan vdrme-
bairare, om anliggningen dr i drift
hégst 1 500 drifttimmar per dr som
ett rullande medelvirde dver en
period av fem dr.

8. Mark till sidan virderings-
enhet som avses i 7.

15 kap.

1§

10

Till ett vattenkraftverk hinfors kraftverksbyggnad och mark fér

elproduktion med vattenkraft.
Till ett virmekraftverk hin-
fors kraftverksbyggnad och mark
for elproduktion med kirnkraft,
kraftvirme, kondenskraft och

vindkraft.

Till ett virmekraftverk hin-
fors kraftverksbygegnad och mark
for elproduktion med kirnkraft,
kraftvirme och kondenskraft

Till ett solkraftverk, vindkraft-
verk eller vdgkraftverk hinfors
kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion med sidan kraft.

Med mark avses i detta kapitel tomtmark, ¢vrig mark, fallritt
och markanliggning som ingir 1 elproduktionsenhet.

Av 1 kap. 4 a § andra stycket foljer att vad som sigs om mark 1
denna lag giller ocksd annat utrymme som ingdr i en fastighet eller

ir samfillt for flera fastigheter.

la§

En kraftverksbyggnad med till-
hérande mark ska enligt vad som
foreskrivs 1 2—15 §§ vdrderas en-
ligt

1% Senaste lydelse 2012:89.
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Virmekraftverk

Forfattningsforslag

1. energimetoden i frdga om
vattenkraftverk med tillbérande

mark, eller

2. effektmetoden i friga om
virmekraftverk, solkraftverk, vind-
kraftverk och vdgkraftverk med

tillhorande mark.

Effektmetoden — virme-, sol-,
vind- och vigkraftverk

10 §11

Riktvirdet fér mark tll ett
virmekraftverk skall utgora vir-
det av en virderingsenhet som
avser sddan mark.

Riktvirdet fér en kraftverks-
byggnad till ett virmekraftverk
skall utgora virdet av en virde-
ringsenhet som avser sddan bygg-
nad.

Riktvirdet for mark tll ett
virmekraftverk, solkraftverk,
vindkraftverk eller vdgkraftverk
ska utgora virdet av en virde-
ringsenhet som avser sidan mark.

Riktvirdet foér en kraftverks-
byggnad till ett varmekraftverk,
solkraftverk, vindkraftverk eller
vdgkraftverk ska utgdra virdet av
en virderingsenhet som avser

sddan byggnad.

11 §12

I en riktvirdeangivelse enligt
7 kap. 3 § skall virden per kilo-
watt installerad effekt anges for
var och en av de skilda klasserna
av virdefaktorn typ av wvirme-
kraftverk som avses 112 §.

I en riktvirdeangivelse enligt
7 kap. 3 § ska virden per kilo-
watt installerad effekt anges for
var och en av de skilda klasserna
av virdefaktorn typ av kraftverk
som avses 112 §.

! Senaste lydelse 1999:630.
12 Senaste lydelse 1999:630.
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Nuvarande lydelse

12 §13
Totalvirdet i nybyggt skick for ett virmekraftverk bestims for
skilda férhdllanden for féljande virdefaktorer.

Effekt Med effekt avses aggregatets instal-
lerade effekt i kilowatt

Typ av vdrmekraftverk Med typ av virmekraftverk avses om
elproduktionen sker med kirnkraft,
kraftvirme, kondenskraft eller vind-

kraft.
Foreslagen lydelse

12§
Totalvirdet 1 nybyggt skick for ett kraftverk som avses 1 10 §
bestims for skilda forhillanden f6r f6ljande virdefaktorer.

Effekt Med effekt avses aggregatets
installerade effekt for elpro-

duktion 1 kilowatt.

Typ av kraftverk Med typ av kraftverk avses
om elproduktionen sker med
kirnkraft, kraftvirme, kon-

denskraft, solkraft, vindkraft
eller vdgkraft.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §

For ett nybyggt virmekraft- For ett nybyggt kraftverk
verk skall virdet per kilowatt in- som avses i 10 § ska virdet per
stallerad effekt 1 en riktvirdean- kilowatt installerad effekt i en
givelse bestimmas med utgdngs- riktvirdeangivelse  bestimmas

'3 Senaste lydelse 2012:89.
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punkt i dteranskaffningskostna-
den for kraftverk som hor till de
olika klasserna av virdefaktorn
typ av vdrmekraftverk och efter
jimkning med hinsyn till 16n-
samheten fér den totala elpro-
duktionen i landet.

Forfattningsforslag

med utgdngspunkt i dteranskaff-
ningskostnaden fér kraftverk
som hér till de olika klasserna av
virdefaktorn typ av kraftverk
och efter jimkning med hinsyn
till lénsamheten f6r den totala
elproduktionen 1 landet.

14§

Totalvirdet av ett nybyggt
vdrmekraftverk bestims som pro-
dukten av kraftverkets installe-
rade effekt i kilowatt och ett
virde per kilowatt installerad

effekt.

Totalvirdet av ett nybyggt
kraftverk som avses i 10§ be-
stims som produkten av kraft-
verkets installerade effekt i kilo-
watt och ett virde per kilowatt
installerad effekt.

15 §14

Riktvirdet f6r en virderings-
enhet avseende mark ull ett
vdrmekraftverk skall beriknas till
1,5 procent av kraftverkets vir-
de 1 nybyggt skick.

Riktvirdet f6r en virderings-
enhet som avser kraftverksbygg-
nad till ett virmekraftverk be-
riknas genom att 73,5 procent
av kraftverkets virde i nybyggt
skick multipliceras med en ned-
skrivningsfaktor som beaktar den
virdeminskning som har upp-
kommit mellan det dr d4 anligg-
ningen kunde tas 1 bruk (ny-
byggnadséret) och andra 4ret fore
det &r di allmin fastighetstaxe-
ring sker.

Riktvirdet f6r en virderings-
enhet avseende mark till kraft-
verk som avses 1 10§ ska be-
riknas tll 1,5 procent av kraft-
verkets virde 1 nybyggt skick.

Riktvirdet f6r en virderings-
enhet som avser kraftverksbygg-
nad till ett sddant kraftverk be-
riknas genom att 73,5 procent
av kraftverkets virde i nybyggt
skick multipliceras med en ned-
skrivningsfaktor som beaktar den
virdeminskning som har upp-
kommit mellan det ar d& anligg-
ningen kunde tas i bruk (ny-
byggnadsaret) och andra dret fore
det &r d& allmin eller forenklad

fastighetstaxering sker.

'* Senaste lydelse 1999:630.
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Sarskilda varderingsreoler

16§

Vid forenklad fastighetstaxe-
ring ska en riktvirdeangivelse
enligt 6 eller 13 § avseende elpro-
duktionens lonsambet eller jimk-
ningen med hinsyn till lonsam-
heten for den totala elproduktio-
nen i landet, bestdmmas med ut-
gangspunkt 1

1. genomsnittliga elpriser under
nivddret och de fem nédrmast fore-
gdende dren, och

2. kostnaderna for en uthdllig
produktion eller nodvindiga kost-
nader sisom dessa bestimdes vid
den néirmast foregdende allméinna
fastighetstaxeringen.

Om det finns synnerliga skdl
ska riktvdrdeangivelsen bestimmas
enligt 6 eller 13 § trots vad som
sdgs 1 forsta stycket.

18 kap.

13§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
foreskriva att den som beslutar
om stamndtstariffer for elektricitet
ska limna uppgifter till Skattever-
ket i den omfattning som behivs
for fastighetstaxeringen av elpro-
duktionsenbeter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen vid 2019 &rs taxering.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt att 3 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §15

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende smihusenhet till den del det avser vir-
deringsenhet f6r sm&hus som ir under uppférande, virderingsenhet
for tillhérande tomtmark och virderingsenhet f6r tomtmark som
ir obebyggd,

bostadsbyggnadsvirdet avseende virderingsenhet fér smdhus som
ir under uppforande pd lantbruksenhet, tomtmarksvirdet avseende
virderingsenhet for tillhérande tomtmark och tomtmarksvirdet
avseende tomtmark avsedd fér smihus pd lantbruksenhet som ir
obebyggd,

taxeringsvirdet avseende dgarligenhetsenhet till den del det av-
ser virderingsenhet for dgarligenhet som ir under uppforande, vir-
deringsenhet for tillhérande tomtmark, virderingsenhet for tomt-
mark som ir obebyggd eller som hér till dgarligenhet som inte ingdr
1 samma taxeringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser
virderingsenhet for bostider som dr under uppforande, virderings-
enhet for tillhérande tomtmark, virderingsenhet for tomtmark
avsedd for bostider som ir obebyggd eller som hor till bostider
som Inte ingdr 1 samma taxeringsenhet samt annan virderingsenhet
fér tomtmark som ir obebyggd,

c) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser
virderingsenhet for lokaler, virderingsenhet f6r lokaler under upp-

'* Senaste lydelse 2010:773.
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férande och virderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa

lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende in-
dustrienhet och elproduktions-
enhet med undantag for sddan
elproduktionsenhet som utgérs
av taxeringsenhet med vatten-
kraftverk eller av taxeringsenhet
med vindkraftverk,

e) 2,8 procent av:

taxeringsvirdet avseende sé-
dan elproduktionsenhet som ut-
gors av taxeringsenhet med vat-
tenkraftverk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende si-
dan elproduktionsenhet som ut-
gors av taxeringsenhet med vind-

kraftverk.

taxeringsvirdet avseende in-
dustrienhet och elproduktions-
enhet med undantag fér sidan
elproduktionsenhet som utgérs
av taxeringsenhet med vatten-
kraftverk eller av taxeringsenhet
med solkraftverk, vindkraftverk
eller vdgkraftverk och mark till
sddan byggnad,

taxeringsvirdet avseende sé-
dan elproduktionsenhet som ut-
gors av taxeringsenhet med vat-
tenkraftverk och mark till sidan
byggnad,

taxeringsvirdet avseende si-
dan elproduktionsenhet som ut-
gors av taxeringsenhet med sol-
kraftverk, vindkraftverk eller vdg-
kraftverk och mark till sidan bygg-

nad.

Om det pd en virderingsenhet f6r tomtmark finns ett eller flera

smihus som ir uppférda och ett eller flera smihus som ir under
uppférande, ska tomtmarken anses héra till det eller de sm&hus som
ir uppforda.

For fastighet som avses 1 2kap. 13§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska fastighetens andel av taxeringsvirdet pd annan sam-
fillighet in sddan som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag
riknas in i underlaget for fastighetsskatten om samfilligheten utgor
en sirskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska beriknas for skilda
delar av fastigheten ska underlaget f6r berikningen av fastighets-
skatten utgoras av den del av virdet som beldper pa respektive fastig-

hetsdel.
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Att skillnaden mellan den fas-
tighetsskatt som i forsta stycket d
foreskrivs for elproduktions-
enhet och den fastighetsskatt
som enligt forsta stycket f fore-
skrivs fér sddan elproduktions-
enhet som utgdrs av taxerings-
enhet med vindkraftverk kan ut-
gora stdod av mindre betydelse
framgdr av kommissionens for-
ordning (EG) nr 1998/2006 av
den 15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pd stod av mindre be-
tydelse.

Forfattningsforslag

Att skillnaden mellan den fas-
tighetsskatt som i forsta stycket d
foreskrivs  for  elproduktions-
enhet och den fastighetsskatt
som enligt forsta stycket f fore-
skrivs foér sddan elproduktions-
enhet som utgdrs av taxerings-
enhet med vindkraftverk kan ut-
gora stdd av mindre betydelse
framgdr av kommissionens for-
ordning (EU) nr 1407/2013 av
den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssdtt pd stdd av min-

dre betydelse."

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gingen pd fastighetsskatt for kalender-

dret 2019.

1 EUT L 351, 24.12.2013, 5.1 (Celex 32013R1407).

41






2 Uppdraget och dess
genomfOrande, m.m.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag bestdr enligt direktiven 1 att, mot bakgrund
av elproduktionens och elmarknadens geografiska och strukturella
forindringar sedan &r 2000, goéra en Gversyn av fastighetstaxeringen
och fastighetsbeskattningen av elproduktionsenheter och bedéma
om den bér forindras i ndgot avseende (dir. 2014:134), se bilaga 1.

Utredaren ska striva efter en fastighetstaxering och fastighets-
beskattning som ir samhillsekonomiskt effektiv och som inte sned-
vrider forutsittningarna mellan de olika elproduktionstyperna, mellan
elproduktion och annan niringsverksamhet eller mellan anligg-
ningar med olika kapacitet inom en och samma elproduktionstyp.

Det sirskilda uppdraget innebir att utredaren bl.a. ska dverviga
om elproduktionsenheter bor taxeras med kortare intervall. Vidare
att analysera om det dr motiverat att anliggningar med enbart vir-
meproduktion utgér skattebefriade specialbyggnader, och 1 s3 fall 1
vilken utstrickning. Dirutéver ska det 6vervigas om det med hin-
syn till pdverkan pd effektiviteten 1 elcertifikatsystemet ir motive-
rat att virdet av elcertifikat beaktas vid fastighetstaxeringen eller
vid bestimmandet av underlag for uttag av fastighetsskatt. Slutligen
ska utredaren foresld hur anliggningar for energislag som inte kan
indelas som nigon av de befintliga kraftverkstyperna kan fastighets-
taxeras och fastighetsbeskattas som elproduktionsenheter.

Av direktiven framgar vidare att en central utgdngspunkt f6r ut-
redningen ir att taxeringsvirden for elproduktionsenheter dven fort-
sittningsvis ska spegla marknadsvirden i den mening som avses i
5 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152). En annan utgdngspunkt
ir att den l6pande beskattningen av elproduktionsenheter ska be-
hillas och att dessa skattemedel ska tillfalla staten.
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Uppdraget omfattar inte en éversyn av fastighetsskattesatserna.

2.2 Utredningens arbete m.m.

Utredningen har haft 8tta sammantriden. Vid tre sirskilda moten
har mer tekniska frigor diskuterats med foretridare fér Svensk
Fjirrvirme och virmeproduktionsbranschen. Slutsatserna frin des-
sa moten har behandlats pd utredningens ordinarie sammantriden.
Vidare har utredningen triffat representanter f6r Energimyndighe-
ten, Lantmiteriet och Skatteverket. Utredningen har ocksd haft ett
informationsméte med Energikommissionen (dir. 2015:25) om res-
pektive uppdrag. Dessutom har utredningen gjort studiebessk pd
det kraftvirmeverk som AB Fortum Virme samigt med Stockholms
stad bygger 1 Virtan i1 Stockholm och pd Vattenfall AB:s vatten-
kraftverk i Alvkarleby. Det férstnimnda bolaget har dven informerat
utredningen om bl.a. dess syn pd hur virderingen av olika produk-
tionsslag bor géras vid fastighetstaxeringen.

Utredningen har tagit hjilp av Hammar Locum Metior AB, en
extern konsult, nir det giller berikningar i avsnitten 5 Virmecentraler
och kraftvirmeverk m.m. samt 7 Kalkylrinta respektive Lantmiteriet
betriffande avsnitt 8 Elcertifikat.

Enligt direktiven ska utredaren beakta de forslag till férenkling
av fastighetstaxeringen som limnats av Bostadstaxeringsutrednin-
gen (SOU 2012:52) och den fortsatta beredningen av dessa forslag.
Utredningen konstaterar att dess forslag och forslagen som limnas
1SOU 2012:52 inte pdverkar varandra.

2.3 Framstallningar

Svensk Energi har i1 tvd skrivelser till Finansdepartementet (dnr
Fi2012/01390 och Fi2012/02972) hemstillt om hojning av kalkyl-
rintan 1 fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199) och en &ver-
syn av den s kallade storleksfaktorn f6r vattenkraftverken.

Fortum Abp har 1 skrivelse till Finansdepartementet (dnr
Fi2013/00359) hemstillt om en &versyn av konstruktionen pd fas-
tighetsskatten.
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Svensk Vindkraftférening och Sveriges Energiféreningars Riks-
organisation har i skrivelse till Finansdepartementet (dnr Fi2013/01999)
hemstillt om frysning av taxeringsvirdena f6r vindkraftverk.

Svensk Energi och Svensk Fjirrvirme har 1 skrivelse till Finans-
departementet (dnr Fi2013/03922) hemstillt om idndring 1 lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt och 6versyn av fastighets-
beskattningen.

Genom beslut av regeringen den 5 februari 2015 har hemstill-
ningarna 6verlimnats till utredningen.

Dirutéver har Svensk Fjirrvirme och Svensk Energi inkommit
med en hemstillning respektive framstillning till utredningen.

Utredningen har tagit del av hemstillningarna och framstill-
ningen och évervigt dessa tillsammans med 6vrigt utredningsmate-
rial. Hemstillningarna och framstillningen fir dirmed anses vara
besvarade antingen genom férslagen eller kommentarer 1 detta betink-
ande.

2.4 Betdankandets disposition

Betinkandet ir indelat i elva avsnitt. Forfattningstexten dterfinns i
avsnitt 1. I detta avsnitt 2 redovisas utredningens uppdrag och dess
genomforande. I avsnitt 3 ges en allmin bakgrund samt olika ut-
gdngspunkter f6r utredningsarbetet. Avsnitt 4 innehdller en 6ver-
sikt av de forindringar elmarknaden och dess funktionssitt har ge-
nomgdtt sedan sekelskiftet. Det omfattar dock framfér allt en be-
démning av om det gillande fastighetstaxeringsrittsliga regelverket
kan ta hinsyn till eventuella geografiska skillnader i elpris och in-
matningskostnader pi elnitet m.m., vilka paverkar en elproduktions-
enhets taxeringsvirde. Den for utredningen centrala frigan om an-
liggningar inrittade foér virmeproduktion ska fastighetsbeskattas
eller vara skattefria tas upp 1 avsnitt 5. I avsnitt 6 Svervigs olika
terminologiska frigor och inférandet av nya kraftverkstyper 1 fastig-
hetstaxeringslagen. I avsnitt 7 dvervigs om en fast kalkylrinta ir
den limpligaste ordningen nir det giller att nuvirdesberikna fram-
tida avkastningar avseende vattenkraftverk. Frigan om elcertifikatens
inverkan pd en elproduktionsenhets taxeringsvirde tas upp i av-
snitt 8. Om det dr limpligt med kortare taxeringsintervall for el-
produktions- och industrienheter m.m. tas upp 1 avsnitt 9. Férsla-
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gets konsekvensanalys respektive forfattningskommentaren finns i
avsnitten 10 respektive 11.
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3 Bakgrund och vissa
utgangspunkter, m.m.

3.1 Inledning

I det foljande ges inledningsvis en 6versiktlig beskrivning av hur
fastigheter och elproduktionsenheter delas in vid fastighetstaxering
och fastighetsbeskattning. Sedan beskrivs taxeringen av elproduk-
tionsenheter — utredningens féremal — mer férdjupat. Direfter f6ljer
en redogorelse for hur férberedelsearbetet infér taxeringen av elpro-
duktionsenheter gdr till. Dirnist beskrivs fastighetsbeskattningen
avseende elproduktionsenheter. Slutligen redovisas vissa dvergrip-
ande utgdngspunkter for utredningens arbete och férenligheten av
utredningens férslag med EU-ritten bedoms.

3.2 Fastighetstaxering allmant
Inledning

Bestimmelser om fastighetstaxering inférdes i1 svensk skattelagstift-
ning redan &r 1810 genom bevillningsférordningen. Fastighetstaxe-
ring sker 1 sin nuvarande form enligt 1 kap. 1 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), forkortad FTL, vid allmin, férenklad och sir-
skild fastighetstaxering. Elproduktionsenheter taxeras enbart vid all-
min och sirskild fastighetstaxering. Vid fastighetstaxeringen fattas
beslut om fastigheternas skatte- och avgiftspliktsférhillanden och
indelning 1 taxeringsenheter. Vidare ska typ av taxeringsenhet och
taxeringsvirde bestimmas f6r varje taxeringsenhet, férutom for vissa
fastigheter som ir skatte- och avgiftspliktsfria. Allmin fastighets-
taxering av elproduktionsenheter sker pi samma sitt som fér andra
slags taxeringsenheter vart sjitte &r enligt en 1 fastighetstaxerings-
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lagen foreskriven tidplan. Enligt tidplanen har allmin fastighets-
taxering av elproduktionsenheter skett dren 2007 (AFT 07) och
2013 (AFT 13) och nista sddan fastighetstaxering ska ske &r 2019.
Vid sirskild fastighetstaxering faststills det foregiende drets fastig-
hetstaxering oférindrad om ny taxering inte ska ske enligt 16 kap.
2-5 §§ FTL. En ny taxering sker forenklat uttryckt om fastigheten
varit féremal for vissa 1 lagen nirmare angivna forindringar.

Vid virderingen delar 15 kap. 1 § FTL upp elproduktionsenhet-
erna 1 tvd huvudkategorier, vattenkraftverk och virmekraftverk.
Till vattenkraftverk riknas forutom vattenkraftverken dven fallritt
samt taxeringsenhet vars virde till 6vervigande del utgors av rite
till andels- eller ersittningskraft. Till virmekraftverken hor kirnkraft,
kraftvirme, kondenskraft och vindkraft. Virderingen sker enligt olika
metoder {6r respektive huvudkategori av kraftverk.

Det totala antalet hir aktuella fastighetstaxerade virderingsen-
heter ir, efter den sirskilda fastighetstaxeringen ar 2015 (SFT 15),
7 764 enheter, fordelade pd 1602 “vattenkraftenheter” och 6 162
»virmekraftenheter”.

Totalt taxeringsvirde (kraftverksbyggnader och tillhérande tomt-
mark) dr efter SFT 15 313 miljarder kronor, fordelat p& 197 miljar-
der kronor for vattenkraften och 116 miljarder kronor fér virme-
kraften.

Byggnad

Byggnader delas enligt 2 kap. 1 och 2 §§ FTL in i byggnadstyper,
bla. kraftverksbyggnad. Med kraftverksbyggnad avses byggnad som
ir inrittad for kommersiell produktion av elektrisk starkstréom.
Aven byggnad for vattenreglering, fér lagring av brinsle och annan
byggnad for produktionen utgor kraftverksbyggnad. Byggnadstypen
ska bestimmas med hinsyn till det indam&l som byggnaden till ver-
vigande del ir inrittad for och det sitt som byggnaden till 6vervig-
ande del anvinds pd (2 kap. 3 § forsta stycket FTL). Byggnad, som
kan indelas bdde som smahus, hyreshus, kraftverksbyggnad, indu-
stribyggnad eller 6vrig byggnad och som specialbyggnad, ska indelas
som specialbyggnad (andra stycket i samma paragraf). Med bygg-
nad kan dven férstds byggnadskonstruktioner som inte har formen
av ett hus, sisom t.ex. cisterner, silos och vindkraftverk, dvs. anligg-
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ningar. Ar en byggnadskropp uppdelad genom vertikalt genom-
giende viggar 1 tvd eller flera sjilvstindigt fungerande enheter, ska
varje del av byggnadskroppen indelas som en sirskild byggnad (1 §
Skatteverkets foreskrifter SKVES, 2015:5). For en schematisk bild

over de 1 utredningen férekommande byggnadstyperna se figur 3.1.

Figur 3.1 Aktuella byggnadstyper inom utredningen

Byggnadstyp
| |
| | T T 1
Industribyggnad Kraftverksbyggnad Ovrig byggnad Specialbyggnad
- Vérmecentral
| - Distributi gnad
| 1
Vattenkraftverk! Varmekraftverk?

- Kraftvarmeverk

- Kérnkraftverk

- Vindkraftverk
- Kondenskraftverk

Anm.:

UVirderas efter normalarsproduktion (kWh) och riktvardeangivelsen uttrycks i kr/kWh, 4,22 kr/kWh vid
AFT 13.

2 Varderas efter installerad effekt (kW) och riktvardeangivelsen uttrycks i kr/kW. Vid AFT 13 var den for
karnkraft 13 000 kr/kW, kraftvarme 6 200 kr/kW och vindkraft 10 100 kr/kW. Kondenskraft ska ej
varderas.

Byggnad som dr s egendom

Enligt 1 kap. 4 § FTL tillimpas bestimmelserna 1 lagen dven i friga
om byggnad som ir 16s egendom, dvs. dven sddana byggnader fastig-
hetstaxeras. Bland elproduktionsenheterna ir det mycket vanligt att
vindkraftverk ir byggnader pd s kallad ofri grund.

Tomtmark

Mark indelas pd motsvarande sitt som byggnader enligt 2 kap. 4 §
FTL 1 dgoslag. Nir det giller indelningen 1 dgoslag ir nu av intresse
dgoslaget tomtmark. Med tomtmark avses mark som upptas av sma-
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hus, dgarligenheter, hyreshus, kraftverksbyggnad, industribyggnad,
specialbyggnad eller 6vrig byggnad. Aven obebyggd mark kan 1 vissa
fall indelas som tomtmark.

Taxeringsenhet

Normalt utgér varje fastighet en egen taxeringsenhet (4 kap. 1§
FTL). D3 varje taxeringsenhet ska omfatta byggnadstyper och igo-
slag 1 vissa givna kombinationer (4 kap. 5 § FTL) férekommer det
att en fastighet kan bestd av flera taxeringsenheter. Har en fastighet
skilda dgarforhillanden ska den delas upp i1 olika taxeringsenheter
enligt dgarférhillandena (4 kap. 2 § FTL). Fastigheter kan dven enligt
sistnimnda paragraf, under vissa férutsittningar, samtaxeras och ut-
gbra en taxeringsenhet.

Elproduktionsenbet

Elproduktionsenhet ir en typ av taxeringsenhet som innehiller en
eller flera av foljande: kraftverksbyggnad, tomtmark till krafeverks-
byggnad och fallritt samt taxeringsenhet vars virde till 6vervigande
del utgérs av ritt till andels- eller ersittningskraft (4 kap. 5 § FTL).

Virderingsenhet

Varje smdhus, dgarligenhet, hyreshus, kraftverksbyggnad, industri-
byggnad och évrig byggnad med virde av minst 50 000 kronor ska,
med vissa undantag, utgora en virderingsenhet (6 kap. 2 § FTL) och
varje tomt ska utgora en virderingsenhet (6 kap. 7 § FTL).

Ett vattenkraftverk ska utgéra en virderingsenhet. I en sidan
virderingsenhet ska de andelar i regleringsanliggningar som hor till
kraftverket ingd. Mark som hor till ett vattenkraftverk ska utgéra
en virderingsenhet tillsammans med mark som tas upp av de mark-
anliggningar som hor till kraftverket. I en sidan virderingsenhet
ska dirutover fallritt som hor tll kraftverket ingd. I virderingsen-
heten ska ocks3 ingd andelar i de regleringsanliggningar som hér till
kraftverket till den del de avser markanliggning. (6 kap. 13 § FTL).
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Foér virmekraftverken ska det for varje aggregat fér produktion
av elkraft bildas en virderingsenhet som avser byggnad och en vir-
deringsenhet som avser mark (6 kap. 14 § FTL).

Riktvérde och riktvirdeangivelse

Riktvirde ir det virde for varje tomtmark och varje byggnad som
ir baserat p de genomsnittliga virdeforhdllanden som bestimts for
virdeomridet som helhet.

Riktvirde ska bestimmas f6r virderingsenhet. For olika slag av
virderingsenheter ska riktvirden finnas f6r skilda forhillanden be-
triffande de 1 8-15 kap. FTL féreskrivna virdefaktorerna. Riktvir-
dena ska bestimmas med utgdngspunkt i de riktvirdeangivelser som
anges for virdeomradet. Taxeringsvirde ir summan av beriknade rike-
virden.

Riktvirdeangivelser ir namnet pd de uppgifter om virdenivin
som behévs inom varje virdeomrdde for att kunna bestimma rikt-
virde for virderingsenheter avseende mark och byggnader. For el-
produktionsenheter har riket hittills varit ett virdeomrade.

Séiregna forbdllanden

Foreligger virdefaktorer, som inte sirskilt har beaktats vid riktvir-
dets bestimmande och som pétagligt inverkar pd marknadsvirdet,
ska riktvirdet justeras. Detta kallas justering for siregna foérhallan-
den (7 kap. 5 § FTL). Pitaglig inverkan anses féreligga nir siregna
forhdllanden foranleder att virdet justeras (hojs eller sinks) med
minst tre procent, dock minst 25 000 kronor. Justeringens storlek
ska motsvara 75 procent av skillnaden 1 marknadsvirde taxeringsen-
heten skulle ha med siregna forhdllanden och virdet utan sddana for-
hillanden.

Utgdngspunkten vid bedémningen av vad som ir sireget for-
hillande f6r den aktuella taxeringsenheten ir hur dess forhillanden
skiljer sig jamfoért med vad som har beaktats vid riktvirdets bestim-
mande.

For elproduktionsenheter anges ett antal siregna férhdllanden 1
Skatteverkets allminna rdd SKV A 2012:9. Vanliga siregna forhall-
anden for vattenkraftverk och kraftvirmeverk ir eftersatt underhill
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och virdepdverkan av elcertifikat. For vattenkraftverk ir virdepdver-
kan av andels- eller ersittningskraft ett annat vanligt sireget f6rhall-
ande. For vindkraftverk ir avvikande drifttid ett mycket vanligt sir-
eget forhdllande. Dock har inte tilldelning av elcertifikat taxerats som
ett sireget forhillande for vindkraftverken di inverkan av elcertifikat
har beaktats redan 1 riktvirdeangivelsen (se vidare avsnitten 6.5.2 och
8.5).

3.3 Fastighetstaxering av elproduktionsenheter
Rittslig bakgrund

Reglerna om virdering av vattenkraftverk och virmekraftverk 3ter-
finns sedan 1988 ars fastighetstaxering i 15 kap. fastighetstaxerings-
lagen, som avser virdering av elproduktionsenheter vilka tillkom vid
den tidpunkten. Dessférinnan ingick sddana enheter i gruppen indu-
strienheter och virderades enligt reglerna for dem 1 11 kap. FTL.
Vid samma tidpunkt tillkom byggnadstypen kraftverksbyggnad som
ett led 1 dndringarna. De dndringar 1 virderingsreglerna betriffande
vattenkraftverken och virmekraftverken som gjorts infér de allminna
fastighetstaxeringarna har syftat dels till att férbittra och enhetlig-
gora virderingsmetodiken, dels till att vid indrade forhdllanden
eller andra férutsittningar korrigera och férbittra inverkan av olika
virdefaktorer i virderingsmetodiken. Nuvarande bestimmelser om
fastighetstaxering av elproduktionsenheter tillkom i stor utstrick-
ning infér 2000 &rs allminna fastighetstaxering (AFT 00).

Som nimns 1 avsnitt 3.2 delas elproduktionsenheterna vid virde-
ringen av dem in 1 vattenkraftverk respektive virmekraftverk enligt
15 kap. fastighetstaxeringslagen.

Tvd véirderingsmodeller

Det finns i huvudsak tv3 typer av virderingsmodeller som tillimpas
vid virderingen av elproduktionsenheter. Allt sedan fastighetstaxe-
ringslagen tillimpades férsta gingen vid 1981 ars allminna fastig-
hetstaxering har virderingen av vattenkraftverk skett enligt en avkast-
ningsmetod (15 kap. 2-9 §§ FTL) Avkastningsmetoden innebir att
marknadsvirdet bestims med utgingspunkt i en avkastningskalkyl,
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dvs. intikterna minus kostnaderna (driftnettot) nuvirdesberiknas
med ledning av en i 1kap. 4§ fastighetstaxeringsforordningen
(1993:1199), forkortad FTF, forfattningsreglerad kalkylrinta.

Infor AFT 00 indrades metoden pd sd sitt att virderingen ska
utgd frin verkets normaldrsproduktion i kilowattimmar (energi-
metoden) istillet for som tidigare frin installerad effekt (effekt-
metoden). Virderingsmodellen utgdr vidare frén virdet av produk-
tionen frin ett s.k. normkraftverk istillet for som tidigare frin
produktionen i ett nybyggt vattenkraftverk. Aven den sedan tidi-
gare omfattande regleringen 1 fastighetstaxeringsférordningen av
virderingen av vattenkraftverken reviderades i stor utstrickning.
Frimst regleras metodiken for den avkastningsberikning som tillim-
pas vid virderingen och di frimst de virdefaktorer — normaldrs-
produktion, utnyttjandetid, flerdrsreglering, beligenhet och lder —
som ska tillimpas vid taxeringen av vattenkraftverken. Virdefak-
torernas inverkan pd virdet beaktas genom féreskrivna riktvirde-
och berikningsformler samt korrektioner.

For virmekraftverken aterfinns virderingsreglerna 1 15 kap. 10—
15§§ FTL. Lagtexten foreskriver virdering med ledning av en
produktionskostnadsberikning. Med hinsyn till den generella regeln
1 5kap. 2§ FTL att taxeringen ska resultera i ett taxeringsvirde
som motsvarar 75 procent av marknadsvirdet, ska produktionskost-
nadsvirdet om mojligt relateras till ortspriser. Produktionskost-
nadsberikning innebir att marknadsvirdet faststills med utgdngs-
punkt 1 det tekniska nuvirdet, dvs. dteranskaffningskostnaden for
byggnad eller markanliggning, multipliceras med en nedriknings-
faktor som tar hinsyn till 8lder och bruk. Med 3teranskaffnings-
kostnad for byggnad avses kostnaden fér att under andra aret fore
taxeringsiret (nivddret) uppfora en motsvarande anliggning. Kost-
naden kan bestimmas antingen genom en berikning grundad pd
erfarenheter om byggnadskostnadernas storlek detta r, eller genom
en omrikning av den faktiska byggkostnaden med en omriknings-
faktor.

For virmekraftverken stadgas att en jimkning av virdet ska ske
med hinsyn till I16nsamheten av elproduktionen 1 landet.

Virmekraftverkens virderingsmodell i fastighetstaxeringslagen
kompletteras med bestimmelserna 1 1 kap. 34 och 35 §§ FTF. Dessa
innehiller riktvirdeformler, definition m.m. av installerad effekt samt
regler om nedriknings- och omrikningsfaktorer med tabeller. Tidi-
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gare inneholl fastighetstaxeringsférordningen inte ndgon reglering
av hur jimkning med hinsyn till l6nsamheten skulle ske. Jimk-
ningen skedde dirfér individuellt fér varje virmekraftverk utifrn
en avkastningskalkyl som inte reglerades vare sig i fastighetstaxe-
ringslagen eller i fastighetstaxeringstérordningen. Svirigheter vid
tillimpningen av dessa regler samt ett antal rittstvister medforde
att man infér AFT 07 gjorde ett antal preciseringar av virderings-
modellen f6r bdde vattenkraftverken och virmekraftverken. I fastig-
hetstaxeringstorordningen foreskrevs nirmare bestimt att till grund

fér nimnda avkastningsberikningar ska bl.a. ligga uppgifter frin den
nordiska elbérsen Nord Pool.

Elborsens betydelse

Genom 1996 &rs elmarknadsreform och den nya ellagstiftningen
oppnades marknader for konkurrens nir det giller produktion av
och handel med el. Vidare évergick den norska elbérsen samma ar
till att vara en svensk-norsk elbérs, Nord Pool, dgd till hilften var
av Svenska kraftnit och Statnett 1 Norge. Senare tillkom finska och
danska deligare vilket skapade en gemensam nordisk elmarknad.
Direfter har de baltiska linderna tillkommit. Se avsnitt 4 {or utfor-
ligare beskrivning av elmarknaden.

Infér AFT 07 kunde, till skillnad frin mot vad som gillde vid
AFT 00, sdledes erfarenheter och uppgifter som kommit fram ge-
nom elmarknadsreformen utnyttjas. Denna reform méjliggjorde en
genomlysning av intikter och kostnader m.m. fér elproduktionen.
Uppgifter om produktion och kostnader m.m. framgick dven mera
utforligt an udigare 1 de officiella redovisningar som kraftbolagen
limnar. Tillgdngen till dessa uppgifter férbittrade forutsittningarna
for de avkastningsberikningar som ska goéras vid taxeringen av el-
produktionsenheter enligt 15 kap. 6 § FTL. Bestimmelserna om att
uppgifter frin den nordiska elbérsen Nord Pool ska ligga till grund
fér nimnda avkastningsberikningar togs dirfoér in i 1 kap. 25a§
och 1 kap. 34 § FTF.
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Elcertifikat

Ett ytterligare fortydligande av virderingsmodellen for elproduk-
tionsenheterna infér AFT 07 var hur virdepdverkan av elcertifikat
skulle beaktas vid fastighetstaxeringen. Virdeinverkan av elcertifikat
beaktades inte 1 virderingsmodellen for vattenkraftverken och
virmekraftverken fram till AFT 07. Atgirder i det energipolitiska
programmet har sedan &r 1997 omfattat bl.a. dtgirder for att oka
tillforseln av el producerad med férnybara energikillor. Stéd och
subventioner ersattes dock 1 allt visentligt fr.o.m. maj 2003 med ett
elcertifikatsystem (lagen [2011:1200] om elcertifikat). Handeln med
dessa certifikat paverkar virdet av de kraftanliggningar som produ-
cerar fornybar el. Virdepdverkan av elcertifikat sker fr.o.m. AFT 07
genom justering for siregna forhdllanden, vilket for vattenkrafts-
verkens del framgdr av 1 kap. 25 a § FTF och for kraftvirmens del
framgdr av 1 kap. 34 ¢ § FTF. For vindkraftverken beaktas dock
elcertifikatens virde genom tillimpbar virderingsmodell, vilket fram-
girav 1 kap. 34 { § FTF.

Fordndringar vid AFT 13

Infor AFT 13 gjordes vissa forindringar i fastighetstaxeringslagen
gillande elproduktionsenheter. Numera giller att dven kraftverks-
byggnader ska ha ett taxerat virde av minst 50 000 kronor fér att
bilda en virderingsenhet (6 kap. 2 § FTL). Gasturbiner blev special-
enhet, distributionsbyggnad, och dirmed inte lingre skattepliktiga.
Detta eftersom de enbart elproducerande gasturbinerna i huvudsak
ingdr 1 Svenska kraftnits stérningsreserv, dir de anvinds vid stor-
ningar 1 elférsérjningen, och dirutéver som effektreserv for att
uppritthilla balansen 1 elsystemet. Kondenskraftverk ingdr fortfar-
ande bland virmekraftverken, men ska inte lingre 3sittas nigot taxe-
ringsvirde. Dessa ansdgs drivas utan lénsamhet, inte minst med
hinsyn till héga underhillskostnader nir de inte ir i drift och
fungerar mestadels som reservaggregat, framfér allt vintertid. Atta
kondenskraftverk finns redovisade i fastighetstaxeringsregistret.
For vattenkraftverken indrades utnyttjandetiden till 4 500 tim-
mar frdn att tidigare ha varit 5000 timmar. De utredningar som
foretogs under forberedelsearbetet infér AFT 13 visade nimligen
att den genomsnittliga utnyttjandetiden fér elproduktionen vid
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vattenkraftverken var det ligre timtalet. Aven sittet att bestimma
utnyttjandefaktorn indrades. Den nya metoden utgdr frin hur pro-
duktionen 1 praktiken har tidsanpassats och vilka elpriser som da
varit mojliga att uppnd. Berikningen goérs 1 tre steg (1 kap. 31§
FTF). Formeln fér storleksfaktorn dndrades ocksi (1kap. 32a§
FTF). Beligenhetsfaktorn férindrades till att den nu ska beakta skill-
nader i kostnader f6r inmatning pd stamnitet, vilka utgérs av avgif-
terna vid inmatningen pd stamnitet. Tidigare gillde att den skulle ut-
goras av kostnaderna fér éverforing till stamnitet och avgifterna vid
inmatningen pd stamnitet (1 kap. 32 ¢ § FTF).

Gillande sirskild fastighetstaxering tillkom en regel som siger
att om virde av andels- eller ersittningskraft ska paféras mottag-
ande virderingsenhet vid sirskild fastighetstaxering, ska det fore-
gdende drets fastighetstaxering i 6vrigt limnas oférindrad (16 kap.
1§ FTL).

Infér AFT 13 tillkom dven en méjlighet tll fortida uppgiftsinsam-
ling (FUI) fé6r elproduktionsenheter (se vidare avsnitt 3.4).

3.3.1 Vattenkraftverk
Allmdént

Riktvirdet for ett vattenkraftverk bestims for skilda forhillanden
for en eller flera av f6ljande virdefaktorer: normaldrsproduktion, ut-
nyttjandetid, flerdrsreglering, beligenhet och dlder (15 kap. 4 § FTL).

I en riktvirdeangivelse ska enligt 7 kap. 3 § FTL virden per kilo-
wattimme anges for ett normkraftverk och fér mark till ett sddant
verk. Med ett normkraftverk avses ett kraftverk som har tagits 1
drift under 3r 1955, som har en normaldrsproduktion pd 500 miljo-
ner kilowattimmar, som har en genomsnittlig utnyttjandetid pi
4 500 timmar per dr och som saknar mojlighet till flerdrsreglering
samt levererar sin elproduktion till stamnitet i inmatningspunkt
Forsse-Hjilta (15 kap. 3 § FTL).

For normkraftverket ska virdet per kilowattimme i en rikt-
virdeangivelse bestimmas med utgdngspunkt 1 elproduktionens
lénsamhet och med beaktande av priserna vid kép av likartade vatten-
kraftverk eller delar dirav. Virdet av marken till normkraftverket
ska, 1 en riktvirdeangivelse, bestimmas med hinsyn till hur stor del
av det f6r normkraftverket angivna virdet som med ledning av frimst
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kostnaderna att uppféra ett nytt kraftverk kan anses belopa pd
marken (15 kap. 6 § FTL). Virderingsmodellen fér vattenkraftverk
ir sidan att endast vattenkraftverk med normaldrsproduktion éver
10 000 000 kilowattimmar fir ett markvirde (1 kap. 32 d § FTF).
Riktvirdet for ett vattenkraftverk beriknas som produkten av
verkets normaldrsproduktion 1 kilowattimmar och dess virde 1 kronor
per kilowattimme. Det senare virdet bestims genom att det 1 rikt-
virdeangivelsen for normkraftverket angivna virdet per kilo-
wattimme, om det behévs, korrigeras for den inverkan som beror
pd att kraftverket avviker fr&n normkraftverket betriffande normal-
rsproduktion, utnyttjandetid, flerdrsreglering, beligenhet eller dlder.
Riktvirdet fér mark beriknas som produkten av kraftverkets
normaldrsproduktion 1 kilowattimmar och markens virde per kilo-
wattimme. Det senare virdet bestims genom att det 1 riktvirde-
angivelsen f6r mark angivna virdet per kilowattimme, om det be-
hévs, korrigeras fér den inverkan som beror pd att kraftverket av-
viker frin normkraftverket betriffande normaldrsproduktion, ut-
nyttjandetid, flerdrsreglering eller beligenhet (15 kap. 7 § FTL).

Schema for taxering av vattenkraftverk

1. Fastigheten indelas i taxeringsenheter.
2. For varje taxeringsenhet bestims kraftverkstyp.

3. For taxeringsenheter gillande vattenkraftverken bestims tv vir-
deringsenheter. En virderingsenhet bestims for vattenkraftver-
ket 1 sin helhet inklusive andelar 1 vattenregleringar och en vir-
deringsenhet bestims f6r tomtmarken. Totalvirdet bestims med
utgdngspunkt frén virdet av normaldrsproduktionen for ett si
kallat normkraftverk (definition av normkraftverk, se andra stycket
1 detta avsnitt). Skillnaden mellan vattenkraftverkets totalvirde
och markvirdet utgor virdet av kraftverkets byggnader.

4. Riktvirdet bestims for ett vattenkraftverk for skilda férhallan-
den for en eller flera av foljande virdefaktorer: normaldrspro-
duktionen, utnyttjandetiden, flerirsreglering, beligenhet och dlder.
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5. Riktvirdet kan korrigeras om ett vattenkraftverk avviker frin
normkraftverket ifriga om nigon av virdefaktorerna normal-
drsproduktion, utnyttjandetid och beligenhet. Detta sker frimst
genom regleringar i fastighetstaxeringsférordningen.

6. Riktvirden for varje virderingsenhet mark respektive byggnad
beriknas enligt formler i fastighetstaxeringsférordningen, dir en
av parametrarna ir riktvirdeangivelsen.

7. Slutligen sker eventuellt justering for siregna forhillanden.

8. Direfter summeras virdena fér virderingsenheterna inom taxe-
ringsenheten. Dessa utgor tillsammans enhetens taxeringsvirde.

Andels- och ersitiningskraft samt outbyggd fallritt

Virdet av andelskraft, for vilken mottagaren helt eller 1 allt visent-
ligt ska betala sin andel av uttagskostnaderna, ska bestimmas till si
stor del av det levererande kraftverkets mark- och byggnadsvirden
som motsvarar andelen. For det kraftverk som belastas av andels-
kraft ska mark- och byggnadsvirdena minskas med ett belopp som
ir lika stort som det belopp som liggs till den mottagande taxe-
ringsenheten. Virdet av ersittningskraft, for vilken mottagaren helt
eller 1 allt visentligt ska betala uttagskostnaden, ska behandlas som
andelskraft. Ersittningskraften ska anges 1 procent av det levererande
kraftverkets taxeringsvirde.

Andels- och ersittningskraft, f6r vilka mottagaren inte eller en-
dast till begrinsad del betalar uttagskostnader, ska anges i det antal
kilowattimmar som i genomsnitt tas ut per &r.

For den taxeringsenhet som limnar kraft ska virdet per kilo-
wattimme bestimmas efter det f6r kraftverket gillande virdet per
kilowattimme f6rhojt med 40 procent.

For den mottagande taxeringsenheten ska virdet per kilo-
wattimme bestimmas utifrdn det virde andels- eller ersittnings-
kraften har fér denna taxeringsenhet.

Belastningen av andels- och ersittningskraft, f6r vilka mottaga-
ren inte betalar uttagskostnader, ska i forsta hand dras av frin det
levererande kraftverkets markvirde och i andra hand frin dess bygg-
nadsvirde. Férmanen av sddan kraft ska liggas till markvirdet av
den taxeringsenhet till vilken férmanen hor (15 kap. 8 och 9 §§ FTL).
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For outbyggd fallritt dsitts inte ndgot taxeringsvirde.

3.3.2 Varmekraftverk
Allmdnt

Totalvirdet for ett virmekraftverk 1 nybyget skick bestims for skilda
forhdllanden for foljande virdefaktorer: effekt och typ av virme-
kraftverk (15 kap. 12 § FTL).

For ett nybyggt virmekraftverk ska virdet per kilowatt instal-
lerad effekt i en riktvirdeangivelse bestimmas med utgdngspunkt 1
dteranskaffningskostnaden for kraftverk som hor till de olika klas-
serna av virdefaktorn typ av virmekraftverk och jimkas med hin-
syn till [6nsamheten f6r den totala elproduktionen i landet (15 kap.
13 § FTL).

Totalvirdet av ett nybyggt virmekraftverk bestims som produkten
av kraftverkets installerade effekt 1 kilowatt och ett virde per kilo-
watt installerad effekt (15 kap. 14 § FTL).

Riktvirdet f6r en virderingsenhet avseende mark till ett virme-
kraftverk ska beriknas till 1,5 procent av kraftverkets virde i ny-
byget skick.

Riktvirdet f6r en virderingsenhet som avser kraftverksbyggnad
till ett virmekraftverk beriknas genom att 73,5 procent av kraft-
verkets virde 1 nybyggt skick multipliceras med en nedskrivnings-
faktor som beaktar den virdeminskning som har uppkommit mellan
det &r di anliggningen kunde tas 1 bruk (idrifttagningséret) och andra
dret fore det &r di allmin fastighetstaxering sker (15 kap. 15 § FTL).

Summerar man procenttalen gillande mark- och byggnadsvirdet
erhills 75 procent, vilket motsvarar den nivd som taxeringsvirdet
ska forhélla sig till gentemot marknadsvirdet.

Schema for taxeringen av virmekraftverk

1. Fastigheten indelas 1 taxeringsenheter.

2. For varje taxeringsenhet bestims kraftverkstyp (endast en kraft-
verkstyp for varje taxeringsenhet).
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3. For taxeringsenheter gillande virmekraftverken utgér varje aggre-
gat en virderingsenhet. For dessa virderingsenheter bestims
virdefaktorerna typ av viarmekraftverk, installerad effekt och
virdedr (idrifttagningsir).

4. For varje virderingsenhet bestims den nedskrivningsfaktor som
svarar mot virdedret (idrifttagningsdret).

5. Riktvirden for varje virderingsenhet mark respektive byggnad
beriknas enligt formler i fastighetstaxeringsférordningen, dir en
av parametrarna ir riktvirdeangivelsen.

6. Slutligen sker eventuellt justering f6r siregna férhillanden.

7. Direfter summeras virdena fér virderingsenheterna inom taxe-
ringsenheten. Dessa utgor tillsammans enhetens taxeringsvirde.

Virmecentraler

Enligt 2 kap. 2 § FTL utgor virmecentraler specialbyggnader avsedda
fér produktion och distribution av varmvatten fér uppvirmning.
Detta giller dock inte sidan anliggning som iven ir inrittad for
produktion av elektrisk starkstréom for yrkesmissig distribution.

Skatteverket har hittills taxerat byggnader som enbart ir inrittade
for varmvattenproduktion som skattefria virmecentraler. Bygg-
nader som har bdde varmvatten- och elproduktion har taxerats som
elproduktionsenhet, kraftvirmeverk, dock har virmeproduktionen
1 dessa enheter inte 3satts virde. Vid AFT 13 avsdg Skatteverket att
taxera dven varmvattenproduktionen i dessa enheter, men si blev
inte fallet eftersom en tllfillig lag inférdes som innebar att frigan
om taxering av den del som producerar varmvatten skots pd
framtiden, jfr lagen (2012:852) om fastighetstaxering av kraftvirme-
verk dren 2013-2018. Frigan om virmecentraler behandlas i av-
snitt 5, Varmecentraler och kraftvirmeverk m.m.

3.3.3  Ovriga elproduktionsenheter

De enheter som producerar el, men som inte ir definierade som
kraftverksbyggnad 1 2 kap. fastighetstaxeringslagen, fastighets-
taxeras som industrienhet och byggnaderna indelas som 6vrig bygg-
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nad (2 kap. 2§ FTL). Byggnader som har en begrinsad anvind-
barhet {6r annat indam3l dn f6r vilket de utnyttjas samt byggnads-
konstruktioner som inte har karaktir av hus virderas enligt pro-
duktionskostnadsmetoden, 11 kap. 1§ FTL, dvs. marknadsvirdet
uppskattas med utgdngspunkt 1 det tekniska nuvirdet (11 kap. 7§
FTL). Hinforlig till denna kategori ir exempelvis elproducerande
enheter som inte ir inrittade f6r kommersiell produktion av elek-
trisk starkstrom.

3.4 Forberedelsearbetet infor fastighetstaxering
av elproduktionsenheter

De forfattningar som styr forberedelsearbetet &terfinns 1 fastighets-
taxeringslagen, fastighetstaxeringsférordningen samt i Skatteverkets
foreskrifter. Vid AFT 13 var de gillande féreskrifterna SKVFES 2011:5.

Bestimmelser om marknadsvirde, taxeringsvirde
och forberedelsearbete

Taxeringsvirde ska bestimmas till det belopp som motsvarar
75 procent av taxeringsenhetens marknadsvirde vid nivadret (5 kap.
2 § FTL). Med marknadsvirdet {or en taxeringsenhet avses det pris
som den sannolikt betingar vid en férsiljning pd den allminna
marknaden (5 kap. 3 § FTL) och niv3ar ir det andra 8ret fore det ar
allmin eller férenklad fastighetstaxering sker (5 kap. 5 § FTL).

Enligt 5 kap. 5 § FTL ska marknadsvirdet i forsta hand bestim-
mas med ledning av fastighetsforsiljningar i orten (ortsprismeto-
den). Hirvid ska inte beaktas sddana forsiljningar om vilka man
kan anta att ovidkommande omstindigheter har inverkat pd priset.
Om fastighetsforsiljningar inte ger den ledning som behovs kan
marknadsvirdet bestimmas med ledning av en avkastningsberik-
ning. Ger inte heller en avkastningsberikning den ledning som
behovs kan marknadsvirdet uppskattas med utgingspunkt i det
tekniska nuvirdet (produktionskostnadsberikning). Aven i dessa fall
ska dock hinsyn tas till fastighetsférsiljningar i orten nir det ir moj-
ligt.

I 19 kap. fastighetstaxeringslagen och 3 kap. fastighetstaxerings-
férordningen dterfinns bestimmelserna rérande det férberedelse-
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arbete som sker infoér en allmin eller férenklad fastighetstaxering.
Dessa kapitel dr benimnda "Férberedande dtgirder”. Vid en sir-
skild fastighetstaxering sker normalt inget forberedelsearbete, efter-
som indelningen i virdeomriden och riktvirdeangivelserna d nor-
malt inte dndras jimfort med féregdende allmin eller forenklad fas-
tighetstaxering.

Elproduktionsenbeter

Hela forberedelsearbetet leds av Skatteverkets expertgrupp. Arbe-
tet utférs av denna grupp i samarbete med Lantmiteriet pd sitt som
Skatteverket foreskriver. Under arbetets gdng sker ett flertal refe-
rensgruppmdoten mellan Skatteverket, Lantmaiteriet och foretridare
frin kraftverksbranschen. Forberedelsearbetet for elproduktions-
enheter ir visentligt annorlunda jimfoért med 6vriga fastighetstyper
dir referensgruppméten med branschen och organisationer vanligen
sker i slutet av forberedelsearbetet. Aven syftet med métena ir ett
annat nir det giller elproduktionsenheterna. Skatteverket, Lant-
miteriet och branschféretridarna triffas nimligen 1 syfte att enas
om de olika berikningar som ligger till grund for riktvirdeangivel-
sernas bestimmande. For ovriga fastighetstyper dr branschkontak-
terna diremot mer av informativ karaktir och bygger pi ett inhim-
tande av synpunkter.

Genomgéng av de {3 lagfarna kop och andra f6rvirv som avser
elproduktionsenheter, t.ex. forvirv av kraftverksbolag, sker 1 sir-
skild ordning infér varje allmin fastighetstaxering. Vid forbere-
delsearbetet infor AFT 13 4terinférdes mojligheten att gora en FUI
dven for elproduktionsenheter for att sikerstilla att underlaget for
provvirderingen blir tillrickligt och tillférlitlige (19 kap. 8 § FTL).
Denna méjlighet hade fallit bort di elproduktionsenheterna brots
ut frdn industrienheterna och bildade en egen fastighetstyp. En {6r-
tida uppgiftsinsamling innebir att dgaren, efter foreliggande av Skatte-
verket, ir skyldig att limna de uppgifter som behévs till ledning in-
for forenklad och allmin fastighetstaxering.
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3.5 Fastighetsbeskattning av elproduktionsenheter
Skattesatserna vid beskattningen av elproduktionsenbeter m.m.

Fastighetsbeskattningen ir en del av den 16pande beskattningen av
fastigheter. Bestimmelser om fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt, férkortad FSL. Skattepliktiga fastigheter ir
sddana som vid fastighetstaxeringen indelas som smdhusenhet, igar-
ligenhetsenhet, hyreshusenhet, industrienhet, elproduktionsenhet
eller lantbruksenhet om det pé lantbruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas som smahus eller tomtmark for smé-
hus.

Fastighetsskatten utgor 0,5 procent av taxeringsvirdet avseende
industrienhet och elproduktionsenhet med undantag fér sidan el-
produktionsenhet som utgdrs av taxeringsenhet med vattenkraft-
verk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk (3 § forsta stycket d
FSL). For sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxeringsenhet
med vattenkraftverk ir fastighetsskatten 2,8 procent av taxerings-
virdet (3 § forsta stycket e FSL). For sidan elproduktionsenhet som
utgors av taxeringsenhet med vindkraftverk ir fastighetsskatten
0,2 procent av taxeringsvirdet (3 § forsta stycket f FSL).

Skillnaden mellan den fastighetsskatt som féreskrivs 1 3 § forsta
stycket d FSL for elproduktionsenhet och den skatt som tas ut en-
ligt forsta stycket f samma paragraf for sidan elproduktionsenhet
som utgdrs av taxeringsenhet med vindkraftverk kan utgéra stod av
mindre betydelse. Detta framgdr av kommissionens férordning (EU)
nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artik-
larna 107 och 108 1 férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt pd stdd av mindre betydelse'. Enligt férordningen fir fastig-
hetsskatten for elproduktionsenhet med vindkraftverk endast berik-
nas med den ligre skattesatsen (0,2 procent) om takbeloppet
(200 000 euro fér en period om tre beskattningsdr) inte éverskrids.
Se idven Skatteverkets stillningstagande den 24 mars 2015, dnr
131 143176-15/111, Statsstdd 1 form av ligre fastighetsskatt for
vindkraftverk och den 11 juni samma 3r, Statsstdd 1 form av ligre
fastighetsskatt f6r vindkraftverk — f6ljdfrégor, dnr 131 329703-15/111.

"EUT L 351, 24.12.2013, 5.1 (Celex 32013R1407).
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Skatteverket for inte ndgon statistik dver utfallet av stillnings-
tagandet gillande statsstodet. Detta di det dr en mycket kompli-
cerad process eftersom reglerna om statsstddet berdr enskilda dgare
och inte primirt taxeringsvirdet. Vid en mycket dversiktlig skatt-
ning bedémer Skatteverket dock att uppemot tvd tredjedelar av det
samlade taxeringsvirdet for vindkraftverk dr foremadl for skatte-
satsen 0,5 procent. Det 6kade skatteuttaget f6r berorda dgare ir i
storleksordningen 60 miljoner kronor per ir.

Ndgra specialfall gillande fastighetsskatt pd elproduktionsenbeter

Av det ovanstiende f6ljer att tomtmark till vindkraftverk dir vind-
kraftverket utgor en byggnad som ir 16s egendom beskattas inom
huvudkategorin virmekraftverk, dvs. med 0,5 procent av taxerings-
virdet (se dven avsnitten 6.6.1 och 6.6.2). Detta férhdllande 4r van-
ligt da flertalet vindkraftverk stir pd arrenderad mark.

Detsamma giller {6r vattenkraftverk. De lite storre vattenkraft-
verken fir iven ett markvirde. For ett vattenkraftverk som ir en
byggnad pd ofri grund beskattas tomtmarken med 0,5 procent av
taxeringsvirdet. Det finns nigra vattenkraftverk pé ofri grund men
enligt Skatteverket har man i dagsliget inte 8terfunnit nigra tomt-
marker som ir av den storleksordningen att de dven fir ett mark-
virde (jfr avsnitt 3.3.1, tredje stycket).

De enheter som inte taxeras som elproduktionsenheter, men som
producerar el, indelas som industrienheter och byggnaderna som
ovrig byggnad. Dessa enheter har dirmed samma fastighetsskatt
som industrienheter, dvs. 0,5 procent av taxeringsvirdet.

3.6 Vissa utgangspunkter, m.m.
3.6.1 Svensk energi- och miljopolitik’

Inledningsvis bor nimnas att fastighetsskatten 1 allt visentligt dr en
fiskal skatt och att fastighetstaxeringen bor férstds mot denna bak-
grund. Trots det finns, med tanke pd att det hir i mycket handlar

2 Texterna ir i stort himtade frin regeringens webbplats; den om energipolitiken kommer
frén http://www.regeringen.se/sb/d/2415/a/252156 och den om miljémélen kommer frin
http://www.regeringen.se/sb/d/2055
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om beskattning av energiproduktionsenheter, anledning att som all-
minna utgdngspunkter ange grunderna fér den svenska energi- och
miljépolitiken.

Det 6vergripande maélet for energipolitiken ir att pd kort och
laing sikt trygga energitillgingen pd konkurrenskraftiga villkor.
Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och hillbar energi-
anvindning och en kostnadseffektiv svensk energiférsdrjning med
18g inverkan pd hilsa, miljé och klimat. Energipolitiken ska ocksd
underlitta omstillningen till ett ekologiskt uthdlligt samhille och
frimja en god ekonomisk och social utveckling 1 hela Sverige.

Ovriga mal fér energipolitiken framgir av riksdagens beslut i
juni 2002 om riktlinjer f6r energipolitiken (prop. 2001/02:143). I
enlighet med propositionen En sammanhillen klimat- och energi-
politik — Energi har ett antal nya energipolitiska mél beslutats
(prop. 2008/09:163):

e Andelen férnybar energi ar 2020 ska utgdra minst 50 procent av
den totala energianvindningen.

e Andelen fornybar energi 1 transportsektorn ska vara minst tio pro-
cent dr 2020.

e 20 procent effektivare energianvindning till 8r 2020. Mlet uttrycks
som ett sektorsévergripande mal om minskad energiintensitet med
20 procent mellan dren 2008 och 2020.

I regeringens skrivelse 2015/16:87 redovisar regeringen en kontroll-
station f6r uppfoljning av de klimat- och energipolitiska mélen till
r 2020. Regeringens bedémning ir att etappmélet foér utslipp av
vixthusgaser uppnds och att de mal for andelen férnybar energi-
anvindning som finns kommer att nis med dagens styrmedel.
Regeringen bedémer dven att milet om energieffektivisering uppnis
med befintliga styrmedel och &tgirder. Miluppfyllelsen av energi-
effektiviseringsmalet idr dock svirbedémd, men effekterna av befint-
liga styrmedel, och de 4tgirder som har beslutats genom proposi-
tionen varindringsbudget f6r 2015 (prop. 2014/15:99) och budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1), férvintas sammantaget
leda till att méilet uppnas.

Riksdagen beslutade &r 2010 om malstrukturen f6r det svenska
miljdarbetet, med ett generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal.
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Generationsmdlet ir det dvergripande mailet f6r miljépolitiken
och innebir att det till nista generation ska kunna limnas 6ver ett
samhille dir de stora miljéproblemen ir 16sta, utan att orsaka oka-
de miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Detta forut-
sitter en ambitids miljopolitik 1 Sverige, inom EU och 1 internatio-
nella sammanhang. Bland generationsmaélen ingdr bl.a. att andelen
fornybar energi ska oka och att energianvindningen ir effektiv med
minimal piverkan p& miljon.

Miljokvalitetsmdlen (16 stycken)® anger det tillstdnd i den svenska
miljon som miljdarbetet ska leda till. Till miljokvalitetsmélen finns
ett antal preciseringar som tydligare definierar vilket miljotillstind
som ska uppnis.

Etappmalen ska tydliggora de samhillsférindringar som dr néd-
vindiga fér att miljokvalitetsmilen och generationsmilet ska nis.
Tjugofyra etappmdl har antagits av regeringen f6r miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpiverkan samt inom omrddena avfall, bio-
logisk méngfald, farliga imnen och luftféroreningar.

3.6.2 Riktlinjer for skattepolitiken

Riksdagen antog vdren 2015 riktlinjer fér skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254).
Riktlinjerna kan sammanfattas enligt foljande.

Skattepolitiken ska vid sidan om att sikra goda och stabila skatte-
intikter dven skapa forutsittningar f6r en hillbar tillvixt och hog
sysselsittning, ett rittvist férdelat vilstdnd samt bidra till ett miljs-
miissigt och socialt hllbart samhille. Skattepolitiken bor dirutdver
utformas enligt ett antal vigledande principer. Dessa principer kan
sammanfattas enligt féljande.

Etr legitimt och rétrvist skattesystem. Skatterna ska tas ut pd ett
rittssikert sitt. Regelverket ska vara mojligt att f6rstd och inte leda
till onddigt stora administrativa kostnader f6r dem som tillimpar
reglerna. Detta ska sirskilt beaktas vid utformningen av nya skatte-
regler. Nyttan av férenklingar ska dock alltid vigas mot behovet av
att virna skatteintikterna, 8stadkomma rittvisa mellan skattskyldiga
samt motverka skattefusk och skatteundandragande. Det ir en cen-

* Se http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/
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tral uppgift att minska det s.k. skattefelet och att bekimpa skatte-
brott, skattefusk och skatteundandragande.

Generella och tydliga regler. Skattereglerna ska vara generella, med
breda skattebaser och skattesatser som ir vil avvigda gentemot
mélen for den ekonomiska politiken. Avsteg frin denna princip kan
1 vissa fall motiveras av explicita krav pd styrning eller av sam-
hillsekonomiska effektivitetsskil. Skatteutgifter, dvs. stdd till hus-
hall och féretag pd budgetens inkomstsida tll f6ljd av sirregler,
t.ex. nedsatt skatt pd vissa varor och tjinster, bor regelbundet om-
provas.

Beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfillet. Beskattning bor 1
mojligaste mdn ske 1 nira anslutning till inkomstens férvirvande.
Eventuella férindringar 1 befintliga system med skattekrediter kri-
ver dock noggranna éverviganden fér att inte orimliga effekter ska
uppsta.

Hallbara regler i forhdllande till EU. En viktig princip ir att regel-
verket ska vara férenligt med EU-ritten. Det giller inte bara i f6r-
hillande till specifika rittsakter utan dven till bestimmelser i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt om fri rorlighet for
personer, varor, tjinster och kapital samt reglerna om statligt stod.

3.6.3 EU-ratten och statligt stéd, m.m.
Inledning

Enligt utredningens direktiv ska alla férslag utformas si att de ir
forenliga med EU-ritten inklusive EU:s regler om statligt stod.
Mojligheten att fritt utforma nationella regelverk begrinsas bl.a.
av de regler om statligt stéd som finns 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, fortsittningsvis kallat fordraget. Fordragets
regler om statsstod giller alla typer av stdd, dvs. dven di de limnas 1
form av t.ex. skattelittnader till foretag. Huvudprincipen ir att allt
offentligt st6d till niringslivet dr forbjudet, men det finns ett antal
undantag. Ett st6d kan dirfér efter provning av Europeiska kom-
missionen (fortsittningsvis kommissionen) bedémas vara forenligt
med den gemensamma marknaden. Det kan ocksd héra till nigon
kategori av stdd som kommissionen pd férhand har forklarat vara
forenligt med den inre marknaden, under férutsittning att det upp-
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fyller vissa villkor, och som dirfor inte behéver godkinnas av kom-
missionen men som den ska informeras om.

I det foljande behandlas de ramar som sitts av EU-rittens gene-
rella férbud mot statligt stéd 1 kombination med de méjligheter det
trots allt finns att, med eller utan sirskilt godkinnande, infora stat-
ligt stod.

E U-rdttens forbud mot statligt stod utan godkinnande

Fordraget innehller vissa konkurrensregler som syftar till att skydda
den gemensamma marknaden, si att konkurrensen pi den inte
snedvrids. En viktig del av dessa regler ir bestimmelserna om stats-
stdd, som finns 1 artiklarna 107-109 1 férdraget (tidigare artiklar-
na 87-89 i Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen,
EG-fordraget). Utgdngspunkten for dessa regler ir ett principiellt
forbud mot statsstéd, av vilket slag det dn dr. Av artikel 107.1 i
fordraget framgdr att det anses vara friga om ett statligt st6d om
foljande fyra kriterier dr uppfyllda. Stédet ska

e gesav en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
e snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen,
e gynna vissa foretag eller viss produktion, och

e paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Littnader frin skatter eller avgifter fér en urskiljbar grupp foretag
har sedan linge ansetts som stdd som ocksd omfattas av statsstdds-
reglerna.’

Enligt vad som framgar av artikel 107.2 och 107.3 i férdraget ir
eller kan statligt st6d emellertid vara férenligt med den inre mark-
naden 1 vissa fall och 1 s8 fall vara till3cet.

Statsstddsreglerna vilar pd ett system med férhandsgranskning.
Enligt artikel 108.3 i férdraget ska medlemsstaterna anmila planer
pd att vidta eller indra stéditgirder till kommissionen. Medlems-
staterna fir inte infora detta slag av stoddtgirder f6rrin kommis-

*Jfr Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stéd pé dtgirder
som omfattar direkt beskattning av féretag, EUT C 384/03, 10.12.98, som emellertid fére-
slds ersitts av ett senare tillkinnagivande anmirke i not 9.
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sionen granskat dtgirderna (genomférandeférbudet). Stod som kom-
missionen betraktar som statligt stéd och som har limnats utan att
det har anmilts i forvig eller som har anmilts men genomférts
innan det har godkints, dvs. stdr i strid med genomférandeférbudet,
ska som regel betalas tillbaka med rinta.’

Som ett led i kommissionens program® for att modernisera det
statliga stodet 1 EU, har kommissionen publicerat vad som i
nuliget ir ett utkast till tillkinnagivande om begreppet statligt stod
1 enlighet med artikel 107.1 1 férdraget. Syftet idr att bidra till en
enklare, ppnare och enhetligare tillimpning av detta begrepp, som
tillsammans med anmilningskravet och genomférandeférbudet i
fordraget miste tillimpas bdde av kommissionen och de nationella
myndigheterna, inklusive de nationella domstolarna. Kommissio-
nen understryker att meddelandet inte berér det statliga stodets for-
enlighet med den inre marknaden, eftersom denna bedémning gors
av kommissionen.

Kommissionen inleder sin redogorelse med att pdpeka att be-
greppet statligt stod ir ett objektivt och rittsligt begrepp som defi-
nieras direkt 1 fordraget och att dven kommissionen ir bunden av
detta begrepp, om inte annat féljer av specifika situationer som ror
komplexa ekonomiska bedémningar. Med sitt tillkinnagivande vill
kommissionen dirfér endast fortydliga hur den tolkar fordrags-
bestimmelserna, i enlighet med EU:s rittspraxis och, 1 avsaknad av
sddan, med hinvisningar till sin egen beslutspraxis.

Kommissionen utvecklar de bedémningsgrunder och principer
som har vuxit fram kring de kriterier for statsstdd som férdraget
innehiller och som nimnts ovan. Siledes behandlar kommissionen
begreppen féretag och ekonomisk verksamhet, huruvida en even-
tuell stoddtgird baseras pd statliga medel eller resurser och kan ill-
skrivas staten, huruvida en sidan &tgird utgor en fordel f6r dem
som omfattas av den, huruvida detta sker pd ett selektivt sitt och
huruvida &tgirden paverkar handeln och konkurrensen.

Nir det giller stdd via skattesystemet konstaterar kommissio-
nen (avsnitt 5.4) att det stir medlemsstaterna fritt att vilja den

> Se Ridets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsféreskrifter
for artikel 108 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, EGT L 83, 27.3.1999, s. 1,
kallad procedurférordningen. Jfr dven lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unio-
nens statsstddsregler.

¢ http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/draft_guidance_sv.pdf
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ekonomiska politik som de anser vara limpligast och sirskilt att
fordela skattebordan efter eget gottfinnande mellan de olika pro-
duktionsfaktorerna. Medlemsstaterna miste emellertid utdva dessa
befogenheter 1 verensstimmelse med unionslagstiftningen.

Undantag enligt den allméinna gruppundantagsforordningen

Enligt artikel 109 i fordraget far Europeiska ridet (fortsittningsvis
ridet) faststilla vilka kategorier av stédatgirder som ir undantagna
frén skyldigheten att anmila dtgirden till kommissionen. Vidare fir
kommissionen anta foérordningar avseende dessa kategorier av stod.
Baserat pd detta har kommissionen antagit s.k. gruppundantags-
férordningar. Den senaste s kallade allminna gruppundantagstor-
ordningen” tillimpas frin och med den 1 juli 2014 till och med den
31 december 2020. Den anger ett trettiotal olika typer av stéd som
kan beviljas utan foregdende anmilan till kommissionen under forut-
sittning att vissa villkor ir uppfyllda. Om s8 ir fallet, ricker det
med att medlemsstaterna med hjilp av ett formulidr meddelar kom-
missionen att stddet har beviljats. De olika stéd som omfattas av
forordningen finns samlade under 13 avsnitt i férordningens kapi-
tel ITI, som innehdller sirskilda bestimmelser f6r de olika typerna
av stod.

I gruppundantagsférordningens kapitel I finns vissa gemensam-
ma bestimmelser f6r de olika typer av stod som férordningen om-
fattar. Dir finns artiklar om férordningens tillimpningsomride (arti-
kel 1), definitioner (artikel 2), villkor fér undantag (artikel 3), troskel-
virden for anmilan (artikel 4), stodets dverblickbarhet (artikel 5),
stimulanseffekt (artikel 6), stddnivd och stédberittigande kostnader
(artikel 7), kumulering (artikel 8), offentliggérande och information
(artikel 9). Férutom de krav som gruppundantagsférordningen stiller
pd stodordningen som sddan och pd offentliggérande av infor-
mation om stddet och stédmottagarna krivs dven, enligt artikel 11
(rapportering) 1 férordningens kapitel I1, att medlemsstaterna lim-
nar information om stéddtgirden till kommissionen och en arlig
rapport till kommissionen om stoditgirden. Enligt artikel 12 (6ver-

7 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget, EUT L 187/1, 26.6.2014, s. 1 (Celex 32014R0651).
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vakning) i kapitel IT ska medlemsstaterna foéra detaljerade register
med information och styrkande handlingar som ir nédvindiga fér
att faststilla att samtliga villkor 1 férordningen ir uppfyllda.

Undantag for stod av mindre betydelse

Som tidigare framgdtt finns det undantag frdn kravet pd férhands-
granskning vid inférande av statsstdd. Ett sddant undantag giller
for stod av mindre betydelse. Villkoren fér att kunna limna sidant
stdd framgdr 1 foérsta hand av kommissionens férordning (EU)
nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artik-
larna 107 och 108 i foérdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt pd stdéd av mindre betydelse.®

Kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse innebir 1
huvudsak féljande. For att ett stdd ska anses vara ett stéd av mind-
re betydelse fir det totala stéd som beviljas ett enda foretag som
huvudregel inte dverstiga 200 000 euro under en period om tre be-
skattningsdr (det s.k. individuella taket), se artikel 3.2 i férordningen.

Vid tillimpning av kommissionens regelverk omfattar begreppet
*foretag” varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett
enhetens rittsliga form och oavsett hur den finansieras. Vid be-
domningen av stddnivderna beaktas inte endast det enskilda fore-
taget 1 frdga, utan ocksd andra foretag som stdr 1 intressegemenskap
med foretaget pa ett sddant sitt att de bor ses som en enhet.

Kommissionens regelverk fér stéd av mindre betydelse giller
foretag inom flertalet sektorer. Avgorande for bedomningen av vil-
ken férordning om stéd av mindre betydelse som ir tillimplig ir
den verksamhet som bedrivs 1 foretaget.

Stod far kumuleras under vissa férutsittningar. Den stédgivande
myndigheten fir limna ett stéd av mindre betydelse bara om vill-
koren 1 kommissionens regelverk om stdd av mindre betydelse ir
uppfyllda och ir siledes skyldig att kontrollera att det totala belopp
av stdéd av mindre betydelse som beviljas det berorda foretaget inte
dverskrider det relevanta taket. I avsaknad av ett centralt register
for stod av mindre betydelse sker kontrollen mot bakgrund av upp-
gifter frn foretagen. Den stddgivande myndigheten ir vidare skyl-

8 EUT L 351, 24.12.2013, 5.1 (Celex 32013R1407).
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dig att informera féretagen om stédets karaktir av stdd av mindre
betydelse genom att uttryckligen hinvisa till det regelverk som ir
tillimpligt. Den stédgivande myndigheten har viss underrittelseplikt
1 férhillande till Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys).’

Forenligheten av utredningens forslag med EU-rdtten

Utredningens bedomning: Forslaget ir forenligt med EU-ritten.

Enligt utredningens direktiv ska alla forslag utformas sd att de ir
forenliga med EU-ritten inklusive EU:s regler om statligt stod.

Utredningens férslag avser, med viss férenkling, f6ljande. T av-
snitt 5 fortydligas gillande ritt for att tillimpningen av densamma
ska bli den ursprungligen avsedda vad avser fastighetstaxeringen av
byggnader som ir inrittade f6r virmeproduktion. I avsnitt 6 gors
vissa terminologiska forindringar 1 fastighetstaxeringslagen for okad
tydlighet och materiell relevans. Vidare inférs tvd nya kraftverks-
typer 1 lagen mot bakgrund av numera allt vanligare sitt fér kom-
mersiell elproduktion. Dessutom justeras fastighetsbeskattnings-
reglerna for att vatten- och vindkraftverk med tillhérande mark ska
hanteras enhetligt nir det giller skattesats och oberoende av om
verket och marken dgs av samma person. I avsnitt 8 rekommen-
deras regeringen att indra fastighetstaxeringsférordningen si att
virdeinverkan av elcertifikat behandlas enhetligt f6r samtliga kraft-
verkstyper enligt regelverket for justeringar f6r siregna forhdllan-
den. T avsnitt 9 inforlivas bl.a. elproduktionsenheter i systemet med
forenklad fastighetstaxering och de fir dirmed kortare taxerings-
intervall.

Utredningens samtliga forslag ligger inom ramen fér fastighets-
taxeringslagens gillande utformning och utgdr justeringar av detta
regelverk. Forslagen innebir med andra ord och generellt sett inte
nigra egentliga nyheter nir det giller fastighetstaxeringssystemets
grundliggande utformning. Det nu sagda har betydelse fér beddm-
ningen av forslagens férenlighet med EU-ritten. Utredningen ska

?Se 1 § andra stycket och 22 § férordningen (1988:764) om statligt stéd till niringslivet.
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enligt direktiven inte allmint préva fastighetstaxeringslagens féren-
lighet med EU-ritten. Mot den bakgrunden, och d& férslagen inte
annat in 1 tre fall sirskilt aktualiserar ndgra EU-rittsliga frigor, be-
déms forslagen vara férenliga med denna.

Det forsta fallet dr att virmecentraler 1 ursprunglig mening fort-
satt ska indelas som specialbyggnad och undantas frin skatteplikt (se
vidare avsnitten 5.4.2 och 5.4.4). Enligt utredningens bedémning
kommer undantaget inte i konflikt med EU-rittens statsstodsregler
eftersom det sikerstiller att dubbeltaxering undviks.

Det andra fallet r forslaget att ndgot virde inte ska bestimmas
for s& kallade topplastenheter i ett virmenit (se vidare avsnitt 5.4.6).
Enligt utredningens bedémning kommer inte heller forslagets defini-
tion av topplastenheterna 1 konflikt med EU-rittens statsstods-
regler. Skilet till det dr att det ligger i fastighetstaxeringssystemets
natur att inte bestimma taxeringsvirden for egendom som saknar
marknadsvirde. Taxeringsvirdet ska bestimmas till det belopp som
motsvarar 75 procent av taxeringsenhetens marknadsvirde (5 kap.
2 § FTL).

Det tredje fallet ir utredningens forslag att sol- och vigkraft-
verk, pi samma vis som vindkraftverk i dag, kan omfattas av en
ligre skattesats pd 0,2 procent enligt vad som nirmare foreskrivs 1
lagen om statlig fastighetsskatt. Frigan ir om detta utgor ett sd
kallat statligt stod. Detsamma giller utredningens forslag om att
vatten- och vindkraftverk och tillhérande mark ska behandlas enhet-
ligt, bl.a. eftersom vindkraftverken med tillhérande mark kan om-
fattas av den ligre skattesatsen 1 ndgon utdkad omfattning jimfort
med 1dag. Av utredningens direktiv framgdr dock uttryckligen att
skattesatserna inte omfattas av uppdraget. Foljaktligen ir de eventuella
statsstodsfrigor som ir forenade med dessa inte nigot utredningen
kan eller bér bedéma i1 sig. Likvil har utredningen att sikerstilla att
de limnade forslagen ir forenliga med EU-ritten. Enligt utred-
ningens mening blir s§ ocks3 fallet eftersom Skatteverket i sin ritts-
tillimpning inskrinker den ligre skattesatsens tillimplighet 1 enlig-
het med vad EU-ritten fordrar (se vidare avsnitt 6.6.1).

I sammanfattning finner utredningen mot ovanstiende bakgrund
att forslagen fr anses forenliga med EU-ritten.
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4 Fastighetstaxeringen
och elmarknaden

4.1 Inledning

Fastighetsskatten for elproduktionsenheter beriknas pd grundval
av en fastighets (taxeringsenhets) taxeringsvirde. Taxeringsvirdet
ska bestimmas till det belopp som motsvarar 75 procent av taxe-
ringsenhetens marknadsvirde (5 kap. 2 och 3 §§ fastighetstaxerings-
lagen [1979:1152], foérkortad FTL). Virdet av en elproduktions-
enhet pdverkas bla. av det pris som kan tas ut nir elen som pro-
duceras 1 kraftverket siljs. Foljaktligen dr det av intresse for fastig-
hetstaxeringen av elproduktionsenheter att underséka om den sven-
ska elmarknadens struktur m.m. medfér omradesrelaterade elpris-
skillnader eller annat som bér dterspeglas i sddana enheters taxe-
ringsvirde. Frigan om elcertifikatens betydelse for fastighetstaxe-
ringen av elproduktionsenheter behandlas i avsnitt 8.

4.2 Utredningens uppdrag

Enligt utredningens direktiv ska taxeringsvirdena for elproduktions-
enheter iven fortsittningsvis spegla marknadsvirden i den mening
som avses 1 5 kap. fastighetstaxeringslagen.

Nuvarande bestimmelser om fastighetstaxeringen av elproduk-
tionsenheter tillkom i stor utstrickning infér 2000 Ars allminna
fastighetstaxering. Vid den tidpunkten gjordes vissa dndringar med
hinsyn till den di nyligen genomférda avregleringen av elmark-
naden (prop. 1998/99:109, bet. 1998/99:SkU22, rskr. 1998/99:255).
Elproduktionen och elmarknaden har sedan dess utvecklats och
genomgitt geografiska och strukturella férindringar. Med hinsyn
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till dessa férindringar finns anledning att géra en 6versyn av bla.
fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter.

4.3 Elmarknaden — en allman bakgrund
4.3.1 Elmarknadens sardrag

Elmarknaden skiljer sig 1 ett visentligt avseende frin andra markna-
der. Skilet till det dr att el miste produceras 1 samma 6gonblick
som den konsumeras. Detsamma giller visserligen alla tjinstemark-
nader, men elmarknaden ir speciell 1 friga om konsumenternas
mojligheter att delta i den. Elpriserna varierar timme f6r timme av
skil — t.ex. forbrukningsvariationer éver dygnet — som dock inte
utvecklas nirmare hir. Det ir idag tekniskt méjligt att l6pande
kommunicera prisinformation till de slutliga elanvindarna, iven om
alla inte 1 nuliget faktiskt har tillgdng till sddan teknik. Diremot
kommer det sannolikt under 6verskadlig tid att saknas teknik for
anvindarna att kommunicera vilken mingd el de avser att képa till
det aktuella priset. Deras konsumtion kommer dirfér i stillet till
stor del att styras av férhillandevis 1dngsiktiga elkonsumtionsbeslut.
Dessa baseras bl.a. pi mer eller mindre [dngsiktigt fasta elpriser som
under vissa tider kan avvika kraftigt frin de timvisa spotpriserna.

Det nu sagda betyder att elmarknaden saknar den jimviktsska-
pande mekanism som de flesta andra marknader har. Annorlunda
uttryckt saknas under driftstimmen ett direkt samband mellan pris
och efterfrdgad kvantitet. Det miste dirfor finnas en institution
som kan styra produktion och anvindning 1 realtid sd att kraftsys-
temet kontinuerligt r 1 balans. Denna institution kallas f6r system-
operator. I Sverige dr det Affirsverket svenska kraftnit (Svenska
kraftnit) som ir systemoperatér och ansvarig for den si kallade
reglermarknaden. P4 denna handlas elkraft 1 realtid fér att kont-
nuerligt uppritthdlla balansen mellan produktion och anvindning av
el. Svenska kraftnit ansvarar dven for den si kallade effektreserven
som anvinds for att balansera systemet nir belastningen ir sirskilt
stor och reglermarknaden ir fullt utnyttjad. For att sikerstilla
effektreserven finns lagen (2003:436) om effektreserv. Lagen ir en
overgdngslosning tills frigan fir en marknadslésning. T en proposition
den 25 februari 2016,  Effektreserv 2020-2025  (prop. 2015/16:117),
foreslds lagens giltighetstid férlingas till och med den 15 mars 2025.
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4.3.2 Den svenska elmarknaden ingar i den nordiska
marknaden for el

Historiskt sett har den svenska elmarknaden bestdtt dels av pro-
duktion och transmission, dels av ett stort antal lokala eldistribu-
tionsforetag som hanterade distributionen av och handeln med el.

Vad avser produktionen och transmissionen dgdes och drevs
stamnitet (transmissionen av el 6ver ldnga avstind) av Vattenfall,
landets dominerande kraftféretag. Vidare var elmarknaden till en
betydande del regionaliserad dir 6vriga kraftféretag dominerande i
olika regioner. Samordning av elproduktionen gjordes inom ramen
for den sd kallade samkorningen. Dir utférdes ocksd kortsiktig
handel mellan kraftféretagen. Inslagen av konkurrens mellan fore-
tagen var dock obetydlig. Elhandeln mellan de nordiska linderna'
var ocksd begrinsad till transaktioner mellan kraftféretagen.

Nir det giller den fysiska eldistributionen och elhandeln hante-
rade ett stort antal lokala eldistributionsféretag dessa verksamheter
1 integrerad form. Priserna pd nittjinster skilde sig 3t mellan olika
kommuner inom ramen fér en dvergripande prisreglering. Skillna-
derna berodde pd olikheter i kostnaderna orsakade av markférhill-
anden och nitens geografiska utstrickning samt elanvindningen
per ytenhet. Prisskillnaderna speglade ocksd variationer i de poli-
tiska prioriteringarna kommunerna emellan.

I bérjan av 1990-talet inleddes 1 olika delar av virlden en period
med omfattande avregleringar av bl.a. elmarknaderna. Med EU:s s3
kallade férsta elmarknadsdirektiv och utvecklingen 1 Norge som
padrivande faktorer skapades ett nytt regelverk for kraftindustrin
och elmarknaden i Sverige. Den 1 januari 1996 inférdes ny ellag-
stiftning 1 Sverige (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NUI, rskr.
1995/96:2). Det s kallade forsta elmarknadsdirektivet 96/92/EC?
genomfordes 1 svensk ritt med ett regelverk som tridde 1 kraft den
ljanuari 1999 (prop. 1997/98:159, bet. 1998/99:NU4, rskr.
1998/99:53). Direktivet fastlade gemensamma regler for den inre
marknaden fér el. Avsikten var att skapa gemensamma regler for
produktion, transmission och distribution av el. Ett viktigt motiv

!'Nir det i betinkandet 1 olika former hinvisas till den nordiska elmarknaden ir Island av
uppenbara skil exkluderat.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemen-
samma regler f6r den inre marknaden fér el (EGT L 27, 30.1.1997, s. 20, Celex 319961L.0092).
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for direktivet var att 8stadkomma marknadsbestimda investeringar
1 kraftindustrin. Direktivet foreskrev vertikal separation av kraft-
industrin och konkurrens 1 produktion och handel, dvs. att elpro-
duktion, elhandel och elnit skiljs 4t. Vidare skulle konkurrens-
utsatta verksamheter inte drivas av foretag som samtidigt drev nit-
verksamhet 1 monopolform (dvs. transmission eller distribution).
Hirigenom undviks s kallad korssubventionering mellan den verk-
samhet som bedrivs 1 monopolform och den konkurrensutsatta
verksamheten.

Direfter har regelverket vidareutvecklats och bl.a. har nya direk-
tiv beslutats f6r att frimja dppnandet av de nationella marknaderna
och skapa mojlighet fér handel med el 6ver nationsgrinserna. Aven
miljéfridgor omfattas av EU:s regelverk och samordnas hirigenom
for att 1 mojligaste min ge foretagen likartade villkor. Det forsta
elmarknadsdirektivet har ersatts av det andra elmarknadsdirektivet
2003/54/EG’. Reglerna som genomférde det senare direktivet i
svensk ritt tridde 1 kraft den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:62, bet.
2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246). Andringarna innebar bl.a. att
det inférdes mer preciserade bestimmelser om utformningen av
nittariffer, krav pd funktionell 4tskillnad mellan nitféretag och
elhandelsféretag, regler om angivande av elens ursprung, regler om
anskaffandet av el for att ticka forluster vid 6verforing samt regler
om overforings- och anslutningsavgifter.

Sedermera har dven inférts regler (prop. 2010/11:70, bet.
2010/11:NU21, rskr. 2010/11:275) som genomfor det sd kallade
tredje elmarknadsdirektivet 2009/72/EG*. De svenska reglerna tridde
1 huvudsak 1 kraft den 1 augusti 2011. Direktivet syftar till att full-
borda inrittandet av en gemensam inre marknad for el. Det om-
fattar bla. nya och mer detaljerade 4tgirder som ska frimja
harmoniseringen och dess effekter. Genom att harmonisera regel-
verket och frimja utvecklandet av grinsoverskridande handel ska-
pas forutsittningar for en effektiv konkurrensutsatt marknad fér

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler {6r den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG — Uttalanden om
verksamheter som ror nedliggning och avfallshantering (EGT L 176, 15.7.2003, s. 37, Celex
32003L0054).

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG, (EGT
L 211, 14.8.2009, s. 55, Celex 320091.0072).
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el. Atgirderna avser t.ex. att skapa en mer effektiv dtskillnad mellan
dverforingsverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.

Ett led 1 den ursprungliga elmarknadsreformen var éverféringen
av dgandet och driften av stamnitet frin Vattenfall till Svenska
kraftnit. Det var dven omdaningen av den norska kraftbérsen till
den norsk-svenska handelsplatsen Nord Pool. Handelsplatsen dri-
ver bdde en spotmarknad, Elspot, och en balansmarknad, Elbas. Vid
Nasdaqg OMX Commodities bedrivs finansiell handel dir aktérerna
bl.a. kan prissikra framtida leveranser av el.

Med elmarknadsreformerna 1 Finland och Danmark, och att
Nord Pool fick finska och danska deligare, 6ppnades for fri handel
pi en gemensam nordisk elmarknad (jfr tabell 4.1 och figur 4.1).
Det finns en betydande 6verféringskapacitet mellan de nordiska
linderna som mojliggér en sddan marknad. Vidare togs avgifterna
vid grinsdverskridande handel bort och regelverken anpassades for
en ldngtgdende marknadsintegration. Alltjimt har vart och ett av de
nordiska linderna dock en si kallad systemoperatdér och dgare av
transmissionsnitet.

Tabell 4.1 Arsvirde for Sveriges elutbyten med olika lander ar 2014

Land Till Sverige (TWh) Fran Sverige (TWh)
Danmark 3,8 -4.8
Finland 0,2 -18,3
Norge 12,1 -4.5
Polen 0,1 -3,1
Tyskland 0,7 -1,8
Summa 16,9 -32,5

Kalla: Svenska kraftnat.
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Figur 4.1
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De nordiska lindernas kraftsystem ir férbundna med kraftsyste-
men 1 angrinsande linder, dvs. Nederlinderna, Tyskland, Polen, de
baltiska linderna och Ryssland (jfr tabell 4.2 och figur 4.2). Over-
foringsmojligheterna skapar i sin tur kopplingar mellan elmarknads-
priserna i1 dessa linder.
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Tabell 4.2  Arsvirde for Nordens elutbyten med olika lander ar 2014

Land Till eller fran Norden (TWh)
Estland -3,5
Nederlanderna -5,4
Polen -3,0
Ryssland 34
Tyskland -1,6
Summa -10,1

Kalla: Organisationen for de europeiska transmissionsnatsforetagen for el (ENTSO-E).

Figur 4.2 Overforingskapacitet mellan Norden och grannlinderna
ar 2014, MW
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Kélla: Svenska kraftnat.

Yeterligare forbindelser, sdvil inom Norden som till den europeiska
kontinenten, ir planerade. Det finns ett mil pd EU-nivd om en sd
kallad ”Single European Market for Electricity”, dvs. en integrerad
konkurrensutsatt europeisk elmarknad dir bl.a. den grinséverskri-
dande infrastrukturen fér el utnyttjas effektivt. Det dterstdr dock
arbete innan mélet kan realiseras. Samtidigt ir graden av marknads-
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integrationen redan forhillandevis hég och dirtill vixande. I borjan
av &r 2014 togs dven ett stort steg i denna process di fyra elborser
och tretton systemoperatorer gemensamt skapade kopplingar mellan
marknaderna 1 nordvistra Europa.

4.3.3 Elmarknadens struktur

Kraftindustrin har 1 princip en vertikal struktur, dvs. elproduktion,
elhandel och elnit ir dtskiljda. Produktionen av el sker i olika typer
av kraftverk. Produktionens fordelning per kraftslag och foretag
visas 1 tabellerna 4.3 och 4.4. Utvecklingen for respektive kraftslag
vad avser installerad kapacitet och elproduktion framgér av figu-
rerna 4.3 och 4.4. Antalet fastighetstaxerade elproduktionsenheter i
Sverige, fordelade pa kraftverksslag eller liknande, framggr av tabell 4.5.
Flertalet kraftverk har bara en igare. Kirnkraftverken igs dock
1 dag gemensamt av Vattenfall, Fortum och Uniper (tidigare E.ON).

Tabell 4.3 Kraftproduktionen i Sverige ar 2015 férdelad pa kraftslag

Kraftslag TWh Procent
Vattenkraft 73,89 46,7
Karnkraft 54,35 34,3
Vindkraft 16,62 10,5
Kraftvarme, fjarrvarme 7,11 45
Kraftvarme, industri 5,93 3,7
Kondens 0,41 0,3
Gasturbin, diesel, m.m. 0,01 0,0
Total produktion 158,31 100,0

Kalla: Statistiska centralbyréan.
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Figur 4.3 Utvecklingen av olika kraftslag i Sverige (installerad effekt)
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Kalla: Svensk Energi.
Tabell 4.4 Kraftproduktionen i Sverige och Norden ar 2014
fordelad pa foretag
Firetag TWh, Sverige %, Sverige TWh, Norden %, Norden
Vattenfall 64,9 429 74,5 19,1
Fortum 25,9 17,1 46,4 11,9
E.ON 25,2 16,7 25,2 6,5
Statkraft 54 3,6 454 11,7
Skellefteakraft 3,4 2,2 3,7 1,0
Ovriga 26,4 17,5 193,6 49,8
Total produktion 151,2 100,0 388,8 100,0

Kalla: Svensk Energi, rapporten "Elaret 2014”, s. 40.
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Figur 4.4 Utvecklingen av olika kraftslag i Sverige (elproduktion)
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Kélla: Svensk Energi.
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Tabell 4.5  Antal elproduktionsenheter i Sverige som fastighetstaxerats
ar 2015, férdelade pa kraftverksslag eller liknande

Foremal Typkod Antal
Outbyggt stromfall 711 34
Tomt till kraftvarmeverk 712 15
(Vatten) byggnadsvéarde < 50 000 kronor 713 45
Ersattningskraft 714 36
Tomt till vindkraftverk 718 1267
(Varme) byggnadsvarde < 50 000 kronor 719 4
Vattenkraftverk 720 1222
Karnkraftverk 730 3
Kondenskraftsverk 731 8
Kraftvarmeverk 732 114
Vindkraftverk 734 1854
Vindkraftverk i vattenomrade 740 14
Elproduktionsenhet, skatte-/avgiftsfri 781 1
Vindkraftverk som inte tagits i drift 790 59
Taxeringsvarde under 1 000 kronor 799 5
Totalt 4 681

Anm.: Det finns dven andra typkoder for elproduktionsenheter &n de som redovisas i tabellen, se vidare
bilaga 2. Tabellen tar enbart upp de elproduktionsenheter som i stort 4r relevanta for framstéliningen.

Kélla: Lantméteriet.

I nivdn under produktionen av el finns &verféringen av hégspind el
over linga avstdnd, dvs. transmissionen av el. Denna sker som
framgdtt ovan genom det sd kallade stamnitet och detta har, med
tanke pd produktions- och konsumtionsférhdllandena i Sverige, en
l&ng utstrickning fr&n norr till séder. Svenska kraftnit dger, som
ocksid nimnts ovan, stamnitet och transmissionsverksamheten ir
ett nationellt monopol. Svenska kraftnit ansvarar iven for nitets
utlandsférbindelser.

Nista nivd i elmarknaden ir distributionen, dvs. éverforing av el
frin stamnitet via regionala och lokala elnit tll de slutliga anvin-
darna. Aven eldistributionen ir att betrakta som en monopolverk-
samhet. Anslutna till de regionala elniten dr stérre industrier och
eldistributionsféretag och till de lokala elniten mindre féretag och
hushall.

De regionala niten igs 1 allminhet av de stérre kraftféretagen.
Statliga, kommunala eller privata eldistributionsféretag dger diremot
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de lokala elniten. Minga av de sistnimnda féretagen dgs dock i sin
tur av de storre kraftforetagen. Vidare ir eldistributionsféretagen
skyldiga att pd vissa villkor ansluta vindkraftverk direkt till de lokala
niten. Detta har ocksd skett 1 6kande utstrickning under senare &r,
vilket medfor att kraftindustrins vertikala struktur delvis bryts upp.

De flesta elanvindare koper sin el frin ett elhandelsforetag. El-
handelsforetaget koper 1 sin tur elen pd den nordiska elbérsen
Nord Pool eller direkt frin en elproducent. Ett typiskt elkontrakt
liknar en option, dvs. kontraktet ger kunden ritt, men inte skyldig-
het, att under en viss period kopa el till ett visst pris. Elhandels-
foretagets primira roll dr att hantera den prisrisk som dr férenad
med kundens rittighet att kopa el till det férutbestimda priset.
Dessa foretag erbjuder olika kontrakt med skillnader 1 prisrisken
fordelade mellan kunden och elhandelsfretaget. Aven elproducen-
ter har ett intresse av att prissikra virdet av sin produktion. Fér att
hantera prisrisker finns det dirfor en terminsmarknad dir olika pris-
sikringsprodukter handlas. Denna finansiella marknad organiseras
av Nasdaq OMX. Den fysiska leveransen av elen skots av ett elnits-
foretag.

4.3.4  Fyra svenska elomraden
Bakgrund

Sverige ir sedan den 1 november 2011 indelat i fyra elomriden (se
figur 4.5).” Indelningen beror pd begrinsningar, si kallade flask-
halsar®, i transmissionsnitet inom landet vilka gor att det periodvis
uppstér prisskillnader mellan omridena.

> Detta avsnitt bygger i stort pd Energimarknadsinspektionens rapport Ei R2014:08 Utvirde-
ring av effekterna av elomridesindelningen, s. 13 ff.

¢ Aven i eloverféringen till utlandet férekommer flaskhalsar, se t.ex. Energimarknadsinspek-
tionens rapport Ei R2015:11 Overféringsbegrinsningar mellan Norden och Tyskland.
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Figur 4.5 Nordiska och baltiska elomraden

Kélla: Nord Pool.

En anledning till att Sveriges elomrddesindelning dndrades frin ett
till fyra sddana omraden ir att Svenska kraftnit 8r 2003 respektive
2006 anmildes till Europeiska kommissionen (fortsittningsvis
kommissionen). Anmilarna, olika danska intresseorganisationer,
ansdg att Svenska kraftnit 6vertridde EU:s konkurrensregler i sin
hantering av de interna s8 kallade flaskhalsarna i stamnitet. Svenska
kunder ansdgs prioriteras framfor danska genom att eléverféringen
till Danmark reducerades p& grund av begrinsningar i dverforings-
kapacitet till £6ljd av flaskhalsarna. Kommissionen beslutade 1 april
2009 att formellt préva om Svenska kraftnits éverféringsbegrins-
ningar innebar ett missbruk av en dominerande stillning. Senare
samma &r féreslog kommissionen vissa forindringar 1 rutinerna for
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flaskhalshanteringen och presenterade den preliminira bedémningen
att hanteringen 1 ditida form kunde strida mot konkurrensreglerna
i davarande artikel 82 i EG-fordraget. Over tid och i olika samman-
hang arbetades ytterligare forindringsforslag fram och med grund i
dessa gjorde Svenska kraftnit vissa dtaganden. Atagandena gjordes
slutligen bindande i tio &r genom ett beslut av kommissionen 1 april
ar 2010.

Ett annat skil till dndringarna i den svenska elomridesindel-
ningen var att Nordiska ministerrddet &r 2008 antog en handlings-
plan fér att mélinriktat och effektivt piskynda utvecklingen av en
grinslos nordisk elmarknad. Detta resulterade i att regeringen dr 2009
uppdrog &t Svenska kraftnit att indela Sverige 1 ytterligare elomr3-
den. Svenska kraftnit foreslog en indelning av Sverige 1 fyra omri-
den med grinser i snitten som begrinsar &verféringskapaciteten
inom landet.

Owerforingsbegrinsningar i transmissionsndtet

Svenska kraftnit faststiller den maximala 6verforingskapaciteten
mellan olika elomriden fér en sektion (ett snitt) 1 transmissions-
nitet och sikerstiller att nitets kapacitet inte 6verskrids. I féreva-
rande sammanhang avses med flaskhals ett snitt i transmissions-
nitet som ofta riskerar att 6verbelastas, dvs. att efterfrigan pi el
kan bli storre dn vad som ir fysiskt méjligt att 6verfora 1 snittet.
Den tilldtna 6verféringen ver snitten anges av Svenska kraftnit
dagligen pd timbasis utifrin prognostiserad overféringskapacitet.
Dessa uppgifter meddelas marknaden (Nord Pool) och benimns
handelskapacitet. Kvarvarande handelskapacitet efter dagen-fore-
marknaden (Elspot) revideras sedan l6pande infér intradagsmark-
naden.

Den maximala éverforingskapaciteten f6r respektive snitt ir inte
konstant utan varierar dver tid. Variationerna orsakas av tillfilliga
forhillanden, t.ex. om ledningar ir urkopplade f6r underhdll, natio-
nella produktions- och férbrukningsférhillanden samt grinséver-
skridande 6verféring. Svenska kraftnit bestimmer mot denna bak-
grund maximal effektdverforing. Marknaden disponerar all éver-
foringskapacitet som Svenska kraftnit kan tillhandahilla utan risk
for systemets driftsikerhet. Om &verbelastning av kapacitetsgrin-
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sen 1 snitten hotar begrinsas dverféringskapaciteten med f6ljd att
prisskillnader uppstir mellan elomridena.

Flaskhalsar uppstdr dock under en relativt liten del av tiden. En-
ligt Energimarknadsinspektionen ir det dirfor samhillsekonomiskt
ineffektivt att dimensionera nitet pd ett sddant sitt att begrinsningar 1
overforingskapaciteten aldrig uppstdr (Ei R2014:08, s. 15). Det kan
dock noteras att 6kad o6verforingskapacitet tillkommer mellan
elomrddena SE 3 och 4 under dren 2015 och 2016 nir den s kallade
Sydvistlinken ir firdigbyggd. Det bor, enligt Energimarknads-
inspektionen, leda till firre flaskhalsar mellan dessa omriden, men
kan leda till flera s3dana mellan elomridena SE 1 och 2 respektive
SE 2 och 3 (jfr Ei R2014:08, s. 36).

Avslutningsvis bor nimnas att Riksrevisionen har haft synpunk-
ter pd eloverforingen 1 “Staten pd elmarknaden — insatser for en
fungerande eloverféring” (RiR 2013:3). Dir anges att Riksrevisio-
nens sammanfattande bedémning ir att regeringen har varit passiv 1
sin styrning av de insatser som skulle kunna ha gjorts inom omr3-
det 6verforing av el. Trots ett 6kande investeringsbehov har tll-
stindsprocessen for nitutbyggnad tagit ling tid, vilket enligt Riks-
revisionen, har férsenat viktiga investeringar.

I november 2015 beslutade Svenska kraftnits styrelse om att
anta Nitutvecklingsplan 2016-2025 — en tiodrsplan fér utbyggna-
den av det svenska stamnitet. I planen anges investeringsprojekt i
storleksordningen 55 miljarder kronor, varav 45 miljarder investe-
ras under tiodrsperioden.

Med tanke p8 att nitbegrinsningarna leder till kostnader innebir
indelningen 1 elomrden att elpriserna i landets olika delar bittre in
tidigare reflekterar de relevanta kostnaderna. Den samhillsekono-
miska betydelsen av detta ir avsevird. Med priser grundade i verk-
liga kostnader skapas incitament att lokalisera ny kraftproduktion
till omriden med underskott och elkrivande verksamhet till omri-
den med 6verskott. Skillnaden mellan omridespriserna signalerar
ocksg var forstirkningar av dverféringskapaciteten bér genomforas.
Omridesindelningen har dirfér bedémts vara en frdn samhillsekono-
misk synpunkt vilmotiverad reform (se SOU 2014:37, s. 73).
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4.4 Finns det prisskillnader m.m. mellan
elomradena och om sa bor fastighetstaxeringen
av elproduktionsenheter paverkas av dessa?

4.4.1  Hur paverkar elomraden och elprisomraden m.m.
fastighetstaxeringen?

Kraftverksbyggnad, tomtmark till kraftverksbyggnad och fallritt
samt taxeringsenhet vars virde till 6vervigande del utgérs av rite
till andels- eller ersittningskraft indelas enligt 4 kap. 5§ forsta
stycket 8 FTL som taxeringsenhetstypen elproduktionsenhet. Kraft-
verk delas vid fastighetstaxeringen in i vattenkraftverk och virme-
kraftverk. Virmekraftverken ir 1 sin tur indelade i1 kirnkraftverk,
kraftvirmeverk, kondenskraftverk och vindkraftverk enligt 15 kap.
1§ andra stycket FTL. For kondenskraftverk bestims dock inga
taxeringsvirden (7 kap. 16 § 5 FTL). I en elproduktionsenhet fir
enligt 4 kap. 10 § andra stycket FTL inte kraftverksbyggnad, mark
eller markanliggning ingd som tillhor mer 4n ett av de olika slagen
av kraftverk. Enligt 7 kap. 1-3 och 15 §§ FTL ska virderingen ske
med utgdngspunkt 1 virdefaktorer som ir egenskaper knutna till
fastigheten med betydelse f6r marknadsvirdet.

Sverige ir indelat 1 virdeomrdden fér byggnader och igoslag
som virderas med ledning av riktvirden. Virdeférhillandena inom
ett virdeomride ska 1 allt visentligt vara enhetliga. Virdeomridena
ska dirfoér bestimmas s3 att inverkan av de virdefaktorer, som sirskilt
beaktas vid riktvirdets bestimmande, ska kunna bedémas enhetligt.

Vattenkraftverk virderas med hjilp av en ortsprisrelaterad avkast-
ningsmetod medan 6vriga kraftverk virderas med hjilp av en pro-
duktionskostnadsmetod. For sdvil vattenkraftverk som virmekraft-
verk bestims riktvirdena med beaktande av bl.a. [6nsamhet (se 15 kap.
6 och 13 §§ FTL), vilket fitt okad betydelse fér virderingen nir
omsittningen av elproduktionsenheter ir l3g.

Frigan ir d3 om det férhllandet att Sverige, som framgdr ovan
ir indelat 1 fyra elomriden, bor paverka virderingen av elproduk-
tionsenheter. En ytterligare friga ir om inmatningskostnaderna for
el pd niten bor ha en sddan paverkan med tanke pd att dessa ir geo-
grafiskt differentierade. For att omridesindelningen eventuellt ska
paverka fastighetstaxeringen maste det f6rst undersdkas i vad min
virdeinverkan av elpriserna eller andra relevanta virdefaktorer skil-
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jer sig 4t mellan omrddena. Det ir f6rst om det finns sddana pris-
skillnader m.m. som dessa mojligen bor leda till en differentierad
indelning i virdeomriden och beaktas vid bestimmandet av taxe-
ringsvirdena for elproduktionsenheter. Annorlunda uttryckt méste
undersokas om de olika elomridena ocksd utgor olika “elprisom-
rdden”. Med det senare avses ett omrdde inom vilket priset pd el ir
detsamma. Ett elprisomride kan foljaktligen omfatta flera elomri-
den. Motsvarande undersékningar maste goras 1 frdga om inmat-
ningskostnaderna for el. D3 bor ocksd uppmirksammas att kost-
nadernas inverkan beaktas pd olika vis 1 virderingsmodellen for vat-
tenkraftverk respektive den f6r vriga kraftverkstyper.

4.4.2 Elprisernas beroende av marknadsutvecklingen i stort

Det ir de s3 kallade flaskhalsarna i transmissionsnitet som kan or-
saka de 1 ett fastighetstaxeringssammanhang relevanta prisskillna-
derna mellan elomridena. Med det sagt, kan 1 férbigdende nimnas,
att elpriset 1 sig 1 sddana fall 1 huvudsak ir avhingigt kol- och gas-
priserna. Skilet till det dr att det framfér allt ir kol- och gaseldade
kraftverk som kompletterar vind-, vatten- och kirnkraft som pris-
sittande kraftteknologi i sddana situationer. Samtidigt ir det vixan-
de utbudet av férnybar elproduktion en generell prispressande
faktor. I sistnimnda avseende handlar det primirt om att vindkraften
okat markant i Sverige, Danmark och Tyskland. I Tyskland har
ocks8 avsevirda solkraftsinvesteringar gjorts.

Av storre betydelse 1 aktuellt sammanhang ir om ¢kad 6verfo-
ringskapacitet tillkommer mellan elomrddena, eftersom dessa di
oftare kan komma att utgora ett elprisomrade. I ett sddant fall min-
skar foljaktligen betydelsen av elmarknadens struktur for fastig-
hetstaxeringen. Ovan framgar att Svenska kraftnit planerar kraftiga
utbyggnader av stamnitet de kommande tio dren. Nigra bestimda
slutsatser av utbyggnadens effekter i fastighetstaxeringsavseende ir
emellertid, enligt utredningens mening, inte mdjliga att dra 1 nu-
liget. Hir kan enbart konkluderas att foérindringar kommer att ske
mot bakgrund av de omfattande investeringar som har gjorts och
gors 1 ny transmissionskapacitet inom Norden och till och frin an-
grinsande linder.
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4.4.3 Handeln med el

Det kan inledningsvis konstateras att den elmarknad som ir rele-
vant 1 ett fastighetstaxeringssammanhang ir den s3 kallade grossist-
marknaden for el. Det dr marknadsplatsen for elproducenter, dvs.
dgarna av elproduktionsenheterna, och elhandelsféretag samt vissa
stora elanvindare. Elpriset pd den marknaden kan alltsd paverka ett
kraftverks I6nsamhet och potentiellt dess marknadsvirde.

De transaktioner som goérs pd den 6ppna kommersiella elmark-
naden, som inte inkluderar reglermarknaden, reflekterar aktdrernas
planering for sin timvisa produktion och leveranser av el under den
niraliggande framtiden. Resultatet av dessa transaktioner ir att
varje sd kallad balansansvarig aktdr gdr in 1 varje enskild timme med
balans mellan sina produktions- och leveransitaganden. Varje pro-
ducent och konsument av el m3ste, direkt eller indirekt, ha ett avtal
med en balansansvarig aktor. Denne dr ekonomiskt ansvarig for att
klienternas samlade timvisa produktion och férbrukning ir 1 balans.
Om all planerad produktion och all férvintad f6rbrukning kommer
till stdnd for alla balansansvariga, s3 ir elmarknaden i balans. Dir-
med behéver systemoperatdren, Svenska kraftnit, inte ingripa och
inga transaktioner behover ske pd reglermarknaden.

Om det uppstir avvikelser i enskilda balansansvarigas portféljer
och dessa avvikelser aggregeras till en balansbrist pd systemniva,
mdste systemoperatdren gripa in och se till att balansen mellan pro-
duktion och anvindning &terstills. For att dstadkomma detta ut-
nyttjar denne tidigare limnade bud pd kop eller forsiljning av reg-
lerkraft. Dirmed etableras balans pd elmarknaden och ett pris pa reg-

lerkraft.

Den kommersiella elmarknaden bestir av tre marknadsplatser:

e Nord Pools spotmarknad, dir aktdrerna limnar timvisa kép- och
siljbud for nista dygn. Omkring 90 procent av elen handlas pd
denna marknadsplats och den omfattar hela Norden. Aktérernas
bud ir geografiskt definierade till bestimda elomrdden. Forenk-
lat uttryckt siljer producenterna den el de avser att producera till
aktuellt pris 1 samma elomride som produktionen sker. For elleve-
rantorer innebir det att de kdper in el 1 samma elomridde som
forsiljningen till slutkund sker. Elpriset baseras pd utbud, efter-
frigan och tillginglig &verforingskapacitet. Om efterfrigan ir
storre dn utbudet sker 6verforing av el mellan omridena och i
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sidana fall kan de nimnda flaskhalsarna och resulterande olika
elprisomriden uppkomma.

o Elbas, dir aktdrerna under handelsdagen limnar kop- och silj-
bud avseende leveranser fram till en timme fére leveranstimmen.
Denna marknad ir ett komplement till spotmarknaden. De balans-
ansvariga aktorerna kan hir 3terstilla balansen mellan sina klien-
ters produktion och férbrukning.

o Terminsmarknaden, dir aktorerna via handel med olika finan-
siella instrument (futures, forwards och optioner) kan prissikra
sin framtida férsiljning eller framtida kop pa spotmarknaden.

Nir det giller det for ett fastighetstaxeringssammanhang aktuella
spotmarknadspriset miste skiljas pd systempris och omrddespriser.
Systempriset ir det pris som bildas nir man stiller samman samt-
liga bud om kép och forsiljning under antagandet att det inte finns
ndgra begrinsningar 1 transmissionsniten. Priset ir alltsd detsamma
1 hela Norden. Systempriset utgor prisreferens for den finansiella
elmarknaden och ir, sisom gemensamt fér hela marknaden, inte
relevant 1 férevarande sammanhang. Hir ir i1 stillet omrddespris-
erna av intresse och dirmed i vad mén Sverige utgor ett eller flera
elprisomrdden i en sddan omfattning att det bér paverka fastighets-
taxeringen.

4.4.4  Prisskillnader pa grossistmarknaden sedan de fyra
svenska elomradena inférdes

Det kan konstateras att sedan inférandet av de fyra svenska elom-
ridena har prisskillnaderna dem emellan varit smi. Omridena har
sedan dess under cirka 89 procent av tiden utgjort ett elprisomrade
(se figur 4.6). Det ir framfor allt mellan omridena SE3 och SE4
som prisskillnader har uppstatt nir s har skett.
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Figur 4.6 Andel av tiden med ett gemensamt pris i Sverige,

november 2011-december 2015
1,0%

10,5%
\

| | pris
2 priser

| 3 priser

Kélla: Energimarknadsinspektionen.

Till sist finns skil att dterge Energimarknadsinspektionens bedém-
ning av elomrddesreformens konsekvenser (Ei1 R2014:08, s. 9):
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Energimarknadsinspektionen bedémer att elomrddesreformen i stort
har genomférts utan allvarligare konsekvenser och att utvecklingen
sedan slutet av 2011 1 minga avseenden har gitt i en gynnsam riktning
f6r marknaden som helhet.

Elomridesindelningen har, precis som férvintades, givit upphov till
regelbundna prisdifferenser inom Sverige, vilka ocksa har paverkat vira
handelspartner i 6st, vist och syd. Dessa differenser har skapat relativa
merkostnader f6r kunder i sédra landet jimfért med 1 de norra delarna,
vilket naturligevis alltid fir konsekvenser 1 ndgon form. Bortsett frin
de forsta tolv ménaderna efter reformen, di betydande prisdifferenser
kunde noteras vid ett antal tillfillen, har prisdifferenserna dock varit
relativt begrinsade.

Mot bakgrund av ovanst3ende, vill vi dock poingtera att risken for
storre prisdifferenser i framtiden inte alls ir férsumbar. Det finns sce-
narier {6r framtiden som inte alls ir orealistiska och som skulle inne-
bira att denna risk okar.

P4 nigra &rs sikt, di Sydvistlinken ir i drift och f6rstirker 6verfo-
ringskapaciteten mellan elomrdde 3 och elomride 4 ... ir beddmningen
att det inte finns skil att forvinta en situation med fler eller stérre
prisdifferenser mellan dessa omriden in idag. Det ir dock viktigt att
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notera att Sydvistlinken i sig inte férindrar balansen mellan produk-
tion och férbrukning i elomride 4 ... Dir riskerar vi dven framéver att
se en marknad med potentiella obalanser orsakad av stort képintresse.

4.4.5 Inmatningskostnader for el — nattariffer

En friga som uppkommer ir om de geografiska skillnaderna i kost-
naderna fér inmatningen av el pd niten bor paverka fastighetstaxe-
ringen 1 hogre grad in som sker 1 dag. Nir det giller vattenkraften
tas redan sddan hinsyn genom den s kallade beligenhetsfaktorn i
1 kap. 32 c § fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199), férkor-
tad FTF. For andra kraftverkstyper beaktas inmatningskostnaderna
vid bestimmandet av riktvirdeangivelsen.

En elproduktionsenhet ansluts beroende pd installerad effekt till
stam-, region- eller lokalnit. Stora anliggningar behéver normalt
anslutas till stamnitet, medan mindre anliggningar kan anslutas till
ndgot av de andra niten. For anslutningen betalar anliggningsiga-
ren en avgift till nitigaren enligt vad som féreskrivs nirmare 1 el-
lagen (1997:857). Ett nyttjandeavtal reglerar hur stor éverférings-
kapacitet anliggningsigaren abonnerar pd. Avgifterna ska ticka
kostnader for energiférluster, avgifter till éverliggande nit, mitning
av el, drift och underhdll av ledningar m.m. samt kapitalkostnader
for investeringar. Energimarknadsinspektionen sikerstiller genom
tillsyn att tarifferna ir skiliga.

For de elproduktionsenheter som ir aktuella i forevarande sam-
manhang ir det framfér allt friga om inmatning av el pd stamnitet
och kostnader (anslutningsavgifter) enligt den s kallade stamnits-
tariffen.” Den bestir av en effektavgift och en energiavgift, vilka
faststills &rligen av Svenska kraftnit. Svenska kraftnits intikter frén
effekt- och energiavgiften var enligt dess drsredovisning for &r 2014
cirka 2,3 respektive 1,6 miljarder kronor.

Effektavgiften ska ticka Svenska kraftnits kostnader for att
driva, underhilla och bygga ut stamnitet. Avgiften baseras p3 drliga
kapacitetsabonnemang fér inmatning respektive uttag. Den ir geo-
grafiskt differentierad pd s sitt att avgiften f6r inmatning ir hogre

7 Uppgifterna ir i huvudsak himtade frén Stamnitstariffens utveckling 2012-2015, Svenska
kraftnit den 28 juni 2012 (dnr 2012/758) och informationen avseende stamnitstariffen pd
Svenska kraftnits webbplats.
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i norr dn séder. Det omvinda giller f6r uttag av el. Differentierin-
gen syftar till en ldngsiktigt kostnadseffektiv utbyggnad av stamni-
tet. Genom sin konstruktion samverkar tariffen 1 detta avseende
med elomridesindelningen. Svenska kraftnit avser att analysera el-
omridesreformens inverkan och effektavgiftens differentiering in-
for den tillsynsperiod som pdbdorjas ar 2016.

Svenska kraftnit har fr.o.m. &r 2012 férdelat avgiften pd s8 sitt
att cirka 30 procent betalas av producenterna (inmatning) och 70 pro-
cent av forbrukarna (utmatning). Producenternas del av effekt-
avgiften kan komma att 6ka i takt med Svenska kraftnits planerade
kraftiga 6kning av investeringar i frsérjningssikerhet och reinve-
steringar i bl.a. de ildsta delarna av stamnitet, marknadsintegration
(nya utlandsférbindelser) och anslutningen av ny elproduktion.

Energiavgiften finansierar Svenska kraftnits inkop av el for att
ticka de forluster som uppkommer vid éverforingen pd stamnitet.
Kraften kops 1 det elomrdde dir férlusterna har uppkommit. Ener-
gipriset pd upphandlad, s kallad forlustkraft, baseras pd de priser
som Svenska kraftnit betalar f6r att kopa el f6r att ersitta forluster
1 stamnitet. Energipriset bestims 1 forvig ett kalenderdr i taget.
Svenska kraftnit koper forlustkraften pd Nord Pools spotmarknad
och sikrar priset pa forlustkraften 1 f6rvig genom finansiella kon-
trakt.

96



SOU 2016:31 Fastighetstaxeringen och elmarknaden

4.4.6 Elprisskillnadernas och inmatningskostnadernas
effekter for fastighetstaxeringen

Utredningens bedomning: De elprisskillnader som férekom-
mer mellan de svenska elomridena kan, om skillnaderna pi-
verkar marknadsvirdet for elproduktionsenheter i fastighets-
taxeringsrittslig mening, hanteras inom ramen fér det gillande
regelverket for fastighetstaxering. Vid behov fir Skatteverket
foljaktligen, vid det forberedelsearbete som féregir en allmin
eller forenklad fastighetstaxering av sidana enheter, indela riket
1 indamélsenliga virdeomriden och for dessa faststilla riktvirde-
angivelser som beaktar skillnader i marknadsvirdet.

Det gillande regelverket kan dven 1 erforderliga fall genom
virdeomradesindelning ta hinsyn till skillnaderna avseende in-
matningskostnaderna f6r el. For vattenkraftverk beaktas skillna-
der avseende inmatningskostnaderna pa stamnitet genom den s
kallade beligenhetsfaktorn. I évriga fall kan inmatningskostna-
derna pd stam-, regional- och lokalniten, om de paverkar elpro-
duktionsenheternas marknadsvirde, hanteras genom frimst in-
delning i virdeomréiden.

Utredningen har att ta stillning till om det gillande regelverket
som styr fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter behéver for-
dndras for att kunna ta hinsyn till f6r taxeringen relevanta geogra-
fiska skillnader 1 elpriset och inmatningskostnaderna for el m.m.

Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket FTL ska riket indelas 1 virde-
omriden for byggnader och dgoslag som ska virderas med ledning
av riktvirden. Riktvirdena fér elproduktionsenheter ska for varje
virderingsenhet bestimmas for kombinationer av virdefaktorer
som 1 ndgon utstrickning varierar inom virdeomrddet och som har
sirskild betydelse for marknadsvirdet (7 kap. 3 § forsta stycket
FTL). For 6vriga virdefaktorer ska riktvirdet bestimmas med ut-
gingspunkt i forhdllanden som 1 genomsnitt eller 1 huvudsak rider
inom virdeomradet (andra stycket i sistnimnda paragraf). De upp-
gifter om virdenivi m.m. (riktvirdeangivelse) som inom varje virde-
omride krivs for att bestimma riktvirdet ska redovisas pa karta, 1
tabell eller p4 annat sitt (7 kap. 3 § fjirde stycket FTL).

Den givna metoden {6r att hantera ovannimnda elprisskillnader
och inmatningskostnader m.m. ir att vid behov indela riket 1 virde-
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omriden som tar hinsyn till skillnaderna. Skatteverket ir enligt gil-
lande regelverk bemyndigat att besluta om indelningen 1 sidana
omrdden. Verket kan f6ljaktligen foreskriva att virdeomridesindel-
ningen ska sammanfalla med indelningen 1 elprisomriden. Det sker
1 forberedelsearbetet infér en fastighetstaxering. Nir det giller vir-
deringen av vattenkraftverken och 6vriga elproduktionsenheter ir
dock hela Sverige i dag ett virdeomrdde (21 § Skatteverkets fore-
skrifter om virderingen av hyreshus-, dgarligenhets-, industri- och
elproduktionsenheter vid 2013 &rs allminna fastighetstaxering,
SKVFS 2012:9). Med andra ord anses i dag en elproduktionsenhets
lige som sidant inte ha ndgon sjilvstindig betydelse (jfr hiremot
t.ex. en smihusenhet 1 ett attraktivt lige dir liget ofta ir den helt
avgorande virdefaktorn).

For utredningens syfte ir det, sdsom gjorts ovan, tillrickligt att
fastsld att eventuella geografiska elprisskillnader kan hanteras inom
ramen for gillande regelverk. Det finns likvil anledning att kort
siga ndgot om det praktiska behovet av en indrad virdeomrides-
indelning. D3 kan konstateras att behovet hittills har det varit be-
grinsat. Skilet till det dr att den svenska elmarknaden 1dag i hog
grad ir en nordisk elmarknad. Vidare har prisskillnaderna mellan de
fyra svenska elomrddena sedan elomridesreformen varit forhdllande-
vis sm& och uppkommit framfér allt mellan elomrddena SE3 och
SE4. Skillnaderna har ocksd minskat 6ver tid. Dessutom tillkom-
mer ytterligare transmissionskapacitet mellan de sistnimnda omr3-
dena &ren 2015 och 2016 och Svenska kraftnit planerar, visserligen
over lingre tid, att investera avsevirda belopp 1 en utbyggnad av
stamnitet. Sddan kapacitet tillkommer ocksd mellan Norden och
angrinsande linder. Sammantaget finns det, enligt utredningens
mening, flera faktorer som talar for att prisskillnaderna éver tid
kommer att fortsitta att minska.

Likvil kan en motsatt utveckling, t.ex. vid avsevirda och ldngva-
riga produktions- eller éverféringsstorningar, inte uteslutas. Ener-
gimarknadsinspektionen har som redovisas ovan funnit att risken
for okade prisdifferenser i1 framtiden inte ir férsumbar. Under ut-
redningens gdng har dessutom branschrepresentanter anfort att ris-
ken for prisdifferenser mellan de olika elomrddena kan komma att
oka framéver, bland annat till {6ljd av beslut om att stinga kirn-

kraftverk.
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Om det infér en allmin fastighetstaxering (eller férenklad sddan
som foreslds 1 avsnitt 9.4.3) skulle visa sig att marknadsvirdena for
elproduktionsenheter foljer elprisomrddena, och att en differentie-
ring dirfér dr nddvindig, menar dock utredningen att det kan ske
inom ramen for gillande regelverk. Nir det giller vattenkraftverk
skulle detta ske genom att olika riktvirdeangivelser beriknas for
det s.k. normkraftverket (jfr 15 kap. 3 § FTL) inom vart och ett av
de fyra virdeomrdden som motsvarar elprisomrddena. Vid dessa
berikningar ligger elpriserna och kostnaderna inom vart och ett av
omrédena till grund for respektive berikning. Taxeringen sker se-
dan som i dag med ledning av de virdefaktorer och de formler som
regleras 1 fastighetstaxeringslagen och fastighetstaxeringsférord-
ningen. Den enda skillnaden ir siledes att berikningen grundar sig
pd den riktvirdeangivelse som ir faststilld for respektive omride
och som dirmed beaktar skillnader i elpriser och kostnader. P4 samma
sitt kan olika riktvirdeangivelser faststillas f6r vriga typer av kraft-
verk.

Det nu sagda giller dven inmatningskostnaderna for el pd de oli-
ka niten. Kostnaderna fér inmatning pd stamnitet dr differentie-
rade for vattenkraften enligt den si kallade beligenhetsfaktorn 1
1 kap. 32 ¢ § FTF. Vidare beaktas sddana kostnader for inmatning
pa lokal-, region- och stamniten for el producerad i andra slags kraft-
verk dn vattenkraftverk. Det sker nirmare bestimt vid jimkningen
med hinsyn till elproduktionens lénsamhet (15 kap. 13 § FTL och
1 kap. 34 § andra stycket FTF).

Mot denna bakgrund saknas sammanfattningsvis, enligt utred-
ningens mening, anledning att gora dndringar 1 virderingsmodellen
som mer generellt beaktar skillnader 1 elpriser vid bestimningen av
elproduktionsenheternas marknadsvirde (taxeringsvirde). Om geo-
grafiska elprisskillnaderna m.m. emellertid paverkar marknadsvirdet
for elproduktionsenheter, i den mening som avses i1 fastighets-
taxeringslagen, fir detta beaktas genom virdeomridesindelningen
som beslutas av Skatteverket.

Utredningen vill dock hir uppmirksamma regeringen pd att bl.a.
1 kap. 25 a, 31 och 34 §§ FTF bér anpassas till att det nu finns fyra
olika prisomrdden. Nir det giller att beakta utnyttjandetiden och
berikna utnyttjandefaktorn i 1 kap. 31 § FTF kan berikningen av
det vigda elpriset goras som ett genomsnitt av elpriset mellan de
fyra elprisomrddena. Skulle det visa sig att elpriserna varierar mellan
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elprisomrddena pd ett sddant sitt att detta bor beaktas far det vigda
elpriset 1 stillet beriknas per elprisomrade.

Slutligen kan noteras att utredningen uppmirksammats pd att
det finns utlindska undersékningar som tyder pd att elpriset per
kraftverksslag kan avvika frn det bérsnoterade spotpriset. Enligt
utredningens mening ir det emellertid inte mojligt att generellt ta
hinsyn tll avvikelser av detta slag. Den dndamaélsenliga utgdngs-
punkten for avkastningsberikningen och jimkningen med hinsyn
till [6nsamhet enligt 15 kap. 6 och 13 §§ FTL ir ett allmint och
lattillgingligt elpris. Det dr inte fallet nir det giller elpriser per
kraftslag. Det saknas ocksd systematiska undersokningar som visar
1 vilken utstrickning sidana avvikelser férekommer i ett svenskt
sammanhang. Det skulle dessutom krivas att eventuella avvikelser
registrerades pa ett I6pande, tillforlitligt och allmint tillgingligt sitt,
vilket dtminstone inte sker i nuliget. Likvil kan konstaterade av-
vikelser 1 elpriset av aktuellt slags vara en omstindighet bland andra
som hinsyn tas till vid bestimningen av riktvirdeangivelsen, om
prisavvikelsen inverkar pd en viss kraftverkstyps marknadsvirde 1
fastighetstaxeringslagens mening och dirmed pi elproduktions-
enheternas taxeringsvirde. Redan i dag har de olika typerna av kraft-
virmeverk skilda riktvirdeangivelser dir hinsyn tas till sirskilda
forutsittningar f6r respektive kraftverkstyp.
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5 Varmecentraler och
kraftvarmeverk, m.m.

5.1 Inledning

I samband med foérberedelserna infér 2013 &rs allminna fastighets-
taxering av elproduktionsenheter aktualiserades frigan om kraft-
virmeverken har taxerats pd ett korrekt sitt genom dren. Vid dessa
tidigare taxeringar har inte virmeproduktionen beaktats (inte &satts
ndgot virde) och den har dirmed inte heller beskattats. I avvaktan
pd denna utrednings nedan utférda dversyn av fastighetstaxeringen
och fastighetsbeskattningen av kraftvirmeverk och virmecentraler
har det i lagen (2012:852) om fastighetstaxering av kraftvirmeverk
dren 2013-2018 foreskrivits att for kraftvirmeverk ska taxeringsvirden
som faststills vid allmin fastighetstaxering &r 2013 och sirskild
fastighetstaxering dren 2014-2018 endast omfatta virdet av elproduk-
tionen.

Som framgir nedan féranleder ovannimnda &versyn olika syste-
matiska och terminologiska éverviganden. I avsnitt 6 tas frigor av
liknande slag upp vilka bl.a. ger anledning till forslag till dndringar 1
15 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152), férkortad FTL. Till
exempel virderas kraftverk enligt olika regler beroende p& om de 1
fastighetstaxeringslagens mening klassificeras som vattenkraftverk
eller virmekraftverk. Denna terminologi ir emellertid inte adekvat i
en normalspriklig mening eftersom vindkraftverk indelas som en
typ av virmekraftverk utan att vara det i teknisk mening.
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5.2 Utredningens uppdrag

Utredaren ska analysera vilka anliggningar 1 form av virmecentraler
och kraftvirmeverk som lagstiftningen kommit att omfatta i prak-
tiken och vilka konsekvenser det har fitt f6r fastighetsbeskattnin-
gen och fastighetstaxeringen med undantag fér den pdverkan som
lagen (2012:852) om fastighetstaxering av kraftvirmeverk dren 2013—
2018 har haft. I detta sammanhang ska utredaren beakta konkurrens-
forutsittningarna f6r olika typer av produktionsanliggningar pd
virmemarknaden. Utredaren ska analysera om det dr motiverat att
anliggningar med enbart virmeproduktion dven i fortsittningen
ska utgora specialbyggnader och dirmed vara skattebefriade samt i
s8 fall 1 vilken utstrickning.

Det kan, enligt direktiven, dven ifrigasittas om definitionen av
virmecentral har en limplig utformning och om uppdelningen 1
skattepliktiga kraftvirmeverk och skattebefriade virmecentraler dver
huvud taget dr adekvat. Att renodlad virmeproduktion undantas
frin fastighetstaxering, medan kraftvirmeverk inte undantas, med-
for enligt direktiven en snedvridning av konkurrensférutsittning-
arna for olika typer av produktionsanliggningar pd virmemarknaden.

Utredaren bor vidare 1 mojligaste man efterstriva att férenkla
och rationalisera fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattningen
av elproduktionsenheter. Utredaren ir dven oférhindrad att foresld
indringar 1 syfte att 8stadkomma 6kad tydlighet och 6verskidlighet
samt spraklig modernisering och enhetlighet.

5.3 Bakgrund
5.3.1 Viasentliga termer
Inledning

Den centrala frigan som behandlas i avsnitt 5 ir om enheter for vir-
meproduktion ska dsittas taxeringsvirde eller om de ska betraktas
som specialenheter. Hir ges en kort beskrivning av ndgra fér 6ver-
vigandena visentliga termer.
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Fjarrvirme och frarrkyla

Fjirrvirme definieras i 1§ fjirrvirmelagen (2008:263) som “dis-
tribution 1 rérledningar av hetvatten eller annan virmebirare for
uppvirmning, om en obestimd grupp inom ett visst geografiskt
omride fir anslutas till verksamheten.” Virmebiraren (eller kylbi-
raren vid fjirrkyla) ir normalt trycksatt vatten. Fjirrvirmeverk kan
vara antingen kraftvirmeverk, som kan producera bide el och vir-
me (eller i enstaka fall kyla), eller rena virmeverk.

*Tekniken f6r fjirrvirme och fjirrkyla kan delas in i fyra huvud-
delar: tillférselenheterna, distributionsniten, dverféringsenheterna
och kundernas virme- och kylsystem. I Sverige kallas éverforings-
enheterna numera fjirrvirmecentraler.”’ Distributionssystemet be-
stdr forenklat uttryckt av dubbla rér frén produktionsanliggningen
till kundens byggnad fér framledning respektive returledning av
vattnet (primirsystem). Uppvirmningen eller kylningen av kundens
byggnad sker via en virmevixlare (fjirrvirmecentral) med hjilp av
frin, 1 dagligt tal, fjirrvirmeréren fristdende rérledningar genom
radiatorsystemet (sekundirsystem).

Begreppet virmelast och den ekonomiska indelningen av
vdrmeproduktionsanliggningar

”Virmelast dr den virmeeffekt som bildar den virmetillférsel som
boér uppfylla kundernas virmebehov. Virmelasten aggregeras i
fjirrvirmeniten frin fjirrvirmecentralerna till [virmeproduktions-
anliggningarna], som matar in erforderlig virme i niten.”” Virme-
lasten varierar i hog grad 6ver &ret. Dirfér optimeras virmetillfor-
seln 1 fjirrvirmeniten, och kostnaderna minimeras, genom att pro-
duktionsanliggningar av varierande storlek med olika kostnads-
karakteristik anvinds. Anliggningar med ligst rérliga produktions-
kostnader benimns baslastanliggningar och direfter, i stigande skala,
mellan- och topplastanliggningar. En topplastanliggning dr “mycket
dyr att driva per virmeenhet.”’

!'S. Fredriksen och S. Werner, Fjirrvirme och fjirrkyla, Studentlitteratur 2014, s. 13.
2. Fredriksen och S. Werner, a.a., s. 69.
3 S. Fredriksen och S. Werner, a.a., s. 505.
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Fjdrrvirmecentral (fjarrkylecentral)

Overféringen av virmen (eller kylan) frin fjirrvirmesystemet till
kundens lokala system sker 1 en fjirrvirmecentral (fjirrkylecentral).
Nir det giller temperaturen kan skillnaderna mellan systemen t.ex.
vara 120 respektive 60 grader Celsius och vad avser trycket 16 res-
pektive 6 bar. Fjirrvirmecentralerna igs normalt av fastighetsigaren
eller fjirrvirmebolaget eller dr deligda av dem bada. Slutligen kan
noteras att det utomlands, exempelvis 1 Tyskland, pa senare tid fore-
kommer att fjirrvirmecentraler installeras i varje ligenhet, s kallade
ligenhetscentraler.

I sammanfattning och med viss férenkling betecknar en fjirr-
virmecentral (fjirrkylecentral) den lokala virmevixlare dir virme-
energin (kylan) 6verférs frdn “fjirrsystemet” till en enstaka bygg-
nads interna och separata system f6r uppvirmning eller kylning av
ligenheterna eller lokalerna 1 den. Undantagsvis sker 6verforingen
forst via ett mellanliggande och for ett bestimt antal byggnader lokalt
fjirrvirmenit, se vidare begreppen under- och omridescentraler
nedan.

Beteckningen p3 vad som i dag vanligtvis* kallas fjirrvirmecent-
raler har dock skiftat. ”Terminologin kan vara nigot forvillande. Fram
till ungefir [dr] 1975 anvindes termen ‘undercentraler’ f6r det som
sedan ungefir [4r] 2000 kallas fjirrvirmecentraler. Under den mellan-

> »5

liggande perioden anvinde man termen ‘abonnentcentraler’.

Kraftvirmeverk

Kraftvirmeverk ir anliggningar som vid exempelvis forbrinning av
avfall eller triflis f6érst virmer en dngpanna for elproduktion och
direfter distribuerar restprodukten, varmvattnet, f6r uppvirmning
av framfor allt bostider och lokaler (jfr figur 5.1).

* Fjirrvirmebranschen har pd senare tid bérjat anvinda termen “kundcentraler” parallellt med
e » P . .

fjirrvirmecentraler” som namn pé virmevixlarna (jfr Fredriksen och Werner a.a., s. 353).
5S. Fredriksen och S. Werner, a.a., s. 353.
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Figur 5.1 Principiell skiss av ett kraftvarmeverk

Kraftvarmeverk

Kélla: Fortum.

Virmeverk

I ett renodlat virmeverk sker produktionen av fjirrvirmen genom
att vatten virms till hég temperatur 1 s kallade hetvattenpannor.
Virmeverk benimns dirfor dven hetvattencentraler. For produktio-
nen anvinds oftast biobrinslen.

Under- och omrddescentraler

En fjirrvirme- eller fjirrkylecentral ir enligt ovan en virmevixlare
som 1 regel ir placerad i byggnaden dir den lokala distributionen av
virmen eller kylan sker till konsumenten. Det finns emellertid dven
lokala undersystem fér flera byggnader, mellan fjirrvirmesystemet
och fjirrvirmecentralen. Den ytterligare virmevixlaren i ett sddant
system har 1 dag overtagit benimningen undercentral, men kallas
ocksd synonymt omrddescentral.® “Ett vanligt syfte med en under-
central ir att kunna ansluta ett mindre virmedistributionsnit med
ligre tilldtet tryck och ligre temperatur.”” I Sverige ir det ojimfor-

¢Jfr S. Fredriksen och S. Werner, a.a., s. 352.
7S. Fredriksen och S. Werner, a.a., s. 352.
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ligt vanligast att en byggnad ir ansluten till fjirrvirmenitet via en
egen fjirrvirmecentral.

Redan hir finns, med tanke pd den centrala roll fastighetstaxe-
ringslagens virmecentralsbegrepp har fér évervigandena, anledning
att nimna att begreppet avser virmeproduktionsenheter som till-
hoér en eller flera bestimda hyreshusfastigheter, men som ir fysiskt
fristdende frin dem. Vad som avses ir en egen oljepanna, en egen
undercentral eller gemensam virmecentral eller motsvarande (jfr
prop. 1985/86, s.23). De ovannimnda fjirrvirmecentralerna, dvs.
en virmevixlare i hyreshuset, indelas enligt den si kallade over-
vigandeprincipen (2 kap. 3 § FTL) p& samma sitt som byggnaden 1
ovrigt, dvs. som byggnadstypen hyreshus. For att den i detta av-
snitt 5 centrala dubbeltaxeringsproblematiken (se vidare avsnitt 5.4.1)
ska uppkomma krivs alltsd att virmecentralen ir fristdende och ut-
gor egen byggnad.

Kraftverksbyggnad

Begreppet kraftverksbyggnad ir en legaldefinition (2 kap. 2 § FTL).
Det avser byggnad som ir inrittad f6r kommersiell produktion av
elektrisk starkstrom. Aven byggnad for vattenreglering, for lagring
av brinsle och annan byggnad fér produktionen utgér kraftverks-
byggnad.

Virmecentral

Aven begreppet virmecentral ir en legaldefinition. En sidan central
ir en kategori av specialbyggnad 1 den mening som avses 1 fastig-
hetstaxeringslagen. Specialbyggnader ir enligt 3 kap. 2§ FTL un-
dantagna frin skatteplikt. I 2 kap. 2 § samma lag definieras virme-
centraler som byggnad foér produktion och distribution av varmvat-
ten foér uppvirmning, dock inte sddan anliggning som iven ir in-
rittad for produktion av elektrisk starkstrom for yrkesmissig distri-
bution.
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Distributionsbyggnad

Det bor betonas att kraftverksbyggnader och virmecentraler ir
andra slags byggnader in sidana som ingdr i dverforings- eller dis-
tributionsnitet for tex. elektricitet eller virme som sidant. Sist-
nimnda slags byggnader definieras i stillet enligt 2 kap. 2§ FTL
som distributionsbyggnad (se dven avsnitt 5.3.5). Detsamma giller
gasturbin och annan byggnad som anvinds for att uppritthilla ba-
lansen i elsystemet. Aven distributionsbyggnader utgér en under-
grupp av byggnadstypen specialbyggnad.

Skilet tll att ledningar, transformator- och kopplingsstationer
som ingdr 1 kraftéverforings- och kraftdistributionsnitet undantas
fran skatteplikt framgdr av Ds Fi 1973:7, s. 67 f. och prop. 1973:162,
s.298. Forenklat uttryckt motiverade skatterittsliga komplika-
tioner, som foljde av det dessférinnan i civilritten inforda fastig-
hetsbegreppet, att bl.a. vissa ledningar som var anlagda med servitut
pd annans mark undantas frdn skatteplikt. Dessa och de nyss nimnda
kraftstationerna, som tillkom senare 1 lagstiftningsirendet, ir undan-
tagna frin skatteplikt sedan 1975 &rs allminna fastighetstaxering.
Sedermera utdkades dessa byggnader med vissa ytterligare anligg-
ningar f6r distribution av samhillsnyttigt slag, bl.a. byggnader som
ingdr 1 6verférings- och distributionsnitet for fjirrvirme (se hirom

SOU 1979:32, s. 260).

5.3.2 Vilka anlaggningar har lagstiftningen
omfattat i praktiken?

Enligt direktiven ska utredaren analysera vilka anliggningar i form
av virmecentraler och kraftvirmeverk som lagstiftningen kommit
att omfatta 1 praktiken och vilka konsekvenser det har fitt for fas-
tighetsbeskattningen och fastighetstaxeringen. Undersékningen ska
ske med undantag f6r den pdverkan som lagen (2012:852) om fastig-
hetstaxering av kraftvirmeverk dren 2013-2018 har haft.

Utredningen har kontaktat Skatteverket for att 3 hjilp med att
ta fram de uppgifter som krivs. Det har emellertid visat sig att
verkets register inte innehdller alla uppgifter som behévs. Vidare
giller uppgifterna som utredningen har mottagit de allminna fastig-
hetstaxeringarna fér dren 2013 (AFT 13) och 2007 (AFT 07), dvs.
de avser dven tid nir nyss nimnda lag gillde.
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Mot denna bakgrund kan utredningen konstatera att det saknas
tillrickligt detaljerade uppgifter for att nu slutgiltigt avgéra hur
ménga kraftvirmeverk eller rena virmeverk som faktiskt taxerades
och beskattades fore ikrafttridandet av lagen (2012:852) om fastig-
hetstaxering av kraftvirmeverk &ren 2013-2018. Det dr av samma
skil inte heller méjligt att slutgiltigt ta reda pd vilka andra slags an-
liggningar som kommit att omfattas av begreppet virmecentral.

Nir det giller AFT 07 har det enbart kunnat faststillas att 764
taxeringsenheter har taxerats som ”specialenhet, virmecentral”, typ-
kod 822. Motsvarande siffra f6r AFT 13 var 754 sidana enheter.
Bland de senare finns enligt Skatteverket forutom fjarrvirmeverk
med enbart hetvattenpannor (virmeverk) dven lokala panncentraler
eller virmecentraler, virmepumpsanliggningar m.m. Verket har
dock paborjat ett arbete med att differentiera vilka slags anliggnin-
gar som omfattas av den typkoden. Ett skl till det ir att det vid
stickprovskontroll konstaterats taxeringsenheter som indrat bygg-
nadstyp. Dessa ska taxeras som skattepliktiga fastigheter. Vidare ir
det hir virt att sirskilt notera att avsikten med Skatteverkets kon-
troll dr att identifiera fastigheter med storre hetvattenpannor och
rena virmeverk.

Av Skatteverkets material framgir att inte ndgot kraftvirmeverk
har fatt virdet av virmeproduktionen beaktat 1 taxeringsvirdet. Vid
forberedelsearbetet infor 2013 4rs taxering beriknade emellertid
verket initialt en riktvirdeangivelse i vilken dven virmeproduktio-
nen beaktades. I slutversionen, Skatteverkets allminna rdd (SKV A
2012:9), angavs dock endast en riktvirdeangivelse avseende anligg-
ningens elproduktion. Riktvirdeangivelsen tillimpades vid bestim-
mande av riktvirden for samtliga kraftvirmeverk vid AFT 13.

Oaktat det nu sagda ir det, enligt utredningens mening, mojligt
att for aktuella syften med tillricklig sikerhet dra slutsatsen att vir-
det av virmeproduktion inte hittills enhetligt har beaktats vid
fastighetstaxeringen. Det oavsett virmeproduktionsenhetens slag,
hur den vattenburna virmen distribueras och produktionsvolymen.
Aven erfaren fastighetstaxeringspersonal pa Skatteverket och bransch-
foretridare har bekriftat slutsatsen. Den bekriftas dven dtminstone
delvis av att Skatteutskottet, fér kraftvirmeverkens del, konstaterat
att virmeproduktionen vid tidigare taxeringar varken beaktats eller
beskattats (bet. 2012/13:SkU12, s. 4).
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Nir det slutligen giller vilka konsekvenser lagstiftningen har fatt
har Skatteverket 6versiktligt uppskattat uttaget av fastighetsskatt
for kraftvirmeverkens elproduktion till 67 miljoner kronor, medan
den icke uttagna fastighetsskatten fér virmedelarna uppskattades
till 191 miljoner kronor (jfr bet. 2012/13:SkU12, s. 5). For en vidare
diskussion om hur den befintliga tolkningen av lagstiftningen p3-
verkar konkurrensférhéllandena pd virmemarknaden, se avsnitt 10.2.1.

5.3.3  Fjarrvdirmemarknaden
Inledning

Vid férevarande éverviganden om virdet av en enhet {6r virmepro-
duktion ska pdverka fastighetens taxeringsvirde ir det av intresse
att 6versiktligt beskriva fjirrvirmemarknaden.

Det forsta fjirrvirmesystemet i1 Sverige startades i Karlstad
r 1948. Andra kommuner f6ljde efter under 1950-talet, men det var
forst pd 1960-talet som utbyggnaden av fjirrvirmenit pd allvar tog
fart 1 landets kommuner. Sdledes vixte de arliga fjirrvirmeleveran-
serna frin cirka 5 terawattimmar dr 1965 till nira 50 terawattimmar
&r 2000. Direfter har ytterligare cirka 5 terawattimmar tillkommit,
dvs. totalleveranserna ir 1 dag cirka 55 terawattimmar per ar. Vidare
producerar till fjirrvirmenit anslutna kraftvirmeverk 9-12 tera-
wattimmar el per &r. Ar 2013 svarade fjirrvirmen fér 58 procent av
den totala energianvindningen i bostider och lokaler. Hilften av
fyirrvirmen anvindes 1 flerbostadshus, 38 procent i lokaler och de
3terstdende 12 procenten i smhus (jfr figur 5.2).
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Figur 5.2 Anvandning av fjdrrvarme aren 1970-2014
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Kélla: Energimyndigheten.

Utbyggnaden av fjirrvirme 1 Sverige har generellt sett bidragit till
ett kraftigt minskat oljeberoende, ett effektivare energiutnyttjande,
en forbittrad titortsmiljo och minskade utslipp av koldioxid (prop.
2007/08:60, s.57). Fjirrvirmen spelar siledes en viktig roll i det
svenska energisystemet. Frin anvindarnas synpunkt ir fjirrvirme
ett bekvimt alternativ f6r uppvirmning av bostider och lokaler.
Frin sambhillets synpunkt ger fjirrvirmeniten och de anslutna
kundernas virmeanvindning underlag for storskaligt utnyttjande av
bl.a. biobrinslen, avfall, industriell spillvirme och virmepumpar.
Fjirrvirmeutbyggnaden ir en viktig orsak till att fossil olja nistan
helt ersatts av andra energislag 1 uppvirmningen av bostider och
lokaler. Fjirrvirmeniten ger ocksi underlag for kraftvirme, dvs.
kombinerad produktion av el och virme. Andelen kraftvirmeprodu-
cerad fjirrvirme har successivt okat och ligger 1 dag runt 40 procent
(Energimyndigheten, Energiliget 2015, s. 45). Den kombinerade pro-
duktionen innebir att tillférda brinslen utnyttjas med hog verk-
ningsgrad, vilket bl.a. begrinsar utslippen av fororeningar jimfért
med om el och virme produceras separat.

110



SOU 2016:31 Varmecentraler och kraftvarmeverk, m.m.

Enligt Energimyndigheten ir fjirrvirmeutbyggnaden 1 Sverige 1
princip fullt genomférd med tanke pd den hoga andelen av fler-
bostadshus och lokaler som redan har tillging till sidan virme.®
Likvil uppskattar samma myndighet att 4 terawattimmar fjirrvirme
kommer att tillkomma till &r 2020 och direfter ytterligare 4 tera-
wattimmar till 4r 2030 (ER 2013:24, s. 5).

Fram till bérjan av 1980-talet var s& gott som all produktion av
fjarrvirme baserad pd fossil olja, men efter de stora oljeprissteg-
ringarna dren 1973-74 och 1979 inleddes en ldngtgiende omstillning.
Denna har, som nimnts ovan, medfért en nistan total avveckling av
olja som brinsle i fjirrvirmeproduktionen. Det ir frimst biobrin-
slen, avfall och torv som ersatt oljan. Tillsammans svarar dessa energi-
slag 1 dag for cirka 70 procent av fjirrvirmeproduktionen, medan
virmepumpar svarar f6r knappt 10 procent, rékgaskondensering
for 10 procent och industriell spillvirme fér 8 procent (jfr figur 5.3).
Aterstoden baseras pa kol, gas, el eller olja. Det finns ocks3 soldriven
fjarrvirme 1 Sverige, t.ex. anlidggningen i Lyckebo nira Uppsala.

Figur 5.3 Tillford energi for fjarrvirmeproduktion aren 1970-2014
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Kélla: Energimyndigheten.

8 Energimyndighetens rapport "Heltickande beddmning av potentialen for att anvinda hog-
effektiv kraftvirme, fjirrvirme och fjirrkyla”, ER 2013:24,5. 9
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Det har dven skett stora férindringar nir det giller dgande och led-
ning av fjirrvirmeforetagen. Inledningsvis var produktion av fjirr-
virme 1 princip en kommunal angeligenhet och prissittningen skedde
efter sjilvkostnadsprincipen. I samband med elmarknadsreformen
r 1996 infordes ett krav som innebar att fjirrvirmeverksamheten
skulle drivas pd affirsmissiga grunder (jfr prop. 1994/95:222, s. 59 ff).
Detta ledde till en omstrukturering av branschen som bl.a. innebar
att ett 70-tal kommunala energiforetag sildes till privata foretag.
Samtidigt blev det mojligt for kommunala fjirrvirmeféretag att
bedriva verksamhet i angrinsande kommuner. Dirmed kom en
betydande del av fjirrvirmen att prissittas enligt affirsmissiga
principer. Ett fital fjirrvirmeverksamheter bedrivs fortfarande 1
kommunal férvaltningsform, t.ex. 1 Kopings, Bengtsfors och Torsby
kommuner. Tabell 5.1 ger en bild av féretagsstrukturen pd fjirr-
virmemarknaden.
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Tabell 5.1 Fjarrvarmeforetag och fjarrvirmeleveranser ar 2014

Antal fjarrvarmenat Fjarrvarmeleverans Andel av totala
(TWh)  leveranser i procent

1. Privata och statliga foretag
AB Fortum Varme

samagt med 2 7,6 15,6
Stockholms Stad

E.ON Varme 23 4,7 9,6
Vattenfall 12 2,6 5,3
Véarmevérden 18 0,8 1,6
Rindi Energi 14 0,3 0,7
Statkraft 4 0,2 0,4
Vasa Varme 3 0,1 0,2
Lantmannen 8 0,1 0,2
Summa 84 16,4 33,6
2. Kommunala foretag

Géteborg Energi 1 3,3 6,8
[?:Eé::(sgverken i 6 16 34
Malarenergi 4 1,4 2,9
Norrenergi 1 1,0 2,0
Oresundskraft 4 1,0 2,0
Sodertorns Fjarrvarme 2 0,9 1,9
Kraftringen 2 0,8 1,6
Umea Energi 4 0,8 1,6
1E)ﬁvrztgaagkommunala 259 216 14,2
Summa 283 32,4 66,4
3. Totalt 367 48,8 100,0

Kalla: Svensk Fjarrvarme.

Som indirekt framgdr av tabellen ir flertalet fjirrvirmemarknader
sm3, dvs. utgor en liten del av den samlade fjirrvirmeverksamheten
1 Sverige. Det framgdr ocksd att ménga féretag driver ett antal olika
fjairrvirmenit. Det vanligaste ir att ett fjarrvirmeforetag levererar
virme till ett och samma fjirrvirmenit. Det férekommer dock att
olika geografiskt nirliggande fjirrvirmeforetag levererar virme till
samma fjirrvirmenit och virmeutbyte dir olika typer av produk-
tionsanliggningar samkors. Det sistnimnda sker framfor allt 1 an-
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slutning till de stérre stiderna. Ar 2014 var virmeleveranserna till
andras fjirrvirmenit cirka 3,6 terawattimmar. Samkérning aktuali-
seras allmint sett nir det finns transmissionskapacitet och olika
typer av produktionsanliggningar som anvinder skilda brinslen eller
det t.ex. finns tillgdng pd industriell spillvirme 1 det ena nitet. P3
ett 80-tal platser féorekommer lokala samarbeten med till fjirrvirme-
niten nirliggande industrier.

Som helhet omsatte fjirrvirmebranschen 30,8 miljarder kronor
3r 2014 och l3g 1 snitt pd 31 miljarder dren 2010-2014 (Energimark-
nadsinspektionen, fjirrvirmeforetagens redovisning). Det kan dven
noteras att fjirrvirmepriserna skiljer sig betydligt &t mellan olika
kommuner; jfr dven figur 5.4). Ar 2014 hade Lule§ kommun Sveriges
ligsta fjarrvirmepris pd 94 kronor per kvadratmeter for ett fler-
bostadshus (forbrukning 193 megawattimmar), medan Morbyldnga
kommun hade Sveriges hogsta pris pd 201 kronor per kvadratmeter
(Energimyndigheten, Energiliget 2015, s. 46).
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Figur 5.4 Energipriser for bostader och service m.m. aren 1996-2014
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Kallor: Energimyndigheten, Statistiska centralbyran och Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet.

Regleringen av fiarrvirmemarknaden, m.m.

Fjarrvirmelagen (2008:263) tridde i kraft den 1 juli 2008 (prop.
2007/08:60, bet, 2007/08:NU11, rskr. 2007/08:184 ). Lagen innehaller
bestimmelser som syftar till att stirka fjirrvirmekundernas still-
ning och 6ka insynen i en fjirrvirmeverksamhet.

Bestimmelserna i lagen avser frimst férhillandet mellan fjirr-
virmeféretaget och fjirrvirmekunden. Lagen innebir bl.a. en skyl-
dighet for fjirrvirmeforetag att forhandla med en enskild fjirr-
virmekund om vissa avtalsvillkor {6r fjirrvirme. Om parterna inte
kan komma 6verens p egen hand kan de anséka om medling av en
fjarrvirmenimnd. Vidare innehdller lagen ett skydd fér konsumen-
ter mot avbrott i distributionen av fjirrvirme.

Lagen mojliggor dessutom f6r ett kommunalt foretag att bedri-
va fjirrvirmeverksamhet i en annan kommun, om det gors i geo-
grafisk nirhet till fjirrvirmeverksamheten inom kommunen och i
syfte att uppnd en indamélsenlig fjirrvirmeverksamhet. Syftet med
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att undanta kommunala féretag inom energiomridet frin den kom-
munala likstillighets-, sjilvkostnads- och lokaliseringsprincipen ir
att konkurrensvillkoren f6r kommunala energiféretag ska vara lik-
virdiga med dem som giller for dvriga foretag. Det stills dven krav
pd att bl.a. kommunala bolag ska bedriva fjirrvirmeverksamhet pd
affirsmissig grund.

Lagen innehéller dven bestimmelser av offentligrittslig karaktir.
Bland annat ska fjirrvirmeforetag limna uppgifter om drift- och
affirsforhdllanden 1 verksamheten, vilka sammanstills av Energimark-
nadsinspektionen.

Slutligen kan nimnas att regeringen bedémde att det inte borde
inféras ndgot krav pd juridisk dtskillnad mellan fjirrvirmeverksam-
het och verksamhet pd elmarknaden (prop. 2007/08:60, s. 66). P
samma sida anges bla. foljande nir det giller frigestillningens

bakgrund:

Med verksamhet pd elmarknaden avses produktion av el, handel med el
och tillhandah&llande av elledningar fér dverféring av el, d.v.s. sddan
nitverksamhet som avses i ellagen (1997:857). Enligt de underséknin-
gar som Fjirrvirmeutredningen litit genomféra bedriver ungefir en
tredjedel av fjirrvirmeforetagen dven produktion eller handel med el.
Det ir sdledes vanligt att det bedrivs bdde fjirrvirmeverksamhet och
verksamhet pd elmarknaden i samma juridiska person. Handel med el
kan avse bide forsiljning av el direkt till en kund och férsiljning till
eller kop frin en elbdrs. Handel med el ir en mer konkurrensutsatt
verksamhet in fjirrvirmeverksamhet. Kunder kan képa el pd en fri
marknad. En anslutning till en fjirrvirmeverksamhet innebir diremot
att kunden hamnar i en beroendestillning till f;arrvarmeverksamheten
El och fjirrvirme ir konkurrerande uppvirmningsformer pd virmemark-
naden.

Skilen for regeringens ovan nimnda slutsats var bl.a. att ett krav pd
uppdelning mellan fjirrvirmeverksamhet och verksamheten pd el-
marknaden kunde motverka en 6nskad utveckling av férnybar
elproduktion och att det sedan &r 2005 finns ett krav pd ekonomisk
sirredovisning av fjirrvirmeverksamhet (jfr prop. 2007/08:60, s. 67).

Regelverket har direfter kompletterats med bl.a. foljande bestim-
melser.

Med ikrafttridande den 1 januari 2015 finns en skyldighet for
fjirrvirmeforetag att mita kundens virmeforbrukning manadsvis
och att rapportera mitresultaten till kunden mdinadsvis (prop.
2010/11:73, bet. 2010/11:NU18, rskr. 2010/11:307). Dessutom fir
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fjarrvirmeforetagens debitering av kunderna bara basera sig p& upp-
mitta mingder och debitering ska ske minst fyra gdnger per ar.

Energieffektiviseringsdirektivets’ regler har féranlett ytterligare
nya regler 1 fjirrvirmelagen om bl.a. konsumentinformation (prop.
2013/14:174, bet. 2013/14:NU18, rskr. 2013/14:221). Dessa tridde
1 kraft den 1 juni 2014.

Vidare finns numera regler i fjirrvirmelagen om s8 kallat regle-
rat tilltride, se vidare avsnittet nirmast nedan.

Avslutningsvis kan nimnas att nigon motsvarande reglering inte
finns f6r fjirrkylemarknaden, se vidare avsnittet "Marknaden for fjirr-
kyla m.m.” nedan.

Ndrmare om fiarrvirmemarknadens struktur m.m.

De lokala fjirrvirmesystemen ir vertikalt integrerade monopol,
dvs. ett foretag dger och driver bide produktion och distribution av
fjirrvirme. Grunden f6r denna marknadsstruktur ir att distribu-
tionen av fjirrvirme ir ett naturligt monopol, dvs. kostnaden fér
ett fjirrvirmenit dr ligre in kostnaden f6r tvd eller flera fjirrvirme-
nit som tillsammans har samma kapacitet. Frigan om ¢kad kon-
kurrens pd fjirrvirmemarknaderna var for nigra &r sedan foremal
for en statlig utredning, ”Fjirrvirme 1 konkurrens” (SOU 2011:44).

I mars 2012 tog Niringsdepartementet fram inriktningsprome-
morian Forslag pd dtgirder for utvecklade fjarrvirmemarknader till
nytta for kunder och restvirmeleverantorer (dnr N2012/01676/E).
Utifrén de stillningstaganden som redovisades i promemorian upp-
drog regeringen i maj 2012 it Energimarknadsinspektionen att ut-
reda och foresld en modell for reglerat tilltride till fjarrvirmeniten
fér producenter av virme och en modell f6r prisférindringsprov-
ning och likabehandling av kunder inom samma kundkategori. Den
22 april 2013 redovisade Energimarknadsinspektionen rapporten
Reglerat tilltride tll fjirrvirmeniten (Ei R2013:04) och den 30 april
2013 redovisades rapporten Prisférindringsprévning och likabehand-
lingsprincip fér fjarrvirme (E1 R2013:07).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om 4dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG , 14.11.2012, s. 1 (Celex 320121.0027).
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Forslag limnades direfter om regler som avses ge konkurre-
rande foretag ritt att utnyttja befintliga fjirrvirmenit, dvs. 1 princip
samma typ av regler som pd elmarknaden. Detta ledde till att be-
stimmelser inférdes om s kallat reglerat tilleride den 1 augusti
2014 (prop. 2013/14:187, bet. 2013/14:NU23, rskr. 2013/14:269).
Det betyder att nya aktérer har ritt att ansluta sig till och leverera
virme till befintliga fjirrvirmenit.

Nigon reglering av fjirrvirmepriserna finns inte dven om en
sddan har foreslagits av Energimarknadsinspektionen. Regeringen
valde att inte g vidare med detta forslag, utan verlit till markna-
dens parter att inom ramen for den sd kallade Prisdialogen utveckla
principer for prissittningen som stirker konsumenternas stillning
pd marknaden. Energimarknadsinspektionen har fatt 1 uppdrag att
overvaka dessa forhandlingar 1 syfte att sikerstilla de resultat som
regeringen Onskar.

Actt fjirrvirmemarknaderna ir vertikalt integrerade monopol be-
tyder dock inte att de saknar konkurrens pd marknaden fér upp-
virmning. Linge var elvirme den frimsta konkurrenten, men under
senare &r har virmepumpar, t.ex. i form av bergvirme, blivit en allt
viktigare konkurrent. Till detta kommer att nya byggnader ir be-
tydligt energieffektivare in det befintliga bestdndet, vilket innebir
att efterfrigan pd virme vixer mycket ldngsamt eller stagnerar. Den
okade anvindningen av virmepumpar har medfért att efterfrigans
tidstordelning dndrats. Det ir fortsatt hog efterfrigan under drets
kallaste period men under andra delar av 3ret ir efterfrigan ligre.

I SOU 2014:37 (s. 101) framhalls att detta ir ett bekymmer fér
fjirrvirmeforetagen som maste hilla den kapacitet som behovs for att
tillgodose efterfrigan under kalla dagar. Det betyder att de fasta
kostnaderna inte kan reduceras dven om efterfrdgan pa &rsbasis faller.

Fjéarrvirmeproduktionens variation dver dret

Virmeproduktionsanliggningarna i ett fjirrvirmesystem ir samman-
kopplade och, som nimns ovan i avsnitt 5.3.1, optimerade for effek-
tiv samkdorning utifrin virmebehovet och produktionskostnadsmini-
mering. Produktionsanliggningar och distributionsnit utgér ett sam-
manhingande system for en effektiv virmeleverans till samtliga an-
slutna kunder. I normalfallet behévs flera produktionsanliggningar
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for att tillgodose virmeeffektbehovet under &rets alla timmar. An-
liggningar med ligst rorliga produktionskostnader benimns, som
ocksd nimnts tidigare, baslastanliggningar och direfter, 1 stigande
skala, mellan- och topplastanliggningar.

Figur 5.5 Schematiskt varaktighetsdiagram for varmeproduktion
i ett normalt storre fjarrvairmesystem under ett ar
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Kélla: Svensk Fjarrvarme.

I ovanstiende schematiska s3 kallade varaktighetsdiagram, figur 5.5,
framgdr virmeeffektbehovet sett dver dret. Den olikfirgade ytan
utgdér den sammanlagda levererade energin 1 fjirrvirmesystemet
under &ret. Baslastanliggningarna stdr f6r den storsta delen av fjirr-
virmeproduktionen medan topplastanliggningarna endast producerar
en mycket begrinsad del av virmeenergibehovet. Deras irliga
drifttid dr kort, koncentrerad till &rets kallaste timmar, och som anges
1avsnitt 5.3.1 dr driftskostnaden mycket hég for varje virmeenhet.

De tekniska kraven pa topplastanliggningarna ir att de ska kun-
na vara funktionsdugliga med relativt kort varsel. De eldas dirfor
normalt med flytande eller gasformiga brinslen, vanligtvis fossil eld-
ningsolja. I allt storre utstrickning byts dock sddan olja och gas ut
mot bioolja och tripulver, vilka har liknande egenskaper som den
fossila eldningsoljan.
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Foér bas- och mellanlastanliggningarna ir brinsleutbudet mer
varierat och 1 hog grad beroende pd fjirrvirmesystemets storlek. I
storre fjirrvirmesystem finns vanligtvis flera baslastanliggningar och
ibland dven flera mellanlastanliggningar. I mindre fjirrvirmesystem
finns normalt endast en baslastanliggning. S8dana anliggningar
eldas foretridesvis med relativt sett billiga och obeskattade brins-
len, t.ex. olika avfalls- och biobrinslen, eller utnyttjar industriell
spillvirme. Ytterligare exempel ir basproduktion som visentligen
baseras pd virmepumpar vilka utnyttjar naturliga l3genergifléden och
floden frin kommunala avloppsreningsverk.

Omsesidiga samband mellan el-, elcertifikat-
och fiéarrvirmemarknaderna

Det finns ett betydande émsesidigt beroende mellan marknaderna
for el, elcertifikat och fjirrvirme (SOU 2014:37, s. 102). Priset pd
el paverkar fjirrvirmemarknaden via kraftvirmeverkens, virme-
pumparnas och elpannornas lénsamhet samtidigt som kraftvirme-
verkens ldnsamhet paverkas av efterfrdgan pa fjirrvirme. Efterfrigan
pa el paverkar efterfrigan och priser pd elcertifikat, vilket 1 sin tur
paverkar kraftvirmeverkens lonsamhet. Siledes kan konstateras att
dtgirder som ror ndgon av de tre marknaderna i1 allminhet far effek-
ter ocksd pd de tvd andra marknaderna.

Sammanfattning

Fjirrvirmen spelar en mycket viktig roll 1 det svenska energisyste-
met. Bland annat ir det inom produktionen av fjirrvirme som an-
vindningen av biobrinslen har kunnat expandera snabbt, vilket har
underlittat utfasningen av fossil olja som brinsle 1 uppvirmningen
av bostider och lokaler 1 Sverige. Under senare dr har emellertid
fjirrvirmen utsatts f6r konkurrens frdn lokal, mer individuell, virme-
produktion, frimst i form av bergvirme i kombination med virme-
pumpar. Samtidigt har bl.a. energieffektivare byggnader gjort att
efterfrigan pd fjirrvirme inte lingre vixer volymmissigt. Dessutom
har efterfrigans tidsfordelning idndrats, med relativt hogre efter-
frdgan under den kallaste vinterperioden.
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5.3.4  Marknaden for fjarrkyla m.m.

Utbyggnaden av fjirrkyla i Sverige inleddes i bérjan av 1990-talet.”
Initialt expanderade fjirrkylan kraftigt. Sedan &r 1996 har markna-
den vixt med en avtagande trend (se figur 5.6). Mingden fjirrkyla
som levererades uppgick ar 2014 till drygt 1 terawattimme. Fjirr-
kyla anvinds frimst for kylning av kontors- och affirslokaler, s3
kallad komfortkyla, men dven fér kylning i industriprocesser. De
som koper fjirrkyla dr primirt fastighetsféretag och tillverknings-
industrier. Fjirrkyla har stora likheter med fjirrvirme da kylt vatten
produceras i1 en storre anliggning och sedan distribueras 1 rorled-
ningar till kunderna.

Fjirrkyleverksamhet omfattas inte av bestimmelserna i fjirr-
virmelagen (2008:263). Skilet till det dr att det 1 huvudsak dr starka
kunder (niringsidkare) som tecknar avtal om fjirrkyla for t.ex.
luftkonditionering, processkyla 1 kontorsfastigheter och kylning av
datorcentraler. Anvindning av fjirrkyla for kylning av bostadsfastig-
heter ir ovanligt. Annorlunda uttrycke ir flerbostadshus anslutna
till fjirrkylenit 1 liten omfattning, det ir ovanligt att privatbostider
ir anslutna och enskilda konsumenter férekommer inte som direkta
kunder (jfr Ei R2013:18, s. 3). Regeringen bedémde mot den bak-
grunden att det inte finns ett lika starkt intresse av att skydda
kunderna som det gér inom fjirrvirmeomradet (prop. 2007/08:60,
s. 69). Dir anges dven att fjirrkylan inte heller har ndgon domi-
nerande stillning pd kylmarknaden. Att det alljimt frimst ir stora
foretag som koper fjirrkyla har ocksi sedermera bekriftats av
Energimarknadsinspektionen (se Ei R2013:18, s. 4). Inspektionen
foreslog 1 nimnda rapport att fjirrkylemarknaden iven fortsitt-
ningsvis ska vara oreglerad (s. 5).

Det vanligaste produktionssittet dr att utnyttja spillvirme eller
sjovatten for att med hjilp av kylmaskiner producera fjirrkyla. Ibland
sker detta samtidigt med produktion av fjirrvirme. Ett annat van-
ligt produktionssitt ir att anvinda kallt vatten direkt frn botten av
havet eller en )6, sa kallad frikyla. I exempelvis Sundsvall utnyttjas
frikyla i form av sné som lagrats vintertid for fjirrkyla pd som-
maren."'

1% Avsnittet dr himtat delvis frdn prop. 2007/08:60, s. 69, delvis frin Energimarknadsinspek-
tionens rapport, Kartliggning av marknaden fér fjirrkyla, Ei R2013:18.
1 Se vidare S. Fredriksen och S. Werner, a.a., s. 213.
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Fjirrkyla har betydande miljofordelar eftersom den innebir en
effektiv anvindning av energi. I jimforelse med en lokal kylanlig-
gning som drivs med el innebir fjirrkyla ett minskat elbehov for
kylning. Fjirrkyla medfér dven en minskad anvindning av koéld-
medier som bidrar till den skadliga vixthuseffekten. Dessutom ir
en anliggning for fjirrkyla mindre utrymmeskrivande dn en lokal
kylanliggning. Under dr 2014 levererade 35 kommersiella fjirrkyle-
foretag tillsammans drygt 1 terawattimme kyla. Utbudet av fjirrkyla
ir ojimnt foérdelad over landet. Storre delen av produktionen sker 1
Stockholmsregionen (jfr tabell 5.2).

Figur 5.6 Fjarrkyla, leveranser och natlingd, aren 1996-2014
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Kélla: Svensk Fjarrvarme.

Tabell 5.2 De fem storsta fjarrkyleféretagen ar 2014

Foretag Nat  Leverans (GWh)
AB Fortum Véarme samagt

med Stockholms stad Stockholm/Nacka 440,0
Goteborg Energi AB Goteborg 90,4
Tekniska Verken i Linkoping AB Linkoping 85,9
Norrenergi AB Solna/Sundbyberg 68,7
Kraftringen AB Lund 60,0

Kélla: Svensk Fjarrvarme.
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5.3.5 Gallande ratt
Kraftverksbyggnad

Vad avser inneborden av det fastighetstaxeringsrittsliga begreppet
kraftverksbyggnad” hinvisas till avsnitt 5.3.1.

Specialbyggnad, virmecentral och distributionsbyggnad

Byggnadstypen specialbyggnad (2 kap. 2 § FTL) ir indelad 1 ett an-
tal undergrupper, bl.a. *virmecentral” och ”distributionsbyggnad”.
Nir det giller betydelsen av det forstnimnda begreppet hinvisas
till avsnitt 5.3.1. *Distributionsbyggnad” ir en byggnad som ingr i
dverforings- eller distributionsnitet for gas, virme, elektricitet eller
vatten samt gasturbin och annan byggnad som anvinds {ér att upp-
ritthdlla balansen i elsystemet.

Indelningen i specialbyggnad har generellt sett skett med hinsyn
till den samhillsnytta som anvindningen av byggnaden f6r med sig
(fr SOU 2000:10, s. 214 och SOU 1979:32, s. 225 ff.). Detta har i
sin tur medfért att man ansett att byggnaderna bér undantas frin
skatteplikt. Det bestims dirfér inga taxeringsvirden for specialbygg-
nader (1 kap. 1 § FTL).

Indelning av byggnader och dvervigandeprincipen

Byggnadstypen ska bestimmas med hinsyn till det indamal som en
byggnad till 6vervigande del ir inrittad fér och det sidtt som en
byggnad till 6vervigande del anvinds p4, den s.k. dvervigandeprin-
cipen (2 kap. 3 § forsta stycket FTL).

En byggnad, som kan indelas bdde som smdhus, hyreshus, kraft-
verksbyggnad, industribyggnad eller 6vrig byggnad och som special-
byggnad, ska indelas som specialbyggnad (2 kap. 3 § andra stycket
FTL).

En byggnad, som kan indelas bide som specialbyggnad och eko-
nomibyggnad, ska indelas som ekonomibyggnad (2 kap. 3 § tredje
stycket FTL).
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Virderingen av kraftverk

For kirnkraftverk, kraftvirmeverk, kondenskraftverk och vindkraft-
verk (virmekraftverk) ska det for varje aggregat f6r produktion av
elkraft bildas en virderingsenhet som avser byggnad och en virde-
ringsenhet som avser mark (6 kap. 14 § FTL). For varje virderings-
enhet beriknas ett riktvirde.

Virdefaktorer som sirskilt ska beaktas vid riktvirdets bestim-
mande ska for virmekraftverk, utom nir det giller faktorn effekt,
indelas i klasser (7 kap. 3 § tredje stycket 5 FTL).

Till ett vattenkraftverk hinférs kraftverksbyggnad och mark for
elproduktion med vattenkraft. Till ett virmekraftverk hinférs kraft-
verksbyggnad och mark fér elproduktion med kirnkraft, kraftvirme,
kondenskraft och vindkraft (15 kap. 1 § férsta och andra styckena
FTL).

Regler om riktvirde for virmekraftverk finns 1 15 kap. 10-15 §§
FTL.

Riktvirdet fér mark till ett virmekraftverk ska utgora virdet av
en virderingsenhet som avser sddan mark (15 kap. 10 § FTL). I en
riktvirdeangivelse enligt 7 kap. 3 § ska virden per kilowatt installe-
rad effekt anges f6r var och en av de skilda klasserna av virde-
faktorn typ av virmekraftverk som avses 1 12 § (15 kap. 11 § FTL).

5.4 Overviaganden och forslag

5.4.1 Varfor beaktas inte virmeproduktionens virde i dag
vid fastighetstaxeringen av varmecentraler och
kraftvirmeverk?

En taxeringsenhets (fastighets) skattekraft styr generellt sett fastig-
hetsbeskattningen. Fastighetsskatt och fastighetsavgift tas dirfor ut pd
byggnaders och marks taxerade virde, vilket ska dterspegla 75 pro-
cent av marknadsvirdet. Virdets storlek bestims med utgdngspunkt 1
den indelning av byggnader och mark m.m. som féljer av fastig-
hetstaxeringslagen.

Virmecentralers och kraftvirmeverks marknadsvirde pdverkas i
hég grad av virmeproduktionens virde. Mot den bakgrunden bér
till att bérja med sigas nigot om varfér virmecentraler indelas som
specialbyggnader och dirmed inte beskattas. Detsamma giller vad

124



SOU 2016:31 Varmecentraler och kraftvarmeverk, m.m.

som avses med begreppet “virmecentral” och varfér de taxerings-
virden som faststillts f6r kraftvirmeverk endast kommit att paver-
kas av virdet av elproduktionen.

Vad avser virmecentralerna stir bakgrunden till definitionen av
sddana centraler 1 2 kap. 2§ FTL att finna i forarbetena (prop.
1985/86:160, s. 23 {.). Dir anges bl.a. féljande:

Uppvirmning av hyreshusfastigheter med vattenburen virme sker 1
huvudsak med egen [kurs. hir] oljeeldad panna, med egen [kurs. hir]
undercentral kopplad till fjirrvirmeverk eller med en for flera fastig-
heter gemensam [kurs hir] virmecentral. Vid taxeringen dsitts fastig-
heten, oavsett pd vilket av dessa sitt den uppvirms, ett virde som 1
huvudsak ar baserat pd utgdende hyran. Nigon differentiering av detta
virde med hinsyn till sittet av uppvirmning sker inte. Enligt nuvaran-
de bestimmelser &sitts dessutom sidan undercentral och gemensam
virmecentral separata taxeringsvirden som industrienheter. Hirige-
nom uppstdr en dubbeltaxering. Enligt min mening b6r denna dubbel-
taxering upphora. Detta bér ske genom att som en undergrupp till spe-
cialbyggnad, och dirmed bli undantagen frin skatteplikt, hinfora sé-
dan undercentral eller gemensam virmecentral. Undergruppen kan limp-
ligen {3 benimningen virmecentral. Till gruppen virmecentraler riknas
inte kraftvirmeverk (fjirrvirmeverk, mottrycksanliggning) som iven
ir inrittat for produktion av elektrisk starkstrém for yrkesmissig dis-
tribution. Dessa anliggningar utgdr elproduktionsenheter och skall
taxeras enligt reglerna hirfor.

Av férarbetena framgir att skattebefrielsen av virmecentraler avsigs
omfatta hyreshusfastigheters egna oljeeldade pannor (”panncentra-
ler”), egna undercentraler (numera benimnda fjirrvirmecentraler)
kopplade till fjirrvirmeverk eller for flera sidana fastigheter gemen-
samma virmecentraler (numera betecknade under- eller omrides-
centraler). Dir framgdr dven att virmecentralernas mer omedelbara
anvindning for uppvirmningen av hyreshusfastigheterna ir av avgor-
ande betydelse i sammanhanget. Skilet for skattebefrielsen var att
undanrdja den ovan nirmare beskrivna dubbeltaxering som upp-
stod enligt dldre ritt om virmeproduktionsenheten genom igarfor-
hallandena ir integrerad med hyreshusfastigheten och virmen dirfor
ingdr 1 hyran.

Dubbeltaxeringen sammanhingde med fastighetstaxeringslagens
divarande utformning. Dubbeltaxeringsproblematiken bor forstds
mot bakgrund av att en fastighets taxeringsvirde ska spegla dess
marknadsvirde. Ett virde som for aktuellt slags fastigheter, férenk-
lat uttryckt, beror pd de intikter fastigheten genererar. Om virme-
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centralens ”avkastning” i sin helhet s3 att sdga ir flyttad till hyres-
husenheten (genom att virmen ingir 1 hyran), och genom hyran
paverkar taxeringsvirdet for den enheten, ir det dubbeltaxering att
3sdtta virmecentralen ett fér en industrienhet produktionskost-
nadsberiknat taxeringsvirde (marknadsvirde) nir den sistnimnda i
sig inte genererar nigra intikter. Virmecentralen kan alltsd anses
sakna marknadsvirde i fastighetstaxeringsrittslig mening beroende
pd de faktiska omstindigheterna 1 den aktuella situationen.

Nir det giller fjarrvirmeverk med enbart hetvattenpannor, dvs.
sddana som saknar elproduktion, har dessa i rittstillimpningen be-
funnits utgora virmecentraler 1 fastighetstaxeringsrittslig mening.
Detta alltsd trots att det inte dr friga om lokal produktion och dist-
ribution av varmvatten med egna virmepannor direkt till slutkon-
sumenten (hyrestagaren) vilken betalas via hyran, dvs. ett annat fall
in den dubbeltaxeringen uppkom i. Med andra ord anses i dag dven
rena virmeverk 1 den praktiska tillimpningen vara byggnader for
produktion och distribution av varmvatten f6r uppvirmning vilka
inte dven ir inrittade foér produktion av elektrisk starkstrom for
yrkesmissig distribution (jfr 2 kap. 2 § FTL).

Av de ovan &tergivna férarbetena framgdr uttryckligen att kraft-
virmeverk inte utgdr virmecentraler. De utgér enligt lagtexten och
forarbetena inte heller ndgon annan typ av skattebefriad special-
byggnad. Foljaktligen ska virdet av deras virmeproduktion beaktas
vid fastighetstaxeringen, 1 enlighet med den grundliggande princi-
pen att en taxeringsenhets taxeringsvirde ska spegla dess mark-
nadsvirde. Att renodlad virmeproduktion (virmeverk) undantas
frin fastighetstaxeringen, medan sddan produktion i1 kraftvirme-
verk inte gor det, snedvrider dock konkurrensférutsittningarna for
olika typer av produktionsanliggningar pd virmemarknaden. I av-
vaktan pd att dessa oklarheter reds ut har dirfér riksdagen, som
redan nimnts, beslutat lagen (2012:852) om fastighetstaxering av
kraftvirmeverk &ren 2013-2018. Dir foreskrivs att taxeringsvir-
dena som faststills vid allmin fastighetstaxering &r 2013 och sir-
skild fastighetstaxering dren 2014-2018 endast ska omfatta virdet
av elproduktionen. I realiteten taxerades emellertid kraftvirmeverkens
virmeproduktion inte heller innan inférandet av sistnimnda lag, trots
att det foljde av gillande ritt (se bet. 2012/13:SkU12, s. 4). Sdvitt
utredningen har kunnat utréna har inte heller industriell spillvirme
som distribueras kommersiellt 1 fjirrvirmenit sjilvstindigt paver-
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kat ndgon taxeringsenhets taxeringsvirde. Om virmens virde 1 ett
sidant fall emellertid enligt den s& kallade &vervigandeprincipen
(2 kap. 3 § FTL) sd att siiga ingdr 1 industrienhetens virde har virmen
enligt fastighetstaxeringslagens systematik omfattats av virderingen
av den enheten.

I sammanfattning kan konstateras att, oberoende av vilket slags
enhet som producerar och distribuerar varmvattnet, si har virdet
av enheten inte systematiskt medfort att taxeringsenheten som om-
fattar byggnaden dir verksamheten utférs har 8satts ett virde eller
att ett dsatt sidant virde har pverkats.

Samtidigt ska framhaillas att virdet av virmen som produceras i
virmecentraler, i den mening som avses i de ovan dtergivna férarbe-
tena, via hyran paverkar taxeringsvirdet for hyreshusfastigheten 1
frdga. Virdet av virmen beaktas alltsd i dag vid fastighetstaxeringen
1 sistnimnda fall. Detta 1 motsats till virdet av virmen som pro-
duceras 1 fjirrvirmeverk (kraftvirmeverk eller rena virmeverk) eller
industriell spillvirme, vilket inte annat in genom tillimpningen av
overvigandeprincipen pdverkar nigon taxeringsenhets (fastighets)
taxeringsvirde.

Slutligen finner utredningen skil att fortydliga slutsatsen 1 nir-
mast ovan tergivna forarbeten (prop. 1985/86:160, s. 24) att kraft-
virmeverk “utgdr elproduktionsenheter och skall taxeras enligt
reglerna hirfér.” En forutsittning for det dr enligt gillande regler
att byggnaden forst indelas som en kraftverksbyggnad. Med andra
ord maste byggnaden till dvervigande del vara inrittad f6r kom-
mersiell produktion av elektrisk starkstrém och anvindas pd det
sittet. I annat fall, dvs. om virmeproduktionen viger éver, kommer
byggnaden normalt att indelas som en 6vrig byggnad och taxeras
som en industrienhet.

5.4.2 Bor anlaggningar med varmeproduktion vara
skattebefriade?

Utredningens beddmning: Inverkan av kommersiell produktion
och distribution av virme pd en fastighets marknadsvirde bér
beaktas vid fastighetstaxeringen oavsett i vilken typ av enhet verk-
samheten utfors.
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Inledning

Utredaren ska enligt direktiven analysera om det ir motiverat att
anliggningar med enbart virmeproduktion dven i fortsittningen
ska utgora specialbyggnader och dirmed vara skattebefriade samt i
sd fall 1 vilken utstrickning. Av konkurrensneutralitetsskil omfattar
utredningens undersékning i denna del samtliga fastigheter dir virme
produceras, t.ex. dven kraftvirmeverk.

Ovan har konstaterats att virdet av produktion och distribution
av virme 1 dag inte, annat in om 6vervigandeprincipens tillimpning
medfor det, pdverkar taxeringsvirdet pd den taxeringsenhet dir verk-
samheten utfors.

Fastighetstaxeringslagen innehdller bdde regler om skatte- och
avgiftsplikt for fastigheter samt virdering av taxeringsenheter (fas-
tigheter). Bestimmelserna om skatte- och avgiftsplikt dr den juri-
diska teknik, som bl.a. i kombination med indelningen 1 kategorin
specialbyggnad, anvinds f6r att styra vilka taxeringsenheter som ett
taxeringsvirde ska bestimmas for (jfr 1 kap. 1 § andra stycket FTL).
Skatte- och avgiftsplikt enligt fastighetstaxeringslagens regler avgor
1 sin tur skatte- och avgiftsplikten enligt 1 § lagen (1984:152) om
statlig fastighetsskatt och 1 § lagen (2007:1398) om kommunal fas-
tighetsavgift. For hir aktuella byggnader och mark ir det friga om
skatteplikt for statlig fastighetsskatt. Ett undantag fran skatteplikt
enligt fastighetstaxeringslagen medfér sammanfattningsvis skattefri-
het enligt lagen om statlig fastighetsskatt.

Frigan ir dirmed om det ir forenligt med de principer som styr
undantagen frin skatteplikt att fastigheter med kommersiell pro-
duktion och distribution av virme undantas. Annorlunda uttryckt,
och med viss forenkling, ir frigan enligt vilka grunder byggnad och
mark som hoér till sddan byggnad indelas som specialbyggnad och
mark till sidan.

Reglerna om skatteplikt och undantagen déirifrdn t.o.m. dr 1979

Regelverket om skatteplikt har sin grund i bestimmelser som an-
togs dr 1920. Dessa innebar bl.a. att skatteplikt inférdes for dtskil-
liga av statens fastigheter, vilka alla tidigare hade varit undantagna frén
skatteplikt. I forarbetena (prop. 1920:191, s.353) uttalar departe-
mentschefen bl.a. féljande:
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Vidare vill jag erinra dirom, att d det giller att taga stillning till fri-
gan om den objektiva skatteplikten f6r fast egendom, bor man icke
limna ur sikte den grund, varpd fastighetsbeskattningen bygger. Sisom
1 olika sammanhang framhaillits, innebir fastighetsskatten en intresse-
beskattning, vilken har sin grund i den stdrre intressegemenskap med
kommunen som fast egendom just i denna egenskap ansetts hava. Det
gives emellertid fall, dir en fastighets intresse av kommunens verksam-
het uppenbarligen ir utan all betydelse antingen 1 och fér sig eller 1
jimforelse med de f6rmdner som genom egendomen beredas den byggd,
dir densamma ir beligen.

Grunden for skattepliktsreglerna var med andra ord att fastighets-
dgarna har sidan nytta av kommunen och dess verksamhet att be-
skattning 4r motiverad. A andra sidan kan kommunerna i sin tur
och dven sambhillet i stort ha fordel och nytta genom den verksam-
het som bedrivs pd en fastighet. Dirfér har vissa fastigheter undan-
tagits helt eller delvis frin skatteplikt. I korthet var huvudregeln att
fastigheter ir skattepliktiga om de inte uttryckligen dr undantagna
(jfr 3 kap. 1 § FTL och t.ex. prop. 1927:102, s. 309). Vidare ir skatte-
frihet avhingig samhillets nytta av fastighetens anvindning. Nu
nimnda grunder giller fortfarande, eftersom nigon allmin 6versyn
av indelningen 1 specialbyggnader hittills inte har utférts (jfr prop.
2000/01:121, s. 46).

Reglerna om skatteplikt ¢verférdes utan nigra nimnvirda ind-
ringar &r 1928 till kommunalskattelagen (1928:370). Mellan &ren
1928 och 1970 gjordes endast punktvisa indringar 1 skattepliktsreg-
lerna (se vidare SOU 1979:32, s. 241 {.). Direfter, men fére utfird-
andet av fastighetstaxeringslagen &r 1979, gjordes ytterligare nigra
fd begrinsade dndringar i reglerna (se samma SOU, s. 243 1.).

I samband med inférandet av fastighetstaxeringslagen moderni-
serades skattepliktsreglerna med hinsyn dels till deras &lder, dels
till indrade sambhillsférhdllanden. De skattefria fastigheterna var
dock i stort, om in inte 1 allt, identiska med vad som tidigare hade
undantagits frn skatteplikt. Vidare var grunden fér undantagen —
en fastighets samhillsnyttiga anvindning — oférindrad. P4 samma vis
som tidigare var undantagen ocksi genomgiende relativt restriktiva
(jfr SOU 1979:32, 5. 225.).

En forindring i regelverket som introducerades med fastighets-
taxeringslagen dr Overvigandeprincipen. En férenkling som for-
hindrar att en byggnad kan delas upp i en skattepliktig och en skatte-
fri del. Principen har ocksd betydelse for vilken byggnadstyp en
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byggnad indelas som, vilket bl.a. avgér virderingsmetod. En annan
indring dr att vem som ir dgare till en fastighet har fitt visentligt
inskrinkt betydelse. Istillet ir en fastighets samhillsnyttiga an-
vindning generellt sett avgdrande vid bestimningen av undantag
frdn skatteplikten. Dessutom forenklas undantagen genom att bygg-
nader vars anvindningssitt motiverar skattefrihet ir samlade till
byggnadstypen specialbyggnad. En byggnadstyp som i sin tur delas
in 1 undergrupper.

Mot denna bakgrund kan konstateras att t.o.m. inférandet av
fastighetstaxeringslagen &r 1979 har inte ndgra slags anliggningar
for produktion och distribution av virme indelats som skattefria
specialbyggnader. En byggnads anvindning fér sddan verksamhet
ansdgs dittills med andra ord inte vara samhillsnyttig 1 den mening
som avses 1 fastighetstaxeringslagen. D3 bor sirskilt noteras att det
forsta fjirrvirmenitet, som anges 1 avsnitt 5.3.3, togs 1 drift &r 1948.
P4 samma ging bor uppmirksammas att ett virmerelaterat undan-
tag frén skatteplikt tillkom i fastighetstaxeringslagen. Undantaget
avsdg dock enbart anliggningar 1 6verférings- och distributions-
nitet for fjirrvirme 1 sig, vilka klassificeras som specialbyggnader i
form av distributionsbyggnader (jfr avsnitt 5.3.1).

I sammanfattning har anliggningar f6r produktion och distribu-
tion av virme t.o.m. inférandet av fastighetstaxeringslagen &r 1979
ansetts falla under huvudregeln, dvs. fastigheterna dir dessa verk-
samheter bedrevs var skattepliktiga och fick dirfér taxeringsvirden.
Grund for att indela de aktuella byggnaderna som specialbyggnader
ansdgs saknas.

Andringar i fastighetstaxeringslagen — skattebefrielsen
av virmecentraler

Infér 1988 &rs allminna fastighetstaxering inférdes virmecentral
som en undergrupp av kategorin specialbyggnad (SFS 1986:258).
Begreppets innebérd har inte dndrats sedan dess.

Som redovisats 1 avsnitt 5.4.1 var indamalet med regelindringen
att undvika dubbeltaxeringen som uppstod genom att hyreshusfas-
tigheter respektive med dessa sammanhingande lokala virmecen-
traler taxerades separat nir vattenburen virme redan ingick i hyran.
Av de 1 avsnitt 5.4.1 dtergivna férarbetsuttalanden f6ljer att begrep-
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pet virmecentral omfattar anliggningar fér mer lokal produktion
och distribution av vattenburen virme f6r de “egna hyreshusen”.

Skilet till skattebefrielsen av virmecentralerna var allts inte de-
ras samhillsnytta utan att dtgirda nimnda dubbeltaxering. Att si-
dana centraler klassificerades som specialbyggnader far dirfor anses
sammanhinga med att klassificeringen mojliggor att det dsyftade
indamdlet uppnds med ett i fastighetstaxeringslagen redan existe-
rande regelverk. En sidan tolkning stéds av vad departementsche-
fen anfor i forarbetena (prop. 1985/86:160, s. 23):

Enligt min mening bér denna dubbeltaxering upphéra. Detta bor ske
genom att som en undergrupp till specialbyggnad, och dirmed bli undan-
tagen frin skatteplikt, hinféra sidan undercentral eller gemensam virme-
central.

Det ir i sjilva verket svdrt att tala om en samhillsnyttig anvindning
nir det giller de aktuella virmecentralerna, eftersom de samman-
hinger med ett definierat antal hyreshusfastigheter. Detta 1 kontrast
till specialbyggnader 1 form av t.ex. férsvarsbyggnader, kommu-
nikationsbyggnader och virdbyggnader vilkas nytta kommer ett mer
obestimt antal minniskor till godo. Som nimnts ovan ir det dess-
utom s8 att virdet av virmen péverkar taxeringsvirdet pd hyres-
husfastigheten som en virmecentral ir integrerad med.

Mot ovanstdende bakgrund kan inte heller inférandet av kategorin
virmecentral anses ha forindrat att fastigheter med anliggningar for
produktion och distribution av virme ir skattepliktiga.

Som framgdr ovan ir det likvil ett faktum att taxeringsenheter
med kommersiell produktion och distribution av virme inte syste-
matiskt har 8satts taxeringsvirden. Det har dven gillt sddan verk-
samhet vid kraftvirmeverk, trots att det framgdr av férarbetena att
dessa inte omfattas av begreppet virmecentraler. Avslutningsvis
kan det dirfér vara av intresse att kort kommentera hur taxering
borde ha skett. Virmeproduktionsenheten skulle d& ha indelats som
ovrig byggnad och marken normalt som tomtmark. Dessa skulle ha
taxerats som en industrienhet (jfr prop. 1985/86:160, s. 23 ang-
ende bestimmandet av separata taxeringsvirden for virmecentraler
som industrienheter 1 dldre ritt). Denna hade foljaktligen virderats
som en sddan enhet och det enligt en produktionskostnadsberik-
ning.
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Bér kommerstell produktion och distribution av virme medfora
att en taxeringsenbet dsitts ett taxeringsvdrdes

Ovan har redogjorts for innebérden av dldre och gillande ritt samt
den faktiska rittstillimpningen nir det giller &sittandet av taxe-
ringsvirden avseende fastigheter med enheter f6r kommersiell pro-
duktion och distribution av virme. Som ocks8 angivits tidigare lig-
ger det dock i utredningens uppdrag att analysera om det dr moti-
verat att enheter med enbart virmeproduktion ska utgéra skattefria
specialbyggnader samt 1 s fall i vilken utstrickning. En eventuell
sddan skattefrihet bor 1 sd fall av konkurrensneutralitetsskil dven
omfatta virmeproduktionen vid kraftvirmeverk och motsvarande
som inte omfattas av definitionen av virmecentral i ursprunglig men-
ng.

Vid en sddan undersékning ir det naturligt att borja med att
overviga om det finns nigon anledning till forindringar vad avser
begreppet virmecentral 1 ursprunglig mening. Grunden for att s3-
dana virmecentraler inte 3sitts ndgot taxeringsvirde ir, som sagt,
den dubbeltaxering som uppkom enligt ildre ritt, om lokala virme-
centraler som ir integrerade med hyreshusfastigheter, och virmen
ingdr 1 hyran, &sattes ett taxeringsvirde separat. Detta ir alltjimt
giltigt. Enligt utredningens mening bor sddana virmecentraler dir-
fér av samma skil som tidigare dven fortsittningsvis klassificeras
som specialbyggnader och vara skattefria.

Direfter dr frigan om 6vriga aktuella anliggningar f6r produk-
tion och distribution av vattenburen virme bér indelas som special-
byggnader. Med hinsyn till verksamhetens natur ir detta 1 forsta
hand en friga om anliggningarna formellt bér likstillas med de i
gillande ritt reglerade egna och gemensamma virmecentralerna. For
att bedéma om en sidan férindring ir limplig bor undersokas om
dubbeltaxering, vilket ir anledningen till skattebefrielsen i gillande
ritt, forekommer 1 bida fallen.

Den dubbeltaxering som uppkom tidigare hinger samman med
de lokala virmecentralernas beskaffenhet i férhillande till hyres-
hus. Dessa har samma idgare och integrerad produktion av virme
vilken siljs till hyrestagarna via hyran. Vidare ir fastighetstaxe-
ringslagens sitt f6r indelning av byggnader och mark 1 taxerings-
enheter, samt virderingen av dessa, avgérande i sammanhanget.
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Dubbeltaxeringen uppkom, som framgar i avsnitt 5.4.1, genom
att virmen inkluderas i hyran for lokaler eller bostider 1 en hyres-
husfastighet. Fastighetstaxeringslagens indelnings- och virderings-
metoder gor di att virdet av virmen paverkar taxeringsvirdet for
hyreshusenheten, eftersom detta 1 huvudsak baseras pd den hyra
som betalas och dr oberoende av uppvirmningssittet. Av lagen fol-
jer dven att virmecentralen, som ingdr i en annan taxeringsenhet —
en industrienhet, skulle ha &satts ett separat taxeringsvirde ytterst
grundat 1 samma virde, om inte den fastigheten hade undantagits
frén skatteplikt. Om virmecentralens “avkastning” i sin helhet s3
att siga tas ut genom hyran och paverkar taxeringsvirdet for hyres-
husenheten, ir det dubbeltaxering att sitta virmecentralen ett
taxeringsvirde (marknadsvirde) nir den 1 sig inte skapar nigra in-
tikter. Sakskilet till att virmen inkluderas 1 hyran fir anses vara de
kommersiella verksamhetsformer som féljer av att bdde virmecent-
ralen (t.ex. en undercentral [omridescentral]) och hyreshusfastig-
heten tillhér en och samma fastighetsigare. I det fallet dr det mind-
re funktionellt att sdlja virmen separat till hyrestagarna.

For att virmens virde, 1 fastighetstaxeringsrittslig mening, ska
taxeras tvd gdnger krivs 1 sammanfattning att tillimpningen av fas-
tighetstaxeringslagen och sakférhillandena, gor att virdet dven pi-
verkar taxeringsvirdet for en annan taxeringsenhet in den dir vir-
men faktiskt produceras och distribueras.

Nir det giller 6vriga aktuella enheter f6r produktion och distri-
bution av vattenburen virme, dvs. 1 huvudsak fjirrvirmeverk, tar
foretagen inte betalt fér virmen via hyran for bostider eller lokaler.
Fjirrvirmeforetagets kunder ir i sjilva verket fastighetsigarna eller
hyresvirdarna, inte hyrestagarna. Ndgon dubbeltaxering uppkom-
mer foljaktligen inte 1 detta fall och fastigheten med fjirrvirmever-
ket eller motsvarande har ett marknadsvirde med grund i virme-
forsiljningen. Detsamma giller om t.ex. ett fastighetsbolag, via ett
fjirrvirmenit, siljer dverskottsvirme som produceras pd en fastig-
het till andra fastighetsigare eller hyresvirdar. Aven hir fir betal-
ningssittet for virmen anses folja av sakomstindigheterna. Ett
fjarrvirmeverk eller motsvarande som levererar virme via ett fjirr-
viarmenit till fastighetsigare eller hyresvirdar, ir inte integrerat med
nigra hyreshusfastigheter genom att dessa har samma igare. Det
saknas 1 detta fall ett icke-kommersiellt led som medfor att vir-
mens virde, genom fastighetstaxeringslagens konstruktion, pdver-
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kar hyreshusfastigheten marknadsvirde 1 stillet fér marknadsvirdet
for fastigheten med virmeproduktionsenheten.

En ytterligare férdel med att skattebefria virmecentraler 1 ursp-
runglig mening ir att det skapar neutralitet pd uppvirmningsmark-
naden. Lika situationer behandlas lika medan skillnad gors nir sak-
omstindigheterna skiljer sig &t.

Icke-kommersiell produktion av virme i egna pannor likstills
oberoende av om det sker 1 en fysiskt fristdende byggnad (virme-
central) eller i hyreshusbyggnaden. Inte 1 nigot av dessa fall far
virmeproduktionsenheten ett separat taxeringsvirde. Detta eftersom
virmecentralen kategoriseras som en specialbyggnad respektive att
enheten, genom den s3 kallade 6vervigandeprincipen i 2 kap. 3 §
FTL, indelas som byggnadstypen hyreshus. I bdda fallen fir det
anses limpligt att virmens virde via hyran pdverkar hyreshusfastig-
hetens marknadsvirde.

Aven kommersiell produktion av virme likabehandlas och det
oberoende av om uppvirmningen sker med hjilp av varmvatten, el,
bergvirme eller annat. For fastigheter med kommersiell virmepro-
duktion bestims taxeringsvirdet med grund i det marknadsvirde pd
fastigheten som intikterna frén virmeforsiljningen genererar. For-
utsittningarna fér produktionen ir lika pd uppvirmningsmarkna-
den nir det giller fastighetstaxering.

Mot ovanstiende bakgrund bér inte virmecentraler 1 ursprung-
lig mening likstillas med enheter f6r kommersiell produktion och
distribution av varmvatten. Det saknas dubbeltaxeringsskil att
indela sistnimnda enheter som specialbyggnader. Virmens virde
paverkar nimligen inte taxeringsvirdet for andra taxeringsenheter
in den som omfattar fjirrvirmeverket eller motsvarande.

Nista friga ir om de aktuella anliggningarna fér produktion
och distribution av varmvatten bor indelas som specialbyggnader
med hinvisning till byggnadernas samhillsnyttiga anvindning. Det
bér d& initialt understrykas att vad som avses med sddan anvind-
ning i princip fortfarande definieras av regelverket som antogs ir
1920 (jfr prop. 2000/01:121, s. 46). Hir bor dven betonas att be-
grinsningar av skattefriheten generellt sett framstir som mer moti-
verade dn utvidgningar av densamma (jfr SOU 2000:10, s. 215). For
skattefrihet ska samhillet kort sagt ha storre nytta av byggnadens
anvindning in egendomen har av det allminnas verksamhet i form
av t.ex. vigar, gatubelysning, vatten och avlopp.
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I aktuellt fall skulle en eventuell skattebefrielse avse byggnader
som anvinds f6r kommersiell produktion och distribution av varm-
vatten. Friga ir d8 om sidan anvindning av en byggnad kan anses
utgora “statsindamdl” 1 fastighetstaxeringsrittslig mening. Enligt
gillande ritt anses anvindning for kommersiell verksamhet som
utgdngspunkt inte ha ett sddant syfte. Om s& undantagsvis diremot
ir fallet, krivs att verksamheten har sirskilda indamal eller former.

Det nu sagda kan illustreras med exempel avseende hur defini-
tionerna av ndgra olika byggnadstyper som i dag indelas som spe-
cialbyggnader forhiller sig till anvindning fér kommersiell verk-
samhet.

Forsvarsbyggnad omfattar inte en fristdende industriell anligg-
ning (2 kap. 2 § FTL; jfr prop. 1927:102, s. 311 och 304). I ildre for-
arbeten anges dven att fullstindig skattebefrielse av militira 6v-
ningsfilt, vilka ocksd anvinds som betesmark eller for jordbruk,
stdr 1 ddlig dverensstimmelse med den grundprincip som féranleder
objektbeskattning i allmianhet i kommunerna (prop. 1927:102, s. 311).

En kommunikationsbyggnad ska for skattebefrielse anvindas fér
allminna kommunikationsindam3l. Dirmed forst3s, betriffande
transporttjinster, person- och godsbefordran som ir Sppen for
allminheten och utgér linjetrafik med viss regelbundenhet i turerna
(prop. 1979/80:40, s. 72). Med dessa kvalifikationer ir kommunika-
tionsbyggnaden skattefri vid anvindning f6r kommersiell kommu-
nikation. Vidare utgor t.ex. byggnader som anvinds av vad som
numera ir de enskilda bolagen Telia Sonera Sverige AB och Post
Nord AB, sedan bolagiseringen av de affirsdrivande verken Tele-
verket och Postverket, av konkurrensskil inte lingre per automatik
skattebefriade kommunikationsbyggnader (jfr prop. 1992/93:200,
s.268 och prop. 1993/94:38, s. 164). Inte heller de rena teknik-
byggnaderna for telekommunikation har direfter indelats som spe-
cialbyggnadstypen kommunikationsbyggnad (se SOU 2000:10, s. 222
och prop. 2000/01:121, s. 45).

Verksamheten som bedrivs vid vdrdbyggnaderna av aktuellt slag ir
av sidan samhillsnytta — t.ex. 1 form av sjuk-, arbets- eller sundhets-
vird — att dessa generellt undantas frdn skatteplikt (prop. 1979/80:40,
s. 74).

Nir det giller bad-, sport- och idrottsanliggningar anvinds dessa
for det samhillsnyttiga syftet sundhetsvird. Det har dessutom be-
domts vara av betydelse for skattefriheten att anliggningarna ger min-
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niskor méjlighet till meningstulla fritidsaktiviteter (prop. 1979/80:40,
s. 74 1.). Verksamheten kan vara kommersiell, men foér skattefrihet
krivs att allminheten har tilltride tll anliggningen (ifr prop.
1979/80:40, s. 40).

For skolbyggnad giller att det forhdllandet att staten genom
olika atgirder stddjer en skola eller har 3tagit sig att ha tillsyn 6ver
undervisningen vid en skola ger uttryck fér att den verksamhet —
undervisning eller forskning — som bedrivs vid skolan ir av sidan
samhillsnyttig karaktir att den bér gynnas 1 skattepliktshinseende
(prop. 1979/80:40, s. 75).

Anvindningen av kulturbyggnader, t.ex. teatrar, biografer och
museum, ir inte sillan kommersiell, men motiverar likvil skattefri-
het eftersom den gynnar samhillsnyttig kulturvird.

Slutligen ska en byggnad som anvinds fér statens affirsdrivande
verksamhet inte indelas som en skattefri specialbyggnad 1 form av
allmén byggnad (2 kap. 2 § FTL).

Sammanfattningsvis kan konstateras att kommersiell anvind-
ning av en byggnad normalt inte dr samhillsnyttig 1 fastighetstaxe-
ringsrittslig mening. En fastighet dir sidan verksamhet bedrivs
undantas foljaktligen vanligtvis inte frin skatteplikt vid fastighets-
taxeringen. Likvil kan si undantagsvis ske, men di krivs att inda-
mélet med byggnadens anvindning i sig dr samhillsnyttigt, t.ex. fér
allminna kommunikationer, sjukvird, sundhetsvird, undervisning
eller kulturvdrd. I sistnimnda fall stills dessutom, som framgir
ovan, regelmissigt olika ytterligare krav pd verksamhetens former.

Mot ovanstiende bakgrund konstaterar utredningen att grun-
derna fér undantagen frin skatteplikt inte ger utrymme fér att
undanta byggnader som anvinds f6r kommersiell produktion och
distribution av varmvatten. Sddan anvindning ir inte i sig ett sam-
hillsnyttigt indamal 1 aktuell mening.

Det forhdllandet att fjirrvirmeanliggningarna i jimférelsevis
stor omfattning ir kommunigda férindrar inte bedémningen.
Skatteplikt bor gilla for dessa anliggningar pd samma vis som foér
exempelvis fristiende statsigda industriella férsvarsanliggningar
och byggnader som anvinds {6r statens affirsdrivande verksamhet.
For fjirrvirmeanliggningarnas skatteplikt talar dven samma slags
konkurrenshinsyn som gjorde sig gillande vid bolagiseringen av t.ex.
Televerket. Rena virmeverk, kraftvirmeverk, mottrycksanliggningar
eller motsvarande bér med andra ord likabehandlas vid fastighets-
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taxeringen. Ytterligare konkurrenshinsyn bér dessutom tas efter-
som uppvirmningen av bostider och lokaler kan ske pa andra sitt
in med varmvatten, t.ex. med elvirme (jfr prop. 2007/08:60, s. 66).
Elproduktionsanliggningarna utgor inte skattefria specialenheter.
Det ir vidare av sirskild betydelse att fjirrvirmeverksamhet som
utférs av kommunala bolag och andra juridiska personer, som avses
1 3 kap. 16 a-18 b §§ kommunallagen (1991:900), ska bedrivas pa
affirsmissig grund (38 § fjirrvirmelagen [2008:263]).

I avsaknad av uttryckliga direktiv kan utredningen inte heller ut-
fora det omfattande arbetet att 6verviga om dndrade samhillsfor-
hillanden m.m. motiverar reviderade grunder foér indelningen av
byggnader som specialbyggnader. Det ir 1 nuliget inte mojligt att,
enligt till utredningen framférda 6nskemail, 6verviga om t.ex. fjirr-
virmens bidrag till att anvindningen av biobrinslen har kunnat 6ka
snabbt, bor ha betydelse vid fastighetstaxeringen. Overviganden
om anvindningen av byggnader fér fjirrvirmeproduktion skulle
kunna anses vara samhillsnyttig, med tanke pd fjirrvirmens be-
tydelse for uppndendet av milen om effektivare energianvindning
och 6kad andel férnybara energikillor i den samlade energitillfor-
seln (se avsnitt 5.3.3), ryms med andra ord inte inom utredningens
ramar. Att sddana overviganden ocksd kriver stor noggrannhet
med tanke pd effekterna pd skattebasen ir uppenbart med tanke pd
att inte bara biobrinslen, utan iven t.ex. sol-, vatten-, vind- och
vigkraft riknas som fornybara energikillor. I sammanhanget kan
noteras att det forslag om slopad statlig fastighetsskatt fér vind-
kraftverk, med bla. hinvisning till de energipolitiska mélen, som lim-
nades 1 SOU 2004:36 del 1 (s. 232 {f.) inte har genomforts.

Utredningen erinrar om att regeringen har anfort att det finns
ett behov av att géra en total dversyn av indelningen 1 specialbygg-
nader (se prop. 2000/01:121, s. 46). Enligt regeringens uttalande
bor detta omfattande arbete framfor allt inriktas pd om och i vilken
utstrickning vissa fastigheter ska vara skattebefriade.

Allt som allt bor, enligt utredningens mening, virdet av kom-
mersiell produktion och distribution av virme beaktas vid fastig-
hetstaxeringen.
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5.4.3 Kommersiell produktion och distribution av kyla

Utredningens f6rslag: Byggnad som ingdr 1 dverforings- eller
distributionsnitet for kyla ska indelas som specialbyggnad av
typen distributionsbyggnad.

Utredningens bedomning: Inverkan av kommersiell pro-
duktion och distribution av kyla pd en fastighets marknadsvirde
bor beaktas vid fastighetstaxeringen.

Allmint sett ir regleringen av kommersiell produktion och distri-
bution av virme och kyla nirliggande med tanke pd verksamheter-
nas natur. Utredningens direktiv berér inte uttryckligen frdgan om
sddan produktion och distribution av kyla bor piverka en taxe-
ringsenhets virde. Diremot anges i direktiven att avsikten inte
synes ha varit att kommersiella bolag ska distribuera varmvatten
skattefritt. Samma synsitt gor sig gillande avseende kyla. Utred-
ningen finner dirfér, och eftersom taxeringsproblematiken delvis
ir gemensam pd sd sitt att produktionen av el och kyla méste hillas
isir, att dven sistnimnda friga bor behandlas hir. Fér denna slut-
sats talar ocks8 att det kan vara samma anliggningar, t.ex. ett kraft-
virmeverk eller virmeverk, som producerar och distribuerar vatten-
buren virme och kyla.

Produktion och distribution av kyla omfattas éverhuvudtaget
inte av begreppet virmecentral. Utredningen har dock erfarit att
kylenheter har férekommit 1 Skatteverkets rittstillimpning i ensta-
ka fall. Verket har i dtminstone ett fall avslagit yrkanden om att en
“kylcentral” skulle taxeras i analogi med virmecentralerna. Fastigheten
taxerades 1 det fallet i stillet som industrienhet, annan tillverknings-
industri (typkod 426).

Fastighetstaxeringen av kylans virde sdsom &terspeglat i en taxe-
ringsenhets taxeringsvirde ska vara likformig (jfr 1 kap. 2 § FTL).
Utredningen konstaterar att nigra dubbeltaxeringsskil, av samma
anledningar som redovisats f6r virmeproduktionsenheterna ovan,
inte synes finnas i friga om kylanliggningarna. Nigra undercent-
raler eller motsvarande f6r icke-kommersiell produktion och distri-
bution av kyla som betalas via hyran torde allts3 inte férekomma
alls 1 praktiken (jfr avsnitt 5.3.4 under rubriken "Marknaden for
fjarrkyla, m.m.”). Det férindrar alltsd inte bedémningen om kost-
naden for kylan utgér ett pislag pd hyran och féljer hyresavtalet
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mellan hyresvirden och hyrestagaren. Produktionen och distribu-
tionen av kylan kan med andra ord inte anses vara icke-kommer-
siell. Kylans virde kan nimligen inte 1 avsaknad av en “egen” under-
central eller motsvarande iven komma att beaktas nir en annan
taxeringsenhet in hyreshusenheten taxeras. Vidare giller att pd mot-
svarande vis som fér en byggnads anvindning fér produktion och
distribution av varmvatten, att anvindningen for sidan verksamhet
avseende kyla, inte heller den anses samhillsnyttig 1 fastighets-
taxeringslagens mening. Sammantaget finner utredningen att virdet
av kommersiell produktion av kyla bér beaktas vid fastighetstaxe-
ringen, se vidare avsnitt 5.4.5 nedan.

Slutligen uppkommer frigan om byggnad som ingdr i dverforings-
eller distributionsnitet f6r kyla bor indelas som specialbyggnad av
typen distributionsbyggnad. I SOU 1979:32 (s. 260) bedémdes att
sddana byggnader foér fjirrvirme anvindes fér distribution av
samhillsnyttigt slag, vilket godtogs av lagstiftaren. Enligt utred-
ningens mening fir dven distribution av kyla anses vara av sddant
slag med tanke pd virmen och kylans nirliggande funktioner. Direk-
tiven kan dirfor inte anses resa ndgra hinder mot ett férslag som
innebir att distributionen av dem b&da behandlas lika. Utredningen
foreslar foljaktligen att byggnad som ingdr 1 dverférings- eller dis-
tributionsnitet foér kyla ska indelas som specialbyggnad av typen
distributionsbyggnad.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring 1 2 kap. 2 § FTL.

5.4.4 Definitionen av varmecentral

Utredningens forslag: Virmecentral ska definieras som bygg-
nad vilken ir inrittad fér icke-kommersiell produktion och dis-
tribution av varmvatten eller annan virmebirare f6r uppvirmning.
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I dag definieras en virmecentral som en byggnad fér produktion
och distribution av varmvatten fér uppvirmning, dock inte sidan
anliggning som dven ir inrittad fér produktion av elektrisk stark-
strom for yrkesmissig distribution (2 kap. 2 § FTL).

En forsta friga ir hur denna definition bist bér modifieras for
att fortydliga att den normalt enbart avser hyreshusfastigheters
egna virmepannor och for flera sidana fastigheter gemensamma
undercentraler (omridescentraler). I avsnitt 5.4.1 ovan anges att den
aktuella problematiken sammanhinger med att den vattenburna
virmen ingdr 1 hyran och att det uppkommer en dubbeltaxering om
de egna integrerade virmecentralerna taxeras separat 1 det fallet.
Detsamma giller om virmen ingdr i avgiften till en bostadsritts-
férening. S&dan produktion och distribution av varmvatten kan
anses vara icke-kommersiell, eftersom virmen inte siljs separat till
hyresgisten utan ingdr i hyran. Den kommersiella verksamheten
bestdr i uthyrningen av uppvirmda bostider eller lokaler. I fjirr-
virmefallet ror det sig diremot regelmissigt om kommersiell f6r-
siljning av vattenburen virme till en hyresvird eller en fastighets-
dgare. Enligt utredningens mening ir det dirfor limpligt att avgrins-
ningen av de skattefria virmecentralerna sker genom att produk-
tionen och distributionen av den vattenburna virmen ska vara icke-
kommersiell. En sidan bestimning ansluter till begreppsapparaten i
den gillande lydelsen av fastighetstaxeringslagen dir “kommersiell”
anvinds 1 definitionen av kraftverksbyggnad och “yrkesmissig” i
definitionen av virmecentral (2 kap. 2 § FTL).

Om den icke-kommersiella produktionen av virme ir sirskil-
jande saknas anledning att behdlla inskrinkningen 1 friga om att
anliggningen inte dven fir vara inrittad f6r produktion av elektrisk
starkstrom for yrkesmissig distribution. Om ndgra av virmecentra-
lerna i nu aktuell mening dven skulle producera el pd detta vis fir
virdet av denna, med tanke pd anliggningarnas storlek, anses vara
marginell nir det giller att bestimma deras taxeringsvirden.

Begreppet virmecentral omfattar inte anliggningar for kommer-
siell storskalig produktion och distribution av virme. Denna skill-
nad mellan egna pannor och nit samt storskaligt reflekteras i att
legaldefinitionen av fjirrvirme (1§ fjirrvirmelagen [2008:263])
forutsitter att en obestimd grupp inom ett visst geografiskt om-
ride far anslutas till verksamheten.
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Vidare noterar utredningen att det inte framkommit nigot be-
hov av att inkludera icke-kommersiell produktion och distribution
av kyla antingen i ett utvidgat virmecentralsbegrepp eller att inféra
en ny undergrupp av specialbyggnad foér att undvika dubbeltaxering
i det fallet. Fjirrkylemarknaden ir forhillandesvis ny, med start
tidigt 1990-tal, och systemen synes inte inkludera ndgra motsvarig-
heter till under- eller omrddescentraler eller motsvarande.

For att gora definitionen av virmecentral teknikneutral bor slut-
ligen, enligt utredningens uppfattning, orden “eller annan virme-
birare” liggas till efter ordet "varmvatten”.

Den gillande definitionen av virmecentral foreslds modifieras
med ovannimnda inriktning.

Lagforslag

Forslaget féranleder en dndring 1 2 kap. 2 § FTL.

5.4.5 Indelningen av byggnader, m.m.

Utredningens forslag: Kraftverksbyggnad ska utgéra en egen
byggnad.

En byggnad som enligt systematiken 1 2 kap. 2 § FTL kan
indelas bdde som en kraftverksbyggnad och en eller flera av de
andra av de gillande byggnadstyperna, ska indelas som en kraft-
verksbyggnad och en ytterligare typ av byggnad. Den senare
byggnadens typ bestims av de andra 1 2 kap. 2 § FTL definierade
byggnadstyperna beroende pd hur den ir inrittad och anvinds
eller, om flera typer kan komma i friga, av det indamil som
byggnaden till 6vervigande del dr inrittad f6r och det sitt som
byggnaden till évervigande del anvinds pd (6vervigandeprin-
cipen). Kommersiell produktion och distribution av virme eller
kyla 1 andra virmeproduktionsenheter in virmecentraler, kom-
mer dirmed normalt att indelas som 6vrig byggnad och taxeras
som industrienhet.

Overvigandeprincipen ska inte gilla for kraftverksbyggnader.
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Om marknadsvirdet av en anliggning som ir inrittad for kom-
mersiell produktion och distribution av virme eller kyla pd ett
indamalsenligt sitt ska dterspeglas i taxeringsvirde for taxeringsen-
heten (fastigheten) i frdga, krivs indringar i existerande regler och
dven nya bestimmelser.

Frigan ir d& vilka regler som behovs for att kommersiell pro-
duktion och distribution av virme eller kyla ska pdverka en taxe-
ringsenhets virde i fastighetstaxeringsrittslig mening.

En tinkbar [8sning bland andra skulle kunna vara inférandet av
en ny byggnadstyp t.ex. betecknad “kraftvirmeverksbyggnad”. T ett
sddant fall skulle fastighetens taxeringsvirde pdverkas av el- och
virmeproduktionsenheterna tagna tillsammans och virderingen av
dem exempelvis ske enligt en produktionskostnadsmetod. Utred-
ningen finner emellertid en sddan l6sning mindre limplig. Skilet till
det dr att en viktig kraftverkstyp d& skulle virderas pd ett annat sitt
in elproduktionsenheterna i1 stort. Enligt direktiven ska utredaren
striva efter en fastighetstaxering som inte snedvrider férutsittning-
arna mellan de olika elproduktionstyperna. Elproduktionsenheterna
bor foljaktligen samtliga virderas enligt endera av de tvd virderings-
metoderna i 15 kap. fastighetstaxeringslagen.

Enligt utredningens mening bér forslaget dirfor 1 stillet si 18ngt
som mojligt utnyttja existerande regler i fastighetstaxeringslagen.
Det idr bade ullrickligt och dandamalsenligt f6r ifrdgavarande syften
att de nya reglerna avser indelningen 1 byggnadstyper. Med andra
ord kan taxeringen beakta el-, virme- eller kylaproduktionens bety-
delse for fastighetens marknadsvirde om dessa indelas 1 separata
byggnader. Detta samtidigt som virderingen av dem m.m. sker en-
ligt gillande regler.

Att indela en byggnad i tvd byggnadstyper med hinsyn till att
byggnaden ir inrittad for dels produktion av el, dels t.ex. produk-
tion av virme ir enligt utredningens mening forenligt med syftet
med 2 kap. 2 § FTL. Andamilet med inférandet av 6vervigande-
principen var att forhindra att en byggnad delas upp 1 en skatte-
pliktig och en skattefri del. I detta fall &syftar uppdelningen att tvd
skattepliktiga anvindningssitt utgor separata byggnader 1 syfte att
virderingen ska bli korrekt. Det dr dessutom frdga om ett begrin-
sat antal enheter dir undantaget frin évervigandeprincipen kom-
mer att tillimpas. De forenklingsstrivanden som motiverade info-
randet av dvervigandeprincipen i 2 kap. 3 § FTL kan dirmed heller
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inte sigas motverkas av forslaget. For att en byggnad ska kunna

indelas 1 tvd byggnadstyper behover det allts inte vara friga om

varsin fysiskt fristiende byggnadskropp. I lagstiftningsirendet om

dgarligenheter anfor regeringen foljande (prop. 2008/09:83, s. 34):
Av 2kap. 2§ FTL foljer att byggnader ska indelas i vissa byggnads-
typer, bl.a. smdhus och hyreshus. Vad som ir byggnad definieras inte i
FTL. Klart ir emellertid att med detta begrepp avses inte enbart en fri-
stdende byggnadskropp, utan dven en del av en byggnadskropp kan ut-
gora en byggnad i lagens mening (se prop. 2003/04 18s. 18 £.). I exem-
pelvis en byggnad med flera viningsplan dir varje vaningsplan r tredi-
mensionellt indelad i1 en egen fastighet utgdr varje sidan tredimen-
sionellt avgrinsad del av byggnadskroppen en egen byggnad i den me-
ning som avses i FTL. Byggnadsdelen (viningsplanet) utgér en ‘bygg-
nad inom byggnaden’. I enlighet med detta bor dgarligenheter kunna
utgdra byggnader i lagens mening.

Fastighetstaxering ska ske pd grundval av en fastighets anvindning
och beskaffenhet vid taxeringsdrets ingdng (1 kap. 6 § FTL). En
fysisk byggnad som ir inrittad for sdvil kommersiell produktion av
elektrisk kraft som vattenburen virme eller kyla kommer enligt
forslaget att indelas 1 en kraftverksbyggnad och en ytterligare bygg-
nad. Detsamma giller exempelvis om byggnaden ir inrittad for
industriproduktion men dven f6r kommersiell produktion av elek-
trisk starkstréom. Det giller diremot inte om byggnaden ir inrittad
for produktion av el fér den egna verksamheten. Forslaget att en
kraftverksbyggnad alltid ska utgora en egen byggnad omfattar dven
byggnad under uppférande. Enligt ett prejudikat frin Hogsta for-
valtningsdomstolens ska en byggnad nimligen kategoriseras pd
samma sitt under tiden for uppférandet som i fardigt skick (se RA
2004 ref. 64).

Den ytterligare byggnaden torde normalt indelas som en 6vrig
byggnad (2 kap. 2 § FTL), eftersom produktionen oftast sannolikt
forutom el avser virme eller kyla. Att den inte indelas som indus-
tribyggnad beror pd att den inte ir inrittad {or industriell verksam-
het varmed forstds verksamhet f6r tillverkning av varor (jfr Skatte-
verkets allminna rdd SKV A 2012:13, punkten 2.4 och SKV A
2015:15 punkten 2.3). Om dock den fysiska byggnaden ir inrittad
for fler dn tvd verksamheter kommer 6vervigandeprincipen (2 kap.
3§ FTL) att styra vilken byggnadstyp den ytterligare byggnaden
har. Om t.ex. en industri, férutom den industriella huvudverksam-
heten, producerar kommersiell el och virme innebir forslaget f6lj-
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aktligen att den faktiska byggnaden indelas i en kraftverksbyggnad
och en ytterligare byggnad. Den senare indelas, forenklat uttrycke
beroende pd om industriproduktionen eller virmeproduktionen
overviger 1 fastighetstaxeringsrittslig mening, som en industri-
byggnad eller 6vrig byggnad. Virderingen av sddana byggnader sker
enligt 11 kap. 1 § FTL, se vidare avsnitt 5.4.7 som behandlar virde-
ringsfrigorna.

Utredningen foresldr i avsnitt 9.4.3 att elproduktionsenheter och
industrienheter ska bli féremdl foér foérenklad fastighetstaxering.
Dessa kommer di att taxeras samma &r. Om emellertid, 1 enlighet
med utredningens uppfattning i sak, bara elproduktionsenheterna
blir féremal for forenklad fastighetstaxering kommer byggnaderna
for el- respektive virmeproduktionen och tillhérande mark att taxe-
ras med olika intervall. Utredningen erinrar om att det kan finnas
anledning att 6verviga om denna friga bor hanteras pd motsvar-
ande vis som anges 1 prop. 2011/12:41, s. 19 f. betriffande pifor-
ande av virde av ersittnings- eller andelskraft pd en taxeringsenhet
som inte dr foremdl for allmin fastighetstaxering samtidigt som den
levererande elproduktionsenheten (jfr avsnitt 9.4.3 tredje stycket
fran slutet och avsnitt 5.4.7 andra stycket frin slutet).

Hir kan ocksd nimnas att om en byggnad t.ex. ir inrittad for
industriproduktion av annat dn varor, men dven kommersiellt leve-
rerar spillvirme tll ett fjirrvirmenit, kommer den enligt 6vervig-
andeprincipen regelmissigt att indelas som en industribyggnad,
alltsd inte en 6vrig byggnad. Det bor noteras att virdet av virmen i
detta fall beaktas via produktionskostnadsberikningen av anligg-
ningen som ir inrittad f6r industriproduktion och virmeproduk-
tion, dvs. enligt den virderingsmetod som giller och idr limplig for
detta slags byggnader. Detsamma giller om virmen anvinds av
foretaget sjilv och inte siljs eftersom indelningen av byggnaden
sker pd samma vis. En fristiende virmeproduktionsanliggning som
ir inrittad for egenférbrukning kommer dock som redan framgdtt
att indelas som 6vrig byggnad och taxeras som en industrienhet.

Mark som upptas av bl.a. kraftverksbyggnader eller 6vriga bygg-
nader indelas 1 dgoslaget tomtmark (2 kap. 4 § FTL). Varje tomt
ska utgoéra en virderingsenhet, om inte annat ir sirskilt féreskrivet
(6 kap. 7 § forsta stycket FTL). Det foérhillandet att forslaget inne-
bir att tvd byggnadstyper kommer att uppta marken till en register-
fastighet medfor dock inte dubbeltaxering. Att tomtmarken till
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respektive byggnad virderas enligt olika regler, t.ex. enligt 12 kap.
5§ (6vrig byggnad) respektive 15 kap. 15§ (kraftverksbyggnad)
FTL beaktas pd det sitt som anges i avsnitt 5.4.7.

Forslaget kriver en ny regel innebirande att kraftverksbyggnad
alltid ska utgoéra en egen byggnad. Vidare krivs bestimmelser som
undantar kraftverksbyggnad frin tillimpningsomridet f6r évervig-
andeprincipen 1 2 kap. 3 § FTL samt f6r hur byggnadstypen fast-
stills f6r den byggnad som inte dr kraftverksbyggnad. Utredningen
noterar dven att forindringarna medfor ett behov av justering av
Skatteverkets foreskrifter om vad som utgdér en byggnad (1§
SKVEFS 2015:5). I sammanhanget bor noteras att det i avsnitt 6 gors
mer generella terminologiska dndringar som berér begreppet kraft-
virmeverk.

Avslutningsvis ett exempel:

En byggnad ir inrittad dels {6r kommersiell produktion av starkstrom,
dels for kommersiell produktion och distribution av varmvatten. Det
ir alltsd friga om ett kraftvirmeverk. Byggnaden inrymmer dven en
liten industriverksamhet som bedrivs i ett utrymme som ir inrittat for
normal industriproduktion (avkastningsvirderad). Marken ir en egen
registerfastighet.

Enligt forslaget indelas byggnaden som en kraftverksbyggnad och
en ytterligare byggnad. Frigan om hur den ytterligare byggnaden, som
potentiellt kan indelas som byggnadstyperna 6vrig byggnad och indu-
stribyggnad, avgodrs genom tillimpningen av 6vervigandeprincipen
(2 kap. 3 §). Med tanke pd att byggnaden till 6vervigande del ir in-
rittad for kommersiell produktion och distribution av varmvatten och
anvinds pd det sittet indelas den ytterligare byggnaden som en &vrig
byggnad.

Lagforslag

Forslaget foranleder en ny 2 kap. 2 a § och dndringar 1 2 kap. 3 § FTL.
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5.4.6  Nagot virde ska inte bestimmas for sa kallade
topplastenheter i ett vairmenat

Utredningens forslag: Nigot virde ska inte bestimmas {6r vare
sig s& kallade topplastenheter i ett virmeniit eller till dessa tillho-
rande mark. Med en sidan virmeproduktionsenhet ska forstds
en virderingsenhet som utgdrs av 6vrig byggnad eller del dirav,
vilken ir inrittad fé6r kommersiell produktion och distribution
av varmvatten eller annan virmebirare, om anliggningen ir 1
drift hogst 1 500 drifttimmar per r som ett rullande medelvirde
over en period av fem &r.

I nirmast féregdende avsnitt foresldr utredningen ett fortydligande
av gillande ritt innebirande att kommersiell produktion och distri-
bution av virme, i andra virmeproduktionsenheter in virmecent-
raler, normalt kommer att indelas som 6vrig byggnad och taxeras
som industrienhet. Frigan dr dock om férslagets tillimpningsomra-
de bor kvalificeras mot bakgrund av marknadsvirdet pd enheterna
som kommer att omfattas av det. ”Att avgora huruvida en fjirrvirme-
verksamhet ir lénsam eller inte ir ingen enkel uppgift eftersom
verksamheten har en stor mingd kapital som bundits vid olika tid-
punkter 1 systemets anliggningstillgingar.”"? Vidare har s kallade
topplastanliggningar en kort arligt driftstid och dirmed en mycket
hég driftskostnad per virmeenhet (se avsnitt 5.3.1). Det kan ifriga-
sittas om sistnimnda anliggningar som sddana ir [6nsamma samti-
digt som de ir nédvindiga for fjirrvirmeverksamhetens funktion.
Mot denna bakgrund finner utredningen att det bor évervigas om
och 1 sd fall hur detta bor beaktas 1 syfte att uppnd en rittvisande
taxering av dessa anlidggningar.

En utgdngspunkt kan di vara att jimféra med hur lagstiftaren
har reglerat kondenskraftverk och gasturbiner som anvinds for el-
produktion. Av prop. 2011/12:41 (s. 17 f.) framgir att 1 den min
kondenskraftverken inte helt tagits ur drift fungerar de mestadels
som reservaggregat, framfér allt vintertid d& elbehovet ir mycket
hogt 1 landet. Detsamma giller de enbart elproducerande gasturbin-
erna vilka 1 stort sett ingdr 1 Svenska kraftnits storningsreserv, dir

12§, Fredriksen och S. Werner, a.a., s. 489 f.
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de anvinds vid stérningar 1 elférsorjningen och dirutéver som reserv-
aggregat for att uppritthlla balansen i elsystemet. Verksamheten
fir sammantaget 1 sig anses drivas utan l6nsamhet och nigot mark-
nadsvirde torde dirmed inte anses foreligga.

Enligt utredningens mening kan de hir aktuella topplastanligg-
ningarna bist jimféras med kondenskraftverkens anvindningssitt.
De elproducerande gasturbinerna anvinds som nimnts 1 Svenska
kraftnits stérningsreserv vilken sammanhinger med affirsverkets
funktion som balansansvarig for elsystemet (gasturbinerna indelas
enligt 2 kap. 2 § FTL som specialbyggnader). Ndgon motsvarighet
finns inte 1 aktuellt fall.

For att det ska vara mojligt att inte bestimma ndgot virde for
topplastanliggningarna enligt 7 kap. 16 § FTL krivs vissa lagtek-
niska dndringar. Den grundliggande virderingsenheten ir nimligen
1 aktuellt fall ”6vrig byggnad” enligt huvudregeln i 6 kap. 2 § FTL.
Hir finns inte nigon motsvarande regel den for virmekraftverk dir
varje aggregat utgor en virderingsenhet (6 kap. 14 § FTL). For att
topplastanliggningen ska kunna virderas fér sig, dvs. inte dsittas
ndgot virde, krivs f6ljaktligen att dessa utgdr egna virderingsenhe-
ter. Aven det forhillandet att en och samma fysiska byggnad kan
innehdlla t.ex. en baslast- och en topplastanliggning och att virme-
produktionsenheterna kan ha olika alder talar f6r samma konklu-
sion. Nir det giller hur det sagda bér uppnés finner utredningen det
systematiskt och funktionellt med en ny paragraf i anslutning till
6 kap. 3 § FTL. En 6vrig byggnad som ir inrittad for kommersiell
produktion av virme ska annorlunda uttryckt med forslaget indelas
1 tvd eller flera virderingsenheter om det underlittar virderingen.
En motsvarande bestimmelse bor inforas i 6 kap. 7 § FTL for den
mark som hinfor sig till topplastenheten.

I sammanhanget bor nimnas att en rokgaskondenseringsanligg-
ning, som utvinner virmeenergi ur rokgaserna frin bide t.ex. en
topplast- och en baslastenhet, inte bér anses omfattas av virde-
ringsenheten for topplastenheten. Bide foérenklingsskil och forhall-
andet att rokgaskondenseringsanliggningen i huvudsak, med tanke
pa driftstiderna, kondenserar rokgas frin andra virmeproduktions-
enheter in topplastenheter ingdr rokgaskondenseringsanliggningen
limpligen 1 virderingsenheten f6r den dvriga byggnaden eller ir en
sddan virderingsenhet i sig om anliggningen ir fristdende. Virdet
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av virmen som utvinns ur rokgaserna bor alltsd paverka fastighe-
tens taxeringsvirde.

Topplastenheterna fér virmeproduktion fir sammanfattningsvis
anses vara anliggningar som drivs utan lénsamhet. Nigot mark-
nadsvirde kan dirfor inte anses foreligga. Mot bakgrund av detta
foreslds att ndgot virde inte ska bestimmas for topplastenheter.

En sirskild friga dr hur en topplastenhet bor definieras. Enligt
utredningens mening bor en redan existerande definition anvindas
om den ir indamilsenlig for aktuella syften. I huvudsak tva defini-
tioner kommer i friga.

Den ena definitionen ir den 1 artikel 14.6 a 1 det si kallade ener-
gieffektiviseringsdirektivet 2012/27/EU". Bestimmelsen avser “topp-
belastnings- och reservanliggningar for elproduktion som planeras
vara 1 drift 1 500 driftstimmar per &r som ett rullande medelvirde
over en period av fem &r...”. Det kan emellertid genast konstateras
att den definitionen dr mindre limplig, eftersom inte alla topplast-
enheter 1 ett virmenit producerar el utéver virmen.

Den andra definitionen &terfinns 1 artikel 72.4 b 1 det s8 kallade
industriutslippsdirektivet 2010/75/EU'™. Den artikeln avser for-
brinningsanliggningar som ir 1 drift hégst 1 500 drifttimmar per ir
som ett rullande medelvirde 6ver en period av fem 4r. En forbrin-
ningsanliggning definieras i artikel 1.25 1 samma direktiv som *varje
teknisk inrittning 1 vilken brinslen oxideras for att den frigjorda
virmen ska kunna utnyttjas.” For forevarande syften kan oxida-
tion, med viss forenkling, likstillas med férbrinning. Brinsle defi-
nieras 1 artikel 1.24 som “varje fast, flytande eller gasformigt brinn-
bart material.”

Inte heller férbrinningsanliggningsdefinitionen i artikel 72.4 b 1
direktiv 2010/75/EU ir dock helt indamalsenlig f6r identifieringen
av de aktuella topplastenheterna. Skilet till det dr att enheterna i
friga kan virma vattnet med hjilp av annat dn {érbrinning, t.ex.
anvinda virmepumpar eller eluppvirmning (”elpannor”). Likvil ir
industriutslippsdirektivets definition en god utgdngspunkt. Med

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, 14.11.2012, s. 315 (Celex 32012L.0027).

'* Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om indus-
triutslipp (samordnade &tgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar) (omarbetning),
17.12.2010, s. 334 (Celex 32010L0075).
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tanke pd att topplastenheterna anvinds under en férhdllandevis kort
tid under dret dr driftstiden ett limpligt urvalskriterium. Defini-
tionen bor dirfér modifieras for aktuella syften. Foljaktligen bér
begrinsningarna i tillimpningsomridet som féljer av kriterierna,
forenklat uttryckt, *forbrinningsanliggning” och “brinsle” inte ingd i
detta sammanhang. I stillet bor definitionens tidsrekvisit komplet-
teras med den fastighetstaxeringsrittsliga terminologi som krivs.
Med en topplastenhet bor sdledes forstds en dvrig byggnad, eller i
en sidan byggnad ingdende virderingsenhet, som ir inrittad for
kommersiell produktion och distribution av varmvatten eller annan
virmebirare, om anliggningen ir 1 drift hogst 1500 drifttimmar
per &r som ett rullande medelvirde 6ver en period av fem r.

Vidare finns anledning att framhélla att dven en sidan modifie-
rad definition ger den ytterligare fordelen att flertalet av de hir ak-
tuella topplastenheterna, vilka normalt ir férbrinningsanliggnin-
gar, redan 1dag dr identifierade 1 enlighet med industriutslipps-
direktivets bestimmelser. Dirmed undviks onédig administrativ bérda
for bide de berorda foretagen och Skatteverket.

Enligt utredningens bedémning kommer en definition av topp-
lastenheter med ovannimnda inriktning inte 1 konflikt med EU-
rittens statsstddsregler. Orsaken till det ir att det ligger 1 fastig-
hetstaxerinssystemets natur att inte bestimma taxeringsvirden for
egendom som saknar marknadsvirde. Taxeringsvirdet ska bestim-
mas till det belopp som motsvarar 75 procent av taxeringsenhetens
marknadsvirde (5 kap. 2 och 3 §§ FTL).

Slutligen bér marken som en topplastenhet ir beligen pé enligt
utredningens mening behandlas pd samma sitt som enheten som si-
dan, dvs. nigot virde bor inte bestimmas f6r marken heller.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 6 kap. 2 och 7 §§ samt 7 kap. 16§
FTL. Det f6ranleder dessutom en ny 6 kap. 3 a § FTL.
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5.4.7 Varderingen av varmeproduktionsenheter, m.m.

Utredningens bedémning: Som foljer av forslaget 1 avsnitt 5.4.5
kommer byggnader inrittade f6r kommersiell produktion av
virme eller kyla normalt att indelas som &vrig byggnad. Dessa
byggnaders konstruktion och karaktir gor att de regelmissigt
produktionskostnadsvirderas i enlighet med de gillande bestim-
melsernai 11 kap. 7 och 8 §§ FTL.

Det ankommer pd Skatteverket att i vanlig ordning och som
redan 1 dag sker f6r 6vriga taxeringsenheter for vilka virde fast-
stills, inom ramen f6r forberedelsearbetet infor allmin fastig-
hetstaxering, kartligga marknadsvirdenivier och anpassa sin
tillimpning av tabellverket i fastighetstaxeringsférordningen till
byggnader som ir inrittade f6r produktion virme eller kyla.

Allmant

Som framgdr av avsnitt 5.4.5 konstaterar utredningen att byggnader
1 vilka det produceras virme respektive kyla, enligt systematiken 1
2 kap. 2 § FTL, den foreslagna nya 2 kap. 2 a § och dndringen som
foreslds 1 2 kap. 3 § FTL, normalt bér indelas som 6vrig byggnad.
Av 11 kap. 1 § FTL framgdr att reglerna for virdering av indus-
tribyggnad och 6vrig byggnad ir gemensamma. Av 11 kap. 1 § FTL
foljer vidare att industribyggnad och 6vrig byggnad (nedan benimnda
industribyggnad) som huvudregel ska virderas med ledning av en
avkastningsmetod. Byggnader som har en begrinsad anvindbarhet
fér annat indamdl, bensinstationsbyggnader, andra byggnader med
olimplig utformning fér normal industriproduktion samt bygg-
nader som inte har karaktiren av hus, ska dock virderas med led-
ning av en produktionskostnadsmetod (jfr SOU 1979:81,s. 73 f.). 1
sammanfattning bor, med departementschefens ord, ”... en avkast-
ningsmetod [anvindas] vid virderingen av ordinira industribygg-
nader och en produktionskostnadsmetod vid virderingen av s.k.
skriddarsydda industribyggnader m.fl.” (prop. 1979/80:86, s. 18).
De nu aktuella byggnaderna for produktion av virme eller kyla
ir normalt att hinfora till byggnader som inte har karaktiren av
hus. Det innebir att dessa kommer att virderas med ledning av en
produktionskostnadsberikning (11 kap. 7 och 8 §§ FTL).
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Karaktiristiskt for byggnader som virderas enligt produktions-
kostnadsmetoden ir att det inte gdr att berikna ett “hyresvirde”
(jfr avkastningsvirderade byggnader 11 kap. 3 och 4 §§ FTL och
SOU 1979:81, s. 73 f.). Virderingsmodellen tar 1 stillet sin utgings-
punkt i hur mycket anliggningarna har kostat att uppféra. Mark-
nadsvirdeprincipen i 5 kap. 5 § andra stycket FTL giller dock dven
dessa byggnader och dven i dessa fall ska hinsyn tas till fastighets-
forsiljningar 1 orten nir detta ir mojligt. Understiger marknads-
virdet det tekniska nuvirdet ska foljaktligen en korrigering nedit
av virdet ske. Detta reflekteras i de nedskrivningstabeller (IN-
tabeller) som regleras 1 bilaga 8 till fastighetstaxeringsférordningen
(1993:1199), térkortad FTF. Nedrikningsfaktorn tar hinsyn till
byggnadens lder (virdedret) och en marknadsanpassning som gjorts
for industribyggnadens bransch och byggnadskategori.

Exempel pd verksamheter dir byggnaderna blir férema3l {6r pro-
duktionskostnadsvirdering ir oljeraffinaderier, massa- och pappers-
bruk, cement- och kalkindustrier, jirn- och stlindustrier, spannmals-
silor, sdgverk, etc. Gemensamt for dessa verksamheter dr att det ir
friga om industriproduktion dir byggnaderna ir helt anpassade
efter den produktion som sker i byggnaderna. Det ir dessutom 1i
princip omdjligt att berikna ett hyresvirde, eftersom anliggning-
arna s gott som uteslutande dgs av verksamhetsutdvaren. Det kan
dven konstateras att anliggningarna ir svirvirderade och att osiker-
heten 1 virderingen ir behiftad med stor osikerhet. Problemen
som ir forknippade med produktionskostnadsvirdering innebir
dock inte att lagstiftaren har bedémt osikerheten i1 virderings-
modellen sd stor att dessa ska undantas frin taxering och dirmed
indirekt dven beskattning. I sjilva verket ingick de hir aktuella virme-
kraftanliggningarna uttryckligen 1 fastighetstaxeringskommitténs
forslag for vilka byggnader som ska virderas enligt den metoden
(se SOU 1979:81, s. 75). I den antagna lagtexten utgick orden “virme-
kraftanliggningar” och ”s.k. skriddarsydda industrier” utan att kom-
menteras 1 forarbetena. Ndgon tvekan om att dessa ska virderas
enligt produktionskostnadsmetoden rdder dock inte.
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Virdering av byggnad

Vid virdering med ledning av produktionskostnadsmetoden ir ut-
gdngspunkten foér berikningen av riktvirdet en byggnad uppford
under nivddret och som ir beligen inom den ortstyp som medfor
hogst virde. Riktvirdet fér en sidan byggnad ska enligt 11 kap. 7 §
FTL svara mot 75 procent av byggnadens tekniska nuvirde under
nividret. Med tekniskt nuvirde avses det marknadsanpassade tek-
niska nuvirdet, dvs. ett virde nedskrivet i enlighet med de fér pro-
duktionskostnadsvirderade byggnader tillimpade IN-tabellerna (jfr
bilaga 8 FTF).

Enligt 6 kap. 2 § FTL ska varje industribyggnad med ett virde av
minst 50 000 kronor utgéra en virderingsenhet. For vissa typer av
anliggningar, t.ex. petrokemisk industri, kan det, ull {6ljd av hur
byggnaden ir konstruerad, vara svirt att dela upp anliggningen i
olika byggnader. De virdefaktorer som sirskilt bedémts péverka
virdet och som finns reglerade 1 11 kap. 8 § FTL ir 3teranskaff-
ningskostnad, dlder byggnadskategori och ortstyp. Hela riket utgér
ett virdeomrdde for produktionskostnadsvirderade 1ndustr1bygg-
nader. Virdeskillnader som ir hinforliga till fastigheternas lige i
landet beaktas i1 stillet genom virdefaktorn ortstyp.

Med dteranskaffningskostnad avses den kostnad som skulle upp-
std om en motsvarande anliggning skulle uppforas under nividret
(tvd &r fore taxeringsdret). Kostnaden kan beriknas med ledning av
erfarenhetstal f6r olika typer av anliggningar eller med ledning av
faktiska byggkostnader. Erfarenhetstalen ir angivna 1 nividrets kost-
nadsnivd och faktiska byggkostnader riknas om till nivddrets kost-
nadsnivd med ledning av en omrikningsfaktor som Skatteverket
beslutar (jfr 5 kap. 6 § FTL). Alder ger uttryck for virderingshetens
sannolika §terstdende livslingd och, om sirskilda skil foreligger,
genom 3terstiende nyttjandetid. Alder bestims normalt med led-
ning av virderingsenhetens nybyggnadsir och omfattningen av
ombyggnader samt tidpunkterna for dessa. Med byggnadskategor:
avses virderingsenhetens karaktir och konstruktion. Féljande kate-
gorier finns angivna i 1 kap. 15 § FTF.

1. Oljeraffinaderier eller petrokemiska industrier
2. Massa- eller pappersbruk

3. Jirn- eller stdlindustrier eller metallsmiltverk
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4. Cement- eller kalkindustrier eller industrier f6r framstillning av
industrimaterial

5. Spannmélssilor
6. Sdgverk

7. Annan verksamhet in som framgir av punkt 1-6.

Ortstyp bestims med hinsyn till virderingsenhetens lige 1 forhall-
ande till titort. Virdefaktorn ska enligt 1 kap. 15§ FTF indelas i
klasser. Varje kommun eller férsamling ska hinforas till en sddan
klass. Klassindelningen faststills infér allmin fastighetstaxering i
Skatteverkets foreskrifter. For de sju olika byggnadskategorierna ir
virdeinverkan av virdefaktorn olika beroende pa vilken typ av verk-
samhet som avses. Detta tar sig till uttryck i de i bilaga 8 till fastig-
hetstaxeringsforordningen forfattningsreglerade IN-tabellerna. Till
exempel virderas nirhet till djuphamn av naturliga skil hogt for
oljeraffinaderier, medan fér andra typer av verksamheter kan t.ex.
nirhet till stdrre titorter vara mer betydelsefullt for virdet.

Slutligen beriknas virdet f6r virderingsenheten. Detta sker med
ledning av en formel som finns reglerad 1 1 kap. 16 § FTF. Berik-
ningen sker genom att &teranskaffningskostnaden multipliceras
med en nedrikningsfaktor (IN-tabellen). IN-tabellen beaktar &lder
och ortstyp. Det finns en IN-tabell per byggnadskategori. Slutligen
multipliceras det framriknade marknadsanpassade tekniska nuvir-
det med 0,75 i syfte att uppnd taxeringsvirdenivén.

Virdering av tomtmark till industribyggnad och dvrig byggnad

Mark till industribyggnad och 6vrig byggnad utgér alltid en virde-
ringsenhet (jfr 6 kap. 7 § FTL). Den virdefaktor som sirskilt be-
démts pdverka virdet och som finns reglerad 1 12 kap. 5 § FTL ir
storlek. Med storlek avses virderingsenhetens landareal, men dven
byggritten kan anvindas om sirskilda skil foreligger. Berikningen
av riktvirde f6r tomtmarken sker genom att tomtarealen 1 kvadrat-
meter eller byggritten 1 kvadratmeter bruttoarea multipliceras med
rekommenderat riktvirde 1 kronor per kvadratmeter. Skatteverket
beslutar om riktvirdet f6r varje virdeomrdde. Vid AFT 13 indela-
des landet i cirka 1 600 virdeomriden fér tomtmark till industri-
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byggnad och 6vrig byggnad. Vid de senaste taxeringarna av indu-
strienheter har riktvirdeangivelser endast avsett virden i kronor
per kvadratmeter tomtareal.

Virdering av virmeverk med ledning av
produktionskostnadsmetoden

Som framgdr av ovan redovisade beskrivning av virderingsmodellen
for produktionskostnadsvirderad industri &r modellen konstruerad
for att kunna virdera anliggningar dir det inte annat in 1 undan-
tagsfall finns tillgdng till ett ortsprismaterial. Det ir dessutom ge-
mensamt for dessa enheter att ndgot hyresvirde inte kan beriknas.

Utredningen gér bedémningen att de enheter f6r produktion av
virme och kyla, som med utredningens forslag normalt foreslas
virderas enligt produktionskostnadsmodellen, till karaktir och kon-
struktion mycket vil gir att jimfora med de typer av anliggningar
som redan idag virderas enligt denna modell. Modellen ir 1 sin
*grundstruktur” anpassad for anliggningar i vilka det bedrivs tek-
niskt komplicerad verksamhet. Utgdngspunkten ir en virdering som
frimst bygger pd att ett tekniskt nuvirde beriknas och att detta
sedan blir féremdl f6r nedskrivning (marknadsanpassning) pd sitt
som beskrivits ovan.

Under det forberedelsearbete som bedrivs av Skatteverket och
Lantmiteriet, med stéd av aktuella intresseorganisationer, kommer
frigor som ror nivder och detaljer att studeras nirmare. Det kan
dock redan 1 dagsliget bedémas att en ny klass for virdefaktorn
byggnadskategori bér inforas 1 1 kap. 15 § FTF. En kategoribeteck-
ning som ansluter till dagligt sprdkbruk ir “fjirrvirmeverk” eller
*virmeverk”. Byggnader som till évervigande del producerar kyla
torde hinféras till vad som 1 gillande regler utgor kategori 7, annan
verksambhet.

Om den historiska produktionskostnaden fér virmeverket inte
ar tillginglig ankommer det pd Skatteverket att, inom ramen for
forberedelsearbetet, undersdka om det ir méjligt att rekommen-
dera erfarenhetstal for att uppskatta kostnaden fér att nyuppfora
olika typer av "fjirrvirmeverk”.

Skilet till att det kan vara aktuellt med olika erfarenhetstal for
olika typer av anliggningar ir att investeringskostnaderna for bygg-
andet av t.ex. en avfallsférbrinningsanliggning ir avsevirt hogre in
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sddana dir ”bittre” brinslen, t.ex. naturgas, férbrinns. Virmeverkets
iteranskaffningskostnad bedéms di genom att dess effekt for virme-
produktion multipliceras med erfarenhetstal t.ex. uttryckta i mil-
joner kronor per megawatt och differentierade utifrdn brinslet
anliggningen anvinder och andra fér bedémningen av verkets
dteranskaffningskostnad relevanta faktorer. Om det ir friga om
virderingen av ett kraftvirmeverk som med férslaget delats upp 1
tvd byggnader miste det hdllas i minnet att det vid virderingen av
kraftverksbyggnaden ir effekten for elproduktionen som ir rele-
vant 1 15 kap. 12 § FTL. Den effekt fér virmeproduktionen som
diskuteras hir anvinds for att berikna virmeproduktionsanligg-
ningens teranskaffningskostnad sdsom en &vrig byggnad virderad
enligt 11 kap. 8 § och 5 kap. 6 § andra stycket FTL. Enligt den fore-
slagna nya 6 kap. 3a§ FTL (se avsnitt 5.4.6) kan dven virmepro-
duktionsenheterna indelas 1 flera virderingsenheter om detta under-
littar virderingen.

Det ankommer dven pd Skatteverket att undersoka vilka nedrik-
ningsfaktorer som beaktar den virdeminskning som har uppkom-
mit mellan det r anliggningen kunde tas i bruk (nybyggnadséret)
och andra dret fére taxeringsiret. I detta arbete tas dven stillning
till hur liget, dvs. indelningen i ortstyper 1 IN-tabeller ska beaktas.

Alla de nu beskrivna momenten syftar till att besluta foreskrifter
och allminna rid som leder fram till ett taxeringsvirde som motsvarar
75 procent av marknadsvirdet (jfr 5 kap. 2-6 §§ FTL) under nivi-
dret. D3 taxeringsvirdet dr hinforligt till ett specifikt nivddr ir det
inte mojligt att inom ramen fér utredningen géra bedémningar av
hur IN-tabellerna, erfarenhetstalen och indelningen i ortstyper i
detalj ska utformas. Aven reglerna fér virdering av tomtmark till de
byggnader som producerar virme och kyla kommer att behova
kompletteras.

For en anliggning som producerar bide el och virme och som
mot bakgrund av utredningens forslag delas upp i tvd byggnadstyper
och dirmed ocksa tv taxeringsenheter, en elproduktionsenhet och
en industrienhet, méste sirskild hinsyn dven tas vid virderingen av
tomtmarken. Virdet av tomtmark f6r elproduktionsenheter, kraft-
virmeverk, utgdr en andel av det totala taxeringsvirdet (1,5 procent
av kraftverkets virde 1 nybyggt skick, 15 kap. 15 § forsta stycket
FTL). For industrienheter utgér markvirdet, som beskrivits ovan,
normalt en riktvirdeangivelse 1 kronor per kvadratmeter tomtareal
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multiplicerat med arealen. Vid klassificering av virdefaktorn storlek
kommer virderingsenhetens areal att anpassas till hur stor del av
marken som anvinds for den industriella verksamheten. Hur den
nirmare uppdelningen av marken som hinférs till virme- respek-
tive elproduktionsenheten bér, mot bakgrund av att olika metoder
kan vara limpliga beroende pd anliggningstyp, avgoras av Skatte-
verket och tas in 1 t.ex. ett allmint rdd. Tankbara metoder for scha-
blonmissig proportionering av den del av marken som ska anses till-
héra *virmedelen” av kraftvirmeverket kan vara att anvinda kvoten
av virmeeffekten och kraftvirmeverkets totala effekt (summan av
el- och virmeeffekt). En annan tinkbar metod ir att anvinda det sd
kallade alfa-virdet f6r proportioneringen. I detta fall anvinds alltsd
kvoten av producerad el och producerad virme i kraftvirmeverket.
Ytterligare andra metoder kan anvindas och det ir den som bist
iterspeglar markens marknadsvirde som ska anvindas.

Detta forfarande med att dela upp marken 1 olika taxeringsen-
heter férekommer dven i dag nir det pd en anliggning finns bide
hyreshus och industribyggnader. I dessa fall delas anliggningen upp
1 en hyreshusenhet och en industrienhet. En uppdelning av marken
1 tvd enheter ir sdledes nodvindig redan med dagens system. I
dagens system taxeras dessutom hyreshusenheter vid bide allmin
och forenklad fastighetstaxering medan industrienheter enbart taxe-
ras vid allmin sidan.

Det ligger inom ramen {6r forberedelsearbetet att, f6r alla typer
av produktionskostnadsvirderade anliggningar, revidera och utvir-
dera de foreskrifter och rekommendationer som ligger till grund
for virderingen. Utredningen konstaterar dock att en virdering en-
ligt produktionskostnadsmetoden av de anliggningar som produ-
cerar virme och kyla inte ir virderingstekniskt mer komplicerad in
virderingen av andra anliggningar som idag virderas med denna
metod. Den virderingsmodell och systematik som redan i dag an-
vinds vid virdering av produktionskostnadsvirderad industri kan
mot denna bakgrund iven tillimpas {6r dessa typer av anliggningar.
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5.4.8 Exempel
Inledning

Till sist finns anledning att illustrera forslaget med ett exempel av-
seende dess tillimpning pd en anliggning dir fastigheten omfattar
en byggnad med ett kraftvirmeverk och en byggnad som innehéller
tre virmeproduktionsenheter. Det dr emellertid viktigt att betona
att exemplets syfte enbart ir att skddliggora regelverkets funktions-
sitt. De olika virdena som anvinds nedan ska alltsd inte tillmitas
betydelse i sig. Likvil ir siffrorna i mojligaste mén valda for att
exemplet ska vara realistiskt.

Nir det giller virmeproduktionsenheterna ir den antagna pro-
duktionskostnaden och den antagna nedskrivningen enligt IN-tabel-
len tentativa. Syftet med exemplet dr som sagt att illustrera berik-
ningsmodellen, inte taxeringsvirdenivén i sig.

Det bor vidare noteras att det ir riktvirdeangivelsen vid den all-
minna fastighetstaxeringen &r 2013 (nivdr 2011) som anvinds 1 be-
rikningarna fér kraftvirmeverkets elproduktionsenhet. De antagna
virdena for virderingen av virmeproduktionsenheterna hinfor sig
inte till nigon taxering, utan ir endast dgnade att illustrera berik-
ningsmetodiken.

De nérmare omstindigheterna

Fastighetens areal uppgir till 75 000 kvadratmeter. Vid anliggningen,
beligen 1 en medelstor stad (ortstyp 2), finns en byggnad i form av
ett kraftvirmeverk vars effekt uppgar till 20 megawatt el och 40 mega-
watt virme. Insatsbrinslet dr biobrinsle. Virdedr ir 2010. Elcerti-
fikatberittigad elproduktion uppgér till 120 000 megawattimmar.

Vid anliggningen finns dven en byggnad med tv8 virmeproduk-
tionsenheter, det ena har en installerad virmeetfekt pd 35 megawatt
och eldas med biobrinsle, det andra har en installerad virmeeffekt
p4 25 megawatt och har avfall som insatsbrinsle. Arlig driftstid for
bida virmeproduktionsenheterna ir cirka 2 500 timmar per &r. Virde-
&r dr 2002 respektive 2001.

Byggnaden med virmeproduktionsenheterna innehéller dven ytter-
ligare en sidan, en topplastenhet med 100 megawatt installerad
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virmeeffekt och med olja som insatsbrinsle. Arlig beriknad drifts-
tid dr cirka 500 timmar.

Ateranskaffningskostnaden ir inte kiind fér nigon av de virme-
producerande enheterna, varfor erfarenhetstal behéver anvindas.

Berdkningen
I. Elproduktionsenbet (el)
Kraftverksbyggnad 1 (virdedr 2010).

Byggnadsvirderingsenbet 1:

Riktvirdeangivelse (kraftvirmeverk) x installerad effekt x &lders-
faktor No-tabell x 0,735 = byggnadsvirde.

6200 x 20 000 x 0,99 x 0,735 = 90 228 600, avrundat till 90 000 000
kronor.

Justering for virdeinverkan av elcertifikat 1,44 kr/kWh.

120 000 000 x 1,44 = 172 800 000 kronor.

Totalt byggnadsvirde 262 800 000 kronor.

Markvirderingsenbet 1':

Tomtareal 7 000 kvm.

Totalvirde av kraftvirmeverket i nybyggt skick x 0,015 = markvirde.
6200 x 20 000 x 0,015 =1 860 000 kronor.

Fastighetsskatt:
Taxeringsvirde elproduktionsenheten: 262 800 000 (byggnadsvirde)
+ 1 860 000 (markvirde) x 0,005 = 1323 300 kronor.

' Enligt den f6reslagna 2 kap. 2 a § FTL indelas kraftvirmeverket som en kraftverksbyggnad
nir det giller den del av anliggningen som ir inrittad f6r kommersiell produktion av elek-
trisk starkstrém. Byggnaden utgér enligt 6 kap. 2 § FTL en virderingsenhet.

16 Markvirdet for kraftverket bestims enligt 15 kap. 15 § forsta stycket FTL. Som framgar av
den bestimmelsen sker det utan beaktande av verklig markyta.
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I1. Industrienbet (virme)

Ovwrig byggnad 1" (virder 2010)

Byggnadsuvirderingsenbet 1 (virmeproduktionsenheten i kraftvirme-
verket — biobrinsle):

Ateranskaffningskostnad (erfarenhetstal 8 000 kr/kW x installerad
effekt [kW]) x nedskrivningsfaktor IN-tabell x taxeringsvirdenivd
= byggnadsvirde.

8 000 x 40 000 x 0,56 x 0,75 = 134 400 000, avrundat till

134 000 000 kronor.

Ovrig byggnad 2"

Byggnadsvirderingsenbet 1 (virmeproduktionsenhet — biobrinsle,
virdedr 2002):

Ateranskaffningskostnad (erfarenhetstal 8 000 kr/kW x installerad
effekt [kW]) x nedskrivningsfaktor IN-tabell x taxeringsvirdenivd
= byggnadsvirde.

8 000 x 35000 x 0,34 x 0,75 = 71 400 000, avrundat till 71 000 000
kronor.

Byggnadsvirderingsenbet 2 (virmeproduktionsenhet — avfall, virde-
dr 2001):

Ateranskaffningskostnad (erfarenhetstal 11 000 kr/kW x installerad
effekt [kW]) x nedskrivningsfaktor IN-tabell x taxeringsvirdenivd
= byggnadsvirde.

11 000 x 25 000 x 0,32 x 0,75 = 66 000 000 kronor.

Byggnadsvirderingsenbet 3 (virmeproduktionsenhet — topplast):
Asitts inte ndgot taxeringsvirde'” = 0 kr.

7 Kraftvirmeverkets virmeproduktionsenhet indelas som en évrig byggnad enligt 2 kap. 2
och den féreslagna 2 a §§ FTL.

18 Med tanke p3 att byggnaden innehiller tre virmeproduktionsenheter som anvinder olika
brinslen, har olika byggnads ar och dessutom innehiller en topplastenhet underlittar det
virderingen att byggnaden enligt den féreslagna 6 kap. 3 2§ FTL, och med undantag frin
6 kap. 2 § FTL, delas upp 1 tre virderingsenheter.

1 Enligt den féreslagna 7 kap. 16 § 7 FTL.
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Markvérderingsenbet 1 (mark till dvrig byggnad 1 och 2)*:
Tomtareal 34 000 kvm.?!

Riktvirde 180 kr/kvm.

34 000 kvm x 180 kr/kvm = 6 120 000 kronor, avrundat till
6 000 000 kronor.

Markvirderingsenbet 2 (mark till topplastenhet):
Tomtareal 34 000 kvm.*
Asitts inte ndgot taxeringsvirde = 0 kr.

Fastighetsskatt:
Taxeringsvirde industrienheten: 271 000 000 (byggnadsvirde) +
6 000 000 (markvirde) = 1 385 000 kronor.

2 Markvirdet bestims enligt 12 kap. 5 § FTL av virderingsenhetens tomtmarksareal. Fastig-
hetens areal uppgér till 75000 kvm. I aktuellt fall anvinds ett hypotetiskt ”Skatteverkets
Allminna rad SKV A 2018:xx” f6r proportioneringen av vilken ytan som ska hinforas till
markvirderingsenheterna 1 och 2 dir schabloniseringen sker p& grundval av enheternas effekt.
2175000 kvm x 100 MW (enheter pd 40 MW + 35 MW + 25 MW)/220 MW (enheter pd
20 MW + 40 MW + 35 MW + 25 MW + 100 MW).

275000 kvm x 100 MW/220 MW (enheter pd 20 MW + 40 MW + 35 MW + 25 MW +
100 MW).
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6 Sol-, vind- och vagkraftverk samt
terminologiska fragor, m.m.

6.1 Inledning

Vilken metod ett kraftverk virderas enligt vid en fastighetstaxering
beror pd om det tillhdr huvudgruppen vattenkraftverk eller virme-
kraftverk. Virmekraftverken ir enligt 15 kap. 1 § andra stycket fas-
tighetstaxeringslagen (1979:1152), férkortad FTL, indelade 1 kraft-
verkstyperna kirnkraftverk, kraftvirmeverk, kondenskraftverk och
vindkraftverk.

Nir det giller vindkraftverk avviker fastighetstaxeringslagens
terminologi frén sprikets normala betydelse eftersom dessa i lagen
definieras som virmekraftverk utan att vara det tekniskt sett. Vi-
dare ir lagen inkomplett di den inte innehdller alla féorekommande
kraftverkstyper. Sol- och vigenergi har pd senare ir kommit att
anvindas fér kommersiell produktion av starkstrom samtidigt som
dessa kraftverkstyper saknas i lagens 15 kapitel som innehéller vir-
deringsmetoderna for kraftverksbyggnader och tillhérande tomtmark.

6.2 Utredningens uppdrag

Utredaren ska analysera lagstiftningen om fastighetstaxering och
fastighetsbeskattning och bedéma om den bér férindras i ndgot av-
seende. Utredaren ska striva efter en fastighetstaxering och fastig-
hetsbeskattning av elproduktionsenheter som ir samhillsekonomiskt
effektiv och som inte snedvrider férutsittningarna mellan de olika
elproduktionstyperna, mellan elproduktion och annan niringsverk-
samhet eller mellan anliggningar med olika kapacitet.

P4 fastighetstaxeringens omrdde omfattar uppdraget bl.a. bestim-
melserna om virderingsenheter. Vindkraftverk indelas, som redan
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framgdtt, som en typ av virmekraftverk, trots att de i tekniskt
hinseende inte utgor virmekraftverk. Utredaren ska analysera om
vindkraftverk bér indelas pd ndgot annat sitt eller om befintlig
indelning ir indama&lsenlig. Utredningen ska foresld hur anliggnin-
gar for energislag som inte kan indelas som ndgon av de befintliga
kraftverkstyperna, sisom t.ex. solenergi och vigenergi, kan fastig-
hetstaxeras och fastighetsbeskattas som elproduktionsenheter.

P3 fastighetsbeskattningens omrdde omfattar uppdraget sivil
underlaget for uttag av fastighetsskatt som forfaranderegler. Upp-
draget omfattar diremot inte en dversyn av fastighetsskattesatserna.

Utredaren bor 1 mojligaste mén efterstriva att férenkla och ratio-
nalisera fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattningen. Utred-
aren ir dven ofdrhindrad att féresld dndringar 1 syfte att 3stadkomma
okad tydlighet och 6verskddlighet samt spriklig modernisering och
enhetlighet.

6.3 Allmant om vindkraft

Vindkraften (vindenergin) ir en férnybar energikilla som bérjade
utnyttjas internationellt for kommersiell elproduktion i mitten av
1970-talet. Vindkraften kan sigas vara omvandlad solenergi. Vind
uppstdr nir solen virmer jorden som 1 sin tur ger virme till atmos-
firen. Solvirmen férdelas dock ojimnt &ver jorden. De resulterande
temperaturskillnaderna bildar lufttryck vilka skapar vindar nir luften
ror sig frin hogre tll ligre tryck.

Vindkraft anvinds numera 6ver stora delar av virlden for att
producera el. Vindkraftverken uppvisar en stor variation i typ och
storlek. Vindkraftverken ir anpassade for drift i olika miljoer och
vindfoérhdllanden, t.ex. beroende pd om verket ir beliget pd land
eller till havs. Betydande tekniska och kostnadsreducerande fram-
steg sker fortfarande inom vindkraftsindustrin.

Flera olika faktorer paverkar hur mycket el ett vindkraftverk
producerar. Utvecklingen gdr mot allt hdgre installerad effekt och
navhojd samt storre rotordiameter. Dessutom genererar avancerade
turbiner ocksd betydligt mer elektrisk strom dn vad klassiska tur-
biner gér, t.ex. vid mellankraftiga vindstyrkor kring 8-10 meter per
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sekund.' De faktorer som paverkar effektiviteten mest ir storleken
pd vindkraftverkets installerade effekt och verkets placering, men
dven tornets hojd och rotordiameter ir viktiga parametrar. Verk
med hoégre navhojd kriver dessutom mindre underhdll eftersom
vinden ir jimnare pd hogre hojd med minskat slitage pd verkens
mekanik som foljd.

Efter den sirskilda fastighetstaxeringen dr 2015 (SFT 15) finns
det totalt 2 992 stycken fastighetstaxerade vindkraftverk i Sverige.
Dessa har ett taxerat byggnadsvirde pd sammanlagt 42,7 miljarder
kronor. For utférligare statistik se tabellerna 6.1 och 6.2.

Tabell 6.1 Antal och taxeringsvarde for vindkraftsenheter ar 2015

Typ av taxeringsenhet  Typkod?® Antal taxerings- Antal varderings-  Taxeringsvarde,

enheter” enheter® tkr
Tomt till vindkraftverk 718 1267 2 600 708 961
Tomt till vindkraftverk? 734 - 280 25 837
Vindkraftverk 734 1854 2903 40 849 501
Vindkraftverk i
vattenomréade 740 14 89 1883 441
Vindkraftverk som inte
tagits i drift 790 59 - 0
Totalt 3194 5872 43 467 740

Anm.: Observera att tabell 6.1 och 6.2 géller "vindkraftsenheter”, dvs. bade vindkraftverk och marken
till sadana.

® Typkoder:

Typkod 718 tomtmark till vindkraftverk, ar tomten till vindkraftverk pa ofri grund.

Typkod 734, vindkraftverk, 4r dels vindkraftverk pa ofri grund, dels vindkraftverk dar dven marken ar i
samma agares hand.

Typkod 740 avser vindkraft i vattenomrade.

Typkod 790 avser vindkraftverk dar bygglov erhallits men byggnation dnnu inte paborjats.

For utforligare redovisning av befintliga typkoder hanvisas till bilaga 2.b

b Taxeringsenhet: Anger vad som ska taxeras for sig. En fastighet ska utgéra en taxeringsenhet om
inget annat foreskrivs. En taxeringsenhet kan besta av flera varderingsenheter. Se aven avsnitt 3.2
under rubriken Taxeringsenhet.

® Vérderingsenhet: Den egendom som ska véarderas for sig. For vindkraftverk ska varje aggregat och
dess tomtmark varderas for sig. Se aven avsnitt 3.2 under rubriken Varderingsenhet.

¢ Taxeringsenhet med vindkraftverk dar det aven finns védrderingsenhet med tomtmark till detta, dvs.
enhet med vindkraftverk och mark i samma 4gares hand. Tomtmarken redovisas da pa en egen rad i
tabellen.

Kélla: Lantméteriet.

! Jfr Lion Hirth: Market Value and the Future of Renewables (s. 41), EFORIS Stockholm,
den 24 november 2015.
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Tabell 6.2  Antal taxeringsenheter med vindkraftverk per lan

Lan 2013 2014 2015 2013 2015

Typkod 734 Typkod 734 Typkod 734 Typkod 740 Typkod 740
Stockholms I&n 6 9 9 0 0
Uppsala lan 8 8 8 0 0
Sodermanlands l&n 5 6 6 0 0
(Ostergdtiands 1an 108 114 115 0 0
Jonkdpings 14n 47 69 85 0 0
Kronobergs l&n 5 5 6 0 0
Kalmar lan 94 110 128 1 2
Gotlands lan 110 110 110 5 5
Blekinge lan 28 33 37 1 1
Skane lan 260 269 268 1 1
Hallands lan 148 167 181 0 0
Véstra Gotalands l&n 406 431 448 0 0
Vérmlands lan 7 9 25 5 5
Orebro l4n 29 30 32 0 0
Véstmanlands l&n 1 1 1 0 0
Dalarnas lan 51 50 64 0 0
Gavleborgs 14n 39 44 52 0 0
Vésternorrlands l&n 18 19 48 0 0
Jamtlands lan 59 67 93 0 0
Vésterbottens lan 69 73 92 0 0
Norrbottens lan 31 31 46 0 0
Totalt 1529 1655 1854 13 14

Anm.: For forklaring av typkoder se tabell 6.1.
Kalla: Statistiska Centralbyran.

Totalt producerades det cirka 16,6 terawattimmar el med vindkraft
under &r 2015, vilket motsvarar cirka 10,5 procent av den svenska
elproduktionen under 8ret. Vid slutet av dret fanns det enligt Svensk
vindenergi 3 233 vindkraftverk med en total installerad effekt om
6 026 megawatt. For vindkraftens utveckling se figur 6.1.
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Figur 6.1 Vindkraftens utveckling aren 1982-2015
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Kallor: Energimyndigheten, Statistiska centralbyran och Svensk vindenergi.

Det bor noteras att de uppgifter som redovisas ovan dr himtade
frin olika killor. Skillnader 1 antal kan bero pd att uppgifter ir in-
samlade vid olika tidpunkter och att omprévningar eller éverklag-
anden efter en fastighetstaxering kan medféra dndringar 1 Skatte-
verkets fastighetstaxeringsregister. En annan anledning kan vara att
vindkraftverk vilka har ett taxeringsvirde som inte uppgir till

50 000 kronor inte registreras i fastighetstaxeringsregistret (jfr 6 kap.
2§ FTL).

6.4 Allmant om sol- och vagkraft, m.m.
6.4.1  Solkraft

Det finns tvd typer av solenergianliggningar: solvirme och solkraft.
Enligt Internationella energibyrin (IEA) skulle solenergi som mest
kunna st f6r en tredjedel av jordens energibehov &r 2060.
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Solkraft

Solkraft ir solljus omvandlat till elektrisk stréom. Omvandlingen
kan ske antingen med hjilp av direkt teknik (solceller) eller indi-
rekt med hjilp av termisk solkraft.

Direkt teknik ir omvandlingen av solljus (fotoner) till elektrisk
energi (elektroner 1 rérelse). En solcell bestdr av en liten skiva av
halvledarmaterial som genererar en spinning och en elektrisk strom
nir den utsitts for ljus. Traditionellt har flera solceller seriekopp-
lats samman till en solpanel (eller solcellsmodul) f6r att oka ut-
spanningen. For 6kad elektrisk spinning seriekopplas solcellerna 1
moduler. P4 modulnivd ir verkningsgraden normalt cirka 15-21 pro-
cent, medan cirka 40 procent har uppnitts 1 laboratorier.

Anvinder en anliggning solfoljare 6kas den drliga produktionen
kraftigt, vilket dock dven giller kostnaderna. Generellt sett gér ut-
vecklingen av solceller snabbt bdde nir det giller teknisk effektivi-
tet och sinkta tillverkningskostnader. Exempel pa nya typer av sol-
celler som utvecklas 1 Sverige, med stéd av Energimyndigheten, ir
CIGS tunnfilmssolceller, firgsensibiliserade solceller, organiska sol-
celler och solceller av nanotridar. Det finns ocksd solceller som ir
integrerade 1 tak eller fasad. Det férekommer dessutom hybrid-
system med bdde solceller och solfdngare som levererar sivil elek-
trisk strém som varmvatten.

Indirekt termisk teknik innebir att solenergisystemet anvinder
speglar eller linser f6r att koncentrera solljuset. Virmen driver en
sterlingmotor eller kokar vatten till 8nga som driver t.ex. en turbin,
vilken producerar elektrisk strom.

Solenergianliggningar har inte nigra storre driftskostnader, fram-
for allt inte solcellsanliggningar eftersom de helt saknar rorliga delar.
Produktionskostnaden bestims dirfér 1 huvudsak av installations-
kostnaden och av kapitalkostnaden fér anliggningen. Solenergin ir
férnybar och produktionen av sddan el kan tilldelas elcertifikat.

Den totala installerade effekten for solkraft var 1 Sverige cirka
79 megawatt 1 slutet av &r 2014. Produktionen uppskattas till cirka
75 gigawattimmar per &r, vilket motsvarar ungefir 0,06 procent av
elanvindningen 1 landet®. Utbyggnaden av solkraftskapaciteten har

2 Energimyndighetens arsredovisning 2015 samt samma myndighets sammanfattning av IEA-
PVPS’ svenska solcellsrapport for 2014.
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okat betydligt under senare &r bl.a. till foljd av kraftigt sinkta investe-
ringskostnader. Utbyggnaden stimuleras dven bl.a. av investeringsstod
och elcertifikat. For solkraftens utveckling se figur 6.2.

Figur 6.2 Solkraftens utveckling dren 1992-2014
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Kélla: Svensk solenergi.

Solvdrme

Solfdngare kan anvindas for uppvirmning av byggnader och varm-
vatten. Energin frn solljuset fingas upp av en mork yta (en s kal-
lad absorbator). Virmen férs vidare med hjilp av en cirkulerande
vitska eller gas. Vanligen beh6vs ocksd en ackumulator dir oanvind
virme kan lagras. I Sverige var det frimst pd 1980-talet som det
experimenterades med storre solvirmeanliggningar. Nigra av de
storsta anliggningarna finns ocksd hir i landet. I dag ir det dock
vanligast med mindre solvirmeanliggningar pd smahus. Ibland kallas
solfingare for solpaneler, vilket kan skapa begreppsforvirring om
solkraft och solvirme sammanblandas.
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Solstrdlningens energiinnebdll i Sverige

I Sverige har solstrilningen momentant en maximal effekt om
1 000 watt per kvadratmeter och innehiller drygt 1 100 kilowattim-
mar energi per kvadratmeter och &r. Solfingare genererar momen-
tant en maximal virmeeffekt om 700 watt per kvadratmeter och
200-700 kilowattimmar virme per kvadratmeter och r och bero-
ende pd typ av system. Solceller genererar momentant en maximal
eleffekt om 150 watt per kvadratmeter och 50-150 kilowattimmar
elenergi per kvadratmeter och &r beroende pd systemtyp °.

Erfarenhetsmissigt ir den arliga nettoproduktionen cirka 800—
1 100 kilowattimmar per kilowatt installerad effekt for ett svenskt
solcellssystem orienterat rakt mot séder, utan skugga nigon ging
under dagen, och 30-50 graders lutning®.

Fastighetstaxeringen av solkraftverk

Den svenska solkraften ir stadd i stark tillvixt. Det 6vervigande
antalet anliggningar ir sm& och kan hinforas till s3 kallad mikro-
produktion av el, jfr avsnitt 6.5.6. Sveriges och Nordens tvd storsta
solcellsparker ir anliggningarna "MegaWattparken” mellan Enképing
och Visterds (produktionskapacitet 1 200 000 kilowattimmar per &r)
respektive "Mega Sol” 1 Mosseberg utanfér Arvika (produktions-
kapacitet 930 000 kilowattimmar per &r). Anliggningarna togs i drift
&r 2014 respektive 2015.

Vid den allminna fastighetstaxeringen ar 2013 (AFT 13) taxerades
tvd solkraftverk vilka hade ett totalt byggnadsvirde om 586 000
kronor samt ett markvirde om 220 000 kronor. Efter den sirskilda
fastighetstaxeringen ar 2014 var det totala byggnadsvirdet 6 193 000
kronor fér de &tta taxerade solkraftverken. Markvirdet for dessa
verk uppgick till 2 110 000 kronor och det totalt taxeringsvirde fér
solkraftverken blev siledes 8 303 000 kronor. Efter den sirskilda
fastighetstaxeringen ar 2015 ¢kade det totala byggnadsvirdet till
20 301 000 kronor fér de elva solkraftverk som d& taxerades. Mark-
virdet uppgick till 4 304 000 kronor och totalt taxeringsvirde for
solkraftverken blev dirmed 24 605 000 kronor.

 www.svensksolenergi.se
* Elforsk rapport 14:40, El frin nya och framtida anliggningar 2014.
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6.4.2  Vagkraft

Végkraftverk anvinder vigornas rorelser som energikilla. Enligt IEA
skulle vigenergi kunna std for tio procent av jordens energibehov.
Det finns minga olika sitt att konstruera ett vigkraftverk och
dirigenom omvandla vigenergi till elektricitet. Kraftverken kan delas
in 1 olika grupper beroende pd horisontell storlek och orientering.
Mindre vigkraftverk ir ofta tinkta att samverka dir flera enheter
bildar en vigkraftspark. Vigkraftverk kan dven kategoriseras efter
placering (vid strandlinjen, nira land eller ute till havs samt éver
eller under vattenytan) och hur energiutvinningen ur vigorna sker.

Sveriges forsta storre vdgkraftsanliggning

I Sverige ir en vigkraftsanliggning under uppbyggnad nordvist om
Smogen 1 Sotends kommun. Den dir anvinda vigkraftstekniken ir
vagkraftsaggregat, s kallade linjirgeneratorer, vilka ir placerade pd
havsbotten. Tekniken utnyttjar hojdskillnaden mellan vigtopp och
vdgdal och ir anpassad for att ge hog effekt vid 183g vighastighet.
Aggregaten ir forbundna med bojar pd ytan som fangar upp vigor-
nas rorelseenergi vilken omvandlas till elektricitet 1 generatorer.
Aggregaten ir 1 sin tur sammankopplade med varandra genom under-
vattensstillverk till en vigkraftspark, frin vilken vixelstrém leve-
reras via en sjokabel direkt till det landbaserade elnitet. Placeringen
pa bottnen skyddar anliggningen frin det slitage som regelbundet
forekommer ovan vattenytan och minskar siledes behovet av under-
h3ll. Totalt beriknas de cirka 340 aggregaten ge en sammanlagd
installerad effekt om 10 megawatt och kunna producera 25 giga-
wattimmar per 3r. Anliggningen blir dirmed virldens stérsta vig-
kraftspark®.

I januari 2016 bérjade de forsta bojarna att generera elektrisk
strom for leverans till elndtet. Det dr forsta gingen som en nitan-
slutning av ett undervattensgeneratorstillverk har genomféorts.

Vid den sirskilda fastighetstaxeringen dr 2015 hade vigkraftver-
ket, som d& fortfarande var under uppbyggnad, ett taxeringsvirde
om 9 600 000 kronor.

> www.seabased.com och www.fortum.com
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6.4.3  Ytterligare bakgrund — andra kraftverkstyper

Det finns ytterligare kraftverkstyper som 1 framtiden eventuellt kan
bli aktuella for fastighetstaxering, t.ex. geotermiska kraftverk, salt-
kraftverk, stromkraftverk och tidvattenkraftverk.

Havet idr en i stort outnyttjad férnybar energikilla som kan bi-
dra tll de energi-, klimat- och miljépolitiska mélen. I dag testas oli-
ka tekniker for att utvinna energi ur haven i full skala. Sverige har
en stark position pid omridet nir det giller forskning och utveck-
ling. Vig- och stromkraft, men ocks3 salt- och temperaturgradient-
kraft, ger relativt stabil och foérutsigbar elproduktion. S3dan pro-
duktion kan dirmed i framtiden {4 en viktig roll nir det giller att
balansera den 6kande andelen intermittent energiproduktion, sisom
vind- och solkraft, vilken av naturliga anledningar inte ir oavbrutet
tillginglig.

Energimyndigheten beslutade i november 2014 att avsitta 53 mil-
joner kronor till programmet "Marin energiomvandling”. Program-
met pigir frin den 1 januari 2015 tll och med den 31 december
2018 och avser energiomvandlingssystem som anvinder energi frén
havet som resurs, dvs. vigkraft, strémkraft samt salt- och tempe-
raturgradientkraft.®

I ilvar, sund och hav finns stréommande vatten som utgér en
fornybar energikilla med god potential. Sedan &r 2013 finns ett
experimentellt stromkraftverk vid Séderfors 1 Daldlven. Det har en
vertikalaxlad turbin placerad p& botten av ilven som ir kopplad
direkt till en generator. Denna ir anpassad till vattnets 1ingsamma
rorelser och omvandlar den kinetiska energin 1 det strémmande
vattnet till elektrisk kraft. Den nominella effekten ir 7,5 kilowatt’.
Kraftverket fastighetstaxeras dock inte dd byggnadens virde berik-
nas understiga 50 000 kronor (jfr 7 kap. 16 § 1 FTL).

Geotermisk energi, dvs. virme lagrad 1 berggrunden, kan anvin-
das f6r savil uppvirmning som elproduktion (geotermiskt kraftverk).
Utnyttjandet av geotermisk energi medfér en relativt liten belastning
pd miljén. Energimyndigheten kan redan i dag bevilja elcertifikat
for geotermisk kraft. Ett bra exempel pd omfattande anvindning av

¢ www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/fornybar-el/havsenergi/
program/marin-energiomvandling/

7 http://www.teknik.uu.se/elektricitetslara/centrum-for-fornybar-elenergiomvandling/
marin-stromkraft/
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geotermisk energi dr Island dir denna stdr f6r en betydande del av
landets energiforsorjning. I Sverige varierar tillgingligheten av sddan
energi 6ver landet. I t.ex. Lund kommer en inte ovisentlig del av
virmetillforseln 1 fjirrvirmenitet frin geotermisk energi. S kallad
bergvirme kan utgoras av geotermisk energi, men ir ofta sddan
kombinerad med jordvirme, dvs. i jord lagrad solenergi (virme).
Bergvirme anvinds ofta 1 smihus.

Tekniskt sett sker geotermisk kraftproduktion genom att fér-
dngad vitska driver en turbin. Tidigare byggdes kraftverk av aktuellt
slag endast pd ytterkanterna av de tektoniska plattorna, eftersom
geotermiska killor med hoga temperaturer finns nira marknivin pd
dessa stillen. P4 senare tid har dock tekniska landvinningar gjort att
forsok t.ex. 1 Tyskland och Frankrike gors dven pd andra platser.
Dir krivs emellertid vatten frin stérre djup med hogre temperatur
eller ytterligare tekniska 16sningar (virmevixlare).

Saltkraftverk utnyttjar att energi frigérs nir sdtvatten moter salt-
vatten, t.ex. nir en ilv rinner ut i havet. Energin kan tillvaratas for
produktion av el via osmos. Dir Ostersjon moter Kattegatt finns
enligt uppgift en stor saltkraftpotentiell mot bakgrund av vatten-
massornas olika salthalt.

I t.ex. Norge och Nederlinderna bedrivs forskning om saltkraft.
I slutet av sjuttiotalet forskades det ocksd vid Chalmers tekniska
hogskola 1 Géteborg om sidana kraftverk.

Det finns olika slags tidvattenkraftverk. Dessa utnyttjar tidvatt-
nets rorelser for att utvinna energi. I praktiken faller de dock utan-
fér ramen f6r denna utredning di ett tidvattenkraftverk inte ir
vigkraftverk samt att det inte heller férvintas tas 1 drift nigra
tidvattenkraftverk i Sverige. Detta d& skillnaden mellan hog- och
ligvatten normalt méste vara bortdt tio meter for att det ska vara
l6nsamt att driva en sidan anliggning. Numera finns dock dven annan
teknik som mojliggér utvinning av energi ur lingsamma tidvatten-
och havsstrémmar.

Det ir givet att kraftverk generellt sett bor fastighetstaxeras
som elproduktionsenheter. Enligt utredningens mening bor detta
dock kvalificeras till att gilla de typer av kraftverk vars produktions-
tekniker ir s& etablerade att de anvinds f6r kommersiell produktion
av starkstrom. S8 ir inte fallet nir det giller de nya kraftverkstyper
som framgdr av den korta redogdrelsen ovan eller ytterligare fram-
tida innovationer. Nir en kraftverkstyp vil ir eller snart kommer
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att bli etablerad 1 ovannimnda mening fir det anses ankomma pa
Skatteverket att i fastighetstaxeringssammanhang p4 vanligt vis hem-
stilla om erforderliga lagindringar, om inte ett lagstiftningsirende i
frigan redan har initierats pd annat sitt.

6.5 Overvaganden och forslag

6.5.1  Terminologi

Utredningens forslag: Vindkraftverk ska vara en egen kraftverks-
typ 1 fastighetstaxeringslagen och inte lingre omfattas av lagens
definition av virmekraftverk.

Elproduktionsenheter ska vid virderingen av dem delas in efter
den virderingsmetod — med forslagets beteckningar energimeto-
den eller effektmetoden — som anviinds for detta indamal.

Begreppet “virmekraftverk” definieras i 6 kap. 14 § och 15 kap. 1§
FTL. Dir framgir, med viss forenkling, att begreppet avser kirn-
kraftverk, kraftvirmeverk, kondenskraftverk och vindkraftverk.
Utredaren ska enligt direktiven analysera om vindkraftverk bér in-
delas pd nigot annat sitt eller om befintlig indelning dr indamals-
enlig. En utgdngspunkt ir di, som pdpekas i avsnitt 6.1, att det fir
anses vara normalsprdkligt och materiellt otillfredsstillande att vind-
kraftverk definieras som virmekraftverk, eftersom de inte ir det
tekniskt sett.

Fore 1988 ars allminna fastighetstaxering virderades virmekraft-
verken som industrienheter och det enligt en produktionskostnads-
metod.

Nir begreppet “virmekraftverk” vil togs in 1 fastighetstaxerings-
lagen infér sistnimnda taxering fanns det inte nigra diskrepanser av
inledningsvis nimnt slag. Inférandet avsdg bara begreppet som si-
dant, dvs. utan nigon upprikning av kraftverkstyperna det om-
fattade. I forarbetena angavs dock att gruppen virmekraftverk bl.a.
bestdr av kirnkraftverk, olje- och koleldade kondenskraftverk, kraft-
virmeverk och gasturbiner (prop. 1985/86:160, s. 27). Vindkraftverk
nimns inte 1 propositionen. Det fir ocksi anses naturligt med
tanke pd kraftslagets begrinsade storlek vid den tidpunkten. I
sammanhanget kan exempelvis noteras, att nir arbetsuppgifterna
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for en fastighetstaxeringsnimnd for riket diskuteras i SOU 1984:37
del 1 (s. 259), ir det under huvudrubriken *Vattenfallsenheter” det
anfors att nimnden

... torde kunna handha pumpkraftverken utan sirskilda regler liksom
forekommande vindkraftverk och andra speciella kraftverk [kurs. hir].

I fastighetstaxeringslagen definierades begreppet virmekraftverk
med kraftverksslag infér den allminna fastighetstaxeringen ar 2000.
Andringarna har, som framgir av prop. 1998/99:109 (s. 35), sin
grund 1 en promemoria frin ddvarande Riksskatteverket, vilken
finns tillginglig i det lagstiftningsirendet (dnr Fi1999/00153). N3-
gon nirmare motivering till varfor vindkraftverken hinférs till huvud-
gruppen virmekraftverk finns dock inte 1 propositionen. Det kon-
stateras enbart att till virmekraftverk riknas vid taxeringen kirn-
kraftverk, kraftvirmeverk, kondenskraftverk, gasturbiner och vind-
kraftverk (prop. 1998/99:109, s. 54).

Frigan ir di, mot bakgrund av de inledningsvis redovisade bris-
terna, om begreppet “virmekraftverk” medfor sddana lagtekniska
eller andra fordelar att det bér behdllas dven fortsittningsvis eller
alternativt justeras eller ersittas.

Utredningen konstaterar att begreppet har en lagteknisk funk-
tion. Dess uppgift ir att fungera som en samlingsterm for ett antal
kraftverkstyper som omfattas av gemensamma regler. Lagtexten
blir dirigenom mer koncentrerad. De enskilda kraftverkstyperna
hade alltsd kunnat ha skrivits ut, iven om lagtexten d& hade blivit
tyngre, utan att tillimpningen hade férindrats. Samtidigt bor obser-
veras, som nimnts ovan, att begreppets innebord frin borjan dver-
ensstimde med den normalsprikliga betydelsen nir det giller kraft-
verkstyperna som avsigs. Det var férst med inférandet av vind-
kraftverken i lagen infér den allminna fastighetstaxeringen dr 2000
som den nu aktuella problematiken uppkom. Att vindkraftverken
hinfordes till huvudgruppen virmekraftverk far 1 allt visentligt anses
ha varit av praktiska skil. Syftet torde enbart ha varit att de ska
omfattas av bestimmelserna f6r den virderingsmetod som har an-
setts limpligast fér dem.

Sammantaget ir grunden f6r den nuvarande definitionen av vind-
kraftverk som virmekraftverk lagteknisk. Vidare ir det enligt utred-
ningens mening mojligt att, med forhillandevis enkla justeringar av
regelverket, uppnd samma materiella resultat som 1 dag samtidigt
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som bestimmelsernas lydelse och ordens normalsprikliga mening
kan bringas 1 dverensstimmelse. Det foreslds dirfor att vindkraft-
verk ska vara en egen kraftverkstyp 1 fastighetstaxeringslagen och
inte lingre ingd i lagens definition av virmekraftverk. Fér det talar
dven att ytterligare kraftverkstyper som drivs med férnybara energi-
killor foreslds inforas 1 lagen, se avsnitt 6.5.3.

Forslaget kriver foljdindringar nir det giller beteckningarna pd
de tvd gillande virderingsmetoderna for kraftverk. Rubrikerna nir-
mast fore 15 kap. 2 och 10 §§ har 1 dag lydelsen ”Vattenkraftverk”
respektive "Virmekraftverk”. Om tillimpningsomridet f6r den se-
nare virderingsmetoden med forslaget iven omfattar den fristdende
kraftverkstypen vindkraftverk, och de nedan féreslagna nya kraft-
verkstyperna, krivs en ny rubrik. Mot denna bakgrund ir det limp-
ligt att generellt sett frikoppla rubriksittningen frdn typen av kraft-
verk. Det dr mer dndamélsenligt att rubrikerna syftar p for de tvd
virderingsmetoderna karakteristiska dragen. Foljaktligen foreslds
dagens rubriker ersittas med “Energimetoden — vattenkraftverk”
respektive “Effektmetoden — virme-, sol-, vind- och vigkraftverk”.
Skilet till det dr att nir det giller vattenkraftverk dr det centralt for
virderingen av dem hur mycket elektrisk energi det s& kallade norm-
kraftverket producerar under ett normaldr (jfr 15 kap. 3-9 §§ FTL).
For den andra metoden, som avser dvriga kraftverkstyper, dr 1 stillet
verkets installerade effekt en dominerande virderingskomponent
(jfr 15 kap. 10-15 §§ FTL).

Regelverket for virdering av kraftverk 1 15 kap. fastighetstaxe-
ringslagen ir emellertid forhdllandevis komplicerat. Enligt utred-
ningens mening ir det dirfor virdefullt om det i kapitlets inledning
1 en paragraf anges enligt vilken av de tvd virderingsmetoderna en
kraftverkstyp och tillhérande mark ska virderas enligt. Sidana "in-
formationsparagrafer” utan materiella bestimmelser ska visserligen
enligt vedertagen lagstiftningsteknik anvindas sparsamt. Om det ir
befogat finns dock inget hinder hiremot (jfr t.ex. inkomstskatte-
lagen [1999:1229] dir sidana upplysningar finns pd flera stillen).
En paragraf av detta slag foreslds foljaktligen.

Slutligen bér nimnas att utredningen har évervigt, bide nir det
giller justeringen av begreppet “virmekraftverk” och den aktuella
rubriksittningen, om detta begrepp kan ersittas med ett nytt sé-
dant som pd ett naturligt vis omfattar alla kraftverkstyper utom
vattenkraftverk. Utredningen har dock inte lyckats finna nigon
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gemensam term som dr bdde littbegriplig och materiellt korrekt.
Exempelvis har konstlade begrepp som “effektkraftverk” forkastats.
Vid avvigningen mellan en koncentrerad lagtext och begriplighet
anser utredningen dirfér att det mest funktionella dr att behdlla det
etablerade begreppet virmekraftverk, i enligt ovan justerad form,
medan 6vriga kraftverkstyper regelmissigt skrivs ut 1 lagtexten.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 4 kap. 10§, 6 kap. 14§, 7 kap. 3§ 5
samt 15 kap. 1 och 10-15 §§ FTL. Dirtill inférs en ny 15 kap. 12§
och nya rubriker nirmast fére 15 kap. 2 och 10 §§ FTL. Dessutom
justeras 3 § forsta stycket d och f lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, forkortad FSL.

6.5.2  Virderingen av vindkraftverk

Utredningens bedomning: Det saknas skil att byta virderings-
metod f6r vindkraftverk. Dessa ska sdledes dven fortsittningsvis
virderas enligt metoden som foresls betecknas effektmetoden.

Vid en 6versyn av terminologin som anvinds vid virderingen av
kraftverk dr en nirliggande friga om den virderingsmetod som
anvinds for vindkraftverken bér férindras 1 materiellt hinseende.
I dag innehdller fastighetstaxeringslagen tvd virderingsmetoder —
en for vattenkraftverk och en foér 6vriga kraftverkstyper (i dag under
samlingstermen virmekraftverk). Vindkraftverk virderas alltsd en-
ligt den senare metoden.

I utredningens direktiv anges att det generella uppdraget pd fas-
tighetstaxeringens omride omfattar de virderingsregler som giller
for taxering av elproduktionsenheter. Regelverket for virderingen
av vattenkraften och virmekraften bygger, iven med beaktande av
att bestimmelserna for vattenkraften har justerats 6ver tid (prop.
1998/99:109, s. 40 och fastighetstaxeringsférordningen genom SFS
2006:327), allgdmt ytterst pd att virderingen av kraftslagen dr sam-
ordnad (jfr SOU 1979:81, s. 35 och prop. 1979/80:40, s. 146).
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Utredningen kommer inte att géra ndgon allmin dversyn av vir-
deringsmodellerna for kraftverk eftersom det, 1 korthet, inte kan
anses ingd 1 det sirskilda uppdraget. Frigan om den nuvarande
jimkningen pd grund av I6nsamheten ska ersittas med avkastnings-
virdering av det slag som giller f6r vattenkraftverk kan inte heller
anses omfattas av direktivens allminna forenklingsmandat, efter-
som det kan ifrdgasittas om en sddan virderingsmodell skulle inne-
bira en forenkling. Det sagda betyder bl.a. att de vid olika tidigare
tidpunkter framférda nskemadlen frin Skatteverket och branschen
att virmekraftverk bor avkastningsvirderas, i stillet f6r som 1dag
produktionskostnadsvirderas, inte tas upp av utredningen.

Dirmed finns inte heller anledning att 1 nuliget 6verviga en
overgang till avkastningsvirdering av vindkraftverk, eller eventuellt
ytterligare alternativa virderingsmodeller, bara for att denna kraft-
verkstyp foreslds brytas ut ur huvudgruppen virmekraftverk. Nu
bor bara dvervigas om dagens virderingsmetod bér justeras for ytter-
ligare indamailsenlighet avseende kraftverkstypen vindkraftverk.

I dag utgdr virderingen av vindkraftverk, och andra kraftverk in
vattenkraftverk, frin verkets installerade effekt och typ. Att den in-
stallerade effekten, dvs. hur mycket el som maximalt kan produce-
ras under en tidsperiod, ir viktig for virderingen av ett vindkraft-
verk behoéver inte ifrdgasittas. Detsamma giller limpligheten av att
virderingen styrs av vilken typ av virmekraftverk den avser. Varje
kraftverkstyp har en egen riktvirdeangivelse. Foreligger skillnader i
inmatningskostnaderna for el 1 olika delar av landet, och dessa skulle
ha en pétaglig inverkan pd elproduktionsenhetens marknadsvirde,
medger det gillande regelverket att dessa kan beaktas genom virde-
omridesindelning (7 kap. 2 § FTL).

Dagens virderingsmodell tar dven hinsyn till att vindkraftverk
forslits 1 betydande omfattning, dvs. kraftverkets &lder har central
betydelse. Det beaktas genom en nedskrivningsfaktor for byggna-
dernas virdeminskning (15 kap. 15§ FTL och 1 kap. 34 h § fastig-
hetstaxeringstérordningen [1993:1199], férkortad FTF). Vidare be-
riknas riktvirdet for en virderingsenhet som avser kraftverksbygg-
nad till ett virmekraftverk genom att 73,5 procent av kraftverkets
virde 1 nybyggt skick multipliceras med en nedskrivningsfaktor
(15 kap. 15 § andra stycket FTL). Det tas hinsyn tll den virde-
minskning som har uppkommit mellan det &r d& anliggningen kunde
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tas 1 bruk (idrifttagningsiret) och andra dret fore det ir di allmin
fastighetstaxering sker (nivddret).

Skilda vindkraftverk kan ha olika goda produktionsférutsittningar.
Avvikande drifttid kan beaktas genom regelverket for si kallade
siregna forhillanden (7 kap. 5§ FTL och 1 kap. 34 £ § FTF). Vid
bestimmande av riktvirdeangivelsen férutsitts en fullasttid mellan
1800 och 2200 timmar. Med fullasttid avses kvoten mellan den
genomsnittliga drsproduktionen och den installerade effekten. I
Skatteverkets allminna rdd SKV A 2012:9 finns en tabell dir av-
vikelser frin den normala fullasttiden ska innebira en upp- eller
nedjustering av taxeringsvirdet.

Mot ovanstiende bakgrund finner utredningen i sammanfatt-
ning att dagens virderingsmodell ir indamailsenlig f6r vindkraft-
verk. Nigra justeringar ir, med undantag f6r vad som sigs nedan 1
den sirskilda frigan om elcertifikat, inte nédvindiga. I samman-
hanget kan vidare noteras att anmirkningarna i1 samband med
AFT 13 framfor allt avsdg de kraftigt hojda taxeringsvirdena som
sddana. Dessa berodde i sin tur pd hoga el- och elcertifikatpriser
under perioden infér den taxeringen vilka dirmed paverkade rikt-
virdeangivelserna. Denna problematik ir dock 1 huvudsak relaterad
till fastighetstaxeringarnas periodicitet och inte virderingsmodellen.
Frigan om kortare taxeringsintervall behandlas 1 avsnitt 9.

Slutligen bér hir uppmirksammas att utredningen foreslir att
inverkan av elcertifikatens virde pd vindkraftverkens taxeringsvirde
ska ske pd samma vis som for andra kraftverkstyper. Det ska med
andra ord ske genom regelverket for justering av riktvirden fér sir-
egna forhdllanden (7 kap. 5 § FTL), i stillet {or som i1 dag, vid bestim-
mandet av riktvirdeangivelsen f6r vindkraftverk (1 kap. 34 {§ FTF),
se vidare avsnitt 8.

6.5.3  Sol- och vagkraftverk

Utredningens férslag: Sol- och vigkraftverk inférs som kraft-
verkstyper i fastighetstaxeringslagen.

En kraftverksbyggnad ir enligt huvudregeln i 2 kap. 2§ FTL en
byggnad som ir inrittad f6r kommersiell produktion av elektrisk
starkstrom.
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Begreppet “byggnad” definieras inte 1 fastighetstaxeringslagen
(jfr prop. 2008/09:83, s.34). Begreppet har i rittstillimpningen
getts en vidare mening in dess vedertagna betydelse (jfr exempelvis
Skatteverkets allminna rdd SKV A 2009:26, p. 1.1.1 ["husb&tar”]).
Detsamma giller 1 andra fall, t.ex. bestimmelserna om anliggnings-
arrende 1 11 kap. 1§ jordabalken (1970:994). Begreppet byggnad
anses dir ha en vidare innebord in vad som numera giller enligt
plan- och bygglagen (2010:900). P4 samma sitt som tidigare anses
dirfor uppltelse av mark pd arrende f6r uppforande av t.ex. ett vind-
kraftverk vara anliggningsarrende, trots att anliggningen inte klassi-
ficeras som en byggnad (jfr 6 kap. 1 § plan- och byggtérordningen
[2011:338]).

Att vindkraftverk ir byggnad i fastighetstaxeringsrittslig me-
ning ir emellertid uppenbart eftersom sidana kraftverk regleras i
lagen. Enligt utredningens mening bér sol- och vigkraftverk, pd
samma sitt som vindkraftverk, normalt utgéra byggnad i fastig-
hetstaxeringslagens mening.

Om ett sol- eller vigkraftverk ir inrittat f6r kommersiell pro-
duktion av elektrisk starkstrom ska det f6ljaktligen enligt 2 kap. 2 §
FTL indelas som kraftverksbyggnad. Det dr ocksi den materiellt
korrekta indelningen. I dag saknas dock dessa kraftverkstyper 1 vir-
deringsreglerna for elproduktionsenheter i 15 kap. fastighetstaxe-
ringslagen. Skatteverket har 1 de hittills i férekommande fallen
indelat dessa kraftverkstyper som &vrig byggnad och taxerat dem
som industrienhet. Mot bakgrund av att sol- och vigkraftverk blir
allt vanligare ir det indamadlsenligt att de inom fastighetstaxerings-
lagens ramar taxeras som elproduktionsenheter. Dessa tvd kraft-
verkstyper foreslds dirfor inforas 1 fastighetstaxeringslagen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 4 kap. 10§, 6 kap. 14§, 7 kap. 3§ 5
samt 15 kap. 1, 10 och 12 §§ FTL. Det féranleder ocksd bestimmel-

ser i den nya 15 kap. 1 a § FTL. Dessutom justeras 3 § forsta stycket d
och f FSL.
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6.5.4  Fastighetstaxering och kraftverksbyggnad pa allméant
eller enskilt vatten

Utredningens bedomning: Frigan om taxeringen av byggnader
pd allmint vatten vid fastighetstaxering bér utredas 1 sirskild
ordning. I det sammanhanget ir limpligt att dven 6verviga om
fastighetstaxeringslagens regelverk behover fortydligas mot bak-
grund av att enskilt vatten utgér fastighetsindelat omride.

Enligt direktiven ska utredaren analysera lagstiftningen om fastig-
hetstaxering av elproduktionsenheter och bedéma om den bér for-
indras 1 nigot avseende. Mot den bakgrunden och att det numera
t.ex. dr forhillandevis vanligt att vindkraftverk ir placerade pd all-
mint vatten anser utredningen att nigot bér sigas om fastighets-
taxering och byggnader pd vatten (enskilt eller allmint).

Vid fastighetstaxeringen ska beslut fattas om fastigheternas skatte-
och avgiftspliktstorhdllanden och indelning i taxeringsenheter
(1 kap. 1 § forsta stycket FTL). Enligt huvudregeln 1 4 kap. 1 § FTL
utgdr fastighet taxeringsenhet. Med andra ord ir registerfastighet
taxeringsenhet om inte annat foreskrivs. I fastighetsrittsligt hin-
seende bestdr Sveriges territorium av tvd olika delar — fastigheter
och allmint vatten. I 1 kap. 1 § jordabalken anges att fast egendom
ir jord och att denna ir indelad 1 fastigheter. All mark, det mesta av
insjovattnet och det kustnira havsvattnet ingdr i fastighetsindel-
ningen. Vatten som tillhér en fastighet benimns enskilt vatten och
grinserna mellan fastigheter ir fasta, oavsett om det giller grinser 1
vatten eller pa land. Andringar i fastighetsindelningen av register-
fastigheterna sker genom fastighetsbildning enligt regler som finns
1 fastighetsbildningslagen (1970:988).

Aven allmint vattenomride ir att betrakta som fast egendom.
Med jord avses i jordabalkens mening bide mark och vattentickt
omride som ingdr i det svenska territoriet (se SOU 1947:38, s. 42
och SOU 1960:25, s. 47). Allmint vattenomride ingdr inte 1 fastig-
hetsindelningen och redovisas inte i Lantmiteriets fastighetsregis-
ter®. Normalt finns inte heller ndgon kartdokumentation som redo-
visar grinsens strickning. Diremot ir allmint vattenomride kom-

8 Det bor noteras att det undantagsvis finns fastigheter, t.ex. med grund i ildre rittsinstitut
som ofri tomt i stad och jordeboksfiske, som inte ir redovisade i fastighetsregistret.
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mun- och linsindelat och finns i detta avseende utmirkt pd regi-
sterkartan som enligt 3 § férordningen (2000:308) om fastighets-
register ska ingd i det fastighetsregister som fors av lantmiteri-
myndigheterna. Vidare bestims grinsen mellan enskilt och allmint
vatten direkt av lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomride.

Taxeringsenheter (fastigheter) omfattar byggnader och dgoslag
enligt vad som foreskrivs i 4 kap. 5§ FTL. Som anges ovan ingir
enskilt vatten 1 fastighet. Indelningen av mark 1 olika igoslag reg-
leras 1 2 kap. 4 § FTL. Dir foreskrivs att mark som ir vattentickt
endast ska indelas om den ir tiktmark. Bara ”vatten” av nu nimnt
slag blir foljaktligen foremadl for fastighetstaxering. Skilet till det
framgdr av prop. 1979/80:40, s. 64 f. Vattentickt omride anses
utgdra improduktiv mark som inte ska 8sittas ngot virde, om det
inte finns sirskilda skil. S8 ir som redan framgitt fallet nir det
giller omride dir tikt pagir.

Skatteverket har tolkat fastighetstaxeringslagen 1 férhéllande till
fastigheter utan landareal, se Skatteverkets stillningstagande den
3 juni 2005, Vattenfastigheter, dnr 130 289556-05/111. Stillnings-
tagandet har sin bakgrund i att fastigheter avsedda fér smdhus-
bebyggelse har avstyckats i vatten och att byggritten kan ha ett
hégt marknadsvirde. Mot bakgrund av regleringen 1 2 kap. 4 § FTL
om vattentickt mark anser verket dock att andra *vattenfastigheter”
an tiktmark inte ska dsittas ndgot markvirde dven om byggritt finns.

Vidare har Skatteverket fastighetstaxerat t.ex. vindkraftverk pd
allmint vatten.

Att gd lingre dn denna deskriptiva redogérelse skulle fora for
lingt. Utredningens direktiv inkluderar inte den generella frigan
om fastighetstaxering av byggnader pd vatten och det ir olimpligt
att behandla spérsmélet inskrinkt till kraftverksbyggnader pa vatten.
Vidare ir frigan komplicerad och det sirskilt nir det giller allmint
vatten (jfr SOU 2015:10). Att staten minga ginger har beskatt-
ningsritt pd sidant omride torde st klart, jfr 2 kap. 30 § inkomst-
skattelagen (1999:1229). Diremot finns olika fastighetstaxerings-
rittsliga frigor som fortjinar ytterligare klargdrande.

Frigan om taxeringen av byggnader p4 allmint vatten vid fastig-
hetstaxering bér dirfor, enligt utredningens mening, utredas 1 sir-
skild ordning. I det sammanhanget ir limpligt att dven overviga
om fastighetstaxeringslagens regelverk behover fértydligas mot bak-
grund av att enskilt vatten utgodr fastighetsindelat omride.
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6.5.5  Virderingen av sol- och vagkraftverk

Utredningens forslag: Sol- och vigkraftverk ska virderas enligt
vad som med forslaget betecknas effektmetoden.

I avsnitt 6.5.2 anges att utredningen inte kommer att dverviga
nigra forindringar i den grundliggande virderingsmodellen for
kraftslagen. Det betyder att sol- och vigkraftverk kan virderas an-
tingen enligt, med férslagets beteckningar, energi- eller effektmeto-
den. Skil for att dessa tvd kraftverkstyper, som enda slags kraftverk
vid sidan om vattenkraftverk, skulle avkastningsvirderas enligt energi-
metoden saknas. I sjilva verket uppvisar sol- och vigkraftverk flera
likheter med vindkraftverk. Exempelvis har kraftverkets dlder cen-
tral betydelse for marknadsvirdet och dven olika goda produk-
tionsforutsittningar beroende pd beligenhet spelar roll for detta.
Sol- och vigkraftverk foreslds dirfor virderas enligt effektmetoden.

Lagforslag

Forslaget genomférs med de dndringar som foreslds 1 avsnitt 6.5.3 1
4 kap. 10§, 6 kap, 14 §, 7 kap, 3 § 5 samt 15 kap. 1, 10 och 12 §§ FTL.

6.5.6  Mikroproduktion och annan produktion
av el for eget bruk

Utredningens bedomning: S3 kallad mikroproduktion av el,
och annan produktion av el for eget bruk dir éverskottsproduk-
tionen siljs, innebir normalt inte att en byggnad ir inrittad for
kommersiell produktion av elektrisk starkstrém. En sidan bygg-
nad ir foljaktligen vanligtvis inte kraftverksbyggnad i fastig-
hetstaxeringslagens mening och ska sdledes inte taxeras som el-
produktionsenhet. Aven om s3 undantagsvis ir fallet ska en si-
dan byggnad, i vart fall nir det giller mikroproduktion, regel-
missigt inte 3sittas ndgot taxeringsvirde eftersom den torde
omfattas av undantaget f6r byggnader vars virde inte skulle upp-
gd till 50 000 kronor 1 taxeringsvirdeniva.
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Det blir allt vanligare med att enstaka fastigheter har egen produk-
tion av fdrnybar el, t.ex. solceller pd taket till en byggnad eller ett
vindkraftverk pd tomten. Det ir d8 minga ginger friga om si kall-
ade mikroproducenter. En mikroproducent kan sigas vara en el-
anvindare, t.ex. en villaigare med solceller pa taket, som komplet-
terar sitt uttag av el frn elsystemet med egen elproduktion (jfr
t.ex. SOU 2013:46, s. 71). Det kan dock ocks3 t.ex. vara friga om
en niringsidkare som producerar el vilken 1 huvudsak anvinds i den
egna verksamheten, men som ocksd di och di siljer produktions-
overskott.

Det bor understrykas att 1 detta sammanhang ir det enbart rele-
vant for fastighetstaxeringen om en byggnad karakteriseras som en
kraftverksbyggnad eller inte. Det avgérs enligt 2 kap. 2 § FTL av
om den ir inrittad fér kommersiell produktion av elektrisk stark-
strom. Hair ir alltsd t.ex. frigan om hur en mikroproducent defini-
eras 1 olika andra sammanhang utan betydelse.

Utredaren ska enligt direktiven se dver fastighetstaxeringen av
elproduktionsenheter med hinsyn till de férindringar elproduktio-
nen och elmarknaden har genomgitt sedan &r 2000. Mot den bak-
grunden uppkommer frigan om byggnaderna som ir inrittade for
egen elproduktion och tillhérande mark ska fastighetstaxeras som
elproduktionsenheter. I annat fall indelas byggnaden normalt som
ovrig byggnad och taxeras med tomtmarken som en industrienhet,
om inte den si kallade 6vervigandeprincipen gor att t.ex. solceller
pa ett villatak omfattas av indelningen av byggnaden som smihus.

En férutsittning for att en byggnad och tillhérande tomt ska
fastighetstaxeras som en elproduktionsenhet ir, som redan nimnts,
att byggnaden indelas som en kraftverksbyggnad enligt 2 kap. 2 §
FTL. For det fordras att den ir inrittad for kommersiell pro-
duktion av elektrisk starkstrom. Nir det giller mikroproduktion och
annan produktion foér eget bruk ir byggnaden inte inrittad for
kommersiell produktion av starkstrém. Den ir i stillet inrittad for
att tillgodose egenférbrukningen av elen. Det foérhéllandet forind-
ras inte dven om ett mindre dverskott 1 férekommande fall skulle
siljas. Detta eftersom byggnaden iven 1 ett sddant fall, forenklat
uttryckt, ir inrittad f6r “elférsorjning” inte “elforsiljning”. Om en
sidan byggnad diremot ir inrittad for sivil icke-kommersiell som
kommersiell produktion av elektrisk starkstrom, vilket far anses vara
fallet om produktionskapaciteten tydligt dverstiger férbrukningen,
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foljer det av utredningens forslag (se avsnitt 5.4.5) att den kommer
att indelas som en kraftverksbyggnad och en évrig byggnad. Sam-
tidigt bér uppmirksammas att dven i ett sidant fall kommer, i vart
fall nir det giller mikroproduktion, ndgot taxeringsvirde regelmissigt
inte att bestimmas f6r byggnaden. Skilet till det dr att den torde
omfattas av undantaget i 7 kap. 16 § 1 FTL {6r byggnader vars virde
inte skulle uppga till 50 000 kronor i taxeringsvirdeniva.

6.6 Fastighetsskatt
6.6.1  Vindkraftverk

Utredningens forslag: Taxeringsenhet med tomtmark till vatten-
eller vindkraftverk som ir 16s egendom ska beskattas pd samma
sitt som taxeringsenhet med vatten- eller vindkraftverk.

Av 3§ forsta stycket d FSL framgdr att fastighetsskatten utgér
0,5 procent av taxeringsvirdet avseende industrienhet och elpro-
duktionsenhet. Dirifrdn undantas elproduktionsenhet som utgérs
av taxeringsenhet med vattenkraftverk eller vindkraftverk. For el-
produktionsenhet som utgérs av taxeringsenhet med vindkraftverk
ir fastighetsskatten 0,2 procent av taxeringsvirdet (3 § forsta stycket f
FSL) och med vattenkraftverk ir skatten 2,8 procent (3 § forsta
stycket e FSL).

Ovanstdende reglering har i rittstillimpningen medfért att vind-
och vattenkraftverksbyggnader och mark till dessa har beskattats
med olika skattesatser beroende pd om kraftverket och marken har
samma eller skilda dgare. Orsaken till det ir en taxeringsenhet som
har flera dgare ska delas upp 1 taxeringsenheter efter dgarforhillan-
dena (4 kap. 2 § FTL). Kraftverksbyggnaden respektive marken till
denna utgor alltsd var sin taxeringsenhet, om de inte har samma dgare.
Vidare har de nu relevanta skattesatsbestimmelserna tolkats pd si
sitt att de styrs av om en taxeringsenhet ir “taxeringsenheten med
vind- eller vattenkraftverket”. Det avgor om den sirreglerade skatte-
satsen pd antingen 2,8 eller 0,2 procent ir tillimplig. Taxeringsenheten
som marken hinférs till beskattas diremot, sisom tomtmark till en
elproduktionsenhet, med skattesatsen 0,5 procent enligt huvudregeln
for elproduktionsenheter. Om kraftverksbyggnaden och marken har
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samma igare beskattas dessas virde diremot likformigt enligt res-
pektive sirreglerad skattesats. Detta eftersom en och samma taxe-
ringsenhet omfattar dem bdda och denna ir enheten “med kraft-
verket”.

Det ir otillfredsstillande att fastighetsbeskattningen inte ir en-
hetlig 1 nu sagda avseende. Situationen ir ocksd férhillandevis van-
lig, eftersom vindkraftverk inte sillan dr uppforda pd arrenderad
mark. Mot denna bakgrund féreslds regelverket justeras pd sd sitt
att vatten- och vindkraftverk samt tomtmark till sidana, ska beskattas
med samma skattesats oberoende av om kraftverket och tomt-
marken har samma eller olika dgare.

Enligt utredningens direktiv omfattar uppdraget inte skattesat-
serna for fastighetsskatt. I férevarande sammanhang betyder det att
utredningen inte sirskilt kommer att behandla friga om vindkraf-
tens ligre skattesats 1 sig utgér otilldtet statligt stod enligt EU-ritten.
Det kan inte heller anses utgora ndgot hinder mot férslaget att upp-
nd likformig rittstillimpning genom en mindre utékning av tillimp-
ningsomridet for den ligre skattesatsen. Skilet tll det ir att den
faktiska tillimpligheten av skattesatsen dven pd det utdkade omra-
det pd motsvarande vis 1 den praktiska rittstillimpningen styrs av
vad som anges i Skatteverkets stillningstagande’ den 24 mars 2015,
Statsstdd 1 form av ligre fastighetsskatt for vindkraftverk, dnr
131 143176-15/111 och den 11 juni samma r, Statsstdd 1 form av ligre
fastighetsskatt for vindkraftverk — foljdfrdgor, dnr 131 329703-15/111.
P3 s& sitt 1akttas det s kallade takbeloppet fér statsstéd som fore-
skrivs 1 kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i f6r-
draget om Europeiska unionens funktionssitt pd stdd av mindre
betydelse'. I samanhanget finns anledning att nimna att Skatte-
verket har uppskattat att cirka tvd tredjedelar av vindkraftverken
triffas av den hogre normalskattesatsen 0,5 procent.

Vid en férindring av fastighetsskatten frdn 0,5 till 0,2 procent
for mark med vindkraftverk pd ofri grund minskar skatteintikterna
motsvarande cirka 2,1 miljoner kronor. Andringen omfattar cirka
2 600 virderingsenheter f6r tomtmark till vindkraftverk. Nigra mot-

? Skatteverkets stillningstaganden innehdller en redogorelse fér Skatteverkets uppfattning i
rittsliga frigor. De ir styrande for Skatteverkets verksamhet men enbart vigledande for all-
minheten.

°EUT L 351, 24.12.2013, 5. 1 (Celex 32013R1407).
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svarande indringar kommer inte i praktiken att ske for tomtmark
till vattenkraftverk.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 3 § forsta stycket d—f FSL.

6.6.2  Sol- och vagkraftverk

Utredningens forslag: Skattesatsen for taxeringsenheter med sol-
eller vigkraftverk ska vara densamma som den fér sddana en-
heter med vindkraftverk, dvs. 0,2 procent av taxeringsvirdet.

Vindkraftens ligre skattesats sammanhinger med att det ir friga
om att 6ka elproduktionen frin férnybara energikillor och deras
produktionssitt (se SOU 2004:36, s. 232 {f. och prop. 2005/06:143,
s. 33). Motsvarande gor sig gillande i friga om sol- och vigkraften.
Skattesatsen foreslds siledes vara 0,2 procent av taxeringsvirdet
dven 1 detta fall. Vad som anférs i avsnitt 6.6.1 om skattesatsens prak-
tiska tillimplighet enligt Skatteverkets dir angivna stillningstagande
giller dven 1 detta fall.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 3 § forsta stycket d och f FSL.
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/ Kalkylrénta

7.1 Inledning

Kalkylrinta, dven kallad diskonteringsrinta eller avkastningskrav,
ir den rinta som anvinds for att nuvirdesberikna framtida avkast-
ningar. Den anvinds exempelvis vid fastighetsvirdering, investe-
ringskalkylering och foretagsvirdering for att kunna jimféra virdet
pd betalningar som ir skilda i tid. Kalkylrintan anvinds 1 férevar-
ande sammanhang vid virdering av elproduktionsenheter och industri-
enheter 1 form av tiktmark (fortsittningsvis “tiktenheter”). Rintan
ir grundliggande f6r de berikningar som gérs inom ramen for for-
beredelsearbetet infér allmin fastighetstaxering.

7.2 Utredningens uppdrag

Uppdraget pa fastighetstaxeringens omride omfattar de virderings-
och forfaranderegler som giller foér taxering av elproduktionsenhe-
ter. Vid avkastningsberikningen for vattenkraftverk bestims rikt-
virdena med utgdngspunkt i en kalkylrinta med ett fast angivet
procenttal (f.n. 5procent) och med beaktande av kostnad for
inkomstskatt. Utredningen ska 6verviga om denna modell ir den
limpligaste ordningen.

En central utgingspunkt ir att taxeringsvirden fér elproduk-
tionsenheter dven fortsittningsvis ska spegla marknadsvirden, 1 den
mening som avses 15 kap. fastighetstaxeringslagen.
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7.3 Forfattningsreglering av kalkylrdantan

Kalkylrinta ir en av de grundliggande komponenterna for de fall
avkastningsberikning anvinds som virderingsmetod. Frigor som ror
forfattningsregleringen av kalkylrintan, hur riktvirdeangivelserna
ska bestimmas och hur avkastningsberikningen ska goras behand-
las nedan.

I 15 kap. 6 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), forkortad FTL,
regleras hur riktvirdeangivelsen f6r vattenkraftverk ska bestimmas.
Dir anges att f6r normkraftverket ska virdet per kilowattimme 1 en
riktvirdeangivelse bestimmas med utgdngspunkt i elproduktionens
l6nsamhet och med beaktande av priserna vid kop av likartade vatten-
kraftverk eller delar dirav.

Hur riktvirdeangivelsen ska bestimmas regleras vidare i 1 kap.
25a§ fastighetstaxeringstérordningen (1993:1199), férkortad FTF.
Dir framgdr hur avkastningsberikningen utférs och att omrikning
ska ske till niviaret:

Vid bestimmande av riktvirdeangivelsen skall virdet 1 kr/kWh for
normkraftverket vid en avkastningsberikning enligt 15 kap. 6 § [FTL]
bestimmas med ledning av genomsnittliga elpriser och de kostnader
under niviiret och de fem nirmast féregdende dren som ir nédvindiga
for en uthillig produktion. Till grund {6r avkastningsberikningen skall
de elpriser ligga som under angivna tidsperiod noterats vid Nord Pool
Spot AS f6r produkten Elspot, prisomrdde Sverige.

Vid berikningen av genomsnittligt elpris ska beaktas hur produktio-
nen vid vattenkraftverken varierar under iret. Genomsnittspriset per
kWh ska korrigeras s& att det utgér det pris som kan foérvintas for
normkraftverket. Elpriser och kostnader ska riknas om till nivdarets
penningvirde.

Vid bestimmande av virdet per kWh i riktvirdeangivelsen ska inte
inverkan pd kraftverkets virde av elcertifikat beaktas.

I 1 kap. 4 § FTF regleras storleken pd den kalkylrinta som ska an-
vindas vid bestimmande av riktvirdeangivelsen. Dir anges att foér
brytningsfaktor enligt 12 kap. 9 § FTL och riktvirde enligt 15 kap.
samma lag ska vid avkastningsberikning bestimmas med utgdngs-
punkt i en kalkylrinta av fem procent och med beaktande av kost-
nad for inkomstskatt. Regleringen innebirande att inkomstskatt
ska beaktas tillkom infér den allminna fastighetstaxeringen ar 2013
(AFT 13). En av faktorerna vid bestimmande av kostnadssidan i en
avkastningskalkyl utgors av skattekostnaden. Numera foreskrivs att
sddan kostnad ska beaktas i [6nsamhetsberikningen.
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Andringen i fastighetstaxeringsférordningen som innebir att in-
komstskatt ska beaktas i kalkylrintan medfor i praktiken att den
foreskrivna nivdn pd kalkylrinta vid AFT 13 efter skatt motsvarar
en kalkylrinta om knappt sju procent fére inkomstskatt. Det kan
vidare noteras att kalkylrinta inte enbart anvinds vid berikningen
av riktvirdeangivelsen for vattenkraftverk utan till viss del dven an-
vinds for att stimma av storleken pd riktvirdeangivelserna fér 6v-
riga elproduktionsenheter. Dessutom gors vid forberedelsearbetet
avseende taxering av tiktenheter avstimningar som grundar sig pd
den i fastighetstaxeringsforordningen reglerade kalkylrintan.

I 15 kap. 13 § FTL regleras hur riktvirdeangivelserna for virme-
kraftverk ska bestimmas. Utgdngspunkten ir dteranskaffningskost-
naden men jimkning av denna ska ske "med hinsyn ull l6nsam-
heten f6r den totala elproduktionen 1 landet”.

Av 1 kap. 34 § FTF framgir att vid bestimmande av riktvirde-
angivelsen ska en jimkning goras med hinsyn till lénsamhet enligt
15 kap. 13 § FTL. Jimkningen ska ske med utgdngspunkt i avkast-
ningsberikningar med ledning av genomsnittliga elpriser och néd-
vindiga kostnader under niviret och de fem féregdende ren. I 1 kap.
34 d § FTF preciseras att avkastningsberikningen fér ett kraftvirme-
verk ska utgd frin ett nybyggt kraftverk. I 1kap. 34 ¢g§ FTF
stadgas att avkastningsberikningen ska utgd fran ett vindkraftverk
med viss installerad effekt och viss &rlig produktion.

Sammanfattningsvis innebir det att kalkylrintan i 15 kap. 6§
FTL 1 forsta hand dr utgdngspunkt for berikning av riktvirdeangiv-
elsen for vattenkraftverk. Kalkylrintan har dock dven betydelse fér
berikningen av riktvirdeangivelserna for 6vriga typer av virme-
kraftverk dir hinsyn till Idnsamheten ska ske genom en avkast-
ningsberikning. Berikningen sker vid faststillande av riktvirdeangiv-
elserna for dessa. Om sol- och vigkraftverk indelas som kraftverks-
typer 1 FTL kommer kalkylrintan ocksd att ha viss betydelse for
berikning av riktvirdeangivelser f6r dessa typer av elproduktions-
enheter. Vidare anvinds kalkylrintan f6r berikning av brytnings-
faktor for tiktenheter.
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7.4 Kalkylrantans historik samt begrepp
och varderingsmetoder

7.4.1  Kalkylrantan historiskt, inom vissa andra verksamheter
samt vid fastighetstaxering

Redan 1976 &rs fastighetstaxeringskommitté (SOU 1979:32, s. 700)
tog upp frigan om storleken pid kalkylrintan. Kommittén redo-
visade ett intervall inom vilket kalkylrintan borde ligga. For elproduk-
tionsenheter gjordes hirvid en jimférelse med andra fastighetstyper:
Med hinsyn till att vattenfallsfastigheter dtminstone torde ha en gynn-
sammare prognos betriffande pris- och kostnadsutvecklingen i fram-
tiden in 1 varje fall hyresfastigheterna synes en jimfoérelse med andra

fastighetstyper dir avkastningsvirdering férekommer nirmast tyda pd
en kalkylrinta omkring 5 procent.

Kalkylrintan ir sedan 1981 &rs taxering av elproduktionsenheter
(och tikter) angiven till fem procent i 1 kap. 4 § FTF.

Kalkylrintan har inte indrats efter &r 1981 d& det vid de efter-
foljande allminna taxeringarna av elproduktionsenheter inte har an-
setts nddvindigt. Orsakerna till detta ir flera. For det forsta har nivin
fem procent ansetts motsvara en skilig nivd pd avkastningen frin
denna typ av fastigheter. Det har inte visats att rintenivin pd nigot
patagligt sitt varit missvisande i syfte att erhdlla ett rimligt mark-
nadsvirde pd elproduktionsenheterna. En annan viktig orsak har
varit att det ur processynpunkt dr effektivt att forfattningsreglera
en rintenivd som sedan utgdr en forutsittning for det vidare arbetet
med att ta fram en riktvirdeangivelse.

Kalkylrintan inom vissa andra verksambeter

Kommuner och myndigheter anvinder olika kalkylrintor, t.ex. an-
vinde Vigverket och Banverket (numera Trafikverket) fr.o.m. r 1994
en fast kalkylrinta pd 4 procent fér samhillsekonomiska investe-
ringar och 7 procent f6r foretagsekonomiska investeringar. Arbets-
gruppen f6r samhillsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom
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transportomradet (ASEK)' har i rapporten ASEK 5.1 den 1 april 2014
kommit fram till att den reala (inflationsfria) samhillsekonomiska
diskonteringsrintan ska sittas till 3,5 procent. Den inflationsfria fére-
tagsekonomiska l3nerintan ska sittas till 5 procent.

Post- och telestyrelsen (PTS) anvinder sig av en kalkylrinta for
marksind fri tv och analog ljudradio. For att rikna ut kostnads-
orienterade priser for det fasta nitet anvinder PTS en kalkylmodell
som kallas hybridmodellen. Kalkylrintan ir en parameter i hybrid-
modellen. Kalkylrintan bestimmer vilken skilig avkastning som ska
ingd 1 de kostnadsorienterade priserna dir detta ir tillimpligt. Tidi-
gare var kalkylrintan 9,8 procent men aktualiserades i november
2014 till 8,0 procent.

Energimarknadsinspektionen (Ei), har bedémt kalkylrintan i en
promemoria, Kalkylrinta i elndtsverksamhet (PM 2011:07)% som
giller intdktsramarna for elnitsforetagen dren 2012-2015. Ei rekom-
menderade en kalkylrinta fére skatt om 5,2 procent, vilket mot-
svarar en kalkylrinta om cirka 3,8 procent efter skatt. Ei:s beslut
overklagades. Kammarritten fann i tre pilotmal att den si kallade
overgdngsmetoden inte var tillimplig. (Kammarritten 1 Jénkopings
avgoéranden den 10 november 2014 1 mél nr 61-14, 101-14 och 129-
14; den 23 mars 2015 beslutade Hogsta foérvaltningsdomstolen att
inte meddela provningstillstdnd for Ei:s éverklaganden av kammar-
rittsdomarna.) Av domarna framgar iven att kalkylrinta fore skatt
indrades till 6,5 procent. Regeringen beslutade, efter Ei:s forslag, i
september 2014 om nya tydligare regler genom férordningen
2014:1064 om intiktsram for elnitsforetag. Forordningen avses siker-
stilla att elnitsféretagens avgifter dr skiliga. Direfter beslutade Ei,
med férordningen som grund, under hésten 2015 om nya intikts-
ramar for dren 2016-2019. Dessa har dock 6éverklagats av ett flertal
elnitsforetag.

Aven tex. de intiktsramar Ei bestimmer for naturgasforetag
enligt 6 kap. 6 § naturgaslagen (2005:403), och dirigenom frigan
om kalkylrintans storlek, har varit féremdl for rittsprocesser, se

! Den myndighetsgemensamma samridsgrupp som ansvarar {or att utveckla de principer fér
samhillsekonomisk analys och de kalkylvirden som ska tillimpas 1 transportsektorns sam-
hillsekonomiska analyser. Se www.trafikverket.se

2 http://ei.se/Documents/Forhandsreglering_el/Viktiga_dokument/EIPM_2011_7_
Kalkylranta_i_elnatsverksamhet.pdf
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Forvaltningsritten 1 Linkdpings avgoranden den 1 februari 2016 i
malen 8016-14, 8020-14, 8021-14 och 8124-14.

Elforsk (Svenska Elféretagens Forsknings- och Utvecklings AB)’
anvinder sig av en real kalkylrinta om 6 procent som ska motsvara
en sd kallad "Weighted Average Cost of Capital” (WACC), vilken
avspeglar en kombination av reala avkastningskrav pd anliggnings-
dgarens egna kapital och rintor pd 1an.

Kalkylrinta vid fastighetstaxering

Kalkylrinta anvinds, som framgitt ovan, vid fastighetstaxeringar
som en parameter for att bestimma ett marknadsvirde fér tikt- och
elproduktionsenheter. Fér elproduktionsenheter ir det framfér allt
vid avkastningsberikningar for vattenkraftverk som kalkylrintan
anvinds. Den ir i detta sammanhang en del av processen att be-
stimma riktvirdeangivelserna. Den ir alltsd inte direkt jimforbar
med den kalkylrinta som anvinds fér att beddma en investering,
utan den syftar till att spegla marknadens avkastningskrav vid den
given tidpunkten (nivdiret).

En parallell till anvindning av kalkylrinta kan dven goras nir det
giller forberedelsearbetet for hyreshusfastigheter. Nir riktvirdean-
givelserna ska bestimmas 1 det sammanhanget finns sillan tillrick-
ligt underlag 1 form av kopeskillingsstatistik, dven om ortsprismeto-
den dr huvudmetod f6r denna taxeringsenhetstyp. Dirfér gors regel-
missigt en marknadsvirdebedémning for varje virdeomride. Vid
denna bedémning ingdr direktavkastningskravet (kalkylrintan) som
en av parametrarna. P3 en relativt virdesiker marknad, som exem-
pelvis Stockholms innerstad, kan nivderna pd avkastningskravet
ofta ligga under 2 procent for hyresbostider fére inkomstskatt.

7.4.2 Begrepp

Kapitalisering innebir en berikning av nuvirdet av en tillgdng eller
investering inklusive virdet av forvintad framtida avkastning. Nu-
virde ir det beriknade virdet av en investerings framtida kassa-

* Elforsk rapport 14:40, El frin nya och framtida anliggningar 2014. Se www.elforsk.se
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flode diskonterat med en given kalkylrintesats. Den matematiska
formeln f6r nuvirdet skrivs som:

NV =1/(1+p)"

dir NV ir nuvirde, [ ir inbetalning, p ir kalkylrintesats och » ir
antal 3r.

For att uppskatta vad en kopare dr beredd att betala for ett
kraftverk mdiste dels bedomas vad kraftverket ger for avkastning
1 dag, dels vad det kan tinkas avkasta i framtiden. Vidare tillkom-
mer den riskbeddmning som investeraren gor. P3 s sitt kan mark-
nadsvirdet bedémas. Nusummefaktor ir en omrikningsfaktor for
berikning av summan av nuvirden av &rligen dterkommande lika
stora belopp. Avkastningen (driftnettot) kan beskrivas som diffe-
rensen mellan intikter och kostnader. Marknadsvirde kan 1 detta
sammanhang definieras som det mest sannolika priset for ett kraft-
verk under normala férhdllanden pd en fri och 6ppen marknad, med
tillricklig marknadsforingstid, utan partsrelationer och utan tving.
Konsumentprisindex (KPI) ir det mest anvinda méttet for prisutveck-
ling och anvinds bl.a. som inflationsmitt och vid avtalsreglering.
KPI avser att visa hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar
sig for den privata inhemska konsumtionen och avser de priser kon-
sumenterna de facto betalar.

7.4.3  Varderingsmetoder

De metoder som ska anvindas fér att bestimma taxeringsvirden
finns reglerade 1 fastighetstaxeringslagen. Enligt 5 kap. 4 § FTL ska
marknadsvirdet bestimmas med hinsyn till det genomsnittliga
prisliget under andra 8ret (nivddret) fore det ar d& allmin eller for-
enklad fastighetstaxering av taxeringsenheten sker. Marknadsvirdet
ska 1 férsta hand bestimmas med ledning av fastighetsforsiljningar
1 orten, den s.k. ortsprismetoden (5 kap. 5§ FTL). Om fastighets-
forsiljningar inte ger den ledning som behovs kan marknadsvirdet
1 stillet bestimmas med ledning av en avkastningsberikning. Ger
inte heller en avkastningsberikning den ledning som behévs kan
marknadsvirdet alternativt uppskattas med utgdngspunket i det tek-
niska nuvirdet (produktionskostnadsberikning). Aven i dessa fall ska
dock hinsyn tas till fastighetsforsiljningar i orten nir s§ ir mojligt.
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Ortsprismetoden anses allmint sett som den sikraste virderings-
metoden. Direfter kommer, med fallande precision 1 uppskattningen
av marknadsvirdet, avkastningsmetoden och produktionskostnads-
metoden.

For att ortsprismetoden ska fungera som avsett krivs dock att
det finns tillrickligt antal f6rsiljningar av elproduktionsenheter och
att dessa dr representativa. Existerande statistik innehdller ett mycket
begrinsat antal férsiljningar av sddana enheter. Nigon egentlig
ortsprisanalys kan dirmed inte genomféras. Tillginglig prisstatistik
kan dirfoér endast anvindas for att stimma av om de andra metod-
erna ger ett rimligt virde.

Avkastningsmetoden innebir att marknadsvirdet bedéms med led-
ning av fastighetens framtida avkastning. Metoden baserar sig nor-
malt pd ett framriknat driftnetto. Avkastningsvirdet utgér nuvir-
det av det beriknade driftnettot. Vid nuvirdesberikningen riknas
dven fastighetens restvirde med. Det ir vid dessa avkastningsberik-
ningar som kalkylrintan anvinds. Rintan ska bla. avspegla risken
och ju hégre risk desto hégre rinta. En hog rinta (avkastnings-
kravet) ger ett l3gt virde. Detta samband fir sin matematiska forkla-
ring genom formeln fér berikning av nuvirdet (se avsnitt 7.4.2). Ut-
forligare om avkastningsmetoder och vattenkraftverk, se avsnitt 7.5.1.

Produktionskostnadsmetoden anvinds ofta for byggnader som
endast har begrinsad anvindbarhet f6r annat indamil in det for
vilket de nyttjas. Det kan t.ex. gilla bensinstationsbyggnader, vissa
lantbruksbyggnader, byggnader med olimplig utformning fér normal
industriproduktion och byggnadskonstruktioner som inte har karak-
tir av hus, diribland vissa typer av kraftverksbyggnader. Virdet av
byggnaden beriknas utifrdn en &teranskaffningskostnad. Denna rik-
nas sedan om till ett tekniskt nuvirde. Vid berikningen av det tek-
niska nuvirdet beaktas byggnadens &lder och skick. Till detta ska
liggas virdet av marken.

7.5 Kalkylrantans anvandning
7.5.1  Vattenkraftverk

Av 15 kap. 6 § FTL framgdr att bestimmandet av riktvirdeangivel-
sen ska utgd frin elproduktionens lénsamhet och med beaktande av
priserna vid kép av likartade vattenkraftverk eller delar dirav. Vid
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bestimning av riktvirdeangivelsen fér elproduktionsanliggningar
bedoms dirfor ett &rligt driftnetto f6r ett normkraftverk. Driftnettot
bestims som skillnaden mellan ett bedémt genomsnittligt elpris
grundat pd de sex senaste drens medelpris uppriknat med KPI till
nividret minskat med drifts- och underhillskostnader, férnyelsekost-
nader och 6vriga kostnader samt inmatningskostnader pa stamnitet
vid liget Forsse-Hjilta. Foljande formel beskriver berikningen:

Dn =P — (DU + FK + 0K)

didr Dn ir det arliga driftnettot, P ir elpris definierat som justerat
medelpris f6r de sex senaste dren, DU ir drift- och underhills-
kostnader, FK ir fornyelsekostnader och OK ir 6vriga kostnader.
Kostnaderna vid AFT 13 himtades frin en fértida uppgiftsin-
samling (FUI) dir elproducenterna fick redovisa sina egna faktiska
kostnader under de senaste sex dren fordelat pi komponenterna ovan.
Bestimningen av riktvirdeangivelsen for vattenkraftverk ska, som
framgdr ovan, utgd frn en avkastningsberikning. Vid avkastnings-
berikningen beriknas ett nuvirde av framtida nyttor frin fastig-
heten. De metoder som anvinds kan delas upp 1 tvd huvudgrupper:
direktavkastnings- och diskonteringsmetoder.
Direktavkastningsmetoden (rintabilitetsmetoden) utgdr frdn en
“evighetskapitalisering” av ett framriknat driftnetto. Diskonterings-
metoden utgdr frin att driftnettot nuvirdesberiknas for en begrin-
sad tidsperiod. En utvecklad variant dr kassaflodesmetoden (cash-
flow-metoden). Vid en virdering enligt den metoden nuvirdes-
beriknas driftnetton och restvirde utifrdn en bestimd kalkylperiod.
En jimforelse kan dven géras med metoder som anvinds vid
ortsprisvirdering. En sidan metod ir direktavkastningsmetoden
(nettokapitaliseringsmetoden) som baseras pd ett framriknat drift-
netto, vilket sitts 1 relation till képeskillingen for fastigheter som
sdlts pd marknaden. Den kvot som erhills, uttryckt 1 procent, be-
nimns direktavkastning (eller nettokapitaliseringsprocent). Direkt-
avkastningen motsvarar kalkylrintan i avkastningsmetoder.
Kalkylrintan ir enligt fastighetstaxeringsférordningen en kom-
ponent 1 en formel for att bedéma nuvirdet vid en bestimd tid-
punkt (marknadsvirdet vid en bestimd tidpunkt) av framtida (evigt)
dterkommande lika stora arliga belopp. Kalkylrintan ger tillsam-
mans med bedémningen av kalkylperiodens lingd (evigt) en faktor

195

Kalkylrdnta



Kalkylranta

SOU 2016:31

(nusummefaktor) som multiplicerat med det arliga nettot ger nu-
virdet (marknadsvirdet) vid en bestimd tidpunkt.

Den metod som anvints vid bestimningen av riktvirdeangi-
velsen ir en direktavkastningsmetod enligt formeln:

RVA = Dn/K

dir RVA ir riktvirdeangivelsen, Dn ir &rligt driftnetto och K ir
kalkylrinta (f.n. fem procent).

Avkastningsberikningen sker med en nusummefaktor. Vid en
kalkylrinta pd fem procent och oindlig tid ger det en faktor pa 20.
Vid berikningen av avkastningsvirde (riktvirdeangivelse) tas ocksd
hinsyn till inkomstskatt och fastighetsskatt (se vidare avsnitt 7.6.5).
Den formel som anvinds ir:

RVA =Dnx 20X f; X ff

dir RVA ir riktvirdeangivelsen, Dn ir drligt driftnetto, 20 ir nu-
summefaktor vid evig tid och fem procent kalkylrinta, f; ir faktor
for att beakta inverkan av inkomstskatt (0,737 vid AFT 13) och f; ar
faktor for att beakta inverkan av fastighetsskatt (0,7636 vid AFT 13).
Berikningen vid AFT 13 gav féljande riktvirdeangivelse:

RVA = 0,375 6re/kWh x 20 x 0,737 X 0,7636 = 4,22 kr /kWh

7.5.2 Varmekraftverk

Aven for virmekraftverken sker vissa avkastningsberikningar med
kalkylrintan som grund. Dessa virderas initialt genom en produk-
tionskostnadsberikning som enligt foreskriven jimkning med hin-
syn till I1énsamheten f6r den totala elproduktionen i landet (15 kap.
13§ FTL) korrigeras genom en avkastningskalkyl. Utrednings-
direktiven innefattar dock, vad avser kalkylrintan, inte virmekraft-
verken.

For ett nybyggt virmekraftverk ska virdet per kilowatt instal-
lerad effekt bestimmas 1 en riktvirdeangivelse med utgingspunkt i
3teranskaffningskostnaden for kraftverk som hor till de olika klasserna
av virdefaktorn typ av virmekraftverk och efter jimkning med

196



SOU 2016:31

hinsyn till lonsamheten for den totala elproduktionen i landet, 15 kap.
13 § FTL.

Det ir vid jimkning av l6nsamheten som kalkylrintan anvinds.
Liksom for vattenkraftverken ska enligt 1 kap. 34 § FTF de intikter
och kostnader som ska beaktas 1 avkastningskalkylen avse niviiret
och de fem nirmast féregdende dren. Intiktssidan ska uppta pris-
erna inom nimnda tidsperiod fér den producerade kraften med
ledning av de elpriser som noterats vid Nord Pool {6r produkten
Elspot, prisomride Sverige. Virdet 1 riktvirdeangivelsen ska grun-
das pd genomsnittliga priser under den nivigrundande perioden.
Vid berikningen av genomsnittligt elpris ska beaktas vilka priser som
erhllits vid leveransen f6r den under 8ret producerade kraften.

For varje kraftverkstyp inom kategorin virmekraftverk faststills
produktionskostnad, anliggningskostnad, &rliga 6verskott och tek-
nisk livslingd samt ett restvirde. For vindkraftverken har hittills
dven dren med elcertifikat ingdtt 1 driftnettona, eftersom virdet av
elcertifikat ingdr 1 virderingsmodellen f6r denna kraftverkstyp*. Sedan
beriknas nuvirdet av de framtida driftnettona med kalkylrintan.
Med dessa berikningar som grund bestims riktvirdet.

7.5.3 Taktenheter

Tiktenheter, som ingr som en del av industrienheterna, ingdr inte
heller de 1 utredningens uppdrag, men pd motsvarande vis som for
elproduktionsenheterna paverkas dven tiktenheternas taxeringsvir-
de av kalkylrintan.

Brytningsfaktor ska vid avkastningsberikning bestimmas med
utgdngspunkt i en kalkylrinta enligt 1 kap. 4 § FTF. Hur riktvir-
dena for tikter ska bestimmas anges i 1 kap. 39 § FTF. Riktvirden
for virderingsenheter omfattande tiktmark bestims och redovisas
enligt f6ljande formel:

*Se en utforligare beskrivning av forfarandet i avsnitt 8.5.2.
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R=0,75XUXBXvXf

dir R ir riktvirdet, U &rligt uttag 1 genomsnitt under brytnings-
tiden 1 kubikmeter, B brytningstid 1 r, v virde i kronor per kubik-
meter enligt riktvirdeangivelsen och f brytningsfaktorn.

7.6 Kalkylrdnta — ingaende komponenter
eller faktorer som beaktas

Vid avkastningsberikningar ska kalkylrintan beakta tidsaspekten
och goéra penningbelopp som utfaller vid olika tidpunkter jimférbara
med varandra. For att bestimma storleken pd kalkylrintan brukar
den delas upp 1 olika komponenter f6r att bittre forklara rintan.

En viktig parameter som primirt ska bestimmas ir om kalkyl-
rintan ska avse en real eller nominell rinta. Om kalkylrintan avser
en nominell rinta dr antaganden om inflationsutveckling en viktig
parameter vid bestimmande av kalkylrintans storlek. Eftersom alla
komponenter vid avkastningsberikningen utgdr frin en bestimd
virdenivd utan inflationsantaganden si avser kalkylrintan vid bestim-
ning av riktvirdeangivelse f6r elproduktionsanliggningar en real rinta.

Kalkylrintan i avkastningsberikningar kan sigas best3 av tre delar:

e en forvintad lingsiktig real rinta (utgdr frin hur det sett ut his-
toriskt samt en beddmning av framtida utveckling)

¢ riskkomponent
e avskrivningskomponent.
Vid en jimforelse med ortsprismetoden och direktavkastningskravet

vid virdering av kommersiella fastigheter kan direktavkastningskravet
sigas bestd av tre huvuddelar.

e en forvintad ldngsiktig real rinta
o ett tilligg f6r risk — affirsrisk inkluderande likviditetsrisk

e en forvintan om driftnettotillvixt — positiv eller negativ.
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Driftnettotillvixten kan sigas bestd av tvd faktorer, dels en kompo-

nent som speglar en fordldring av byggnadens funktioner, dels en

forindring — ofta tillvixt — av den ekonomiska basen.
Formelmissigt kan detta illustreras pa féljande sitt:

Real kalkylvinta = realvinta + riskfaktorer + avskrivningskomponent
= direktavkastningskrav +/- virdeforindring.

De olika komponenterna i kalkylrintan och direktavkastningskravet
beskrivs nedan.

7.6.1 Realrdnta

Den forvintade realrintan dr av central betydelse i makroekono-
misk analys. Den definieras som nominell rinta minus férvintad
inflation. Det forhillandet att det finns flera olika nominella rintor,
kombinerat med olika inflationsantaganden, innebir att det finns
flera olika realrintor i ekonomin. De rintor som normalt brukar
ligga till grund f6r uppskattning av lingsiktig realrinta ir t.ex. cen-
tralbankernas styrrintor och rintor pé statsobligationer. Styrrintorna
ir ett mitt pd en kortsiktig riskfri rintenivd som tar hinsyn tll
konjunkturella och strukturella faktorer. Rintan p4 statsobligatio-
ner ir normalt hégre dn styrrintorna eftersom de har en lingre 16p-
tid. Bdde styrrintorna och rintan pd statsobligationer pdverkas av
samma faktorer.

Konjunkturinstitutet’, férkortat KI, beskriver realrintans utveck-
ling i en bytesekonomi utifrén en teoretisk forklaringsmodell. Mo-
dellen innebir att realrintan bestims av tre faktorer. Dessa ir pro-
duktivitetstillvixt, befolkningstillvixt och avvigning mellan nuvar-
ande och framtida konsumtion. Ett vanligt antagande i denna typ av
modeller ir att ekonomin drivs av den teknologiska utvecklingen.
Konjunkturrorelser forklaras dd av fluktuationer i den teknologiska
utvecklingen. Ekonomisk teori pekar pd ett nira l3ngsiktigt sam-
band mellan realrintan och tillvixten i ekonomin.

* Konjunkturinstitutet “Historiskt 1iga rintor det kommande decenniet” Konjunkturliget
december 2014.
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I traditionella, neoklassiska modeller, ir hushillens vilja till spa-
rande och investering av stor betydelse. Viljan att spara eller inves-
tera bestims av hushillens avvigning mellan att konsumera 1 dag
eller konsumera i framtiden. Hushéllen antas vilja jimna ut kon-
sumtionen ver tiden. En hégre tillvixt, och dirmed férvintningar
om hogre framtida inkomster och konsumtion, innebir att hushal-
len kommer att vilja konsumera mer i dag och spara mindre. Hus-
hillen kommer dirfor att kriva en hogre avkastning pd sitt sparande
1 termer av hogre realrinta for att skjuta sin konsumtion pé fram-
tiden. Med en hégre tillvixt innebir alltsd en hogre realrinta att
jamvikt skapas mellan utbudet av sparandet och efterfrigan pd in-
vesteringskapital. Denna modell kan utvecklas vidare genom att ta
hinsyn till olika generationers sparande (unga som linar, medel-
&lders som sparar och ildre som anvinder sparade medel). Samban-
det mellan realrintan och sparandet medfér att kat sparande inne-
bir att realrintan sjunker, och 6kade investeringar att realrintan
okar. Beroende pd vilken generation som vid varje tidpunkt har storst
pdverkan pd ekonomin férindras realrintan uppat eller ned3.

Det finns tv4 olika sitt att uttrycka en realrinta:

o Faktisk realrinta (realrinta ex post) ir den extra kopkraft som
en lingivare erhdller utéver det utlinade beloppets képkraft. Det
ir den reala avkastning som kan konstateras i efterhand nir l8net
betalats av. Den faktiska realrintan beriknas som skillnaden mellan
nominell rinta och faktisk inflation.

e Forvintad realrinta (realrinta ex ante) ir den extra képkraft en
l&ngivare forvintas erhilla utéver det utlinade beloppets kop-
kraft nir l8net ingds. Den férvintade realrintan beriknas som
skillnaden mellan nominell rinta och férvintad inflation.

Den faktiska realrintan kan alltsd avvika frdn den férvintade d& den
faktiska inflationen avviker frin den foérvintade. Normalt varierar
den faktiska inflationen mer in den foérvintade. Dirmed varierar
vanligen den faktiska realrintan mer in den férvintade realrintan.
Den lingsiktiga realrintan ir den realrinta som forvintas gilla
dd ekonomin ir 1 jimvikt, men det ir ett tillstdind som ekonomin sillan
befinner sig i eftersom den stindigt utsitts for stdrningar. Ekono-
min strivar efter jimvikt, och eftersom stérningar antas drabba eko-
nomin symmetriskt jimnas hég- och ldgkonjunkturer ut pa sikt. Den
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l8ngsiktiga realrintan ir dirmed den realrinta som férvintas gilla 1
genomsnitt under en tillrickligt 18ng tidsperiod. Man skiljer ocksd
pa l&ngsiktig "18ng” realrinta och ldngsiktig “kort” realrinta. Med
”kort” menas att rintan avser ett 1dn med férhdllandevis kort 16p-
tid, till exempel en tre minaders statsskuldvixel. ”Ling” innebir att
skuldinstrument med ldng 16ptid avses, till exempel statsobligatio-
ner med I8ptider pa 10 eller 30 &r.

Ett sitt att mita den ldngsiktiga realrintan ir att studera hur den
1 genomsnitt utvecklats éver en lingre tidsperiod. Rintan varierar
med konjunkturliget, dirfér kan realrintan under vissa perioder
avvika 1 betydande utstrickning frén ett lingsiktigt medelvirde. Om
en tillrickligt 18ng tidsperiod studeras jimnas dock den konjunk-
turella effekten ut och en uppfattning om vad som skulle vara en
mer langsiktig realrintenivd kan di f3s. Berikningar av den ling-
siktiga realrintan forsvdras av att det under rens lopp skett stora
strukturella férindringar 1 samhillsekonomin, vilka sannolikt har
paverkat nivin pd den lingsiktiga realrintan. Eftersom de struk-
turer som historiskt varit rddande p8 kapitalmarknaden inte bedéms
gilla framover kan historiska genomsnitt bli missvisande.

Ett sict att definiera realrintan ir att utnyttja att en nominell
rinta kan uttryckas som realrintan plus den férvintade inflationen.
For att berikna realrintan dras inflationsférvintningarna bort frin
nominalrintan. Som tidigare nimnts kan realrintan beriknas som
faktisk eller férvintad. Skillnaden beror pd om det ir faktisk eller
forvintad inflation som dras ifrin den nominella rintan. Aven real-
rinteobligationers prissittning kan studeras for att f8 en uppfatt-
ning om den aktuella realrintan. Marknaden for dessa dr dock mindre
likvid in den nominella obligationsmarknaden, vilket gér notering-
arna av realrintan svirtolkade. Dessutom dr marknaden fér real-
rinteobligationer relativt nyutvecklad. De forsta emissionerna skedde
i mitten av 1990-talet och till en borjan i liten skala. Detta innebir
att det inte gir att gora historiska jimforelser sirskilt lingt tillbaka
1 tiden. Det kan inte heller anses sjilvklart att Riksgildskontoret
kommer att fortsitta att emittera denna typ av obligationer.

I ett yttrande till Justitiedepartementet med anledning av frigan
om tomtrittsavgild och frikép gjorde KI i februari 2012° en be-
démning av nivdn pd den ldngsiktiga realrintan. Slutsatsen blev att

¢ Konjunkturinstitutet "Yttrande om Tomtrittsavgild och frikép” (dnr Ju2012/07154/L1).
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den l&ngsiktiga korta realrintan bedémdes vara 2 procent. KI har
sedan i ett tilliggsyttrande i januari 20137 utvecklat detta med av-
seende pd att den rinta som ska tillimpas, 1 tomtrittssammanhang,
snarare avser avkastningen pd en investering med lingre l6ptid. KI
utvecklade sina synpunkter pd realrintans nivd i ett lingsiktigt per-
spektiv. Slutsatsen blev att den ldngsiktiga realrintan pd en svensk
10-8rig statsobligation uppgar till 2,4-3,0 procent. Samtidigt kon-
staterades att rintan pd en 30-drig statsobligation normalt ligger ndgot
hégre dn rintan pd en 10-3rig statsobligation. Slutsatsen 1 yttrandet
var att KI bedémde att den rintenivd som tomtrittsutredningen
valt, 2,75 procent, ir en rimlig nivd pd den ldnga realrintan 1 ett
langsiktigt perspektiv.

Rintor som utges av den svenska staten kan anses vara riskfria,
och ir dessutom vilkinda som investeringsobjekt med en lang his-
torik. Statspapper handlas dessutom aktivt. Marknaden dr dirmed
likvid och noteringarna for rintorna ir stindigt uppdaterade. En
riskfri, likvid och vilkind rinta dr rintan pd en statsskuldvixel. For
att undvika problem med l6ptidspremier anvinds statsskuldvixel-
rintan med tre manaders 16ptid. For att berikna den reala rintan pd
tre minaders sikt vore det teoretiskt bist att anvinda sig av den
férvintade inflationen p& tre manaders sike.

Den férvintade inflationen kan exempelvis mitas genom enkit-
undersékningar. KI har sedan 3r 1979 en enkitfriga om hushillens
inflationsférvintningar pd 12 ménaders sikt. Sedan omliggningen av
penningpolitiken dr 1993, med inriktning pd prisstabilitet genom
ett inflationsmal, har hushdllens inflationsférvintningar varit 1,9 pro-
cent i1 genomsnitt, medan den faktiska inflationen, mitt genom kon-
sumentprisindex (KPI), 1 genomsnitt uppgick till 1,3 procent under
samma period (se figur 7.1).

Ett annat sitt att hantera frigestillningen om forvintad infla-
tion ir att utgd frdn Riksbankens inflationsmal, dvs. att den &rliga
okningstakten 1 KPI ska vara 2 procent. Om den faktiska inflatio-
nen tenderar att avvika frin inflationsmélet forvintas Riksbanken
féra en penningpolitik som innebir att den faktiska inflationen, &t-
minstone i genomsnitt éver tiden, dverensstimmer med inflations-
malet. I praktiken har det dock visat sig vara svért att stabilisera
inflationen kring 2 procent och den faktiska inflationen har sedan

7 Konjunkturinstitutet "Yttrande om Tomtrittsavgild och frikép” (dnr Ju2012/07154/L1).
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inflationsmailet inférdes 1 genomsnitt tenderat att vara ligre in den
maélsatta nivin.

Figur 7.1 Inflationstakten och hushallens inflationsforvantningar
aren 1993-2015
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Hushallens inflationsfrvantningar

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Som mitt pd den faktiska prisutvecklingen kan KPI anvindas.
Fordelen med att anvinda KPI ir att det dr ett brett prisindex som
allminheten kinner vil till. Det beriknas och publiceras regelbundet
pd manadsbasis av Statistiska centralbyrdn. KPI hiller dessutom
god kvalité, revideras normalt inte och tidsserier pd KPI ir linga.
Eftersom linga genomsnitt anvinds fér att bestimma den l&ng-
siktiga realrintan ir det en viktig egenskap.

KI identifierar olika tendenser som har betydelse fér bedém-
ningen av den framtida utvecklingen av realrintan. Finanskrisen och
t.ex. osikerheten om eurons framtid leder till 6kad benigenhet for
s8 kallat forsiktighetssparande vilket minskar benigenheten att inve-
stera vilket leder till sjunkande realrinta. At motsatt hall verkar den
demografiska befolkningsutvecklingen. Fler yngre och framfér allt
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fler ildre 1 forhdllande till arbetsfér befolkning innebir att spar-
andet minskar vilket leder till hégre realrinta. Dock kan misstron
mot offentliga pensionssystem medféra att den ildre generationen
kommer att minska sin konsumtion och 1 stillet spara mera vilket i
sin tur leder till mindre chans till hojda realrintor. KI menar vidare
att det blir ett fortsatt lig investeringsvilja framfér allt inom
euroomrddet. Detta verkar sinkande pd realrintan. Slutsatsen av
KI:s analys ir att det finns flera strukturella faktorer som pekar
mot att realrintan kommer att vara lig under minga ar framéver.

Vidare finns enligt KI flera strukturella faktorer som pekar pd
att realrintan kommer att vara fortsatt lg under minga ar fram-
over. Det innebir vidare att de prognostiserade styrrintorna kom-
mer att vara fortsatt [3ga men att de kommer att 6ka ldngsamt under
det nirmaste decenniet. Den reala styrrintan férvintas enligt insti-
tutet om fem &r uppga till en halv procent och om tio &r uppg3 till
cirka tvd procent.

En slutsats av beskrivningen ovan ir att sett 6ver en lingre period
ir nivin pd realrintan och dess utveckling relativt konstant. Sett
over en kortare tidsperiod kan dock realrintan fluktuera. En annan
slutsats dr att realrintan 1 ett historiskt perspektiv dr relative 13g for
nirvarande. Dessa bdda slutsatser ir parametrar som ska beaktas i
frigor om kalkylrintan vid taxering av vattenkraftverk. For det forsta
om den ska vara fixerad till en viss rintesats eller om den ska kunna
variera och bestimmas vid varje taxeringstillfille. For det andra sjilva
nivdn pd rintan i det fall den ska vara bestimd till ett visst belopp.

Sammanfattas KI:s yttrande innebir det att den lingsiktiga “korta”
realrintan kan bedémas uppgd till storleksordningen tva procent.
Denna bedémning bygger bland annat p& den historiska nivin pi
differensen mellan statskuldvixelrintan och KPI-inflationen. Den
lingsiktigt “18nga” realrintan kan bedomas uppga till knappt tre pro-
cent.

7.6.2 Risk

Riskfaktorn kan delas in i flera olika kategorier. I férsta hand be-
aktas riskerna for en framtida férindring (negativ) av priser och
kostnader. Férutom detta kan andra typer av risker beaktas i be-
démningarna, t.ex. politiska risker, miljorisker, m.m.
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Nir det giller marknadsrisker eller riskerna for att priserna
utvecklas pd ett negativt sitt ir det viktigt att utgd frdn hur priset 1
avkastningsberikningen hanteras. Eftersom priset bestims som
medelvirdet f6r den senaste 6-3rsperioden si ir 4r med bide ligre
och hogre prisnivder med. Det innebir att vid varje taxeringstillfille
utjimnas prisférindringarna samtidigt som att risken for att priset
under den kommande sexdrsperioden, fram till nista taxeringstill-
fille, skulle bli stadigt negativt ir liten.

Motsvarande resonemang som for att priserna skulle utvecklas
negativt under den kommande sexdrsperioden kan féras vad avser
kostnadsriskerna. Eftersom storleken pd drift- och underhillskost-
nader 1 stor utstrickning bygger pd uppgifter frin branschens egna
aktorer, t.ex. 1 form av uppgifter frin en FUI, s8 ir risken f6r att de
under den kommande sexdrsperioden férindras i1 nigon avsevird
omfattning relativt liten.

En visentlig riskfaktor att beakta ir vad som kan karaktiriseras
som politiska risker. Med detta avses risker som ir kopplade till
lagstiftning etc. och som paverkar elmarknaden. Hit hér bl.a. risken
for eventuell stingning av ett befintligt kirnkraftverk eller byggan-
det av ett nytt kirnkraftverk som paverkar elutbudet vilket i sin tur
piverkar férutsittningarna for vattenkraftproducerad el. Aven ut-
vecklingen 1 andra linder, t.ex. olyckan med kirnkraftverket i Japan
och beslutet 1 Tyskland att stinga kirnkraftverk, kan f stor paver-
kan pd forutsittningarna f6r vattenkraftsproducerad el 1 Sverige.
Debatten om miljérisker med t.ex. brunkolsproducerad elektricitet
och frigan om klimatpdverkan och den globala uppvirmningen har
ocksd stor pdverkan pd férutsittningarna fér vattenkraftsprodu-
cerad el. I bida fallen handlar det om att riskerna med vattenkrafts-
producerad el ir betydligt ligre jimfort med andra elproducerande
kraftkillor. Ytterligare en risk skulle kunna vara hirdare krav med
avseende pd biologisk méngfald eller dammsikerhet. Miljobalken
(1998:808) har kompletterats under &r 2014 med ett sirskilt kapitel
gillande just dammsikerhet.

En annan risk som finns ir férknippad med 6kningen av elpro-
duktionen med andra miljévinliga kraftslag dn vattenkraftverk.
Exempelvis har utbyggnaden av vindkraftverk 6kat starkt under de
senaste dren och utvecklingen av sol- och vigenergianliggningar ir
1 sin linda, vilka tillsammans kan komma att pdverka férutsittningarna
for vattenkraftproducerad el.

205

Kalkylrdnta



Kalkylranta

SOU 2016:31

Slutsatserna av resonemanget ovan och de risker som finns vid
elproduktion med andra typer av kraftslag dn vattenkraft ir att vid
en jimforelse s ir riskerna fo6r en framtida negativ inverkan pid
forutsittningarna fér elproduktion i vattenkraftverk smi. Den pa-
tagligaste risken stdr att finna i utvecklingen inom andra energislag
och 1 vilken omfattning de kan komma att pdverka forutsittning-
arna for elproduktion i vattenkraftverk.

En jimforelse kan ocksd goras med den riskbedémning som
gjorts av Ei. Ei skiljer pd tva typer av risker, dels en systematisk risk
dels en ickesystematisk. Betriffande den systematiska risken (dvs.
risken 1 elnitsféretag relativt andra branscher) har denna uppskattats
till 0,4-0,5 procent. For den icke-systematiska risken (ett risktilligg
for eget kapital) bedomer Ei att riskpremien vid utformning av
kalkylrintan fér elnitstoretag i Sverige bér ligga pd 0,5 procent.
Sammantaget innebir detta en total riskuppskattning pa cirka en pro-
cent 1 denna typ av foretag.

Elnitsverksamheten ir till karaktiren ett monopol. Verksamheten
ir dock reglerad for att verksamheten ska bedrivas effektivt till [iga
kostnader och sikerstilla att kunden far betala ett skiligt pris for
nittjinsten. Intiktsramen ska ticka skiliga kostnader fér att bedriva
verksamheten och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krivs.

Det ir vanligt att en monopolverksamhet ir betingad med en
lagre risk dn en konkurrensutsatt verksamhet. Elnitsverksamheten
har naturligtvis starka kopplingar till elproduktionsverksamheten.
Det ir svirt att se den ena existera utan den andra. Men medan el-
nitsverksamheten inte ir féremal for konkurrens s giller det mot-
satta for elproducenterna. En befintlig producent utsitts for kon-
kurrens frin en ny producent och hirigenom finns en storre risk
for elproducenten jimfort med elnitsinnehavaren, eftersom denne
inte riskerar konkurrens frin andra elnitsinnehavare. Prisvolatili-
teten ir dven det ett problem fér elproducenterna. Nir dessa for-
hillanden beaktas kan dirfor elproduktionsverksamheten sigas vara
utsatt f6r en betydligt storre risk in elnitsverksamheten. Elnits-
verksamheten har dirmed bittre férutsittningar till garanterade
intikter. Dock har dven nitverksamheter viss prisrisk. De behover
t.ex. kopa in forlustel®, vilket 4r den enda el elnitsforetag far handla
med. Prisfaktorn beaktas dock sirskilt for vattenkraftverken genom

8 Forlustel 4r el som anvinds for att ticka dverforingsforluster i nitet.
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utnyttjandetiden 1 vattenkraftens virderingsmodell varfér denna risk
till stor del redan ir beaktad.

En slutsats av detta ir att riskkomponenten 1 kalkylrintan vid
virdering av vattenkraftverk storleksmissigt bor dverstiga nivin pd
riskkomponenten i den ovan relaterade jimforelsen med elnitsverk-
samheten. Riskkomponenten bér siledes f6r nirvarande overstiga
en procent.

7.6.3  Avskrivningskomponent

En fastighet forslits efterhand och dtergirder krivs for att vidmake-
hilla dess standard. I virderingssammanhang kan detta beaktas p
flera sitt. For det forsta kan &tgirder for att vidmakthalla en viss
standard tas upp som en kostnad vid bedémning av ett &rligt drift-
netto. For det andra kan det i kalkylrintan beaktas genom en si
kallad avskrivningskomponent.

Vid taxering av elproduktionsanliggningar ska kostnader beak-
tas som medfor en uthdllig produktion i kraftverket. Detta har be-
aktats genom de uppgifter som elproducenterna redovisat som for-
nyelsekostnader i den FUI som genomf{érs infér varje allmin taxe-
ring av elproduktionsenheter. For vattenkraften giller att for ett
normalkraftverk motsvarar férnyelsekostnaden vid AFT 13 cirka
3,5 ore per kilowattimme.

I virderingssammanhang utgdr bedémningen av storleken pa av-
skrivningskomponenten frin bedémd ekonomisk livslingd pd den
aktuella fastighetstypen. Det innebir att vid en ekonomisk livslingd
pa 50 &r ger det en avskrivningskomponent pd cirka tv3 procent. Vid
en ekonomisk livslingd pa 100 ar ger det en avskrivningskomponent
pa cirka en procent.

Ett rikneexempel visar att den férnyelsekostnad som tas upp i
kostnaderna f6r berikning av &rligt netto f6r normkraftverket mot-
svarar cirka 0,5 procent i kalkylrinta. Det innebir att samma resul-
tat (riktvirdeangivelse) skulle erhdllas om kalkylrintan héjdes med
0,5 procent till 5,5 procent samtidigt som férnyelsekostnaden inte
beaktades vid berikning av det &rliga nettot. En avskrivning med
0,5 procent motsvarar en avskrivningstid pd cirka 200 ar.

Det kan sigas vara egalt om forslitning etc. beaktas genom en
fornyelsekostnad eller som en komponent som péverkar kalkylrin-
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tan. Det viktiga ir att det beaktas. Det man kan ha synpunkter pd
ir om forslitning etc. beaktas i tillrickligt hog grad. Hir dr en avgo-
rande faktor den bedémda ekonomiska livslingden pd berérd fas-
tighetstyp, dvs. elproduktionsenheter. Aven om 200 ir kan tyckas
vara en ling period bér samtidigt beaktas att denna typ av enheter
kriver betydligt mindre underhdll in andra typer av elproduktions-
enheter. Livslingden p3 flera av de anliggningsdelar ett vattenkraft-
verk bestdr av har mycket lang livslingd medan tekniska delkompo-
nenter har betydligt kortare livslingd med avskrivningstider pd fem-
tio 4r eller mindre.

En slutsats av ovanstdende ir att om fornyelsekostnaden beaktas
vid bedémning av &rligt driftnetto sd ska avskrivningskomponenten
1 kalkylrintan bedémas till ett ligt belopp. Om den ekonomiska
livslingden antas vara 100 &r skulle avskrivningskomponenten dock
uppgd till storleksordningen cirka 0,5 procent, eftersom dven for-
nyelsekostnaderna beaktas och dessa 1 sin tur paverkar den ekono-
miska livslingden. Att férnyelsekostnaderna har denna storleks-
ordning visade dven den FUI som gjordes infér AFT 13 och som
nimns ovan. Eftersom det tidigare bedémts att den ekonomiska livs-
lingden torde vara betydligt lingre ska 0,5 procent ses som en dvre
grins for en avskrivningskomponent 1 kalkylrintan.

7.6.4  Férvantan om driftnettotillvaxt — vardeférandring

Forvintan om en framtida positiv virdeutveckling pd berérd fastig-
hetstyp innebir att direktavkastningskravet kan sinkas eftersom
fastighetsvirdet utvecklas i positiv riktning. Det har framfér allt synts
pd kommersiella fastigheter i storstidernas centrala delar dir direkt-
avkastningskravet ndtt mycket l8ga nivier, t.o.m. under tvi procent,
vilket kompenseras av en tro pd en kraftig prisutveckling f6r denna
typ av fastigheter.

Nir det giller elproduktionsenheter ir den framtida virdeutveck-
lingen svér att forutse. Det finns aspekter som talar bide for sjunk-
ande som stigande priser pd ldng sikt. En viktig faktor i detta
sammanhang ir att priset pd el, vid varje taxeringstillfille, tar hin-
syn till de senaste sex drens medelpriser pd el i Sverige. Detta inne-
bir att det sker en automatisk utjimning av prisfluktuationer vilket
minskar betydelsen av att bedéma den framtida utvecklingen pi el-
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priset. Slutsatsen ir sdledes att férvintan om driftnettotillvixt (virde-
tillvixt) mer eller mindre kan bortses frin.

7.6.5 Beaktande av skatter

Vid avkastningsberikningarna for vattenkraftverk beaktas framfor
allt tvd skatter, inkomstskatt och fastighetsskatt.

Inkomstskatt

Inkomstskatten (bolagsskatten) beaktas vid bestimmande av rikt-
virdeangivelsen for vattenkraftverk genom att det vid avkastnings-
berikningen bedémda &rsnettot riknas ned med en faktor som be-
ror pd den aktuella skattesatsens storlek. Inkomstskatten beaktas
pd detta sitt dtminstone sedan AFT 13. Det innebir ocksd att vid
tidigare taxeringar dn i vart fall den allminna fastighetstaxeringen
&r 2007 (AFT 07) bestimdes riktvirdeangivelsen utan hinsynstagande
till inkomstskatt.

Eftersom kalkylrintan varit oférindrad, fem procent, sedan ar 1981
och ndgon indring av kalkylrintan inte gjordes vid AFT 07 sd
innebar ett beaktande av inkomstskatten att riktvirdeangivelsen
sinktes med 28 procent jimfoért med foregdende taxering, allt annat
obeaktat. Berikningsmissigt kan konstateras att om riktvirdeangiv-
elsen skulle varit oférindrad, allt annat obeaktat, hade rintan vid
den tidpunkten behovt sinkas till cirka 3,6 procent.

Det rdder dock viss oklarhet om inkomstskatten beaktades infér
AFT 07. Det ir dock otvetydigt att kalkylrintan varit oférindrad
sedan forsta gdngen den skrevs in i fastighetstaxeringstérordningen
och att den sedan inte dndrades trots att hinsyn till inkomstskatten
sannolikt inférdes som en parameter vid AFT 07. Vad som kan
konstateras dr att nir inkomstskatten for forsta gdngen troligen
borjade beaktas vid 2007 &rs allmidnna fastighetstaxering kompen-
serades inte detta genom en dndrad (sinkt) kalkylrinta. Detta innebir
att kalkylrintan utan beaktande av skatt (fore skatt) i1 praktiken hojdes
till cirka 6,9 procent.

Svensk Energi har i en skrivelse infér AFT 13 hemstillt hos
Finansdepartementet om att kalkylrintan vid AFT 13 ska hojas frén
5 procent till 6 procent. Motivet, enligt Svensk Energi, var att en
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kalkylrinta pd 5 procent i de flesta fall ir for l3g vid en jimforelse
med inventerade kalkylrintor i vattenkraftforetag. Kalkylrintan hir-
leds ur studier eller inventeringar av de kalkylrintor som anvinds
av vattenkraftféretag ingdende 1 Svensk Energis referensgrupp infér
AFT 13. En kalkylrinta som pd detta sitt dr himtad frin vatten-
kraftforetagens verksamhet dr en rinta som troligen inte beaktar
inkomstskatten, dvs. den avser en kalkylrinta fére skatt. Om s3 ir
fallet kan nivin 6 procent oversittas till en kalkylrinta efter skatt
pé cirka 4,4 procent.

Det fortsatta resonemanget utgdr frin tvd scenarier om hur in-
komstskatteeffekten beaktats 1 kalkylrintan.

Om det utgds frin att inkomstskatt inte dr beaktad i kalkylrintan
vid AFT 07 och AFT 13 si innebir det att rintan 5 procent efter
hinsynstagande till skatteeffekten bor uppgs till cirka 3,6 procent.
Den nivd som foresprikas i Svensk Energis hemstillan till Finans-
departementet ir 4,4 procent, efter hinsynstagande tll inkomst-
skatteeffekten. Sammantaget innebir de olika bedémningarna av
kalkylrintan en nivd mellan 3,5-4,4 procent, dvs. en nivd som under-
stiger kalkylrintan 5 procent 1 fastighetstaxeringsférordningen.
Detta 6verensstimmer ocksd med bedémning av kalkylrintan efter
skatt som Ei bedomt 1 ”PM 2011:07”. Ei anger en kalkylrinta fore
skatt pd 5,2 procent som motsvarar en kalkylrinta pd cirka 3,8 pro-
cent efter skatt.

Om utgdngspunkten ir att inkomstskatt beaktas i kalkylrintan
pd 5 procent sd innebir det en kalkylrinta fore beaktande av inkomst-
skatt pa cirka 6,9 procent. Denna nivd ska d& i férsta hand jimféras
med nivin 6 procent som Svensk Energi hemstiller om. Svensk
Energis hemstillan ligger f6ljaktligen under den nivd som kalkyl-
rintan 1 fastighetstaxeringsférordningen anger (om utgingspunk-
ten dr att kalkylrintan p& 5 procent beaktar inkomstskatt).

Slutsatsen av resonemanget ovan ir att eftersom berikningarna
av riktvirdeangivelsen beaktar effekten av inkomstskatt s3 bor kal-
kylrintan 1 fastighetstaxeringsforordningen sinkas (om det vore
aktuellt med en allmin fastighetstaxering av elproduktionsenheter
1dag). Hur mycket den bér sinkas med ir inte mojligt att exakte
ange utifrdn de 6versiktliga antaganden och berikningar som gjorts
1 denna utredning, men sinkningen bor ligga inom intervallet 0,5-
1,0 procent. Hir ska ocksd hinsyn tas till att inkomstskatten sinktes
frin 26,3 procent till 22 procent den 1 januari 2013.
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Vid en jimférelse med virdering av andra typer av fastigheter
kan konstateras att inkomstskatt inte beaktas vid virderingarna.
Vid virdering med hjilp av en ortsprisanalys beaktas forsiljnings-
priser pd fastigheter som bedéms motsvara den aktuella fastigheten
och vid virdering med en avkastningskalkylbaserad metod beaktas
den aktuella fastighetens intikter och kostnader men utan hinsyns-
tagande till inkomstskatt.

Frigan om inkomstskatt ska eller inte ska beaktas vid bestim-
ning av riktvirdeangivelsen ir 1 forsta hand en berikningsfriga. Det
fundamentala ir att om inkomstskatt beaktas s3 ska detta dven synas
1 kalkylrintan. Och omvint om den inte beaktas s& ska det synas 1
kalkylrintan.

Fastighetsskatt

Vid fastighetsvirdering dr det vedertaget att beakta fastighetsskatten
genom avdrag pd driftnettot. Infér AFT 13 gjordes detta pd foljande
sitt for elproduktionsenheter.

Fastighetsskatten utgérs av en viss procent av fastighetens taxe-
ringsvirde. Berikningstekniskt innebir det en férenkling om det
i stillet kan goras ett procentuellt avdrag pd det drliga driftnettot.
Storleken av det avdrag som behdver goras ir beroende av den pro-
centsats med vilken fastighetsskatten utgdr pd avkastningsvirdet,
kalkylerad livslingd fér ett nybyggt kraftverk samt tillimplig kal-
kylrinta. Sedan genomférs bestimningen av erforderligt procen-
tuellt avdrag pd driftsnettot for de olika kraftverkstyperna’.

For Vattenkraftverk sdg berikningarna ut enligt nedan:

X xDn=0,021 x (Dn—X x Dn) X 0,737 x 20

dir X ir det procentuella avdrag pd det &rliga driftnettot, Dz, som
behéver goras for att beakta en fastighetsskatt om 2,8 procent pd
taxeringsvirdet = 2,1 procent pd avkastningsvirdet (vilket motsva-
rar taxeringsvirdenivén, 75 procent, av fastighetsskattens inverkan
pd marknadsvirdet, dvs. 0,75 x 2,8 procent = 2,1 procent). Faktorn

? Dokument frin Lantmiteriet infér AFT 13: Férklaringar till vissa berikningar, Bertil Hall, 2012-
04-25.
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0,737 beaktar en inkomstskatt pd 26,3 procent och 20 ir kapitali-
seringsfaktorn vid oidndlig tid och 5 procent kalkylrinta.

X(1+ 0,021 x 0,737 x 20) = 0,021 x 0,737 x 20
X x 1,30954 = 0,30954
X = 0,23637

Annorlunda uttryckt ska 23,64 procent av driftnettot dras av. Drift-
nettot ska siledes multipliceras med en faktor 0,7636.

Liknande berikningar gillande fastighetsskatten gjordes ocksd for
var och en av de 6vriga kraftverkstyperna nir det giller [6nsamhets-
berikningarna.

7.6.6 Sammanfattande analyser

I tabell 7.1 visas effekterna pd forindringar av riktvirdeangivelsen
vid olika kalkylrintor.

Tabell 7.1 Forandring av riktvirdeangivelsen vid olika kalkylrantor

Utgangspunkt ar en inkomstskatt pa 26,3 procent

Kalkylranta

3% 4% 5% 6 % 1%
1) Kapitaliseringsfaktor (o) 33,333 25,000 20,000 16,667 14,286
2) Inverkan av fastighetsskatt 0,6597 0,7210 0,7636 0,7949 0,8189
3) Inverkan av inkomstskatt 0,737 0,737 0,737 0,737 0,737
4) Kapitaliseringsfaktor (1x 2 x 3) 16,206 13,285 11,256 9,765 8,622
Riktvardet (4 x 0,375 kr) 6,08kr  498kr 422kr  366kr 3,23 kr
Forandring i procent 44 % 18 % 0% -133% -23 %

Siffrorna visar att en sinkning av kalkylrintan frin 5 till 4 procent
innebir en hojning av riktvirdeangivelsen med 18 procent (tabellens
nedersta rad). Det innebir ocksd att det totala taxeringsvirdet och
den totala fastighetsskatten 6kar med motsvarande belopp. Rikt-
virdeangivelsen vid AFT 13 var 4,22 kronor per kilowattimme, det
skuggade filtet i tabellen.

I tabell 7.2 visas effekten av en dndrad niv pa inkomstskatten.
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Tabell 7.2 Forandring av riktvdrdeangivelsen vid olika inkomstskatt

Utgangspunkt ar en kalkylranta pa 5 procent

Inkomstskatteniva

20 % 22 % 26,3 %
1) Kapitaliseringsfaktor (o) 20,0000 20,0000 20,0000
2) Inverkan av fastighetsskatt 0,7485 0,7532 0,7636
3) Inverkan av inkomstskatt 0,80 0,78 0,737
4) Kapitaliseringsfaktor (1x2x 3) 11,976 11,750 11,256
Riktvardet (4 x 0,375 kronor) 4,49 kr 4,41 kr 4,22 kr
Forandring i procent +6,4% +45% 0%

Eftersom inkomstskatten sinkts frdn 26,3 till 22 procent den 1 janu-
ari 2013 s3 innebir det att om det genomférdes en allmin fastig-
hetstaxering ar 2015 s& skulle, allt annat obeaktat, riktvirdeangiv-
elsen hojas med 6 procent. Riktvirdeangivelsen vid AFT 13 var
4,22 kronor per kilowattimme, det skuggade filtet i tabellen.

Vattenkraftverk och genomslag av indrad kalkylrinta

En hojning av kalkylrintan med en procentenhet, frdn 5 till 6 pro-
cent ger en sinkning av marknadsvirdenivin, och dirigenom iven
taxeringsvirdet, med 13,3 procent (jfr avsnitt 7.4.3 Virderingsmeto-
der, under rubriken Avkastningsmetoden). Detta eftersom kapitali-
seringsfaktorn minskar frin 20 till 16,7. En sinkning av kalkylrintan
frdn 5 procent tll 4 procent gér att virdenivin okar med 18 pro-
cent di kapitaliseringsfaktorn 6kar frin 20 till 25. Detta tydliggor
kalkylrintans betydelse f6r vattenkraftverkens taxeringsvirde.

7.7 En modell med rorlig kalkylranta

Utredningen har 1 enlighet med direktiven ¢vervigt om det vid vir-
deringen av vattenkraftverk ir den limpligaste ordningen att utgd
ifrn en fast kalkylrinta. Mot bakgrund av vad som redovisats i
avsnitt 7.6 om hur kalkylrintan ir uppbyggd och hur den péverkar
berikningen av riktvirdeangivelsen fér vattenkraftverk har utred-
ningen dirfor évervigt mojligheten att inféra en rorlig kalkylrinta
som bestims infér varje fastighetstaxering. For det fall en rorlig
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kalkylrinta inférs bor det av fastighetstaxeringsférordningen fram-
gd vilka parametrar som ska beaktas. Motsvarande reglering finns
redan i fastighetstaxeringsférordningen nir det giller hur elpriset
ska bestimmas vid berikningen av riktvirdeangivelserna fér elpro-
duktionsenheter (jfr 1kap. 25a§ FTF). Nedan redovisas den
modell utredningen har 6vervigt. Om en sddan modell inférs bor
bestimmandet av delkomponenterna precisiseras i fastighetstaxe-
ringstorordningen.

I avsnitten 7.6.1-7.6.5 beskrivs de komponenter som bedéms
utgdra utgingspunkter vid bestimmande av en rérlig kalkylrinta.
Nir det giller en precisering av hur en rorlig rinta skulle kunna
forfattningsregleras har f6ljande alternativ 6vervigts:

a) Kalkylrintan ska bedémas med utgingspunkt i den lingsiktiga
“korta” realrintan samt med hinsyn till beaktansvirda risker och
en avskrivningskomponent.

b) Kalkylrintan ska bedémas med utgingspunkt i den lingsiktiga
”l8nga” realrintan samt med hinsyn till beaktansvirda risker och
en avskrivningskomponent.

¢) Kalkylrintan ska bedémas utifrdn en sammanvigning av en lng-
siktig “kort” realrinta i ett sexrsperspektiv (en taxeringscykel)
och en l&ngsiktig ”18ng” realrinta samt med hinsyn till beakt-
ansvirda risker och en avskrivningskomponent. En kombination
av en langsiktigt "kort” och en lingsiktigt "1ang” kalkylrinta skulle
kunna vara ett alternativ for att beakta kortsiktiga fluktuationer
pd marknaden fér vattenkraftverk.

Forindringar 1 de underliggande parametrar som styr kalkylrintan
sker relativt lingsamt. Till exempel brukar den langsiktiga realrintan
beddmas i ett 20-30-drsperspektiv. Diremot kan faktorer som styr
riskkomponenten forindras 1 ett kortare perspektiv, t.ex. politiska
beslut som péverkar férutsittningarna for produktion av el i vatten-
kraftverk.

Beroende pd vilken realrinta som anvinds fér berikning enligt
nedanstdende formel kommer kalkylrintan att variera ndgot:

Real kalkylrinta = realrinta + riskfaktorer + avskrivningskomponent.
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Om kalkylrintan faststills med hinsyn till en lingsiktigt “kort” real-
rinta kan den reala kalkylrintan 1 dagsliget bedémas bli cirka 0,5-
1,0 procentenheter ligre in om bedémningen utgdr ifrdn en ldng-
siktigt ”18ng” realrinta. Kalkylrintan kan ocksd bedémas utifrdn en
sammanvigning av en lingsiktigt “kort” realrinta for kalkylperioden
upp till sex &r (en taxeringscykel) och en ldngsiktigt ”1ing” real-
rinta for kalkylperioden sju dr och framdt. Detta berikningssitt
skulle ge en kalkylrinta i intervallet mellan de tv3 féregdende alter-
nativen.

Tidsserier f6r realrintor pd statsobligationer med lingre l6ptid
kan antingen erhillas via noteringar for realobligationsrintor eller
genom att justera noteringar fér nominella statsobligationsrintor
med inflationen. Generellt ir marknaden fér nominella statsobliga-
tioner mer likvida och erbjuder betydligt lingre tidsserier. Precis
som for realobligationer ir tillgingligheten pd lnga tidsserier for
30-4riga obligationsrintor begrinsad. Fér Sverige finns enbart note-
ringar pd 30-4riga rintor sedan april 2009. Dirmed ir det svirt att
pd sikra grunder gora en bedémning av realrintan utifrdn virde-
papper med denna 16ptid. En genomsnittlig avkastning pd tiodriga
nominella statsobligationer — vilka i Sverige ir likvida, 1 princip risk-
fria och har funnits under ldng tid — framstir dirfér som det rim-
ligaste instrumentet vid bedémningen av den ldngsiktigt *1dnga” real-
rintans niva.

Principerna for bedémning av kalkylrintan bér, for det fall en
rorlig rinta infors, utgd frin den l&ngsiktigt "1anga” realrintan. Dess-
utom bor hinsyn tas till beaktansvirda risker inom marknaden fér
elproduktion frin vattenkraftverk. Hinsyn bér dven tas till en av-
skrivningskomponent.

Nivin pd kalkylrintan skulle bestimmas 1 samband med att rikt-
virdeangivelserna beslutas infér en fastighetstaxering. Riktvirde-
angivelserna beslutas i form av allminna rid. Férslagen till allminna
rid limnas 1 juni dret fore taxeringsdret vilka sedan trider i kraft
den 1 september samma 4r. Férdelen med denna arbetsordning
skulle vara att kalkylrintan blir en del av det samlade underlaget
som ska ligga till grund for forslaget till riktvirdeangivelsen for
vattenkraftverk. En stor fordel dr ocksd att denna process skapar en
storre Overblickbarhet samtidigt som arbetet med forslagen till
riktvirdeangivelse for vattenkraftverk kan samordnas med férslagen
for dvriga fastighetstyper.
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Sammanfattningsvis skulle ett inférande av en rérlig kalkylrinta
till grund for att bestimma riktvirdeangivelsen fér vattenkraftverk
kunna utformas enligt f6ljande:

e DPrinciperna for bestimning av kalkylrintan anges 1 fastighets-
taxeringsforordningen.

e Kalkylrintan bestims i samband med att vriga parametrar som
ligger ull grund for bestimmandet av riktvirdeangivelsen for
vattenkraftverk bedéms och beriknas.

I avsnitt 9 foreslir utredningen att férenklad fastighetstaxering
inférs vart sjitte dr f6r elproduktionsenheter. Av forslaget framgér
att det infér forenklad fastighetstaxering kan géras ett mindre om-
fattande forberedelsearbete dir endast vissa parametrar blir foremal
for oversyn. Det torde mot denna bakgrund normalt inte krivas att
kalkylrintan blir féreml for revidering vid foérenklad fastighets-
taxering. Utgdngspunkten ir siledes att kalkylrintan tillsammans
med 6vriga parametrar skulle revideras inom ramen for férberedelse-
arbetet infér de allminna fastighetstaxeringarna.

7.7.1  Alternativ modell for en rorlig kalkylranta

Under arbetet har tll utredningen 6verlimnats en promemoria
(dnr KOMM2015/00010/F12014:14) frén Svensk Energi som pre-
senterar en alternativ modell fér att bestimma kalkylrintan vid
taxeringen av elproduktionsenheter. Metoden i promemorian base-
ras pd en semi-fast direktavkastningsmetod och uppvisar likheter
med utredningens forslag.

Metoden bygger pd hirledda direktavkastningskrav f6r mest nir-
liggande fastigheter med en fungerande fastighetsmarknad. Enligt
inlagan ir marknaden for industrifastigheter den mest nirliggande
fungerande fastighetsmarknaden.

I modellen bestims kalkylrintan av tre olika delparametarar; risk-
fri realrinta, en riskpremie och en korrektionsfaktor for vattenkraft-
verk.

Den riskfria realrintan utgdrs av en uppskattning av en 30-4rig
riskfri rinta. Initialt bedéms den genomsnittliga s3 kallade spreaden
mellan en 30-8rig och 10-3rig statsobligation och sedan appliceras
den spreaden i sin tur pd den genomsnittliga 10-driga riskfria rin-
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tan. Riskpremien utgdr ifrin direktavkastningskrav i marknadstran-
saktioner for industrifastigheter. En korrektionsfaktor f6r vatten-
kraft tas fram inneh8llande ett antal parametrar, diribland politisk
risk, viderberoende och flexibilitet. Inlagan beskriver en process
dir limpliga grupper av industrivirdeomriden viljs ut for att be-
stimma direktavkastningskravet for industrifastigheter (mest nir-
liggande marknad med vattenkraftverk enligt inlagan) som d& kom-
mer att pdverka faststillandet av korrektionsfaktorn.

Den riskfria rintan bor enligt inlagan ses éver vart tredje eller
vart sjitte ir, medan den marknadsbaserade riskpremien ses dver vart
sjitte ir. Korrektionsfaktorn bor faststillas i samrdd med branschen
och anses vara fast under 6verskddlig framtid.

Utredningen noterar att det inkomna férslaget har flera likheter
med utredningens eget forslag om hur en rérlig kalkylrinta skulle
kunna utformas. Forslaget till modell 1 inlagan ir dock ndgot mer
komplicerat och innehdller ett storre antal parametrar samt fler be-
démningar.

7.8 Overviaganden

Utredningens beddmning: Mot bakgrund av en kartliggning av
forutsittningarna for att pd ett entydigt sitt och med en hog
virderingsteknisk precision inféra en rorlig kalkylrinta for 1
forsta hand vattenkraftverk goér utredningen bedémningen att
kalkylrintan bor vara fast och regleras i fastighetstaxerings-
forordningen. Som utgidngspunkt boér rintan om fem procent
behéllas oférindrad. Det innebir ocksd att inkomstskatt dven
fortsatt ska beaktas vid berikning av kalkylrintan, dvs. kalkyl-
rintan uppgar till 5 procent efter skatt.

Av direktiven framgar att uppdraget omfattar en dversyn av avkast-
ningsberikningen {or vattenkraftverk och den forfattningsreglerade
kalkylrinta om fem procent som anvinds vid denna berikning.
Uppdraget innefattar dven en &versyn av om inkomstskatt ska be-
aktas. Uppdraget omfattar diremot inte uttryckligen en éversyn av
kalkylrintans tillimpning vid taxering av andra typer av elproduk-
tionsenheter och industrienheter i form av tiktmark.
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For normkraftverket avseende vattenkraftverk ska virdet uttryckt 1
kilowattimmar bestimmas med utgdngspunkt i1 elproduktionens
l6nsamhet och med beaktande av priser vid kép av likartade vatten-
kraftverk eller del dirav. Fér vattenkraftverken bygger siledes den
lagreglerade modellen p& en avkastningsberikning. Utgdngspunk-
ten for att bestimma riktvirdet ir verkets normaldrsproduktion.
Detta framgar av 15 kap. 6 och 7 §§ FTL.

Virderingen av 6vriga kraftverkstyper tar enligt 15 kap. 13 § FTL
sin utgdngspunkt i en iteranskaffningskostnad, dvs. en produk-
tionskostnadsmetod, dir anvindandet av kalkylrinta inte ir nigot
huvudinslag. Denna stims visserligen av mot en avkastningsberik-
ning och ett eventuellt ortsprismaterial, men utgingspunkten ir dter-
anskaffningskostnaden.

De forfattningsreglerade virderingsmodellerna skiljer sig sdledes
3t for vattenkraftverk och 6vriga typer av kraftverk. Detta avspeg-
lar sig dven 1 hur riktvirdeangivelsen uttrycks (jfr 15 kap. 6 och
11 §§ FTL). Eftersom avkastningsmetoden ir huvudmetod vid be-
rikningen av riktvirdeangivelsen for vattenkraftverk ir kalkylrintan
av avgorande betydelse vid denna berikning. Nuvarande reglering
innebdr att kalkylrintan dr 13st tll 5 procent 1 fastighetstaxerings-
férordningen. Detta innebir att det inom ramen for foérberedelse-
arbetet infor allmin fastighetstaxering normalt inte gérs ngon dver-
syn av nivan pd kalkylrintan.

Virderingsnoggrannheten bedéms i normalfallet bli ndgot hogre
om en rorlig kalkylrinta anvinds. Det bor dock framhallas att en
rorlig rinta inte med fullstindig sikerhet kan uppskatta komponen-
ter som risker etc. Att faststilla en kalkylrinta med flera ingdende
komponenter bygger pd bedémningar. Vissa komponenter kan be-
démas med relativt hog sikerhet, vissa med nigot ligre sikerhet.

Beskrivningen av paverkan pa riktvirdeangivelsen eller marknads-
virdenivin av olika kalkylrintesatser giller dock endast om ~allt
annat ir lika”. Kinslighetsanalysen 1 avsnitt 7.6.6, tabellerna 7.1 och
7.2, visar resultatet om man laser kalkylrintesats respektive inkomst-
skattesats. Eftersom kalkylrintan endast ir en av flera olika para-
metrar {or att bestimma en riktvirdeangivelse blir dock inte virde-
inverkan pd riktvirdeangivelsen i praktiken lika tydlig som tabellerna
utvisar. Under forberedelsearbetet kommer en avstimning att goras
mot befintligt ortsprismaterial. Aven en allmin avstimning av nivin
gors. Detta miste ocksd tas 1 beaktande vid bedémningen av hur
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stor reell inverkan pd riktvirdeangivelsen som en forindrad kalkyl-
rinta far.

En annan viktig aspekt dr den robusthet 1 modellen som en reg-
lerad kalkylrinta innebir. Jimforelser kan géras med regleringen av
intiktsramar for elnitsféretagen dir Ei i sin berikning av intikts-
ramarna for dren 2012-2015 gjorde en bedémning av en rimlig
kalkylrinta. En bedémning som elnitstéretagen overklagade, se av-
snitt 7.4.1. Ett stort antal rittsliga processer 1 olika instanser féljde.
Detta har gett upphov till 6kade kostnader for féretag, myndighe-
ter och de allminna férvaltningsdomstolarna. Det oklara rittsliget
har ocksd medfért en osikerhet f6r marknadens aktérer som under
en lingre tid har haft svirt att veta sina ekonomiska ramar. Reger-
ingen har mot denna bakgrund utarbetat nya regler fér bestim-
mandet av intiktsramarna. Men dven de nya intiktsramarna har dock
dverklagats och dirmed bestdr det oklara rittsliget trots nya och
mer detaljerade regler.

Med en rérlig kalkylrinta gir det inte att utesluta att en liknan-
de situation skulle uppstd vid fastighetstaxering av elproduktions-
enheter. De samhillsekonomiska kostnaderna torde i s fall bli be-
tydande. Utredningen gér dirfér bedomningen att en fast och reg-
lerad kalkylrinta dr att foredra framfér en rorlig rinta. Detta inne-
bir en tydlig och l8ngsiktig férutsittning f6r marknadens aktorer i
en bransch dir lingsiktiga spelregler ir av storsta vikt. En fast kal-
kylrinta dr ocksd vanligt 1 branscher med liknande férutsittningar,
se avsnitt 7.4.1.

Det kan vidare konstateras att den av utredningen &vervigda
modellen f6r att bestimma kalkylrintan som redovisas i avsnitt 7.7
ir komplex till sin natur. Branschen har till utredning 6verlimnat
en promemoria med en alternativ modell (se avsnitt 7.7.1). Denna
modell ir dock dn mer komplex in den av utredningen 6vervigda
modellen och utgér sdledes inget alternativ.

Kalkylrintan ir, som framgdr ovan, en av minga parametrar vid
virderingen av vattenkraftverken. Aven om direktiven inte uttryck-
ligen anger att utredningen ska gora en 6versyn for dvriga kraft-
verkstyper har det dock aktualiserats att kalkylrintan skulle kunna
behéva bestimmas enskilt for varje kraftverkstyp. Detta trots att
kalkylrintan, som framgdr ovan, har mindre betydelse for de 6vriga
kraftverkstyperna. For det fall utredningen skulle foresld en rorlig
kalkylrinta i enlighet med den modell som redovisas i avsnitt 7.7
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skulle denna helt anpassas till férhdllandena fér vattenkraftverk.
Detta giller sdvil bedémningen av risk som avskrivningskompo-
nenten. Att anvinda denna kalkylrinta f6r 6vriga typer av kraftverk
bedéms som direkt olimpligt. Det alternativ som 1 sd fall funnits
hade varit att bestimma olika rorliga kalkylrintor f6r samtliga kraft-
verkstyper. Med de av utredningen foreslagna nya kraftverkstyperna
innebir det i si fall att sammanlagt sex olika kalkylrintor skulle
behéva beddmmas. Detta skulle medféra ett virderingstekniskt kom-
plicerat arbete, som mot bakgrund av de osikerheter som berik-
ningarna ir behiftade med, ind3 inte skulle sikerstilla en entydig
bestimning av rintan.

Ytterligare en mojlighet r att foresld en rorlig kalkylrinta for
vattenkraftverk och en forfattningsreglerad schabloniserad rinta for
ovriga kraftverkstyper. Utredningen menar dock att det inte ir
onskvirt att behandla kraftverkstyperna olika i detta hinseende och
det dr svért att motivera en sidan principiell skillnad. Sammantaget
gor utredningen bedémningen att nuvarande system med en fast
forfattningsreglerad kalkylrinta ir att féredra. Den ytterligare vir-
deringsnoggrannhet som eventuellt skulle uppnds med en rorlig kal-
kylrinta dr inte motiverad mot bakgrund av den komplexitet och
osikerhet som ett sidant system skulle kunna ge upphov till. Kal-
kylrintan bér dirfér enligt utredningens bedémning vara fast och
regleras 1 fastighetsférordningen.

Utredningen har heller inte funnit argument som talar fér att
den befintliga nivdn pd kalkylrinta om fem procent skulle vara visent-
ligt felaktig. Andringen i fastighetstaxeringsférordningen som inne-
bir att inkomstskatt ska beaktas 1 kalkylrintan medfér 1 praktiken
att den foreskrivna nivdn pa kalkylrinta vid AFT 13 efter skatt mot-
svarar en kalkylrinta om knappt sju procent foére inkomstskatt.
Detta ir sdledes ndgot hogre dn de i domstol fastslagna 6,5 procent
for berikningen av elnitsféretagens intiktsramar gillande ren 2012—
2015.

Mot bakgrund av det som redovisats ovan féresldr utredningen
att ingen dndring sker av den 1 fastighetstaxeringsférordningen gill-
ande regleringen av nivn pi kalkylrintan for elproduktionsenheter
och tiktenheter.
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8 Elcertifikat

8.1 Inledning

Elcertifikat utfirdas f6r produktion av férnybar el sedan den 1 maj
2003 enligt vad som foreskrivs 1 lagen (2011:1200) om elcertifikat.
Innehavaren av en anliggning med sidan produktion tilldelas elcer-
tifikat, vilka genom sitt virde dkar innehavarens intikter. For fas-
tighetstaxeringen har elcertifikaten betydelse genom att de hojer de
elcertifikatberittigade anliggningarnas marknadsvirde. En taxerings-
enhets (fastighets) taxeringsvirde ska bestimmas till det belopp
som motsvarar 75 procent av marknadsvirdet (5 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen [1979:1152], forkortad FTL). Elcertifikatens inver-
kan p fastigheters marknadsvirde har beaktats sedan den allminna
fastighetstaxeringen &r 2007, dvs. sedan den forsta allminna fastig-
hetstaxeringen efter elcertifikatsystemets tillkomst.

8.2 Utredningens uppdrag

Nuvarande bestimmelser om fastighetstaxering av elproduktions-
enheter tillkom i stor utstrickning infér 2000 4rs allminna fastig-
hetstaxering. Sedan dess har det bl.a. inférts ett marknadsbaserat
stodsystem for férnybar elproduktion, elcertifikatsystemet, som
syftar till att 6ka produktionen av férnybar el pd ett kostnadseffek-
tivt sitt. Med hinsyn till de férindringar som har skett finns det
anledning att gora en 6versyn av fastighetstaxeringen och fastig-
hetsbeskattningen av elproduktionsenheter.

Utredaren ska 6verviga om det med hinsyn till pdverkan p3 effek-
tiviteten 1 elcertifikatsystemet ir motiverat att virdet av elcertifikat
beaktas vid fastighetstaxeringen eller vid bestimmandet av underlag
for uttag av fastighetsskatt.
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En central utgdngspunkt ir att taxeringsvirden fér elproduk-
tionsenheter dven fortsittningsvis ska spegla marknadsvirden, i den
mening som avses i 5 kap. fastighetstaxeringslagen.

Utredaren bor 1 mojligaste mén efterstriva att férenkla och ratio-
nalisera fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattningen av elpro-
duktionsenheter. Utredaren ir dven oférhindrad att foresld ind-
ringar 1 syfte att dstadkomma 6kad tydlighet och 6verskidlighet samt
spraklig modernisering och enhetlighet.

8.3 Gallande ratt

Vissa allméinna véirderingsregler

Virderingen ska ske med utgdngspunkt 1 virdefaktorer (7 kap. 1§
FTL). Med virdefaktorer avses egenskaper som ir knutna till fas-
tigheten och som har betydelse f6r marknadsvirdet.

For byggnader och dgoslag som avses 1 8-15 kap. FTL ska, en-
ligt 7 kap. 3 § samma lag, taxeringsvirdet bestimmas med utgings-
punkt 1 riktvirden. Dir anges dven att dessa for varje virderings-
enhet ska bestimmas f6r kombinationer av virdefaktorer, som 1 ni-
gon utstrickning varierar inom virdeomradet och som har sirskild
betydelse for marknadsvirdet. For 6vriga virdefaktorer ska rikt-
virdet, enligt paragrafen, bestimmas med utgingspunkt 1 férhéllan-
den som 1 genomsnitt eller i huvudsak rider inom virdeomradet.

Foreligger virdefaktorer, som inte sirskilt har beaktats vid rikt-
virdes bestimmande och som patagligt inverkar pd marknadsvir-
det, ska ett med ledning av riktvirden bestimt virde justeras
(7 kap. 5 § FTL). Detta benidmns justering for siregna forhillanden
och goérs pd 1 paragrafen nirmare beskrivet sitt. Pitaglig inverkan
pd taxeringsvirdet ska anses foreligga nir siregna forhéllanden for-
anleder att det med ledning av riktvirden bestimda virdet hojs eller
sinks med minst tre procent, dock minst 25 000 kronor (7 kap. 5 §
tredje stycket FTL).
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Vattenkraftverk

For normkraftverket ska virdet per kilowattimme i en riktvirde-
angivelse bestimmas med utgdngspunkt 1 elproduktionens 16nsam-
het och med beaktande av priserna vid kép av likartade vattenkraft-
verk eller delar dirav (15 kap. 6 § FTL).

Vid bestimmande av virdet per kilowattimme 1 riktvirdeangiv-
elsen ska inte inverkan pd kraftverkets virde av elcertifikat beaktas
enligt 1 kap. 25a§ tredje stycket fastighetstaxeringsférordningen
(1993:1199), férkortad FTF. Virdeinverkan av elcertifikat beaktas
i stillet for dessa typer av taxeringsenheter genom justering for sir-
egna forhdllanden (jfr 7 kap. 5 § FTL).

Kraftvirmeverk och vindkraftverk

I en riktvirdeangivelse enligt 7 kap. 3 § ska virden per kilowatt in-
stallerad effekt anges for var och en av de skilda klasserna av virde-
faktorn typ av virmekraftverk, dvs. om elproduktionen sker med
bl.a. kraftvirme eller vindkraft (jfr 15 kap. 11 § FTL).

Riktvirdeangivelsen enligt 1 kap. 34 ¢ § FTF avser de virmekraft-
verk som indelats 1 klassen kraftvirmeverk. Vid bestimmande av
riktvirdeangivelsen har virdefaktorerna installerad effekt, genom-
snittlig drsproduktion, typ av brinsle, typ av reningsanordningar
for avgaser samt beligenhet beaktats. Inverkan pd virdet av elcerti-
fikat ska, enligt paragrafen, inte beaktas. Virdeinverkan av elcerti-
fikat beaktas 1stillet for dessa typer av taxeringsenheter genom
justering for siregna férhéllanden (jfr 7 kap. 5 § FTL).

Riktvirdeangivelsen enligt 1 kap. 34 {§ FTF avser de virme-
kraftverk som indelats 1 klassen vindkraftverk. Vid bestimmande av
riktvirdeangivelsen har forutsatts en fullasttid mellan 1800 och
2200 timmar. Med fullasttid avses kvoten mellan den genomsnitt-
liga drsproduktionen och den installerade effekten. Vid bestim-
mande av riktvirdeangivelsen har virdefaktorerna installerad effekt
och beligenhet beaktats. Aven inverkan p3 virdet av elcertifikat har
beaktats.
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8.4 Elcertifikatsystemet — en bakgrund
8.4.1 Beskrivning av elcertifikatsystemet

Ett av de av riksdagen faststillda milen for den svenska energi- och
miljépolitiken ir att andelen férnybar energi dr 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvindningen (prop. 2008/09:163,
bet. 2008/09:NU25, rskr 2008/09:301). Elcertifikatsystemet dr det
huvudsakliga styrmedlet fér att kostnadseffektivt oka elproduk-
tionen frin férnybara energikillor. Systemet inférdes i maj 2003
och ir ett marknadsbaserat stédsystem. For varje producerad mega-
wattimme el frin férnybara energikillor kan producenterna {3 ett
elcertifikat av staten. Elcertifikaten kan direfter siljas pd en mark-
nad dir priset bestims av utbud och efterfrigan. Elcertifikaten ger
dirigenom en extra intikt till elproduktionen frdn férnybara energi-
killor, utéver intikten fran forsiljningen av elen, dvs. elpriset. Sys-
temet stimulerar pd sd sitt utbyggnaden av férnybar elproduktion.

De foérnybara energikillor som kan ge ritt till elcertifikat dr vind-
kraft, solenergi, vdgenergi, geotermisk energi, vissa biobrinslen'
och viss vattenkraft. Dirutéver kan produktionsékningar for dessa
energikillor ge ritt till elcertifikat. Aven elproduktion med torv
som brinsle kan ge ritt till elcertifikat, men den riknas inte som
fornybar. Ritten till elcertifikat giller 1 15 &r, dock som lingst till
utgangen av dr 2035.

Efterfragesidan 1 systemet utgérs av aktorer med kvotplike, 1 férsta
hand elleverantdrer men iven vissa elanvindare. Dessa aktorer
méste kopa en viss andel elcertifikat i forhéllande till sin elférsilj-
ning eller elanvindning. Hur stor den andelen ir regleras genom en
kvot i lagen (2011:1200) om elcertifikat (se figur 8.1). Kvoten ir
utformad fér att skapa efterfrigan pd elcertifikat och el frin férny-
bara energikillor varje &r fram till &r 2020. Kvoten motsvarade det
forsta dret 2003 7,4 procent av sdld eller anvind el och kommer att,
1 enlighet med den senaste justeringen av kvotnivderna (prop.
2014/15:123, bet. 2015/16:NUS6, rskr 2015/16:5), som hogst (ar 2019)
motsvara 29,1 procent. Direfter fasas kvotplikten stegvis ut under
perioden fram t.o.m. &r 2035.

' Vilka biobrinslen som omfattas av elcertifikatsystemet framgir av férordning (2011:1480)
om elcertifikat.
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Figur 8.1 Kvotplikt aren 2003-2035
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Kélla: Proposition 2014/15:123.

Aven om det i foérsta hand ir elleverantérerna som ir kvotpliktiga
ir det elanvindarna som finansierar elcertifikatsystemet genom att
kostnaden 6verférs till slutkunderna. Elanvindningen for alla elan-
vindare omfattas dock inte av kvotplikten, t.ex. beaktas inte den el
som anvinds i den elintensiva industrins tillverkningsprocesser i
berikningen av kvotplikten. For att fullgéra kvotplikten limnas el-
certifikat in till staten en ging per ir. Kvotplikten ska for respek-
tive ar uppfyllas senast den 31 mars féljande &r. Den 1 april annul-
leras sedan elcertifikat motsvarande den el som uppgetts som kvot-
pliktig. Nir ett elcertifikat annullerats dr det forbrukat och kan inte
siljas eller anvindas igen. Om det vid annulleringen inte finns tll-
rickligt med elcertifikat for att ticka kvotplikten fr den kvotplik-
tige 1 stillet betala en kvotpliktsavgift.?

Majoriteten av elproduktionen 1 elcertifikatsystemet kom under
de inledande &ren frin el producerad med biobrinslen i framfér allt
kraftvirmeverk, medan utbyggnaden av ny elproduktion frin for-
nybara energikillor i forsta hand skett genom vindkraft (se figur 8.2).

2 Kvotpliktsavgiften beriknas som 150 procent av det volymvigda medelpriset i konto-
foringssystemet Cesar under perioden 1 april-31 mars respektive 4r.
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Efter det att idldre anliggningar fasats ut ur systemet vid utgdngen
av &r 2012 idr ocksd vindkraft den storsta energikillan i elcertifikat-
systemet. Under ar 2015 utfirdades elcertifikat motsvarande cirka
21,53 terrawattimmar el. Av detta avsdg 15,41 terrawattimmar el frén
vindkraft, 4,32 terrawattimmar biobrinslebaserad el och 1,70 terra-
wattimmar el frin vattenkraft. Till detta kommer mindre kvantiteter el
frén torv respektive sol. Solbaserad elproduktion ir dock den energi-
killa som 6kar snabbast, men frdn 18ga nivier. Jimfért med ir 2014
mer in foérdubblades den elcertifikatberittigade solkraftsproduk-
tionen under r 2015 och 6kade fran 10,78 tll 24,5 gigawattimmar.

Figur 8.2 Utfardade elcertifikat per energislag i Sverige aren 2003-2015
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Kélla: Kontoforingssystemet Cesar.

A priori kan elcertifikatpriset férvintas spegla stodbehovet 1 elcerti-
fikatsystemet, dvs. marginalkostnaden fér anliggningen pd margi-
nalen i elcertifikatsystemet minus elpriset. Allt annat lika kan dir-
med elcertifikatpriset forvintas bli ligre nir elpriset gdr upp och
vice versa. Prisutvecklingen for elcertifikat sedan r 2005 jimférs 1
figur 8.3 med elpriset fér motsvarande period. Medelpriset pa elcer-
tifikat var 214,11 kronor per megawattimme &ren 2005-2015 och
151,66 kronor per megawattimme &r 2015. Som framgr av figuren
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uppvisar elcertifikatpriset inte nigot uppenbart ldngsiktigt negativt
samband med elpriset. Elpriset dr dven mer volatilt dn elcertifikat-
priset. Energimyndigheten finner i rapporten Kontrollstation foér
elcertifikatsystemet 2015 (ER 2014:04) inte heller nigot tydligt
samband mellan el- och elcertifikatprisernas utveckling éver tid,
dven om ett samband fanns under vissa enskilda dr. En méjlig for-
klaring till att el- och elcertifikatpriserna inte beter sig som p8 for-
hand kan férvintas kan t.ex. std att finna 1 det 6ver dren betydande
ackumulerade 6verskottet av elcertifikat, dvs. av elcertifikat som inte
annullerats (jfr dven figur 8.4 nedan).

Figur 8.3 Prisutveckling pa el och elcertifikat &ren 2005-2015

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

kr per MWh
(spotpris, manadsmedel, lopande pris)

Elcertifikat El (SE) El (SE1)
TR 7) JE— ) B El (SE4)

Kallor: Nord Pool och Svensk Kraftmakling.

8.4.2 Elcertifikatmarknaden @r gemensam med Norge

Sedan &r 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikat-
marknad med ett gemensamt mdl som innebir att elcertifikatsys-
temet ska bidra till en utbyggnad av 26,4 terrawattimmar ny férny-
bar elproduktion till utgingen av &r 2020. Linderna har 3tagit sig
att finansiera hilften var. Efter forslag i prop. 2014/15:123 har riks-
dagen 1 oktober 2015 dock beslutat hoja det nationella svenska finan-
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sieringsmalet till 30 terrawattimmar ny elproduktion frin fornybara
energikillor till & 2020 jimfért med &r 2002. Det nya mélet ersitter
det tidigare finansieringsméilet om 25 terrawattimmar till &r 2020 jim-
fort med &r 2002. Aven mélet fér den gemensamma marknaden med
Norge justeras och hojs till 28,4 terrawattimmar ny elproduktion
frdn foérnybart tll &r 2020. For att mojliggéra ambitionshéjningen
och nd det nya finansieringsmalet hojs ockss kvotplikten (se figur 8.1).
Det avtal mellan Norge och Sverige som méjliggér ambitions-
héjningen har godkints av sdvil stortinget som riksdagen.

En konsekvens av ambitionshéjningen ir att elcertifikatspriset,
allt annat lika, kan férvintas bli hégre samtidigt som elpriset, allt
annat lika, kan forvintas bli ligre. Ambitionshdjningen torde med-
fora att den hogre marginalkostnaden for den tillkommande pro-
duktionen 1 systemet bidrar till att elcertifikatspriset blir ndgot hogre
jimfort med en oférindrad situation. Regeringens bedémning 1
prop. 2014/15:123 var att justeringarna av kvoten sannolikt innebir
en okad utbyggnad av vindkraft i Sverige vars produktionskost-
nader p& marginalen ir cirka 12,50 kronor per megawattimme hogre
jimfort med de projekt som blivit prissittande om inte kvotjus-
teringarna genomfors. Vidare bedémde regeringen att ambitions-
héjningen leder tll ett elpris som &r 2020 ir cirka 15 kronor per
megawattimme ligre jimfért med om ambitionshdjningen inte
genomfors. Med utgingspunkten att elcertifikatpriset gir upp nir
elpriset gir ner, innebir det att elcertifikatpriset sammantaget, allt
annat lika, kan férvintas 6ka med 27,50 kronor per megawattimme
till &r 2020.

Regeringen presenterar dven en beddémning av de forvintade
effekterna pd intikterna for befintliga producenter under &r 2020.
Enligt regeringens bedémning férvintas elproducenter med endast
elcertifikatberittigad produktion, allt annat lika, ir 2020 {8 6kade
intikter med cirka 164 miljoner kronor, medan nettointikterna foér
samtliga elproducenter, allt annat lika, &r 2020 férvintas minska
med cirka 1 971 miljoner kronor.

Att elcertifikatmarknaden dr gemensam f6r Sverige och Norge
innebir att sdvil svenska som norska elkonsumenter finansierar det
okade utbudet av el frin férnybara energikillor. En stérre marknad
med fler aktdrer bidrar till 6kad likviditet. Var den ¢kade produk-
tionen sker och med vilket energislag den kommer att produceras
bestims dock av marknaden, dvs. av relativkostnaderna fér olika
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slag av férnybar energi i respektive land. Det kan férvintas leda till
att milen f6r 6kad elproduktion frin férnybara energikillor uppnis
pd ett mer kostnadseffektivt sitt in med tv3 separata nationella mark-
nader.

Av figur 8.4 framgdr att den svenska delen av den gemensamma
marknaden, som pd férhand kan férvintas, ir avsevirt storre in den
norska. Indirekt framgdr dven att det finns ett betydande ackumu-
lerat dverskott av elcertifikat frin Sverige och att den norska kvot-
plikten inte enbart kan tickas med inhemskt producerad férnybar

el.

Figur 8.4 Totalt antal utfardade respektive annullerade elcertifikat
i Sverige (SE) och Norge (NO) aren 2003-2015

25

20 -

10 +

Miljoner elcertifikat

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Utfardade (SE) Annullerade (SE) ~ m Utfardade (NO) ~ m Annullerade (NO)

Kélla: Kontoforingssystemet Cesar.

8.5 Elcertifikatens inverkan pa fastighetstaxeringen
8.5.1 Allminna utgangspunkter

Elcertifikatsystemet ir ett styrmedel som syftar till att 6ka andelen
ny férnybar el genom att héja intikterna, och dirmed marknads-
virdet for anliggningarna, frdn produktionen av el frin férnybara
energikillor. Eftersom intikterna frin férsiljningen av elcertifikat
kan utgora en betydande andel av dessa elproducenters intikter kan
dven elcertifikatens virdeinverkan vara pitaglig. For att kunna be-
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stimma ett korrekt taxeringsvirde tas foljaktligen hinsyn till el-
certifikatens virde vid fastighetstaxeringen av elproduktionsenhe-
ter. I sammanhanget bor noteras att dven andra stdd, t.ex. pa jord-
bruksomridet, och styrmedel, t.ex. EU:s system fér handel med
utslippsritter (handelssystemet), direkt eller indirekt, kan paverka
fastigheternas marknadsvirden och dirmed iven enheternas taxe-
ringsvirden.

Elcertifikatens virdeinverkan har beaktats sedan den allminna
fastighetstaxeringen &r 2007. Hur detta gir ull framgir 1 stort av
7 kap. 5 § FTL, 1 kap. 25 a, 34 ¢ och f §§ FTF samt i Skatteverkets
allminna rdd, SKV A 2012:9. I korta drag anvinds tvd metoder.

Den ena metoden anvinds for vattenkraftverk och kraftvirme-
verk. Om elcertifikaten har en pitaglig inverkan pd virdet gérs en
justering for siregna férhdllanden av det med ledning av riktvirden
bestimda taxeringsvirdet enligt 7 kap. 5 § FTL. Mer konkret juste-
ras taxeringsvirdet med ett belopp som motsvarar den taxerings-
virdeskning som uppkommer p.g.a. elcertifikaten. Den andra meto-
den skiljer sig principiellt frin den férsta och innebir att elcerti-
fikatens virde beaktas redan vid berikningen av riktvirdeangivelsen
(1 kap. 34 £ § FTF). Denna metod anvinds endast fér vindkraft-
verk.

De tvd olika metoderna har sin bakgrund i att vindkraftverkens
hela produktion tilldelas elcertifikat 1 15 &r, vilket 1 regel inte giller
for vattenkraft- och kraftvirmeverken.

8.5.2  Virdering av elcertifikat i samband med AFT 13
Sarskilt om elcertifikatens virde

Underlaget till berikningen av elcertifikatspriset fér niviiret 2011
vid den senaste allminna fastighetstaxeringen av elproduktionsen-
heter &r 2013 (AFT 13) utgjordes av spotpriset pd elcertifikat for
perioden 2006-2011.

Prisuppgifterna inhimtades frdn Svensk Kraftmikling AB. An-
ledningen till att dessa uppgifter valdes framfér priserna fér elcerti-
fikat 1 kontoféringssystemet Cesar hos Energimyndigheten, var att
Svensk Kraftmiklings prisuppgifter bedémdes ge en bittre virde-
indikation for elcertifikaten vid en given tidpunkt. Priserna som redo-
visas 1 Cesar speglar snarare elcertifikatens volymviktade virden for

230



SOU 2016:31

en tidigare period. Siledes ansigs inte priserna 1 Cesar spegla gillande
marknadspris for elcertifikat. For vindkraften anvindes dock medel-
priset for &r 2011 frin Cesar vid AFT 13.

Vidare fastprisberiknades elcertifikatens &rliga medelpriser for
niviiret och de fem foregiende dren med konsumentprisindex
(KPI). Slutligen beriknades nivddrets pris som ett medelvirde av de
fastprisberiknade priserna for den aktuella perioden (se tabell 8.1).

Det fastprisberiknade medelpriset for nivadret uppgick till
253,64 kronor per megawattimme. Detta medelpris anvindes sedan
vid berikningen av virdeinverkan av elcertifikaten for samtliga el-
certifikatberittigade kraftslag.

Tabell 8.1 Fastprisberdkning av elcertifikatpriset for nivaaret 2011

Ar
2006 2007 2008 2009 2010 2011 Medelpris

Elcertifikatpris,

kr/MWh

(arsmedel) 167,18 208,26 325,36 316,74 255,39 187,05 243,33
KPI 284,22 290,51 300,61 299,66 303,46 311,43 --
KPI-multipli-

kator (basér

2011) 1,096 1,072 1,036 1,039 1,026 1,000 --
Fastpris-

beraknat

elcertifikatpris

(basar 2011) 183,19 223,26 337,07 329,18 262,10 187,05 253,64

Kallor: Svensk Kraftmakling och Statistiska centralbyran.

Kinslighetsanalys av grundliggande antaganden

For att bedéma 1 vilken utstrickning elcertifikaten paverkar ett
kraftverks marknadsvirde genomférdes dven en kinslighetsanalys i
form av en nuvirdesberikning for elcertifikaten f6r nividret 2011. I
kinslighetsanalysen varierades antaganden om kalkylrinta, pris och
kalkylperiodens lingd. I tabell 8.2 och tabell 8.3 samt figur 8.5 illu-
streras hur antagandena paverkar nuvirdet.

Vid ett oférindrat elcertifikatpris &r 2011 blir virdeinverkan av
kalkylrintan cirka 6-7 procent vid en dkning respektive minskning
av rintan med 1 procentenhet. En idndring av priset fr diremot
fulle genomslag pd virdet av elcertifikatet. Exempelvis leder en
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okning av elcertifikatpriset med 25 procent till att nuvirdet ékar
med 25 procentenheter (se tabell 8.2).

Tabell 8.2 Nuvaérdet av elcertifikat i kr/kWh vid olika antaganden om
framtida priser och kalkylrantor (kalkylperiod 15 ar)

Procentuell vardeforandring i
relation till scenario 2 vid

Kalkylranta en kalkylrénta pa 5 %

Kalkylrdnta Kalkylrdnta Kalkylranta
Scenario 4% 5% 6% 4% 5% 6 %
1 (priset minskat med
25 % till 0,191 kr/kWh) 2,124 1,983 1,855 -19 -25 -30
2 (oforandrat pris 2011,
dvs. 0,254 kr/kWh) 2,824 2,636 2,467 7 0 -6
3 (priset 6kat med 25 %
till 0,317 kr/kWh) 3,525 3,290 3,079 34 25 17

Aven kalkylperiodens lingd har en betydande inverkan p3 nuvirdet
av elcertifikat. Som framgdr av tabell 8.3 leder en férkortning av
kalkylperioden frin 15 till 10 respektive 5 &r till att nuvirdet mins-
kar med 26 respektive 58 procent. Det gir dven att i kinslighets-
analysen kombinera olika priser med olika kalkylperioder. Till
exempel ger en kombination av en kortare kalkylperiod (10 4r) och
en prishdjning med 25 procent, jimfért med en kalkylperiod pd
15 8r och ett oférindrat pris, en sinkning av nuvirdet med cirka
7 procent (2,448/2,636).

Tabell 8.3 Nuvirdet av elcertifikat vid olika prisnivaer och
kalkylperioder med en kalkylridnta pa 5 procent

. . . L Kalkylperiod
Scenario (olika priser i relation till 0,254 kr/kWh) - " -
5ar 10ar 15ar
1 (priset minskar med 25 % till 0,191 kr/kWh) 0,827 1,475 1,983
2 (oférandrat pris 2011, dvs. 0,254 kr/kWh) 1,100 1,961 2,636
3 (priset 6kar med 25 % till 0,317 kr/kWh 1,372 2,448 3,290
4 (priset okar med 50 % till 0,381 kr/kWh) 1,650 2,942 3,955

232



SOU 2016:31

Av figur 8.5 framgdr att sambandet mellan virdeférindringen och
lingden pd kalkylperioden ir icke-linjirt. Ju stérre den procentuella
virdeforindringen ir desto kortare ir kalkylperioderna. Detta
innebir att en férlingning av kalkylperioden med ett extra &r kom-
mer att ha relativt stérre virdeinverkan vid en kalkylperiod pd 5 ir
in vid en kalkylperiod pd 10 &r. Nuvirdet 6kar med cirka 17 pro-
cent vid en férlingning av kalkylperioden frin 5 till 6 &r och med
8 procent om kalkylperioden forlings frdn 10 tll 11 dr. Detta obe-
roende av den valda prisnivin.

Figur 8.5 Nuvirdet av elcertifikat vid olika prisnivaer
och kalkylperioder

Kalkylranta 5 procent

Nuvérde av elcertifikat
(kr/kWh)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Kalkylperiod, ar

=unnnn Flcertifikatspris 0,191 kr/kWh

Elcertifikatspris 0,317 kr/kWh

Elcertifikatspris 0,254 kr/kWh

Kélla: Lantmateriet.

Sammanfattningsvis visar kinslighetsanalysen att nuvirdet kan pi-
verkas relativt mycket av de antaganden som gérs vid beriknin-
garna. Valet av kalkylperiod och kalkylrinta har den stérsta pro-
centuella inverkan pd nuvirdet riknat per procentenhet. En férind-
ring av elcertifikatpriset med 1 procent innebir att nuvirdet for-
indras med 1 procent, dvs. nuvirdet ir direkt proportionellt mot
elcertifikatpriset.
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Vattenkraftverk

I de fall som anges nirmare i 5 och 6 §§ lagen (2011:1200) om el-
certifikat kan produktionen av férnybar el 1 vattenkraftverk tillde-
las elcertifikat. Tilldelningen sker framfor allt till nya sméskaliga
vattenkraftverk och till 6kad produktionskapacitet i existerande
kraftverk.

Under férberedelsearbetet infér den allminna fastighetstaxeringen
dr 2007 (AFT 07) konstaterades att elcertifikaten har en viss
virdeinverkan pd vattenkraftverkens marknadsvirde. Ortsprisana-
lysen visade att denna bér ligga inom intervallet 0,8-1,10 kronor
per kilowattimme. De kompletterande avkastningskalkylerna visa-
de att elcertifikatvirdet bér ligga inom intervallet 0,66-1,29 kronor
per kilowattimme om elcertifikatpriset var 0,20 kronor per kilo-
wattimme. Sammantaget gjordes bedémningen att virdet av ett
elcertifikat bér motsvara 1,00 kronor per kilowattimme. Riktvirde-
angivelsen bestimdes till 2,80 kronor per kilowattimme. Siledes
motsvarade elcertifikatets virde cirka 26 procent av det totala vir-
det av normkraftverket under férutsittningen att hela kraftpro-
duktionen gav tilldelning.

Motsvarande analyser och berikningar utférdes infor AFT 13.
Det bedémda virdet anvindes sedan som ett justeringsbelopp vid
bedémningen av marknadspriset, exklusive elcertifikat, for ett antal
mindre vattenkraftverk. I jimférelse med det totala marknadsvir-
det hamnade elcertifikatvirdet i1 storleksordningen 4-30 procent.
Det stora intervallet har sin férklaring 1 att de analyserade vatten-
kraftverken tilldelades elcertifikat f6r olika stora andelar av sin total-
produktion. Kraftverken hade ocksd olika lang aterstdende tilldel-
ningstid inom elcertifikatssystemet.

Enligt 1 kap. 25 a § tredje stycket FTF ska virdeinverkan av el-
certifikat inte beaktas vid bestimmandet av riktvirdeangivelsen.
Det betyder att inverkan hanteras enligt bestimmelserna om jus-
tering for siregna forhdllanden 1 7 kap. 5 § FTL. Det forutsitter att
en pataglig inverkan pd marknadsvirdet anses foreligga, vilket ir
fallet nir justeringen medfoér att det med ledning av riktvirden
bestimda virdet hojs eller sinks med minst tre procent, dock minst
25 000 kronor. Enligt Skatteverkets allminna rdd SKV A 2012:9 bor
justeringen for siregna forhdllanden redovisas pd den virderings-
enhet till vilken justeringsanledningen nirmast kan hirledas. Dir
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framgdr vidare att ett sireget forhillande bér anses foreligga vid
inverkan p4 kraftverkets virde av elcertifikat och att virdena i tabell 8.4
bér tillimpas vid bestimmande av dessas virdepdverkan.

Tabell 8.4  Justering for vardeinverkan av
elcertifikat — vattenkraftverk

hterstaende ar for tilldelning Justeringshelopp for
av elcertifikat efter ar 2010 elcertifikat, kr/kWh
5 1,14
14 1,09
13 1,03
12 0,97
11 0,91
10 0,85
9 0,78
8 0,71
1 0,64
6 0,56
5 0,48
4 0,39
3 0,30
2 0,20
1 0,10

Tabellens virden férutsitter att tilldelningen av certifikaten sker 1
slutet av varje ar. Justeringen liggs i sin helhet till kraftverkets taxe-
rade byggnadsvirde. Justeringens storlek 1 termer av taxeringsvirde
erhlls genom att tabellens justeringsbelopp i kronor per kilowattim-
me multipliceras med kraftverkets elproduktion eller aktuell del av
produktionen. Med antal dterstiende 3r for tilldelning av elcertifikat
efter dr 2010 avses &terstdende &r for vilka tillsynsmyndigheten
godkint en anliggning for tilldelning av elcertifikat enligt lagen
(2011:1200) om elcertifikat. Enligt 2 kap. 7 § av samma lag tilldelas
elcertifikat f6r maximalt 15 4r fr.o.m. det &r d& kraftverket kvali-
ficerade sig for certifikat. Tabellen har tagits fram av Lantmiteriet i
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samrdd med branschen genom en nuvirdesberikning av elcertifikat-
virdet.

I tabell 8.5 presenteras de andra antaganden som lg till grund
for berikningarna for vattenkraftverk.

Tabell 8.5  Grundlaggande antaganden for berakning av elcertifikatvarden

— vattenkraftverk
Vardetidpunkt (AFT 13) 1/7 2011
Elcertifikatspris &r 2011 0,254 kr/kWh
Kalkylperiod 15ar
Kalkylranta 5%
Inkomstskatt (bolagsskatt) 26,3 %
Fastighetsskatt 2,8%
Nedrakningsfaktorn (nedrakning av vérdet till taxeringsvérdeniva) 0,75

Andra antaganden inverkar pd storleken av justeringsbeloppen och
dven pd taxeringsvirdena for de berdrda vattenkraftverken.

Ett exempel kan illustrera hur olika antaganden paverkar taxe-
ringsvirdet. En nybyggd vattenkraftsanliggning som producerar
50 gigawattimmar per 4r tilldelas elcertifikat f6r hela produktionen.
Anliggningen har ritt till elcertifikat 1 15 4r. Detta ger enligt tabell 8.4
justeringsbeloppet 1,14 kronor per kilowattimme. For den exempel-
anliggningen kan virdeinverkan av elcertifikat beriknas utifrn
olika antaganden om kalkylrinta, bolagsskatt och elcertifikatpriset.
Resultaten av dessa berikningar ir sammanstillda i tabell 8.6.

Tabell 8.6 Exempel — nuvardet av elcertifikat for en vattenkraftsanlaggning
med olika antaganden

Forutsattningar AFT13

Ranta efter Réanta efter Rénta efter Rénta fore 25 % lagre
skatt 5 % skatt 4 % skatt 6 % skatt5 % elcertifikat-

Parametrar pris
Justeringsbelopp

(kr/kWh) 1,14 1,15 1,12 1,43 0,86
Total justering

(miljoner kronor) 57 57,5 56 71,5 43
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Berikningarna visar att kalkylrintan har en relativt marginell inver-
kan pd storleken av den totala justeringen, eftersom justerings-
beloppet foérindras mycket lite (0,01-0,02 procentenheter). Dir-
emot har borttagandet av skatteinverkan eller ett forindrat elcerti-
fikatpris en avsevirt storre inverkan pd justeringsbeloppet. Det be-
ror pd att dessa parametrar har en direkt proportionell inverkan pd
storleken av justeringsbeloppet.

For vattenkraftverket 1 exemplet pdverkas den totala justeringen
som foljer. Enligt taxeringsregistret ir byggnadsvirdet fére juste-
ring f6r den aktuella anliggningen 111 miljoner kronor. Efter juste-
ringen for virdeinverkan av elcertifikat uppgar byggnadsvirdet till
168 miljoner kronor (111 4+ 57 miljoner kronor). Elcertifikatvirdet
utgor sdledes 34 procent av det justerade byggnadsvirdet (57/168).

En analys av taxeringsuppgifterna fo6r de vattenkraftverk vars
byggnadsvirde enbart har justerats for elcertifikat (dvs. inga andra
justeringar har forekommit) visar att for cirka fem sjittedelar av
dessa anliggningar uppgdr forhillandet mellan elcertifikatvirdet och
byggnadsvirdet till 30-55 procent (se tabell 8.7).

Tabell 8.7 Antal vattenkraftverk med olika kvoter mellan
elcertifikat- och byggnadsvarde

Kvot mellan elcertifikat- och Antal
byggnadsvérde vattenkraftverk
3-9% 5
10-19 % 4
20-29 % 11
30-39 % 30
40-49 % 58
50-55 % 14
Totalt 122

Det totala virdet av elcertifikatsjusteringarna for dessa 122 vatten-
kraftverk uppgir till 839 miljoner kronor. Deras totala byggnads-
virde uppgdr till 4 052 miljoner kronor, vilket innebir att elcerti-
fikatandelen uppgdr till cirka 21 procent. Det finns ytterligare
12 vattenkraftverk som har justerats fér virdeinverkan av elcertifikat
men som inte ingdr i tabellen ovan p.g.a. att deras byggnadsvirden
pdverkats dven av andra justeringar. Elcertifikatsjusteringarna for
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dessa kraftverk uppgar till 63 miljoner kronor. Det totala virdet av
elcertifikatsjusteringarna fér samtliga vattenkraftverk motsvarar
saledes 902 miljoner kronor (839 + 63 miljoner kronor). Fastighets-
skatteintikten pd den delen av virdet som tillkommer efter jus-
teringen for elcertifikat uppgdr till cirka 25,3 miljoner kronor
(902 miljoner kronor x 2,8 procent). Jimfért med den totala fastig-
hetsskatteintikten for samtliga vattenkraftverk, dvs. cirka 5 360 mil-
joner kronor (191 435 miljoner kronor x 2,8 procent), utgor da fas-
tighetsskatteintikten frin elcertifikat cirka 0,5 procent fér vatten-
kraften.

Sannolikt kommer antalet vattenkraftverk som tilldelas elcerti-
fikat att minska framéver, eftersom ett flertal kommer att fasas ut
ur elcertifikatssystemet fram till & 2019. Det bér dven i1 samman-
hanget noteras att vattenkraftens roll inom just elcertifikatsystemet
ir begrinsad jimfort med framfér alle vindkraft och biobrinsle,
dven om vattenkraften ir den 6verligset storsta killan till el frn
férnybara energikillor 1 Sverige. I férsta hand beror det pd att den
huvudsakliga utbyggnaden av vattenkraft skedde ldngt innan elcer-
tifikatsystemet infordes. Det finns heller inte ndgot som tyder pd
att detta forhdllande kommer att forindras inom en overskddlig
framtid. Den storskaliga vattenkraften ir 1 princip att anse som fullt
utbyggd 1 Sverige. Dirfér kan eventuell tillkommande vattenkrafts-
kapacitet inom ramen fér elcertifikatsystemet i1 férsta hand att for-
vintas 1 form av effekthdjningar 1 befintliga anliggningar eller genom
nya smdskaliga anliggningar. Nya miljokrav tll f6ljd av anpass-
ningar till bl.a. EU:s ramdirektiv f6r vatten kan dven medféra att
vattenkraftsproduktionen i Sverige sammantaget snarare minskar 1
framtiden.

Kraftvirmeverk

Enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat tilldelas kraftvirmeverk
elcertifikat for sin produktion med biobrinsle eller torv som energi-
killa. Vad som avses med biobrinsle framgdr av 2 § férordningen
(2011:1480) om elcertifikat. Dir anges att med biobrinsle avses
material av biologiskt ursprung som anvinds som brinsle. Med detta
forstds dock inte fossila material eller torv, osorterat avfall, oavsett

238



SOU 2016:31

innehll, eller osorterat avfall som har upphért att vara avfall efter
en hantering som innebir 3tervinning.

Till skillnad frdn for vattenkraftverken genomférdes inga orts-
prisanalyser av kraftvirmeverk under forberedelsearbetena infér
AFT 07 och AFT 13. Det berodde p3 att nigra representativa ver-
l3telser av sddana anliggningar inte hade skett under de aktuella
dren. Trots det kunde det genom marknadssimulering konstateras
att elcertifikaten har en betydande pdverkan pd l6nsamheten for de
kraftvirmeverk vars elproduktion sker med biobrinsle och torv.
Detta ledde till att taxeringsvirdena for dessa kraftverk justerades
for virdeinverkan av elcertifikat vid AFT 07.

P4 motsvarande vis som for vattenkraftverk beaktas inte virdet
av elcertifikat vid bestimmande av riktvirdeangivelsen nir det
giller kraftvirmeverk (1 kap. 34 ¢ § FTF). Aven i detta fall beaktas
elcertifikatens virde genom att byggnadsvirdet i férekommande
fall justeras enligt reglerna om siregna férhdllanden (7 kap. 5§
FTL). I Skatteverkets allminna rdd SKV A 2012:9 beskrivs den nir-
mare tillimpningen detaljerat och de relativa faktorer som ska an-
vindas vid berikningen av justeringsbeloppen anges (se tabell 8.8).
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Tabell 8.8  Justering for vardeinverkan av
elcertifikat — kraftvarmeverk

Aterstaende ar for tilldelning Justeringshelopp for
av elcertifikat efter ar 2010 elcertifikat, kr/kWh
15 1,44
14 1,37
13 1,30
12 1,23
11 1,15
10 1,07
9 0,98
8 0,89
/ 0,80
6 0,70
5 0,60
4 0,49
3 0,38
2 0,26
1 0,13

Tabell 8.8 bygger 1 princip pd motsvarande férutsittningar som den
for vattenkraftverken. Olikheterna beror pd att antagandena vid av-
kastningsberikningarna skiljer sig 4t eftersom skattesatserna ir
olika fér vatten- och kraftvirmeverk. I tabell 8.9 redovisas de andra
antaganden som tillimpades f6r kraftvirmeverk.

Tabell 8.9  Grundlaggande antaganden for berdkning
av elcertifikatvdarden — kraftvarmeverk

Vérdetidpunkt (AFT 13) 1/7 2011
Elcertifikatspris ar 2011 0,254 kr/kWh
Kalkylperiod 15 ar
Inkomstskatt (bolagsskatt) 26,3 %
Fastighetsskatt 0,5%
Nedrikningsfaktorn (nedrakning av vardet till taxeringsvérdeniva) 0,75
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Eftersom skattesatsen for kraftvirmeverk ir ligre in fér vatten-
kraftverk blir dven bruttokostnaden fér kraftverksigaren p.g.a.
fastighetsskatt ligre. Nybyggda kraftvirmeverk betalar 7,2 kronor i
fastighetsskatt for varje elcertifikat som de tilldelas (1 440 kronor
per elcertifikat x 0,5 procent). Medan nybyggda vattenkraftverk skulle
fa betala 31,9 kronor per tilldelat elcertifikat, dvs. cirka fyra ginger
mer (1 140 kronor per elcertifikat x 2,8 procent). Detta oavsett vir-
det pd elcertifikaten. Om inte fastighetsskatten hade beaktats vid
avkastningsberikningarna skulle bruttokostnaden ha varit 7,5 respek-
tive 41,8 kronor. Annorlunda uttryckt, om skattesatserna fér vatten-
och kraftvirmeverk varit lika, skulle skillnader inte ha uppstitt.

Som nimnts ovan pédverkas justeringsbeloppen av vilka antag-
anden som gors. Det ror nivddrets elcertifikatspris, kalkylrintans
storlek och bedémningarna avseende bolagsskatten. Det sistnimnda
avser om skatten beaktas eller inte 1 avkastningskalkylen och dven
bolagsskattens storlek pdverkar virdet som elcertifikatet 3sitts vid
taxeringen. Om t.ex. berikningarna hade gjorts med ett ligre elcerti-
fikatpris om 164 kronor per megawattimme och en bolagsskatt pd
22 procent skulle virdeinverkan av elcertifikat f6r nya kraftvirme-
anliggningar, allt annat lika, ha beriknats till 0,98 kronor per kilo-
wattimme 1 stillet for till 1,44 kronor per kilowattimme.

Det bor dven nimnas att vissa kraftvirmeverk till skillnad frin
vattenkraftverk kan vilja mellan olika typer av brinsle. Valet av
brinsle styrs bla. av tillgdngen till brinsletyper, priser, skatter,
avgifter, utslippsritter och elcertifikat. Energimyndigheten finner i
rapporten Kontrollstation fér elcertifikatsystemet dr 2015 (ER
2014:04) att intikterna frin elcertifikat har stor inverkan pd de
totala brinslekostnaderna. Om priset for elcertifikat antas vara
254 kronor per megawattimme, minskar kostnaderna fér vissa bio-
brinslen med 22-41 procent beroende pi brinsletyp. Detta kan
jimforas med det nuvarande forhillandet mellan elcertifikatvirdet
och byggnadsvirdet for kraftvirmeanliggningar. Av de 136 kraft-
virmeverk som finns i taxeringsregistret har 58 fitt en justering for
virdeinverkan av elcertifikat. Om summan av justeringsbeloppen
for elcertifikat (3 155 miljoner kronor) stills i relation till de 58 kraft-
verkens totala taxeringsvirde (6 665 miljoner kronor) blir andelen
cirka 47 procent. Detta kan tolkas som att samtliga intikter frin
elcertifikat kapitaliseras i virdet av kraftvirmeanliggningar.
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Om kraftvirmeverken delas upp utifrin férhillandet mellan el-
certifikat- och taxeringsvirde ligger cirka tre fjirdedelar inom inter-
vallet 30-72 procent (se tabell 8.10).

Tabell 8.10 Antal kraftvirmeverk med olika kvoter
mellan elcertifikat- och byggnadsvarde

Kvot mellan elcertifikat- Antal
och byggnadsvarde kraftvarmeverk
3-9% 2
10-19 % 7
20-29 % 5
30-39 % 5
40-49 % 12
50-72 % 27
Totalt 58

Fastighetsskatteintikten frin justeringen for virdeinverkan av el-
certifikaten uppgdr till cirka 15,8 miljoner kronor (3 155 miljoner
kronor x 0,5 procent). Jimfort med den totala fastighetsskatte-
intikten frin samtliga bebyggda kraftvirmeverk, dvs. cirka 71,3 mil-
joner kronor (14 262 miljoner kronor x 0,5 procent), uppgar andel-
en frin beskattning av elcertifikatvirdet till cirka 22 procent.

Vindkraftverk

Antalet overldtelser av vindkraftverk som analyserades infér
AFT 07 och AFT 13 var mycket begrinsat. Dessutom blev flertalet
av overldtelserna bortgallrade eftersom de avsdg overldtelser av tomt-
mark till vindkraftverk eller intressegemenskap mellan képare och
siljare. Det fital 6verlitelser som &terstod indikerade att vindkraft-
verkens virde kan ligga i nivd med virdena f6r sm& vattenkraftverk
som tilldelas elcertifikat.

I motsats till for vatten- och kraftvirmeverk beaktas virdein-
verkan av elcertifikat for vindkraftverk redan vid bestimmandet av
riktvirdeangivelsen (1 kap. 34 f§ FTF). Detta skedde for forsta
gingen 1 samband med AFT 07. Av sistnimnda paragraf framgir
forutsittningarna som ska gilla vid bestimmande av riktvirdeangiv-

242



SOU 2016:31

elsen, t.ex. att den ska bestimmas med ledning av en genomsnittlig
iteranskaffningskostnad under niviiret avseende vindkraftverk
med olika effekt och med en fullasttid som ligger mellan 1 800 och
2200 timmar. Med fullasttid avses kvoten mellan den genomsnitt-
liga rsproduktionen och den installerade effekten.

Vidare framgir att riktvirdeangivelsen foér vindkraft bor gilla
oavsett den installerade effektens storlek och kraftverkets geogra-
fiska beldgenhet. Riktvirdeangivelsen ska jimkas med utgdngspunkt 1
en avkastningsberikning for ett kraftverk med en installerad effekt
av 2 000 kilowatt och en arlig produktion av 4 000 megawattimmar
(1 kap. 34 g § FTF).

De andra antaganden som lig till grund f6r avkastningsberik-
ningen f6r vindkraft vid AFT 13 framgdr av tabell 8.11.

Tabell 8.11 Grundlaggande antaganden for berakning av
elcertifikatvarden - vindkraftverk

Vérdetidpunkt (AFT 13) 1/1 2011
Elpris 0,451 kr/kWh
Elcertifikatpris? 0,247 kr/kWh
Produktionskostnad 0,14 kr/kWh
Teknisk livslangd och restvarde 20 ar respektive 20 %
Kalkylranta 5%
Inkomstskatt 26,3 %
Fastighetsskatt 0,2 %

Anm. * Medelpriset for 2011 enligt kontoforingssystemet Cesar.

Mot denna bakgrund beriknades avkastningsvirdet for ett nybyggt
vindkraftverk till 10 131 kronor per kilowatt. Riktvirdeangivelsen
bestimdes siledes till 10 100 kronor per kilowatt.

Om inte intikterna frin elcertifikat hade beaktats 1 avkastnings-
berikningen skulle riktvirdeangivelsen, allt annat lika, ha motsvarat
6 100 kronor per kilowatt. Detta innebir att virdeinverkan av
elcertifikat for ett vindkraftverk byggt r 2011 vid AFT 13 uppgick
till cirka 40 procent av dess totala marknadsvirde.

Virdet av ett vindkraftverk minskar med stigande 3lder. Virde-
minskningen sker dels till f6ljd av slitage, dels till {6ljd av att anta-
let dterstdende &r inom elcertifikatsystemet minskar. I virderings-
modellen beaktas dldersinverkan genom nedskrivningsfaktorer som
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appliceras pd anliggningens byggnadsvirde. Korrigeringen regleras
11kap. 34 h§ FTF.

Tabellen som innehiller nedskrivningsfaktorerna fér vindkraft-
verk ir den s.k. Nvi-tabellen (bilaga 9 ¢ 1 FTF). Den ir uppbyggd sd
att all virdeminskning som har uppkommit efter &ret d kraftverket
kunde tas i bruk, inklusive den virdeminskning som uppstdr p.g.a.
att antalet terstiende &r inom elcertifikatssystemet har minskat,
beaktas. Det innebir att ett nybyggt kraftverk inte &sitts nigon
virdeminskning (motsvaras 1 tabellen av faktorn 1,0).

Tillimpningen av Nvi-tabellen kan illustreras som foljer. En
nedrikningsfaktor for ett vindkraftverk som togs 1 drift &r 2008 blir
enligt Nvi-tabellen 0,91. Byggnadsvirdet fér en sddan anliggning ir
alltsd, allt annat lika, 9 procent ligre in f6r en nybyggd anliggning.

Det finns dven vissa ildre vindkraftverk som fasats ut ur elcerti-
fikatssystemet. Vid AFT 13 ansigs samtliga anliggningar byggda
fore ar 2004 sakna ritt till elcertifikat. Nedskrivningsfaktorerna for
dessa anliggningar ska enligt Nvi-tabellen ligga inom intervallet
0,20-0,51, dvs. utgdra 20-51 procent av byggnadsvirdet fér en ny-
byggd anliggning. Detta betyder ocks3 att all virdeinverkan av el-
certifikat som ir en del av riktvirdeangivelsen riknas bort genom
nedrikningen.

Om inverkan av elcertifikat inte hade beaktats vid fastighets-
taxeringen skulle nedrikningsfaktorerna 1 Nvi-tabellen ha blivit
visentligt hogre f6r de vindkraftverk som var byggda fére &r 2004.
Detta skulle dock inte ha haft ndgon visentlig pdverkan pd bygg-
nadsvirdet for dessa kraftverk eftersom en ligre riktvirdeangivelse
da skulle ha haft en motverkande effekt.

Den forindring av byggnadsvirdena som hade intriffat om el-
certifikaten lyfts bort frin virderingsmodellen skulle enbart ha av-
sett vindkraftverk med virdedr 2004 eller senare. Det totala bygg-
nadsvirdet skulle dd ha minskat med 39 procent vilket dven innebir
en motsvarande minskning av skatteintikterna. Det totala bygg-
nadsvirdet for bide land- och havsbaserade vindkraftverk pi
42 707 miljoner kronor skulle ha minskat med cirka 16 655 mil-
joner kronor (42 707 miljoner kronor x 39 procent) och de arliga
skatteintikterna skulle ha minskat med 33,3 miljoner kronor
(16 605 miljoner kronor x 0,2 procent). Med andra ord motsvarar
fastighetsintikten frin elcertifikat cirka 33,3 miljoner kronor eller
cirka 39 procent av det totala byggnadsvirdet for vindkraften.

244



SOU 2016:31

Eftersom markvirdet endast utgér 0,06 procent av det totala taxe-
ringsvirdet (dvs. har mycket liten inverkan pd storleken av skatte-
intikterna) kan andelen frén beskattning av elcertifikatvirdet upp-
skattas till 39 procent av den totala fastighetsskatteintikten fér vind-
kraften.

Sammanfattning

I tabell 8.12 sammanfattas diskussionen om taxeringen av elcerti-
fikat 1 samband med AFT 13 {or respektive kraftslag i en jimforbar
tabell. Som framgir utgoér beskattningen av virdet av elcertifikat en
mycket liten andel av det totala fastighetsskatteuttaget f6r vatten-
kraftverk och betydligt stérre andel f6r kraftvirmeverk och, fram-
tor allt, t6r vindkraftverk.

Tabell 8.12 Forhallandet mellan elcertifikat- och taxeringsvérdet

Kvot elcertifikat- Total fastighets- Fastighetsskatt pa véardet av
/hyggnadsvarde skatt pa elcerti-  elcertifikat som andel av total

fikat fastighetsskatt
Vattenkraft 21 % 25,3 mnkr 0,5%
Kraftvarme 47 % 15,8 mnkr 22 %
Vindkraft 39 % 33,3 mnkr 39 %

8.6 Overviaganden

8.6.1 Bor elcertifikatens varde paverka taxeringsvardet?

Utredningens beddmning: Virdet av elcertifikat bor beaktas vid
bestimmandet av taxeringsvirdet for en anliggning som tilldelas
elcertifikat for sin elproduktion. Fastighetsskatt bor tas ut pd
detta virde.

Utredaren ska enligt direktiven 6verviga om det med hinsyn till
paverkan pd effektiviteten i elcertifikatsystemet dr motiverat att
virdet av elcertifikat beaktas vid fastighetstaxeringen eller vid be-
stimmandet av underlag f6r uttag av fastighetsskatt. Det kan dess-
utom inledningsvis konstateras att det 1 direktiven uttryckligen
patalas att en central utgdngspunkt ir att taxeringsvirden for elpro-
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duktionsenheter dven fortsittningsvis ska spegla marknadsvirden, i
den mening som avses i 5 kap. FTL. Férekomsten av elcertifikat
paverkar prisbildningen vid en forsiljning av fastigheter som till-
delats elcertifikat. Mot denna bakgrund ser sig utredningen fér-
hindrad bortse frdn den virdeinverkan som elcertifikaten har pd
fastigheternas marknadsvirde. Utredningens kommer 1 det féljande
dirfor inte att 6verviga om det finns skil att helt undanta elcerti-
fikatens virde frdn fastighetstaxeringen, eftersom dessa ir en del av
marknadsvirdet.

Elcertifikatsystemets syfte dr att pd ett kostnadseffektivt sitt
oka produktionen av férnybar el. Frigan ir d8 om fastighetstaxe-
ringens utformning och fastighetsbeskattningen i sig hotar investe-
ringar 1 elproduktion frin férnybara energikillor och dirmed mot-
verkar systemet syftet i en sidan omfattning att gillande ordning
boér dndras. Elcertifikatsystemet styr genom kvotplikten in en viss
andel el frin férnybara energikillor. Dirmed kommer inte den om-
stindigheten att fastighetsskatt tas ut dven pd virdet av elcertifikat i
sig att pdverka andelen férnybar el och dirtill kopplade energi- och
miljopolitiska mélsittningar. Diremot kan taxeringen medféra att
det blir dyrare f6r samhillet som helhet att uppnd kvotplikten, dvs.
kostnadseffektiviteten i elcertifikatsystemet kan paverkas. I sam-
manhanget bor noteras att fastighetsskatten ir att betrakta som en
fast kostnad fér elproducenten, skatten pdverkas inte av produk-
tionen av el, och kan dirfér inte forvintas ha nigon kortsiktig effekt
pd produktionsbesluten. Diremot kan fastighetskatten pdverka incita-
menten att investera i nya anliggningar och i 6kad kapacitet, vilket
pa lingre sikt kan pdverka bide elcertifikat- och elpriser.

Virdet av elcertifikat 4r en faktor som pdverkar taxeringsvirdet
for vissa elproduktionsenheter. Jimforelser av hur skatter, subventio-
ner och andra styrmedel paverkar respektive kraftslag, visar att sol-
och vindkraft ir de kraftslag som fér nirvarande kan pdrikna sig de
storsta nettosubventionerna och att fastighetsskatten 1 férsta hand
utgdr en betydande kostnadspost for vattenkraft, som beskattas
med en hogre skattesats.” For andra elcertifikatberittigade kraftslag
framgdr av dessa jimférande produktionskostnadsanalyser att kost-

* Se Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademin (IVA), Skatter och subventioner vid elproduk-
tion — En specialstudie (IVA-projektet Vigval el), 2015, och Svensk Energi, Styrmedel i el-
sektorn, 2015.
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nadsgenomslaget till f6ljd av fastighetsskatt ir mycket begrinsat.
Eftersom just vattenkraft stdr for en mindre andel av den elcerti-
fikatberittigade elproduktionen tyder detta pd att kostnadseffek-
tiviteten 1 elcertifikatsystemet endast 1 begrinsad utstrickning kan
paverkas av att virdet av elcertifikat beaktas i fastighetstaxeringen.
Samtidigt utgér virdet av elcertifikat en betydande andel av mark-
nadsvirdet f6r den el som produceras i de elcertifikatberittigade
elproduktionsanliggningarna.

En ytterligare frigestillning som bér belysas 1 detta samman-
hang ir om det finns en logik i att styrmedel eller stédsystem kan
pdverka taxeringsvirden. Som har konstaterats tidigare 1 avsnittet
kan pdverkan pd taxeringsvirden uppstd direkt, exempelvis genom
subventioner inom jordbruksomrddet, eller indirekt, exempelvis
genom handelssystemets pdverkan pd elpriserna. Ett sitt att {6r-
hilla sig till denna frigestillning nir det handlar just om elcertifi-
katsystemets pdverkan pi taxeringsvirdena ir att belysa den kont-
rafaktiskt, dvs. med utgdngspunkt i ett motsatsférhéllande till det
faktiskt tillimpade stodsystemet. Om Sverige i stillet exempelvis
valt att stddja el frdn fornybara energikillor med ett fastpris-
system/inmatningslag, s& som 1 Tyskland, dir elproducenterna ifriga
garanteras en viss ersittning fér den férnybara el de matar in i
elnitet och dir nivdn pd den ersittningen bestims pd férhand av
staten, hur hade d& taxeringsvirdena paverkats? Formellt skulle den
statligt faststillda ersittningen inte vara att anse som ett marknads-
pris, utan marknadspriset pd el dr det elpris som pd sedvanligt vis
faststills pd elmarknaden, vilket i regel dven ir avsevirt ligre dn vad
producenten garanteras genom fastprissystemet. Samtidigt ir vir-
det for den individuella elproducenten den ersittning som de garan-
teras genom stodsystemet, dvs. vad de faktiskt fir betalt. Situa-
tionen ir t.ex. jimforbar med den reglerade hyresnivin f6r bostider
(bruksvirdesystemet). Bruksvirdessystemet verkar i sinkande rikt-
ning vad betriffar marknadsvirdet for en bostadsfastighet. P4 mot-
svarande sitt skulle en ”intiktsgaranti” paverka virderingen av fastig-
heter, men 1 marknadsvirdehdjande riktning. Féljaktligen skulle
dven ett fastprissystem pédverka taxeringsvirdena for elproduk-
tionsenheter i héjande riktning. Med andra typer av stéd kan effek-
terna pa taxeringsvirden vara mer oklar, t.ex. dr det inte uppenbart att
subventioner av investerings- eller installationskostnader fir en
direkt pdverkan pd marknadsvirdet for en fastighet, medan ett
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upprustningsstdd som leder till standardhéjningar sannolikt direkt
héjer marknadsvirdet och kan dirmed leda till hégre taxerings-
virden. Indirekt kan dock dylika investeringsstod leda till effekter
som paverkar fastighetstaxeringen, t.ex. kan efterfrigan pd mark
oka och dirmed markvirdena pdverkas. Utbyggnaden av det som
investeringsstddet riktas mot blir dven sannolikt stérre dn den 1 annat
fall skulle ha varit, dvs. det kan bli mer som omfattas av taxeringen.
Sammantaget innebir detta att iven andra typer av stddsystem kan
paverka marknadsvirden och dessa kan 1 s3 fall férvintas {3 genom-
slag pa taxeringsvirdena.

Virdeinverkan av elcertifikat 1 fastighetstaxeringen utgédr frin
historiska genomsnittsvirden. Det innebir att om den faktiska
prisutvecklingen for elcertifikaten efter taxeringen avsevirt férind-
ras kommer taxeringsvirdena inte att avspegla det vid ett givet
ullfille gillande elcertifikatvirdet. Motsvarande problematik giller
ocksd for exempelvis elprisernas virdeinverkan pd taxeringsvirdena.
Problematiken dr dock dubbelriktad. Om prisckningstakten ir betyd-
ande under dren mellan taxeringarna, sisom den var f6r t.ex. sdvil
el- som elcertifikatpriserna mellan de allminna fastighetstaxering-
arna dren 2007 och 2013 (jfr figur 8.3),* kommer taxeringsvirdena
att tendera att vara ligre in det faktiska marknadsvirdet, och vice
versa, om prisnivierna sjunker avsevirt efter en taxering, jimfor
situationen efter den allminna fastighetstaxeringen ir 2013 (jfr
figur 8.3), kommer taxeringsvirdena att tendera att vara hdgre in
det faktiska virdet. Ur ett taxeringsperspektiv skulle dirmed skatte-
uttaget om det var det nu gillande marknadsvirdet som beskattades
tendera vara f6r ”1igt” under perioder med kraftiga prisékningar
och for ”hégt” under perioder med fallande priser. Att 16pande
justera taxeringsvirdena si att de hela tiden speglar nu gillande
marknadsvirden framstir som ogorligt och sett som ett genomsnitt
over en lingre period kan taxeringsvirdena férvintas vil spegla de
faktiska marknadsvirdena. Det giller dven f6r virdeinverkan frin
elcertifikat. Utredningens forslag om titare taxeringsintervall, se
avsnitt 9, kommer dock att innebira att taxeringsvirdena oftare
kommer att anpassas till virdeutvecklingen for elproduktionsenhet-

“Infér AFT 07 fanns elcertifikatpriser frin maj 2003 till och med december 2005 att tillgs.
Medelpriset i kontoféringssystemet Cesar var for den perioden 222,18 kronor per mega-
wattimme (i 16pande pris). Infér AFT 13 var motsvarande medelpris fér dren 2006-2011
250,83 kronor per megawattimme.
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erna. Noteras 1 sammanhanget bor dven att den virdeminskning
som uppstér till {6ljd av att tilldelningen av elcertifikat f6r respek-
tive anliggning ir tidsbegrinsad redan beaktas i taxeringen, se av-
snitt 8.5.

Fastighetstaxeringslagens utgdngspunkt ir att en taxeringsenhets
taxeringsvirde ska bestimmas till det belopp som motsvarar 75 pro-
cent av dess marknadsvirde (5kap. 2§ FTL). Som framgir ovan
okar tilldelade elcertifikat en elproduktionsenhets marknadsvirde.
Att inte ta hinsyn till ett detta virde skulle innebira ett avsteg frin
en av fastighetstaxeringens fundamentala principer. Med tanke pd
fastighetstaxeringens systematik bor det dirfoér krivas starka skil
for en foérindring i detta avseende. Skilet till en férindring i aktu-
ellt fall dr, som framgdtt, att det skulle kunna hivdas att taxeringen
och beskattningen av elcertifikaten pa fastighetsomrddet 1 visentlig
utstrickning motverkar elcertifikatsystemets funktion och effektivi-
tet.

Ovanstiende overviganden visar dock, enligt utredningens
mening, att gillande fastighetstaxeringsregler inte kan anses mot-
verka elcertifikatsystemets indamdl i en sddan omfattning att de
boér dndras pa s3 sitt att elcertifikatens virde inte beaktas. Ett undan-
tag frin den grundliggande principen att en fastighets taxerings-
virde ska avspegla dess marknadsvirde kriver att elcertifikatsystemets
funktion och effektivitet paverkas visentligt. S3 kan inte anses vara
fallet. Att undanta elcertifikat frin fastighetstaxeringen kan dven
vara problematiskt ur ett statsstédsperspektiv.

I sammanfattning bor virdet av elcertifikat alltjimt beaktas vid
bestimmandet av taxeringsvirdet fér en anliggning som tilldelas
sddana certifikat f6r sin elproduktion. Fastighetsskatt bor ocks3 tas
ut pd detta virde.

8.6.2  Hur bor justeringen for elcertifikatens varde ske?

Utredningens bedomning: Virdet av elcertifikat bor 1 samtliga
fall beaktas enligt reglerna om justering fér siregna férhallanden.

I dag beaktas elcertifikatens virdeinverkan pd taxeringsvirdena for
vatten- och kraftvirmeverk genom reglerna for justering for sir-
egna forhdllanden (1 kap. 25 a och 34 ¢ §§ FTF och 7 kap. 5 § FTL)
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For vindkraftverk giller diremot att virdeinverkan beaktas redan
vid bestimmande av riktvirdeangivelsen (1 kap. 34 f §§ FTF).

Den gillande ordningen kan enligt utredningen ifrigasittas ur
ett neutralitetsperspektiv. I dag gir det t.ex. inte nir det giller vind-
kraftverken att sirskilja 8ldersavskrivning och virdeinverkan av el-
certifikat. Virdeinverkan av elcertifikat kan med andra ord inte
hanteras separat frin évriga parametrar. Av mer avgorande betydel-
se dr dock att det fér vatten- och kraftvirmeverken krivs att el-
certifikatens virde har en pdtaglig inverkan p& marknadsvirdet 1
lagens mening. Om si inte ir fallet beaktas certifikaten inte alls.
For vindkraftverken beaktas de alltid. Samma regler bor gilla for de
olika kraftslagen dven om 1 princip all produktion av vindkraft, 1 mot-
sats till de tvd andra fallen, tilldelas elcertifikat.

Enligt utredningens mening ir en sddan forindring vil forenlig
med virderingsreglerna i fastighetstaxeringslagen. Frigor uppkom-
mer visserligen om det forhdllandet att elcertifikat tilldelas for i
princip hela elproduktionen medfér hinder att hantera elcertifika-
ten genom regelverket f6r justering for siregna férhdllanden, dvs.
kan vad som ir "normalt vara ett sireget férhillande”. Enligt 7 kap.
3§ forsta stycket bestims riktvirdet for virderingsenheter med
hjilp av bl.a. vdrdefaktorer som har sirskild betydelse t6r marknads-
virdet. Virderingsenheterna ir 1 aktuellt sammanhang enligt gillan-
de ritt virmekraftverk respektive mark till sddana (15 kap. 1 § andra
stycket och 10 §§ FTL). Enligt 7 kap. 3 § andra stycket giller for
dvriga virdefaktorer att riktvirdet ska bestimmas med utgdngspunkt 1
forhdllanden som 1 genomsnitt eller 1 huvudsak rider inom virde-
omridet.

Nir det giller virdefaktorer som sirskilt beaktas anges 1 7 kap.
3 § tredje stycket och 15 kap. 12 § FTL for virmekraftverk virde-
faktorn effekt. Virdet pd effekten riknas fram enligt 15 kap. 13 §
FTL (virdet per kilowatt) och nirmare i enlighet med féreskrif-
terna 1 1 kap. 34 och 34 f §§ FTF. I den sistnimnda paragrafen an-
ges att virdet av elcertifikat beaktas vid bestimmandet av riktvirde-
angivelsen. Sammantaget betyder det nu sagda att virdet av elcerti-
fikaten har sirskilt beaktats vid bestimningen av riktvirdeangivel-
sen och dirmed riktvirdet for vindkraftverk, eftersom virdet s3 att
siga ingdr i den sdrskilda virdefaktorn effekt.

En férutsittning for att ndgot ska utgora ett sireget forhillande
ir bl.a. att det ska vara en virdefaktor som inte sirskilt beaktats vid
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riktvirdets bestimmande. Om 1 kap. 34 f § FTF indras s8 att den,
pd motsvarande vis som for 6vriga kraftverkstyper, i stillet inne-
hiller en bestimmelse som anger att elcertifikaten inte ska beaktas
kommer virdet av elcertifikaten inte heller i detta fall att ha varit en
virdefaktor som sirskilt beaktats vid riktvirdets bestimmande,
vilket ir en forutsittning for tillimpligheten av 7 kap. 5 § FTL. Fri-
gan ir dd om det finns nigot hinder i évrigt mot att tillimpa den
paragrafen mot bakgrund av att tilldelning av elcertifikat snarare ir
regel in undantag for vindkraftverk. Syftet med férslaget dr som
framgdr ovan att likabehandla virdeinverkan av tilldelning av el-
certifikat for samtliga kraftslag.

Det finns dessutom olika anledningar till att virdefaktorer inte
sirskilt beaktats 1 ett riktvirde, t.ex. att den till sin typ dr sddan att
det dr svart att limna ndgra generella anvisningar om dess inverkan
pa virdet (se vidare SOU 1979:32, s. 492 ff.). Aven om s3 inte ir
fallet vad avser virdet pd elcertifikaten nir det giller vindkraftverk
saknas det, enligt utredningens mening, hinder for att beakta detta
enligt regelverket for siregna férhdllanden eftersom det bl.a. med-
for likabehandling av elcertifikatvirdet mellan kraftslagen. Det sak-
nas kategoriska begrinsningar nir det giller om en virdefaktor ska
beaktas sirskilt. Exempelvis kan en annan anledning till att en virde-
faktor inte sirskilt beaktas dd riktvirdet bestims vara att virdefak-
torn inte varierar inom virdeomridet 1 nigon stérre utstrickning
(se a.SOU, s. 492).

Utredningen konstaterar dven att metoden att beakta virdein-
verkan av elcertifikat genom justering for siregna foérhdllanden ir
en rent teknisk berikning grundad pd uppgifter om tilldelade elcer-
tifikat och &lder pd vindkraftverket. Nigon avstimning mot “vad
som 1 genomsnitt eller 1 huvudsak rider inom virdeomridet” gérs
inte. Aven detta talar for att justeringen for siregna férhallanden ir
den enklaste metoden att beakta férhdllandet. Utredningen har
dven overvigt att beakta virdeinverkan av elcertifikaten genom en
sirskilt korrektionsfaktor (jfr storlekskorrektionen enligt 7 kap.
4 a § FTL). Detta bedoms dock som en visentligt mer komplicerad
metod jimfor med aktuellt slags justering. Dessutom skulle ett si-
dant system inte bli enhetligt jimfért med 6vriga kraftverkstyper.

I sammanfattning bor virdet av elcertifikat i samtliga fall beak-
tas pd det sitt som féljer av reglerna om justering fér siregna for-
hillanden (7 kap. 5§ FTL), vilket alltsd dven kommer att gilla kraft-
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verkstyperna sol- och vigkraftverk som inférs genom férslaget.
Utredningen vill uppmirksamma regeringen pa att en indring med
denna inriktning kriver att 1 kap. 34 f § FTF justeras.

En gemensam virderingsmodell har ocksd fordelen att det for-
enklar om lagstiftaren skulle vilja inféra en enhetlig skattesats for
virdet av elcertifikaten, 1 motsats till dagens olika sddana, for el-
certifikatens virdeinverkan. Det mojliggdér ocksd att pd detta vis
minska fastighetstaxeringsreglernas begrinsade effekt pd elcertifi-
katssystemets funktionssitt.

Slutligen finns i detta sammanhang anledning att erinra om att
det 1 avsnitt 9 behandlas hur Skatteverket ska {3 tillgdng till de upp-
gifter som behovs for att kunna bestimma elcertifikatens pris vid
en given tidpunkt.
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9 Taxeringsintervall
och uppgiftsskyldighet

9.1 Inledning

Fastighetstaxering sker vid allmin, férenklad och sirskild fastig-
hetstaxering. Vid fastighetstaxeringen bestims en taxeringsenhets
(fastighets) taxeringsvirde eller om den ska undantas frin skatte-
eller avgiftsplikt (1 kap. 1§ fastighetstaxeringslagen [1979:1152],
forkortad FTL). Hirvid beaktas sdvil den enskilda fastighetens
forhillanden, sisom 3ilder, storlek, standard m.m., som den allmin-
na prisnivd inom ett begrinsat omréde, ett s.k. virdeomride. Milet
ir att taxeringsvirdet ska motsvara 75 procent av egendomens mark-
nadsvirde (5kap. 2§ FTL). Med marknadsvirdet avses det pris
som fastigheten sannolikt betingar vid en férsiljning p& den all-
minna marknaden (5 kap. 3 § FTL). Marknadsvirdet ska bestim-
mas med hinsyn till det genomsnittliga prisliget under andra &ret
(nivddret) fore det ir d4 allmin eller forenklad fastighetstaxering av
taxeringsenheten sker (5 kap. 4 § FTL). Taxeringsforfarandet byg-
ger dels pd uppgifter om den aktuella fastigheten som limnas av
fastighetsigaren sjilv, dels pd uppgifter frin olika register.

Allmin fastighetstaxering sker enligt 1 kap. 7 § FTL vartannat &r
enligt en sirskild tidsplan. Denna innebir att olika typer av taxe-
ringsenheter taxeras vid respektive 4r med sex &rs mellanrum. De
allminna fastighetstaxeringarna sker vart sjitte ar riknat fr.o.m.
3r 2003 for smihusenheter, ir 2005 for lantbruksenheter, ar 2007 for
hyreshus-, industri-, elproduktions- och specialenheter och &r 2013
for agarligenhetsenheter (prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20,
rskr.  1999/2000:261 [sm&husenheter], prop. 2001/02:43, Dbet.
2001/02:SkU11, rskr. 2001/02:121) [hyreshus-, industri-, elproduk-
tions- och specialenheter] och prop. 2008/09:83, bet. 2008/09:SkU21,
rskr. 2008/09:171 [dgarligenhetsenheter]).
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Ar 2009 skedde emellertid taxeringen av smihusenheter, i stillet
for vad som foljer av 1 kap. 7 § FTL, som férenklad fastighetstaxe-
ring enligt lagen (2007:1412) om fastighetstaxering av smahus-
enheter &r 2009 (prop. 2007/08:27, bet. 2007/08:SkU10, rskr.
2007/08:90). Skilet till det var framfér allt f6rindringarna som gjor-
des det &ret av beskattningen av bostider och avskaffandet av for-
mogenhetsskatten. Andringarna minskade nirmare bestimt behovet
av precision 1 virderingen fér smihusenheternas del vid den fastig-
hetstaxeringen (se vidare sistnimnda prop., s. 97).

De forenklade fastighetstaxeringarna enligt 1 kap. 7 a § FTL sker
vart sjitte ar riknat fr.o.m. &r 2004 f6r hyreshusenheter, ir 2006 fér
smdhusenheter, &r 2008 {6r lantbruksenheter och &r 2010 fér dgar-
ligenhetsenheter (prop. 2001/02:43, bet. 2001/02:SkU11, rskr.
2001/02:121 och prop. 2008/09:83, bet. 2008/09:SkU21, rskr.
2008/09:171 [dgarligenhetsenheter]).

Forenklade fastighetstaxeringar ska dga rum for smhusenheter,
hyreshusenheter, dgarligenhetsenheter och lantbruksenheter det
tredje dret under perioden mellan de allminna fastighetstaxerin-
garna for respektive typ av taxeringsenhet. Skillnaden mellan en all-
min och en forenklad fastighetstaxering ir att férberedelsearbetet
ir mindre ingdende och normalt ska deklaration inte behova limnas
1 det férenklade forfarandet (prop. 2001/02:43, s. 45 {f.).

Beslut om fastighetstaxering som fattas vid allmin eller férenk-
lad fastighetstaxering eller genom ny taxering vid sirskild fastig-
hetstaxering ska gilla fr8n ingdngen av det taxeringsir d& sddan taxe-
ring sker till ingdngen av det taxeringsdr dd beslut fattas nista ging.

Enligt 1 kap. 8 § FTL ska sirskild fastighetstaxering verkstillas
varje dr enligt bestimmelserna 1 16 kap. fastighetstaxeringslagen
(prop. 1994/95:53, bet. 1994/95:SkU13, rskr. 1994/95:150; bestim-
melser om sidan taxering har dock funnits sedan &r 1981 [prop.
1981/82:19, bet. 1981/82:SkU17, rskr 1981/82:53]). Sirskild fastig-
hetstaxering ska dock inte ske av taxeringsenhet som taxeras ge-
nom allmin eller férenklad fastighetstaxering samma &r. For fastig-
heter som inte ska nytaxeras faststills det féregdende &rets taxering
oférindrad. I 16 kap. 2-5 §§ FTL anges under vilka férutsittningar
som ny taxering ska ske. En sddan taxering kan beroende pd vilken
grund som gors gillande ske pd initiativ av fastighetsigaren eller till
foljd av rapportering frén olika myndigheter, t.ex. byggnadsnimn-
den 1 drende om byggnadslov. En fastighetsigare fir limna en sir-
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skild fastighetsdeklaration (26 kap. 1§ FTL). Efter foreliggande ir
denne dock skyldig att limna en sddan deklaration (26 kap. 2 § FTL).

9.2 Utredningens uppdrag

Enligt utredningens direktiv ska dvervigas om elproduktionsenhet-
er bor taxeras med kortare intervall. Skilet till det ir att de linga
intervallen, sex &r, mellan de allminna fastighetstaxeringarna av el-
produktionsenheter ofta leder till betydande springvisa justeringar
av taxeringsvirdena. Det ir, enligt direktiven, angeliget att f3 till
stind en mer successiv anpassning av taxeringsvirdena till pris-
utvecklingen. En modell som bor prévas ir ett inférande av férenk-
lad fastighetstaxering mellan de allminna fastighetstaxeringarna, 1
likhet med vad som i dag giller f6r hyreshusenheter, smihusenhe-
ter, lantbruksenheter och igarligenhetsenheter. Om utredaren fore-
sldr taxering av elproduktionsenheter med titare intervall, ska for-
slag om detta dven limnas for industrienheter, vilka inkluderar
tikter, som annars blir den enda typ av taxeringsenhet for vilka nya
taxeringsvirden normalt faststills endast vart sjitte ar.

Utredarens generella uppdrag omfattar enligt direktiven dven
bl.a. underlaget f6r uttag av fastighetsskatt och att i mojligaste mén
striva efter att forenkla och rationalisera fastighetstaxeringen och
fastighetsbeskattningen av elproduktionsenheter.

Uppdraget omfattar inte en dversyn av fastighetsskattesatserna.

9.3 Metoder i dldre och gallande ratt for att beakta
fastigheternas prisutveckling

9.3.1 Inledning

Det ligger 1 sakens natur att de 1inga intervallen mellan de allminna
fastighetstaxeringarna kan leda till betydande springvisa justeringar
av taxeringsvirdena. Detta dr i och for sig inte nigot nytt problem.
Intervallerna har under 1900-talet oftast varit ungefir fem &r, dven
om de ibland varit betydligt lingre (se vidare prop. 1994/95:53,
s. 52). I den dldre lydelsen av fastighetstaxeringslagen var taxerings-
intervallet f6r allmin fastighetstaxering pd samma vis som enligt
gillande lydelse av lagen sex 4r. Det riknades visserligen ursprung-
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ligen fr.o.m. ar 1988 for hyreshus-, industri- och elproduktionsenhet-
er, ir 1990 f6r smihusenheter och ir 1992 for lantbruksenheter.
Sedermera forskots dock denna tidsplan och dgarligenhetsenheter
tillkom enligt vad som redovisas i avsnitt 9.1.

Infér ett eventuellt forslag dir taxeringsvirdet 1 hogre grad in
1 dag beaktar prisutvecklingen for elproduktionsenheter (respektive
industrienheter) ir det limpligt undersoka hur detta har skett 1 dld-
re ritt och sker 1 gillande ritt. Som kommer att framg3 ir det friga
om olika metoder och skillnader beroende pd typ av taxeringsen-
het. Det kan ocksd vara friga om att kombinera framfér allt fastig-
hetstaxerings- och fastighetsbeskattningsreglerna fér att uppnd av-
sedd effekt. I det f6ljande omnimns dock inte andra, frin ett rent
fastighetsperspektiv, mer ldngsokta kombinationer av bestimmel-
ser som minskar den skatt som tas ut av ett skattesubjekt. For att
ind3 illustrera det slags regelkombinationer som inte behandlas kan
den upphivda lagen (2004:126) om skattereduktion for formégen-
hetsskatt tjina som ett exempel. Enligt den lagen styrde pd perma-
nentbostaden piférd fastighetsskatt reduktionen av den numera
avskaffade formogenhetsskatten.

9.3.2 Omrdkning och begriansningar av omrakningstalen

Frén och med &r 1996 beaktades prisutvecklingen mellan de allmin-
na fastighetstaxeringarna genom att basvirdet — det virde som fast-
stillts vid allmin eller sirskild fastighetstaxering — omriknades med
hjilp av ett omrikningstal (prop. 1994/95:53, bet. 1994/95:SkU13,
rskr. 1994/95:150). Dévarande Riksskatteverket (RSV) bestimde
omrikningstalet med hinsyn till det genomsnittliga prisliget i olika
prisutvecklingsomridden under tolvmainadersperioden mellan den
1 juli andra dret fore taxeringsiret och den 30 juni dret fore taxe-
ringsdret. RSV beslutade dven om indelningen i prisutvecklingsomr3-
den.

Omrikning skedde f6r samtliga taxeringstyper utom industrien-
heter och elproduktionsenheter (de sistnimnda ingick frin bérjan i
industrienheter, vilka beskattades forst frin och med 1997 irs taxe-
ring). Skilet till att dessa enheter exkluderades frin omrikningen
var att sidana kategorier av fastigheter sillan ir foremdl for forsilj-
ning (prop. 1994/95:53, s. 58 och 54 samt Ds 1994:62, s. 52). Det
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uppkom med andra ord problem med att {3 fram en prisutveckling
som kunde ligga till grund f6r omrikningen. Nir det giller indust-
rienheter bedémdes det inte heller mojligt att 16sa detta problem
genom att avpassa storleken pd det omride for vilket prisutveck-
lingen faststilldes i foérhillande till antalet kop 1 omridet. Prob-
lemet ansdgs vara av sidan omfattning att det forefsll svirt ate fa
ett tillfredsstillande underlag. Med hinsyn till att taxeringsvirdena
for dessa kategorier vid den tidpunkten inte lades till grund for 16p-
ande skatt, befanns det limpligt att dtminstone 1 ett forsta skede
undanta industrienheterna frin omrikning.

Omrikningsbesluten kunde ¢verklagas pd motsvarande sitt som
ovriga fastighetstaxeringsbeslut. Omrikningstal och indelningen i
prisutvecklingsomriden meddelades diremot i foreskrifter som inte
kunde 6verklagas.

I samband med besluten om omrikningstal till 1996 och 1997
drs omrikningar uppmirksammade RSV vissa tekniska brister 1 for-
farandet. Dessa hade 1 forsta hand att gora med det forhillandet att
omrikningstalen inte kunde bestimmas med beaktande av andra
faktorer dn prisutvecklingen for samtliga fastigheter av ett visst slag.
Nir det gillde hyreshus grundades den redovisade prisutvecklingen
1 vissa omrdden uteslutande pd forsiljningar av ildre fastigheter
eftersom yngre fastigheter frin de s3 kallade krisirgingarna inte alls
hade avyttrats i dessa omrdden. Ett omrikningstal baserat pd dessa
uppgifter kunde foér yngre fastigheter leda till oriktiga virden. I
frdga om smdhus innebar omrikningen &r 1996 att de redan hoga
taxeringsvirdenivderna for fastigheter i vissa attraktiva omrdden
ytterligare skulle hojas.

Mot bakgrund hirav begirde riksdagen under hosten 1996 hos
regeringen en Oversyn av reglerna om fastighetstaxeringsférfaran-
det. I avvaktan pd en sidan 6versyn beslutade riksdagen om en be-
grinsning av omrikningstalen for 1997 4rs taxeringsvirden i vissa
fall, bet. 1996/97:SkU14, rskr. 1996/97:134. I mars 1997 tillsattes
Fastighetstaxeringsutredningen (dir. 1997:36). For 1998 ars omrik-
ningstal ansdg regeringen — mot bakgrund av kritiken mot i férsta
hand reglerna om omrikningsférfarandet och i1 avvaktan pd vad
Fastighetstaxeringsutredningen skulle komma till fér slutsatser —
att forfarandet inte borde leda till nigra forindringar for hyreshus
(bostadsdelen) eller for smdhus. Detta innebar att omrikningstalen
for dessa fastigheter skulle vara desamma for &r 1998 som de om-
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rikningstal som gillde f6r ar 1997. Lagstiftningen tridde ikraft den
1 juli 1997 (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284).

I 1998 4rs ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) fore-
slog regeringen att omrikningstalen skulle vara oférindrade dven
under &r 1999. Lagstiftningen tridde ikraft den 1 juli 1998 (bet.
1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318).

I 1999 &rs ekonomiska virproposition (prop. 1998/99:100) fére-
slog regeringen att omrikningstalen fér smdhusen dven skulle vara
oférindrade under &r 2000. Lagstiftningen tridde ikraft den 1 juli
1999 (bet. 1998/99:FiU20, rskr. 1998/99:256). Ar 2000 genom-
fordes en allmin fastighetstaxering av hyreshusen. For att dstad-
komma ett oférindrat uttag av fastighetsskatt skulle det inte ricka
med att frysa omrikningstalen. I stillet anvindes en annan l6sning.
I budgetpropositionen f6r ar 2000 foreslog regeringen for hyreshus-
ens del att fastighetsskatten vid 2001 &rs taxering skulle beriknas pd
ett underlag motsvarande det ligsta av 1999 och 2000 &rs taxe-
ringsvirden. Lagstiftningen tridde ikraft den 1 januari 2000 (prop.
1999/2000:1 bet. 1999/2000:FiU1, rskr. 1999/2000:28).

I februari 2000 limnade Fastighetstaxeringsutredningen sitt be-
tinkande Fastighetstaxering — precision, piverkansméjligheter, indi-
viduella bedémningar (SOU 2000:10). I betinkandet foreslogs att
omrikningsférfarandet skulle avskaffas och ersittas av ett system
med forenklade fastighetstaxeringar mitt emellan de allminna fas-
tighetstaxeringarna.

I budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:36) foreslog regeringen inte nigon
fortsatt *frysning” av taxeringsvirdena. Regeringen anférde att det
omrikningsférfarande som inférdes &r 1996 syftade till att uppnd
en mer kontinuerlig anpassning av taxeringsvirdena till forindrade
marknadsforhdllanden samt att besluten att inte tillimpa omrik-
ningsférfarandet hade lett till att taxeringsvirdena efterhand allt-
mer kommit att avvika frin marknadsvirdena. Regeringen ansig det
dirfor angeliget att frysningen” av taxeringsvirdena skulle upphéora.

I samband med besluten om omrikningstal till 2001 irs omrik-
ning uppmirksammade RSV regeringen pd behovet av en dversyn
av omrikningsférfarandet. RSV konstaterade under foérberedelse-
arbetet infér 2001 &rs omrikning att de virderingstekniska proble-
men vad avser omrikningsférfarandet fér hyreshusen kvarstod.
RSV konstaterade vidare att den kraftiga prisutvecklingen fér sma-
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husenheter dven medfort problem fér denna kategori. Omriknings-
talen foér dr 2001 beaktade den genomsnittliga prisutvecklingen
mellan &r 1994 och den 30 juni 2000. Den kraftiga prisutvecklingen
fér smdhusenheter 1 vissa delar av landet hade medfért att taxe-
ringsvirdena i vissa omrdden férdubblats medan de i andra omri-
den hade sinkts. Avgrinsningen av prisutvecklingsomridena hade
dirfor fatt storre betydelse dn tidigare. RSV papekade att det upp-
stod troskeleffekter som man inte kunde géra nigot 3t inom ramen
for det ddvarande omrikningssystemet.

9.3.3  Férenklad fastighetstaxering

Den kritik som riktades mot det starkt schabloniserade omrik-
ningsférfarandet gjorde att det togs bort. Omrikningsforfarandet
ersattes fr.o.m. 2003 4rs fastighetstaxering med det gillande syste-
met med forenklad fastighetstaxering.

Av férarbetena (prop. 2001/02:43, s. 43 {f.) framgir visserligen
att titare allminna fastighetstaxeringar dvervigdes 1 det samman-
hanget. Trots att det skulle ge en bittre anpassning av taxeringsvir-
dena till dndringarna i prisbildningen pd fastighetsmarknaden an-
sdgs ett sddant foérfarande dock for resurskrivande. For forenklade
fastighetstaxeringar talade att dessa i forhillande till de allminna
fastighetstaxeringarna medférde ett begrinsat foérberedelsearbete.
Detta samtidigt som forenklade sddana medférde att taxeringsvir-
dena faststills med stérre precision dn genom omrikningen.

Som ocksd framgér av forarbetena 16ser dock inte heller syste-
met med allminna och férenklade fastighetstaxeringar helt proble-
met med kraftiga springvisa hojningar av taxeringsvirdena. Om
fastighetspriserna 6kar under en lingre tid kan sddana hojningar
nimligen ske vart tredje &r. For att om méjligt undvika detta kom-
binerades taxeringsreglerna med en numera upphivd si kallad dimp-
ningsregel pd fastighetsskattens omride. Denna innebar att héjda
taxeringsvirden for en smdhusenhet, ett smihus pd en lantbruks-
enhet eller bostadsdelen av en hyreshusenhet endast stegvis tillits
sld igenom p4 fastighetsskatten, se vidare avsnitt 9.3.5. Som framgér
av samma avsnitt har denna regel numera ersatts av andra regler
som begrinsar skatteuttaget nir det giller bostadsfastigheter (tak-
belopp for smihus och bostadsligenhet 1 flerbostadshus).
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De for utredningen aktuella elproduktions- och industrienheter-
na har aldrig omfattats av foérenklad fastighetstaxering. I lagstift-
ningsirendet ifrigasattes om det fanns behov av att dessa taxe-
ringsenheter skulle omfattas av det forenklade forfarandet. Det
framholls att det var friga om komplicerade taxeringar som fordrar
mycket arbete bide av fastighetsigaren och beslutande myndig-
heter (prop. 2001/02:43, s. 45). Dirtill kom att de férindringar av
t.ex. byggnader som medfoér dndringar av fastighetens virde 1 all-
minhet borde kunna fingas upp inom ramen f6r den sirskilda fas-
tighetstaxeringen.

9.3.4  Frysta taxeringsvarden

En flera gdnger anvind 6vergdngslésning pd problemet med krafti-
ga prisuppgingars effekter pd fastigheternas taxeringsvirden har
varit att “frysa” de senare. Det kan ske pd olika sitt. I avsnitt 9.3.2
redogors t.ex. fér begrinsningar av omrikningstalen och vissa andra
metoder som anvindes under ren 1998-2000 for att “frysa” taxe-
ringsvirdena.

Ett annat exempel pd sidan "frysning” ir den numera upphivda
lagen (2006:1340) om fastighetsskatt 1 vissa fall vid 2007-2009 &rs
taxeringar. Lagen innebar att underlaget f6r fastighetsskatt f6r smhus
och bostadsdelen av hyreshus frystes pd 2006 ars nivd (dvs. den
nivd som gillde vid 2007 &rs taxering) vid 2008 och 2009 irs taxe-
ringar. Dirutdver innehdll lagen viss ytterligare begrinsning av
skatten pd markvirde. Syftet med lagen var att lindra effekterna av
den statliga fastighetsskatten 1 avvaktan pd att denna skatt avskaf-

fades.

9.3.5  Fastighetsskatt och fastighetsavgift
Inledning

Ur ett juridiskt-tekniskt perspektiv kan, som redan nimnts, effek-
terna av kraftiga hojningar av taxeringsvirdena bemétas med regler
pd savil fastighetstaxerings- som fastighetsbeskattningsomradet.
Aven kombinationer av bestimmelser pi bida omridena kan an-
viandas for indamailet. Det finns dirfér anledning att 1 detta sam-
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manhang dven géra en inventering av de dtgirder som vidtagits 1 ak-
tuellt avseende pd fastighetsbeskattningens omrade.

Lagen om skattereduktion vid 1997-2001 drs taxeringar

Den allminna héjningen av taxeringsvirdena, som blev resultatet av
1996 &rs allminna fastighetstaxering av smdhus i férening med 1996
8rs hojning av skattenivén, ledde fram till tillkomsten av den nume-
ra upphivda lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighets-
skatt 1 vissa fall vid 1997-2001 &rs taxeringar (prop. 1996/97:17,
bet. 1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53). Lagstiftningen, som var av
provisorisk natur, gillde smhus och innebar viss lindring i beskatt-
ningen for dem vars sm&hus hade stigit kraftigt 1 virde mellan 1990
och 1996 &rs allminna fastighetstaxeringar. Om en fastighet vid
1996 &rs allminna fastighetstaxering av smdhus hade fatt ett bas-
virde' som var minst 40 procent hdgre in taxeringsvirdet 1995, dock
minst 200 000 kronor hégre, skulle en skattereduktion kunna er-
hillas med 1,7 procent av skillnaden mellan 1996 &rs basvirde och
det hogsta av antingen 1995 &rs taxeringsvirde dkat med 40 procent
och 1995 irs taxeringsvirde dkat med 200 000 kronor. Skattereduk-
tionen vid 1997 &rs taxering kunde emellertid inte medges med hogre
belopp dn 10 000 kronor. Vid 1998-2001 irs taxeringar medgavs
skattereduktion med ett belopp motsvarande 80, 60, 40 respektive
20 procent av 1997 ars skattereduktion.

I forarbetena till lagen (prop. 1996/97:17, s. 14 f.) uttalas att
”[u]tgdngspunkten for regeringens forslag ir ... att 1 vissa fall lind-
ra den okade ekonomiska belastningen foér enskilda smihusigare
som beror pd den hojda fastighetsskatten 1 kombination med de
héjda taxeringsvirdena.”

Lagen om underlag for fastighetsskatt i vissa fall vid 2001 drs taxering

Enligt lagen (1999:994) om underlag for fastighetsskatt 1 vissa fall
vid 2001 4rs taxering beriknades, som nimnts ovan, skatten f6ér bo-
stadsdelen i hyreshus pd det ligsta av 1999 och 2000 &rs taxerings-
virden.

' Om termen “basvirde”, se avsnittet avseende omrikning ovan.
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Begrinsningsregeln i dldre ritt

Riksdagen beslutade under hésten 2001 om en numera upphivd be-
grinsningsregel for fastighetsskatten, lagen (2001:906) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt (prop. 2001/02:3, bet. 2001/02:SkU3,
rskr. 2001/02:59). Regeln, som gillde frin och med 2002 4rs taxe-
ring och upphérde att gilla vid utgdngen av 3r 2007, tog sikte pd
fastighetsigare och tomtrittsinnehavare som bodde i smihus — smé-
husenheter — och smihus med tillhérande tomtmark pd lantbruks-
enheter. Begrinsningen skedde genom skattereduktion. Regeln
innebar att fastighetsskatten efter skattereduktionen — under vissa
forutsittningar — inte skulle overstiga fem procent av hushalls-
inkomsten. Vid inkomstberikningen beaktades ocksd hushillets
formogenhet pd visst sitt. Reglerna gillde endast den permanenta
bostaden och de gillde smahus som inte uppldtits med hyres- eller
bostadsritt. Fritidsfastigheter omfattades inte. Reglerna var tillimp-
liga under forutsittning att fastigheten hade ett taxeringsvirde som
uppgick till minst 280 000 kronor. Fastighetsskatt som beriknats
pd ett underlag som 6versteg tre miljoner kronor kunde inte redu-
ceras. Uppgick hushillets inkomster till 600 000 kronor eller mer
var reglerna heller inte tillimpliga. Skattereduktionen kunde uppgi
till hoégst 27 200 kronor. Endast fastigheter i Sverige omfattades.
Fanns det flera personer 1 hushéllet beriknades inkomsterna gemen-
samt. Detsamma gillde om hushillsmedlemmarna — t.ex. tv makar
— dgde fastigheten tillsammans. De personer som sambeskattades
vid férmogenhetsbeskattningen ansigs ingd 1 samma hushall. Sir-
skilda regler fanns vid dédsfall f6r efterlevande make, sambo, eller
underdriga barn som &vertog fastigheten. I forarbetena till lagen
(prop. 2001/02:3, s. 19) anges bl.a. foljande:

Utgdngspunkten f6r begrinsningsregeln dr att lindra de problem som
fastighetsskatten kan medfora for vissa hushill. Det framhills sirskilt
att det finns ett antal hushill vilkas inkomster ir l3ga men som &liggs
hoga fastighetsskatter. Vidare anges att detta framfér allt giller fastig-
heter som igts under ling tid och som ligger 1 attraktiva omriden dir
marknadsvirdena och dirmed taxeringsvirdena stigit kraftigt. Det kan
rora sig om personer som bosatt sig 1 attraktiva fritidsomrdden med
héga taxeringsvirden och dir de lokala inkomstméjligheterna ofta ir
begrinsade. Syftet med begrinsningsregeln ir att dstadkomma en lindring
f6r hushill av detta slag.
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Den 1 januari 2006 sinktes grinsen fér andelen av hushéllsinkom-
sten som fastighetsskatten inte fick dverstiga frdn fem till fyra pro-
cent (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34). Syftet
var att utvidga begrinsningsregelns tillimpningsomride pd grund
av de taxeringsvirdeshdjningar som hade skett sedan regeln infér-
des och de ytterligare hojningar som férvintades ske under &r 2006
(d3 forenklad fastighetstaxering av sm3husenheter dgde rum).

Dimpningsregeln

Den numera upphivda s kallade dimpningsregeln innebar att om
taxeringsvirdet pd en smdhusenhet, en hyreshusenhet (bostadsdel-
en) eller ett smihus med tillhérande tomtmark pd en lantbruksenhet
hojdes vid en fastighetstaxering, skulle hojningen inte sld igenom
fullt ut f6r uttaget av fastighetsskatt. I stillet skulle hojningen for-
delas proportionellt mellan de tre ir som &terstod fram tll nista
allminna eller férenklade fastighetstaxering. Det 6kade uttaget av
fastighetsskatt slog med andra ord endast igenom med en tredjedel
per ir. Genom den jimnare utvecklingen av skatteuttaget motver-
kade dimpningsregeln effekten av springvisa hojningar av taxe-
ringsvirdena. Fastighetsigarna fick foljaktligen lingre tid pd sig att
anpassa sig till de ekonomiska effekter som hogre taxeringsvirden
innebar.

Dimpningsregeln tridde 1 kraft den 31 december 2003 (prop.
2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11, rskr. 2003/04:119) och tillimpa-
des forsta gdngen f6r sm3husenheter vid 2004 ars taxering, f6r hyres-
husenheter vid 2005 4rs taxering och for lantbruksenheter vid 2006 ars
taxering. Regeln dterfanns till och med utgdngen av &r 200712 a§
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Begrinsningsregeln i gillande ritt — skattereduktion for kommunal
fastighetsavgift

Den 1 januari 2008 inférdes den kommunala fastighetsavgiften
(prop. 2007/08:27, bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). Vid den
tidpunkten var avgiften f6r sm3hus 6 000 kronor (7 412 kronor {ér
inkomstdret 2016), dock hogst 0,75 procent av taxeringsvirdet. Fas-
tighetsavgiften for flerbostadshus var 1200 kronor per bostads-
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ligenhet (1 268 kronor for inkomstdret 2016), dock hogst 0,4 (nu-
mera 0,3) procent av taxeringsvirdet. Avgiften ir indexerad genom
att vara knuten till inkomstbasbeloppets férindring.

For bostider innebir fastighetsavgiften en generell dimpning av
taxeringsvirdets inverkan pd beskattningen. Avgiftssystemets kon-
struktion gor ocksd att den l6pande boendebeskattningen generellt
sett blir ligre dn tidigare. Den sikerstiller dirigenom édven att en
inte allefor stor del av hushillens inkomster ska behéva anvindas
for betalning av fastighetsskatten, vilket tidigare var den ildre be-
grinsningsregelns uppgift. Mot denna bakgrund slopades dimp-
ningsregeln och den ildre generella begrinsningsregeln eftersom
dessa i stort spelat ut sin roll (se vidare prop. 2007/08:27, s. 87 {.).

Aven fortsatt finns det dock ytterligare begrinsningar fér en
avgrinsad personkrets med inte sillan knappa ekonomiska resurser.
Dessa regler terfinns 1 lagen (2008:826) om skattereduktion for
kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:156, bet. 2008/09:SkU3,
rskr. 2008/09:5). Lagen begrinsar avgiftsuttaget for personer som
fylle 65 ar vid ingdngen av dret fore taxeringsdret (pensionirer),
personer som fir sjuk- eller aktivitetsersittning samt personer som
far ersittning enligt lagstiftning om social trygghet 1 en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om ersittningen
betalas ut enligt grunder som ir jimférbara med vad som giller for
sjuk- eller aktivitetsersittning. Lagen tar sikte pd fastighetsigare
som ir fysiska personer och som har sina permanentbostider 1 av
dem dgda sméhus.

9.4 Overvaganden och forslag

9.4.1 Utgangspunkter

Utredningens bedomning: Frigan om kortare taxeringsintervall
for elproduktions- och industrienheter bér vervigas inom ramen
for de taxeringsintervall fastighetstaxeringslagen innehéller 1 dag.

Ett antal utgingspunkter ir givna for utredningens &verviganden
om elproduktionsenheter bor taxeras med kortare intervall in 1 dag,
dvs. 1 praktiken oftare in vid allmin fastighetstaxering vart sjitte r.
Inledningsvis kan ocksd konstateras att sedan fastighetstaxerings-
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lagens ikrafttridande har elproduktions- och industrienheter aldrig
varit féremdl f6r annat 4n allminna och sirskilda fastighetstaxeringar.

Den mest grundliggande utgingspunkten ir att springvisa jus-
teringar av taxeringsvirdena ir inneboende 1 ett system med lingre
tidsmellanrum mellan fastighetstaxeringarnas utférande. Som redo-
visats ovan har historiskt sett ett antal skilda tekniker med vixlande
framging anvints for att hantera detta problem avseende olika slags
taxeringsenheter. Frigan ir dd om det finns en limplig 16sning for
aktuellt fall. Av utredningens direktiv framgir att en modell som
bér provas ir ett inforande av forenklad fastighetstaxering mellan
de allminna fastighetstaxeringarna.

Om f6ljsamheten mellan fastigheternas prisutveckling och taxe-
ringsvirde betraktas isolerat ir en indamé&lsenlig 16sning arliga jus-
teringar av taxeringsvirdet. Sddana anpassningar skulle kunna ske
pd olika vis, t.ex. drliga allminna fastighetstaxeringar eller nigot slags
mer schabloniserad omrikning av taxeringsvirdet varje r.

Utredningen konstaterar dock att arliga allminna fastighetstaxe-
ringar generellt sett inte ir en framkomlig vig. Ett forfarande av
det slaget vore nimligen alltfér resurskrivande for att vara genom-
forbart (jfr prop. 2001/03:43, s. 43). Ett sddant férslag ryms inte
heller inom utredningens direktiv. Det dr dessutom systematiskt
olimpligt att inféra ndgot slags drligt omrikningssystem av taxe-
ringsvirdena enbart f6r de tvd taxeringsenhetstyper som direktiven
omfattar i friga om taxeringsintervall. Det nu sagda foérindras inte
av att det just for elproduktionsenheterna finns detaljerad statistik
avseende elpriserna och att dessa har en férhllandevis stor betydel-
se for virderingen av dem. Ovan framgdr ocksg att det visat sig vara
svart att konstruera ett vilfungerande schabloniserat omriknings-
system. Vidare bor noteras att det férhdllandet att sirskilda fastig-
hetstaxeringar utfors arligen inte 18ser problemet. En f6érindring av
taxeringsvirdet sker bara vid nytaxering och férevarande slags pris-
utveckling ir inte grund fér en sidan taxering (jfr 16 kap. 2-5 §§
FTL).

Ytterligare ett antal tidigare anvinda metoder fér att hantera fas-
tigheternas prisutveckling faller bort i aktuellt fall.

Det giller s3 kallad *frysning” av taxeringsvirdena. Metoden har
en utpriglad 6vergdngsldsningskaraktir och dirfor sitt normala an-
vindningsomride mellan tvd ordinarie system. Foljaktligen ir den
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inte limplig nir det som hir giller att reformera systemet for 16p-
ande taxering och beskattning av elproduktionsenheter.

Det giller ocksd de ovanstiende metoderna for inskrinkningar i
fastighetsskatteuttaget som sidant, dvs. olika slags skattereduk-
tions-, dimpnings- eller begrinsningsregler. Denna typ av regler
har nimligen historiskt sett enbart anvints avseende smihus, smai-
hus med tillhérande tomtmark p4 lantbruksenheter och bostadsdel-
en av hyreshusenheter. Med viss forenkling har bestimmelserna, pd
goda grunder, bara nyttjats om den skattskyldiges betalningsfor-
mdga pdkallat sirskilda hinsyn. Annorlunda uttryckt dr friga om
skatteeffekterna for enskilda fysiska personer vilka sammanhinger
med det f6r dem centrala boendet. En motsvarande situation saknas
1 aktuellt fall. Foljaktligen finns inte, enligt utredningens mening,
skil att anvinda metoder for inskrinkning av uttaget av fastig-
hetsskatt pd elproduktions- och industrienheter. For den slutsatsen
talar dven att en Gversyn av skattesatserna inte ingdr 1 utredningens
uppdrag.

Mot ovanstdende bakgrund aterstar i praktiken att nirmare pro-
va den metod som utredningsdirektiven uttryckligen exemplifierar
nir det giller vad som bor dvervigas, dvs. forenklad fastighetstaxe-
ring. D3 har sirskilt beaktats att utrymmet fér ytterligare innova-
tioner eller kombinationer av regler pd fastighetstaxerings- och fastlg—
hetsbeskattningsomridet 1 hég grad fir anses begrinsat nir, som 1i
forevarande fall, inte alla taxeringsenhetstyper kan vara féremal for
ett eventuellt forslag.

9.4.2  Forenklad fastighetstaxering for elproduktionsenheter?

Utredningens bedomning: Forenklad fastighetstaxering ir ett i
och for sig indamélsenligt system for att hantera problemet med
sprangvisa justeringar av taxeringsvirdena fér elproduktionsen-
heter. Det férutsitter dock samtidigt, med tanke pd att taxerin-
gen av sidana enheter 1 sig ir komplicerad, att ett jimforelsevis
enkelt och 1 6vrigt funktionellt férfarande inférs for detta syfte.

Enligt vad utredningen har funnit ovan bér frigan om titare taxe-
ringsintervall f6r elproduktionsenheter 16sas inom ramen for gill-
ande system. Enligt samma 6verviganden ir den metod som kan
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komma 1 friga for detta indamil forenklad fastighetstaxering.
Avgérande for om ett sddant forfarande bor inféras 1 aktuellt fall dr
1 forsta hand 1 vilken utstrickning det 16ser problemet med spring-
visa justeringar av taxeringsvirdena.

Allmint sett kan konstateras att forenklade fastighetstaxeringar
ir det system som ersatte det tidigare drliga omrikningsforfarandet
(se vidare avsnitten 9.3.2 och 9.3.3). Annorlunda uttryckt fir det
1dag gillande tredriga intervallet mellan allminna och foérenklade
fastighetstaxeringar anses vara en godtagbar 16sning p4, eller i vart
fall hantering av, problemet med de springvisa justeringarna. En-
dast nir det giller taxeringsenhetstyper med anknytning till fysiska
personers boende har det befunnits krivas ytterligare dtgirder. Mot
bakgrund hirav anser utredningen att férenklade fastighetstaxe-
ringar dr en 1 och for sig indamilsenlig 16sning pd intervallfrigan
iven for elproduktionsenheter. I sjilva verket bor varje férkortning
av intervallet mellan taxeringarna kunna betraktas som en férbitt-
ring.

I ildre forarbeten ifrdgasitts om det finns behov av férenklade
fastighetstaxeringar for elproduktions- och industrienheter. I utred-
ningens direktiv anges 1 stillet att det dr angeliget att {4 till stind en
mer successiv anpassning av elproduktionsenheternas taxerings-
virden till prisutvecklingen. Direktivuttalandet betraktas limpligen
bl.a. mot bakgrund av att elproduktionen och elmarknaden har ge-
nomgdtt geografiska och strukturella férindringar sedan millennie-
skiftet. De ildre uttalandena far dirfor delvis anses obsoleta. I de
ildre lagstiftningsmotiven framhills emellertid dessutom, och som
sagts ovan, att det betriffande elproduktions- och industrienheter
ir frdga om komplicerade taxeringar som fordrar mycket arbete av
fastighetsigaren och beslutande myndigheter (se prop. 2001/02:43,
s. 45). Det giller fortfarande. Det ytterst avgdérande f6r om elpro-
duktionsenheter bér omfattas av det forenklade taxeringsférfaran-
det dr dirfor, enligt utredningens mening, om det 1 detta fall ir
mojligt att utforma férfarandet for sidana taxeringar pd ett sdvil
forhillandevis enkelt som 1 6vrigt indamalsenligt sitt.
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9.4.3  Ett andamalsenligt férfarande vid forenklad
fastighetstaxering av elproduktionsenheter

Utredningens forslag: Forenklad fastighetstaxering ska ske for el-
produktionsenheter med bérjan dr 2022 och direfter vart sjitte ar.

Under forberedelsearbetet ska riktvirdeangivelsen anpassas
med hinsyn till det genomsnittliga elpriset under nividret och
de fem foregiende &ren. Ovriga virdepaverkande faktorer ska
vara oforindrade i forhéllande till nirmast foregdende allminna
fastighetstaxering, om det inte p& grund av marknadsrelaterade
faktorer finns synnerliga skil att beakta dessa vid faststillandet
av riktvirdeangivelsen.

Aven tabellerna som beaktar justering for siregna férhillan-
den avseende virdeinverkan av elcertifikat ska anpassas till pris-
liget under nivdret enligt samma metod som vid en allmin fas-
tighetstaxering.

Fastighetstaxeringen ska 1 ¢vrigt utgd ifrdn de uppgifter som
lag till grund f6r den senaste allminna eller sirskilda fastighets-
taxeringen.

Det gillande forfarandet vid forenklad fastighetstaxering

De materiella reglerna for att komma fram till ett taxeringsvirde vid
den forenklade fastighetstaxeringen ir i princip desamma som de
som giller vid den allminna fastighetstaxeringen (1 kap. 7a § FTL
jimford med 1 kap. 7 § samma lag). Detsamma giller reglerna om
forfarandet (1 kap. 7 b § FTL).

Den stora skillnaden mellan en allmin och en férenklad fastig-
hetstaxering ir att férberedelsearbetet vid den férenklade fastig-
hetstaxeringen ska vara mindre ingdende (19 kap. 1-8 §§ FTL jim-
forda med 19 kap. 9 och 10 §§ FTL). Skatteverket utfirdar fore-
skrifter for forberedelsearbetet med stod av 19 kap. 9§ FTL samt
3 kap. 3 § och 6 kap. 1 § fastighetstaxeringstérordningen (1993:1199),
forkortad FTF. Vidare skiljer sig allmidn och férenklad fastighets-
taxering 3t pd si sitt att endast 19 kap. 2, 3 och 8 §§ 1 lagen tillimpas
vid forberedelsearbetet till forenklad taxering. Paragraferna avser
referensgrupper vid forberedelsearbetet, upprittandet av forslag till
riktvirdetabeller och riktvirdeskartor samt provvirdering for virde-
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omrddena respektive Skatteverkets ritt att foreligga fastighetsigare
att limna uppgifter och fastighetsigares uppgiftsskyldighet. Det fore-
kommer iven moten mellan branschen och Skatteverket nir det
giller elproduktionsenheterna. Ytterligare bestimmelser om for-
beredande atgirder samt sirskilda foreskrifter finns 1 3 och 6 kap.
fastighetstaxeringsférordningen.

Vid en forenklad fastighetstaxering fattas pd samma sitt som vid
en allmin fastighetstaxering beslut om hur fastigheterna ska indelas
1 taxeringsenheter och om deras taxeringsvirden. Med taxeringsir
avses det &r for vilket fastighetstaxering bestims. Taxeringsperio-
den avser tiden frin ingingen av det taxeringsir da férenklad fastig-
hetstaxering sker av taxeringsenheten till ingdngen av det &r d3 all-
min fastighetstaxering sker nista ging. Den forenklade fastighets-
taxeringen sker pd grundval av fastighetens anvindning och beskaf-
fenhet vid taxeringsirets inging. Aven om deklarationsplikt giller
vid bdde allmin och foérenklad fastighetstaxering dr huvudférfaran-
det 1 praktiken registerbaserad fastighetstaxering (18 kap. 1 § FTL,
se vidare prop. 1994/95:53, s. 76 ff. och prop. 2003/04:76, s. 15 f.)
Med det avses att taxeringen grundas pd uppgifter i existerande re-
gister. Detta tillvigagingssitt tillimpades med bérjan vid 1996 ars
allminna respektive 2006 ars forenklade taxering. Foljaktligen ir
det endast om en skattskyldig har erinringar mot forslaget till fas-
tighetstaxering som denne behéver inkomma med anmirkningarna
till Skatteverket.

P4 samma sitt som giller vid den allminna fastighetstaxeringen
skickas det vid den férenklade fastighetstaxeringen ut ett forslag
till fastighetstaxering senast den 15 oktober dret fore taxeringsiret
(18 kap. 1 § FTL). Det limnade forslaget faststills pd samma sitt
som ir fallet vid allmin fastighetstaxering genom ett sirskilt beslut
av skattemyndigheten som meddelas senast den 15 juni taxerings-
dret (20 kap. 2 § FTL).

Ndrmare om forberedelsearbetet

Infér varje forenklad fastighetstaxering upprittas ett sirskilt s kallat
“ortsprisregister” for fastighetstaxeringen vars innehdll liggs till grund
for tabellkonstruktioner och niviliggning. Underlaget himtas frin
Lantmiteriverkets fastighetsprisregister. Upprittandet av “ortspris-
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registret” samt granskning och gallring ir en viktig del av férbered-
elsearbetet.

Ett annat viktigt moment av férberedelsearbetet ir framtagande
av foreskrifter. Infor en forenklad fastighetstaxering utarbetas dels
foreskrifter for forberedelsearbetet, dels foéreskrifter av virderings-
teknisk natur. Skatteverket beslutar, som nimnts ovan, foreskrifter
infér den forenklade fastighetstaxeringen senast den 1 december
andra 8ret fore taxeringsdret.

Med foreskrifter av virderingsteknisk natur avses de foreskrifter
som enligt 7 kap. 7 § och 19 kap. 3 § fjirde stycket FTL ska beslu-
tas om indelning i virdeomraden, klassindelning av virdefaktorer,
klassindelningsgrunder, indelning i provvirderingsomrdden m.m.
Det ir vid den férenklade fastighetstaxeringen mojligt att anvinda
sig av de virderingstekniska foreskrifter som har beslutats infér
den allminna fastighetstaxeringen. Virdeomridesindelningen ir gene-
rellt sett s& pass noggrant genomgéngen infér en allmin fastighets-
taxering att denna bér kunna kvarstd oférindrad vid en férenklad
fastighetstaxering. I friga om elproduktionsenheter bér dessutom
sirskilt framhillas att hela riket utgor ett virdeomrdde enligt 21 §
SKVEFS 2012:9. Det bér inte heller vara nédvindigt att dndra klass-
indelningsgrunderna vid en forenklad fastighetstaxering. Skatte-
myndigheten har dock méjlighet att besluta om dndrade féreskrif-
ter 1 den ordning som foreskrivs 1 7 kap. 7 § och 19 kap. 3 § fjirde
stycket FTL. Detta bér normalt ske om férhillandena har dndrats i
ndgot visentligt hinseende. Provvirdering miste dock alltid ske
dven vid den forenklade fastighetstaxeringen.

Forenklad fastighetstaxering omfattar nivaférindringar. Nivaligg-
ning bor foljaktligen ske for att faststilla nya riktvirdeangivelser
och markvirden fér respektive virdeomrdde. For elproduktions-
enheter utgor riket f6r nirvarande ett virdeomride. Vidare bor en
viss 6versyn av de olika tabellverken ske. Detta eftersom tabell-
verken erhiller nya virdedr pd grund av att nividret indras och
Skatteverket i forberedelsearbetet tar fram olika omriknings- och ned-
skrivningsfaktorer.

Slutligen kan noteras att i avsnitt 3.4 beskrivs férberedelsearbetet
avseende fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter, dd visserligen
infér den allminna sddana.
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Delvis sirskilt forfarande vid forenklad fastighetstaxering
av elproduktionsenbeter

Om elproduktionsenheter infogas 1 systemet for férenklad fastig-
hetstaxering bor de gillande reglerna f6r sddana taxeringar 1 s& stor
utstrickning som mojligt dven avse dessa enheter. Detsamma giller
forberedelsearbetet infér taxeringarna. Ovan har dock angivits att
om elproduktionsenheter ska omfattas av detta system ir det, en-
ligt utredningens mening, en férutsittning att forfarandet kan go-
ras enklare. Dirmed har utredningen att ta stillning till om det ir
mojligt att hantera den omstindigheten att det dr komplicerat och
arbetskrivande att taxera elproduktionsenheter och i s3 fall hur det
bor ske.

Det kan konstateras att férutsittningarna fér att férenkla férbe-
redelsearbetet 1 aktuellt fall ir férhdllandevis gynnsamt om 3tgir-
derna inriktas pd de fér virderingen centrala uppgifterna. Elpriset
intar en sirstillning nir det giller inverkan p& en elproduktions-
enhets taxeringsvirde och nivin pd riktvirdeangivelsen. Detsamma
giller priset pd elcertifikat som tilldelas producenter av férnybar el.
Elcertifikatens pdverkan pd taxeringsvirdet beaktas idag genom
justering av en virderingsenhets riktvirde for siregna foérhllanden
(7 kap. 5 § FTL) nir det giller faststillandet av taxeringsvirdet foér
vattenkraftverk och andra virmekraftverk in vindkraftverk (i gill-
ande ritt definieras de sistnimnda som virmekraftverk). For vind-
kraftverken beaktas virdet av elcertifikaten redan vid bestimman-
det av riktvirdeangivelsen (15 kap. 13 § FTL och 1 kap. 34 f FTF).
Under forberedelsearbetet upprittas tabeller som beaktar elcertifi-
katens virdeinverkan. Elcertifikaten har, generellt sett, stor bety-
delse i detta avseende for vind- och kraftvirmeverken och mindre
eller marginell sddan f6r vattenkraftverken 1 de fall elcertifikat till-
delas.

Elprisets centrala roll gér dven att det, i avvigningen mellan ett
materiellt korrekt taxeringsresultat och ett enkelt forfarande, fir
anses tillrickligt att beakta prisférindringarna for att bestimma nivén
pd riktvirdeangivelsen och dirmed taxeringsvirdet med en tillfreds-
stillande noggrannhet. Det finns en detaljerad prisstatistik for el-
priset genom Nord Pools webbplats med spotpriser per timme for
de svenska elomrddena. For elcertifikatens del finns erforderlig pris-
statistik tillginglig pd Svensk Kraftmikling AB:s hemsida. Denna ir
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funktionellare dn priserna for elcertifikat 1 kontoféringssystemet
Cesar, vilket sedan den 1 januari 2015 har Energimyndigheten som
kontoférande myndighet istillet for Svenska kraftndt. Priserna
som redovisas 1 Cesar speglar elcertifikatens volymviktade virden
for en tidigare period. Foljaktligen kan inte registerpriset, i motsats
till det som Svensk Kraftmikling AB redovisar, betraktas som ett
marknadspris pd elcertifikat. Vidare bedéms prisskillnaderna mellan
elomridena dven enligt vad som sigs i avsnitt 4.4.6 ocksd vara be-
grinsade 1 fortsittningen.

Att enbart tvd slags pristérindringar, for el och elcertifikat, be-
aktas betyder att 1 6vrigt foreslds uppgifterna avseende de relevanta
kostnaderna himtas frin férberedelsearbetet vid nirmast féregden-
de allminna fastighetstaxering. Nirmare bestimt ir frdga om upp-
gifterna for bestimningarna av riktvirdeangivelser enligt 15 kap. 6
och 1 kap. 25 a FTF (vattenkraftverk) respektive 15 kap. 13 §§ FTL
och 1 kap. 34 §§ FTF (6vriga kraftverk). Riktvirdeangivelserna be-
riknas pd olika sitt for dessa tvd grupper. For vattenkraftverk
bestims virdet i kronor per kilowattimme med utgdngspunkt i fram-
for allt elproduktionens lonsamhet (avkastningsberikning). For de
ovriga kraftverken bestims virdet per kilowatt installerad effekt
med utgdngspunkt i dteranskaffningskostnaden for den aktuella
typen av kraftverk och efter jimkning med hinsyn till I16nsamheten
for den totala elproduktionen 1 landet.

Vid avkastningsberikningen, som ir avgérande for virderingen
av ett vattenkraftverk, bestdr intiktssidan av det pd visst sitt korri-
gerade genomsnittliga elpriset under nivddret och de fem féregden-
de dren. Kostnadssidan bestir av genomsnittskostnaderna under
nividret och de fem féregiende &ren, varvid skatt ir en visentlig
kostnadskomponent. Bide intikter och kostnader nuvirdesberik-
nas till niviiret med hjilp av en kalkylrinta. Utredningens forslag
innebir att kostnaderna frin nirmast foregiende allminna fastig-
hetstaxering anvinds oférindrade for bestimmandet av riktvirde-
angivelsen vid den aktuella férenklade fastighetstaxeringen.

Virderingen av vattenkraften och virmekraften ir samordnad
(se SOU 1979:81, s. 35 och prop. 1979/80:40, s. 146). Mot bakgrund
av inférandet av en reviderad avkastningsmetod for virderingen av
vattenkraften togs dock den motsvarande mojlighet till jimkning
med hinsyn till elproduktionens [6nsamhet som fortfarande finns
for virmekraften bort infor taxeringen &r 2000 (prop. 1998/99:109,
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s.41). Jimkningsmojligheten syftar till att forhindra att de samlade
elkrafttillgingarna 1 Sverige ges en for hog virdering och det mot
bakgrund av att virmekraftverken virderas enligt en produktions-
kostnadsmetod (hir bor noteras att utredningens férslag medfor
att termen virmekraftverk fir en dndrad innebérd men att virderings-
metoden f6r andra kraftverk dn vattenkraftverk ir oférindrad).

Nir det giller bestimmandet av riktvirdeangivelsen for andra
kraftverk in vattenkraftverk enligt 15 kap. 13 § FTL édr det i fore-
varande sammanhang den d& utférda jimkningen med hinsyn till
elproduktionens lonsamhet som ir aktuell. Jimkningen utférs for
varje enskilt kraftverk genom en avkastningskalkyl med utgings-
punkt 1 intikter och kostnader. Intikterna beriknas pd samma sitt
som angivits ovan for vattenkraftverken med grund i elpriserna.
Motsvarande giller dven f6r kostnaderna. Foljaktligen innebir for-
slaget dven i denna del att kostnaderna frin nirmast foéregiende
allminna fastighetstaxering anvinds oférindrade f6r bestimmandet
av riktvirdeangivelsen vid den aktuella férenklade fastighetstaxe-
ringen. Det bér understrykas att forslaget avser bestimmandet av
riktvdrdeangivelsen. Bestimmandet av riktvirdet for den enskilda
elproduktionsenheten sker pd for forenklade fastighetstaxeringar
sedvanligt vis, dvs. hinsyn tas till relevanta forindringar sedan den
senaste allminna fastighetstaxeringen.

Med tanke pi att andra kraftverk dn vattenkraftverk produk-
tionskostnadsvirderas bor uppmirksammas att dteranskaffningskost-
naden (5 kap. 6 § FTL) f6r en byggnad kan beriknas pd tvd sitt.
Ateranskaffningskostnad beriknas antingen p& grundval av de fak-
tiska historiska byggkostnaderna som riknas om till nivdiret eller
erfarenhetstal avseende kostnaden att uppféra byggnader av olika
slag och utférande under nividret. Om de historiska kostnaderna
anvinds omriknas de till nivadrets kostnadslige.

For berikningen av riktvirde enligt 7 kap. 3 § FTL samt 1 kap.
26, 27, 34 a och 34 b §§ FTF kan tidigare limnade uppgifter ligga
till grund for fortryckningen av riktvirden och taxeringsvirden.
Om foérhillandena har indrats kan den som iger elproduktions-
enheten f§ dessa virden justerade genom att inkomma till Skatte-
verket med de uppgifter som féranleder en sddan indring.

Virdeinverkan av elcertifikat sker 1 enlighet med férslaget i av-
snitt 8 genom justering for siregna forhillande (jfr 7 kap. 5 § FTL),
dvs. en enskild virderingsenhet kan komma att {8 sitt riktvirde jus-
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terat enligt dessa regler. Justeringsbeloppens storlek bestims genom
tabeller som beaktar virdeinverkan av elcertifikat under nivdret.
Dessa tabeller utarbetas av Skatteverket under férberedelsearbetet.
Har priserna pé elcertifikat forindrats pd sddant sitt att det bor be-
aktas ska dven tabellerna for justering for siregna forhéllanden
revideras infor den férenklade fastighetstaxeringen.

Ett f6rslag med nu nimnda inriktning innebir att regelverket
for forenklad taxering och férberedelsearbetet infér en sidan taxe-
ring ir detsamma 1 samtliga fall. Virderingen av elproduktions-
enheterna schabloniseras diremot delvis. De relevanta uppgifterna,
férutom priserna pd el och elcertifikat, genom att dessa himtas frin
nirmaste féregiende allminna fastighetstaxering. Vid berikningen
av riktvirdeangivelsen foreslds det genomsnittliga priset pa el under
nividret och de fem féregiende dren anvindas och nyss nimnda
tidigare kostnader. Virdet av elcertifikat beaktas genom justering
for siregna forhdllanden av riktvirdet f6r den aktuella virderings-
enheten, om de reglerna ir tillimpliga. Dirmed kan samtliga upp-
gifter fortryckas och dven den forenklade fastighetstaxeringen av
elproduktionsenheter vara registerbaserad med taxeringstorslag.

Likvil bor det, enligt utredningens mening, undantagsvis finnas
en begrinsad mojlighet att fringd uppgifterna i nirmast féregiende
allminna fastighetstaxering. Oférutsedda hindelser kan intriffa och
ha en avsevird pdverkan pd taxeringsvirdet. Foljaktligen bor det
finnas en s3 kallad ventil f6r dessa fall. Juridiskt tekniskt regleras
det limpligen genom att det ska vara mojligt att fridngd uppgifterna
frin foregdende allminna taxering om det finns synnerliga skil. I
ett sddant fall fir den férenklade fastighetstaxeringen ske pd sed-
vanligt vis.

Med synnerliga skil avses att framfor allt kostnaderna som an-
vinds vid avkastningsberikningen vid niviiret avviker avsevirt frin
dem som anvindes vid motsvarande berikning vid nirmast fore-
gdende allminna fastighetstaxering. Exempelvis kan en skatt ha in-
forts eller tagits bort eller sinkts eller hdjts markant. Ett annat
exempel ir att brinslekostnaderna fér elproduktionen pd grund av
en internationell krissituation 6kat visentligt fér en viss typ av
kraftverk. Enligt utredningens mening bor synnerliga skil dock ytterst
bedémas mot bakgrund kostnadsmassan som helhet. Om exempel-
vis en kostnad okat markant, samtidigt som en eller flera andra
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kostnader minskat eller férsvunnit helt, och 6kningen dirigenom
visentligen uppvigs, foreligger alltsd inte sddana skil.

Ytterligare exempel pd synnerliga skil ir om riktvirdeangivelsen
indras genom ett domstolsavgdrande, se exempelvis Kammarritten
1 Stockholms dom den 18 juni 2008 i mal 5508-06 och Kammarritten i
Goteborgs dom den 27 juni 2008 i mil 4266-06. Bdda mélen avsig
bestimningen av riktvirdeangivelsen f6r kirnkraftverk.

Avslutningsvis finns anledning att kommentera frdgan om ind-
rat taxeringsintervall fér elproduktionsenheter i férhdllande till for-
slaget om nya byggnadstyper som limnas i avsnitt 5.4.5. I det av-
snittet foreslds att el- och virmeproduktionsanliggningarna 1 ett
kraftvirmeverk ska utgora skilda byggnader. Dessa foreslds indelas
som kraftverksbyggnad respektive 6vrig byggnad och dirmed taxe-
ras som elproduktions- respektive industrienhet.

Forslaget fir betydelse nir det giller frigan om taxeringsinter-
vall. Utredningen foreslar visserligen att forenklad fastighetstaxe-
ring ska gilla for bdda dessa enhetstyper (se avsnitten 9.4.3 och
9.4.4). Av dir nirmare angivna skil ir utredningens forslag i friga
om industrienheterna enbart motiverat av att ett sidant enligt direk-
tiven ska limnas om férenklad fastighetstaxering féreslas for elpro-
duktionsenheterna. Om regeringens férslag dock skulle folja utred-
ningens uppfattning 1 sak, och inte innehilla nigot forslag avseende
industrienheterna, fir det féljder f6r virmeproduktionsanliggning-
arna som di enbart kommer att taxeras vid allmin och sirskild
fastighetstaxering. Elproduktions- och virmeproduktionsanligg-
ningarna kommer med andra ord att taxeras med olika intervall.

I sammanfattning foreslds att férenklad fastighetstaxering, med
tanke pd det gillande tidsschemat f6r allmin fastighetstaxering, ska
ske for elproduktionsenheter med bérjan &r 2022 och direfter vart
sjitte ar. Riktvirdeangivelsen ska grunda sig pd det genomsnittliga
priset pi el under nividret och de fem féregiende dren. Aven tabell-
erna som beaktar virdeinverkan av elcertifikat ska revideras infér
den forenklade fastighetstaxeringen. Taxeringen 1 6vrigt ska grunda
sig pd att de sirskilt bestimda virdefaktorerna ska vara oférindrade
frdn nirmast foregdende allminna eller sirskilda fastighetstaxering.

275



Taxeringsintervall och uppgiftsskyldighet SOU 2016:31
Lagfirslag

Forslaget medfér andringar i 1 kap. 7 a § och 15 kap. 15 § FTL samt en
ny 15 kap. 16 § FTL.

9.4.4 Forenklad fastighetstaxering for industrienheter, m.m.

Utredningens forslag: Forenklad fastighetstaxering ska ske for
industrienheter med borjan dr 2022 och direfter vart sjitte &r.

I direktiven anges att om utredningen foresldr titare taxerings-
intervall for elproduktionsenheter ska férslag om detta dven limnas
for industrienheter. Grunden fér direktivens stdndpunkt ir syste-
matiska skil. Ovan féreslds férenklad fastighetstaxering for elpro-
duktionsenheter. Utredningen har uppmirksammat att motsvarande
systematiska skil talar for att dven specialenheter i ett sidant fall
inkluderas 1 det forenklade taxeringsférfarandet.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att forenklade fastig-
hetstaxeringar inférs dven for industrienheter. Det bér dd noteras
att tiktmark samt industribyggnad och 6évrig byggnad pd sidan mark
definitionsmissigt ir industrienheter (4 kap. 5§ 5 FTL). Startdret
for taxeringarna bor vara detsamma som for elproduktionsenheterna,
dvs. dr 2022. Detta med tanke pd att bida enhetstyperna 1 dag har
samma tidsschema nir det giller allmin fastighetstaxering. Nigot
sddant forslag limnas emellertid inte for specialenheterna, eftersom
det inte f6ljer av utredningens direktiv och att nedan nirmare an-
givna skil talar emot det.

Utredningen ir emellertid inte 6vertygad om att ett forslag av-
seende industrienheterna ir motiverat om skilen for och emot det
vigs samman. Huvudskilet for ett inférande ar att det, som anges 1
direktiven, framstdr som mindre limpligt att industrienheter ska
vara den enda enhetstyp som inte omfattas av det férenklade for-
farandet. Detta systematiska skil har férvisso vikt 1 sammanhanget.
Tyngden minskar emellertid om det hills 1 dtanke att delvis skilda
regler giller f6r industri- respektive elproduktionsenheter. Detsam-
ma fo6ljer av de ildre forarbetsuttalandena om komplexiteten i taxe-
ringarna av industrienheter. Om s sker kan konstateras att det for
industrienheter saknas gynnsamma méjligheter till schablonisering
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som kan viga upp komplexiteten utan att ge avkall pd indamals-
enligheten. For industrienheterna saknas nimligen vid virderingen
en eller flera dominerande virdefaktorer motsvarande elpriset och
lattillginglig relevant statistik. Vidare ir det friga om stora skillna-
der i antalet 6verldtna enheter. Under &ren 1996-2015 overlits
totalt 76 395 industrienheter” exklusive tikter (mellan cirka 1 500
och 5000 per &r). Under perioden 6verlits 574 tikter (mellan cirka
5 och 60 per &r). For elproduktionsenheterna var motsvarande siff-
ror 873 stycken (mellan cirka 20 och 75 per &r.) T aktuellt fall delas
ocksd riket, 1 motsats till vad betriffar elproduktionsenheterna,
regelmissigt in i ett stort antal virdeomriden. Vid den allminna
fastighetstaxeringen r 2013 resulterade indelningen 1 1 571 sidana
omriden. Samtidigt bér nimnas att riket ir ett virdeomride f6r indu-
strienheter som produktionskostnads- 1 motsats till avkastnings-
virderas. De forra utgér cirka 20 procent av det totala antalet indu-
strienheter (15 720 av totalt 80 719 stycken i juni 2015).

Mojligheterna att forenkla férfarandet framstir mot denna bak-
grund som alltfor begrinsade. Elproduktionsenheternas starka virde-
missiga koppling till priset pd el och elcertifikat innebir dessutom
att marknadsvirdet fér dessa enheter foljer samma trend i hela
riket. For industri- och tiktenheter ir diremot marknadsforut-
sittningarna olika i olika delar av landet. En fullstindig kartligg-
ning av hur fastighetspriserna 1 olika delar av landet har utvecklats
miste dirmed goéras. Aven en kartliggning av hur olika branscher
har utvecklats miste goras avseende de produktionskostnadsvirderade
industrienheterna di det inte kan forutsittas att fastigheter inom
olika branscherna foljer samma virdeutveckling. Detta bedoms med
hinsyn till den begrinsade tillgingen tll képeskillingsstatistik som
en mycket forsvirande omstindighet.

Specialenheter taxeras 1 dag vid allmin fastighetstaxering (1 kap.
7 § FTL). Specialenheter avser specialbyggnader och tomtmark fér
sddan byggnad. Specialbyggnader ir bla. foérsvarsbyggnader och
kommunikationsbyggnader. Enligt 3 kap. 2 § FTL ir specialbygg-
nader samt tomtmark och 6vrig mark som hér till byggnaden undan-
tagna frdn skatte- och avgiftsplikt. Mot bakgrund av att special-
enheter inte beskattas I6pande saknas, enligt utredningens mening,

2 Av dessa avser cirka 27 000 markenheter.
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skil att foresld att de ska omfattas av férenklad fastighetstaxering
(jfr prop. 1994/95:53, s. 63).

Utredningen finner sammanfattningsvis att de ildre forarbets-
uttalandena fortfarande ir giltiga. Komplexiteten, att det ir arbets-
krivande taxeringar for fastighetsigarna och myndigheterna samt
mingden taxeringar av industrienheter gér att skilen mot férenklad
fastighetstaxering f6r sddana enheter viger tyngst. Branschféretri-
dare har bekriftat utredningens slutsatser och dessutom anfort att
det 1 detta fall inte heller finns nigot behov av att jimna ut stora
pristluktuationer. Utredningens férslag att infoga dessa 1 det for-
enklade taxeringssystemet har dirmed uteslutande sin grund 1 direk-
tiven.

Lagforslag

Forslaget medfér dndringar i 1 kap. 7 a § FTL.

9.4.5  Uppgiftsskyldighet

Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir foreskriva att den som beslutar om
stamnitstariffer for el ska limna uppgifter for fastighetstaxe-
ringen av elproduktionsenheter till Skatteverket i den omfatt-
ning som behdvs for taxeringen.

Utredningen har erfarit att Skatteverket 1 sitt férberedelsearbete in-
for fastighetstaxeringen har haft svirigheter att 3 in uppgifter om
inmatningskostnaderna fér el pd niten. Utredningen konstaterar
att regelverket bor ge taxeringsmyndigheten tillgdng till de uppgif-
ter dess forvaltningsuppgifter fordrar. Forslaget om férenklad fas-
tighetstaxering av elproduktionsenheter stiller ocks3 sirskilda krav
pd att Skatteverket har tillgdng till prisuppgifter avseende el och el-
certifikat. Frigan om inférandet av en uppgiftsskyldighet i dessa
avseenden bor dirfor dvervigas.

En uppgiftsskyldighet bér inte vara mer ldngtgdende in nodvin-
digt for att uppnd sitt syfte. I dag dr det staten i1 form av affirs-
verket Svenska kraftnit som beslutar om stamnitstariffen. Fore-

278



SOU 2016:31 Taxeringsintervall och uppgiftsskyldighet

skrifter ska enligt 8 kap. 2 § 2 regeringsformen meddelas genom lag
om de avser forhdllandet mellan enskilda och det allminna under
forutsittning att foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda. Lag-
form ir foljaktligen inte nddvindig for att reglera uppgiftsskyldig-
heten nir det giller inmatningskostnader for el. Det ricker med ett
bemyndigande att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir besluta om féreskrifter i frigan. Bemyndigandet
behover sjilviallet bara utnyttjas vid behov och nigot sidant synes
inte 1 dag foreligga. Om privata objekt 1 framtiden administrerar de
aktuella uppgifterna fir frigan om lagreglering dvervigas pad nytt
vid den tidpunkten.

Nir det giller elpriserna ir det dock ett bolag som tillhanda-
haller marknadsplatsen for el, Nord Pool. Detsamma giller Svensk
Kraftmikling AB (SKM) som tillhandahiller den enda f6r allmin-
heten tillgingliga prisnoteringen for elcertifikat. P4 dessa bolags
hemsidor finns omfattande och relevant prisstatistik fér el och
elcertifikat. Enligt utredningens mening ligger det emellertid 1 de
tvd marknadsplatsernas funktion och dirmed egenintresse att stati-
stiken dr littllginglig. Det har inte heller framkommit att Skatte-
verket har haft eller forvintar svirigheter nir det giller tillgingen
till dessa uppgifter. Vidare har utredningen, efter kontakter med
SKM, erfarit att verket kan kopa en kommersiell licens av bolaget
fér himtning av elcertifikatpriser. Fér nirvarande kostar licensen
2150 kronor per manad. I praktiken skulle Skatteverket himta pris-
erna frén bolagets hemsida, med 6nskad frekvens, och spara upp-
gifterna 1 en egen databas. Prisuppgifterna skulle dirmed vara till-
gingliga for verkets fastighetstaxeringsverksamhet. SKM har vid
Skatteverkets eventuella f6rvirv av sidan licens erbjudit sig att ill-
handahilla historiska minadsmedelpriser tillbaka till starten av el-
certifikatsystemet den 1 maj 2003.

Samtidigt dr det tinkbart att svirigheter undantagsvis kan upp-
komma med en sidan 8sning. Med tanke pi att Skatteverket med
forslaget kommer att behdva en dataleverans en ging vart tredje 3r,
och att elcertifikatuppgifterna i kontoféringssystemet Cesar fir an-
ses kunna utgdra en reservldsning, ir en licens enligt utredningens
mening att dock féredra framfoér lagreglering. Med tanke pd att
Skatteverket ocksi normalt foresldr lagindringar infér en fastighets-
taxering bor det dven finnas utrymme om s3 krivs att infora tving-
ande bestimmelser om det av nigon anledning befinns nédvindigt.
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Mot denna bakgrund, och att en uppgiftsskyldighet i detta fall
skulle kriva lagform, finner utredningen att en formell skyldighet
inte dr motiverad 1 nuliget nir det giller priserna for el och elcerti-
fikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreslds fa foreskriva att den som beslutar om stamnitstariffer fér
el i den omfattning som behovs ska limna uppgifter for fastighets-
taxeringen av elproduktionsenheter till Skatteverket.

Lagférslag
Forslaget medfér en ny 18 kap. 13 § FTL.
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10  Konsekvensanalys

10.1 Inledning

I 14-16 §§ kommittéforordningen (1998:1474) anges bl.a. att for
forslag som limnas av sirskilda utredare och kommittéer ska redo-
visas kostnadsmissiga och andra konsekvenser for staten, kommu-
ner, féretag och andra enskilda. Om férslagen innebir samhillseko-
nomiska konsekvenser i 6vrigt ska dven dessa redovisas. Om forsla-
get har betydelse for kommunalt sjilvstyre, brottslighet, brotts-
forebyggande arbete, sma foretags férutsittningar och konkurrens-
formidga i forhillande till storre foretag, jimstilldhet mellan kvin-
nor och min eller méjlighet att nd de integrationspolitiska mélen
ska dven dessa konsekvenser redovisas. Av férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning féljer ocksd att om for-
slaget kan {3 effekter for foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formiaga eller villkor i 6vrigt, ska dven en beskrivning av de berérda
foretagen goras (7 §). Dessutom ska alternativa [8sningar beskrivas
om sddana finns och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stind.

Notera att utredningen 1 detta avsnitt anvinder begreppet an-
ldggning 1 en vidare mening medan de enskilda taxeringsenheterna
benimns produktionsenbeter. En anliggning omfattar vanligtvis flera
produktionsenheter.

10.2 Varmecentraler och kraftvarmeverk m.m.

Enligt utredningens direktiv ska det, med undantag f6r den péver-
kan som lagen (2012:852) om fastighetstaxering av kraftvirmeverk
dren 2013-2018 har haft, analyseras vilka anliggningar 1 form av
virmecentraler och kraftvirmeverk som lagstiftningen kommit att
omfatta 1 praktiken och vilka konsekvenser det har fitt for fastig-
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hetsbeskattningen och fastighetstaxeringen. I detta sammanhang
ska utredaren beakta konkurrensférutsittningarna for olika typer
av produktionsanliggningar pd virmemarknaden. Utredaren ska ana-
lysera om det dr motiverat att anliggningar med enbart virme-
produktion dven i fortsittningen ska utgora specialbyggnader och
dirmed vara skattebefriade samt i s8 fall i vilken utstrickning.

Det kan, enligt direktiven, ifrigasittas om definitionen av virme-
central har en limplig utformning och om uppdelningen 1 skatte-
pliktiga kraftvirmeverk och skattebefriade virmecentraler 6ver-
huvudtaget ir adekvat. Att renodlad virmeproduktion undantas frin
fastighetstaxering, medan kraftvirmeverk inte undantas, medfér en-
ligt direktiven en snedvridning av konkurrensférutsittningarna for
olika typer av produktionsanliggningar pd virmemarknaden.

Utredningen féresldr ett fértydligande innebirande att virdet av
kommersiell produktion av virme beaktas vid fastighetstaxeringen.
Detta oavsett i vilken typ av anliggning verksamheten utférs samt
att virmeproduktionsenheterna produktionskostnadsvirderas 1 enlig-
het med de gillande reglerna i 11 kap. 7 och 8 §§ fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), forkortad FTL.

10.2.1 Effekter for fastighetsagarna

Utredningens bedomning: Forslaget innebir att fastighetsigar-
nas fullgérandekostnader 6kar med 11 miljoner kronor vart sjitte
dr. Skattekostnaderna for dgarna till virmeproduktionsenheter
bedéms brutto 6ka med cirka 140 miljoner kronor per &r. Med
hinsyn taget till avdragsméjligheter fér bolagsskatt uppgdr den
okade nettoskattekostnaden till knappt 109 miljoner kronor.

Utredningen bedémer att den stora merparten av fastighets-
dgarna kan hantera den 6kade skattekostnaden, men att den for
ett mindre antal fastighetsigare kan medfora allvarliga konse-
kvenser. Mindre kommunala foretag med relativt nya fjirrvirme-
nit ir en grupp fastighetsigare som kan vara sirskilt utsatta.

282



SOU 2016:31 Konsekvensanalys

Fullgorandekostnader

For dgare till virmeproduktionsenheter bedoms fullgérandekost-
naderna vart sjitte ar uppga till 7,5 miljoner kronor foér deklaratio-
ner. Dirtill kommer ytterligare 3,5 miljoner kronor fér fértida upp-
giftsinsamling, dvs. uppgiftslimnande till Skatteverket infor en fas-
tighetstaxering.

Skattekostnader

Utredningen foreslar ett fértydligande innebdrande att virdet av kom-
mersiell produktion och distribution av virme beaktas vid fastig-
hetstaxeringen. Utredningen uppskattar att detta innebir okade
skattekostnader pd omkring 140 miljoner kronor per dr for fastig-
hetsigarna. Virmeproduktionsenheter i form av topplastenheter
(se avsnitt 5.4.6) ir exkluderade i detta sammanhang.

Utredningens forslag innebir att taxeringsvirdet beriknas med
hjilp av en uppskattad teranskaffningskostnad och en nedskriv-
ningsfaktor. Generellt kan sigas att detta medfér att nyare produk-
tionsenheter beskattas hogre dn ildre och att stérre (och dirmed
dyrare) produktionsenheter beskattas hogre in mindre enheter, allt
annat lika.

Vilken typ av virmeproduktionsenheter kommer att beskattas med
utredningens forslag?

Utgdngspunkten for utredningens bedomningar ir att den totala
installerade effekten pd landets samtliga fjirrvirmeverk (exklusive
topplastenheter) uppgér till cirka 12 000 megawatt. D3 det saknas
redovisning av de enskilda verkens verkliga installerade effekt ir
detta dock att betrakta som en uppskattning.

Den totala effekten fordelar sig enligt tabell 10.1.
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Tabell 10.1 Effekt for studerade virmeproduktionsenheter férdelade pa
bransletyp och storlek

Storlek
Brénsle <5 MW 5-50 MW >50 MW Summa
Avfall 30 1250 1700 2980
Bio 500 3570 1 650 5720
Fossil 350 400 1500 2250
Vérmepump 50 1000 0 1050
Summa 930 6220 4 850 12 000

I tabell 10.1 8skidliggérs hur virmeproduktionsenheterna férdelar
sig pa brinsletyp och storlek. Som synes ir biobrinsleproduktions-
enheter vanligast och de flesta produktionsenheter 3terfinns i den
mellersta effektkategorin. Om geografiskt lige studeras kan kon-
stateras att merparten av virmeproduktionsenheterna (motsvarande
9 200 megawatt) Aterfinns i storstadsregioner, medan resterande
dterfinns 1 medelstora eller sm kommuner. Det bér hir 3terigen
pipekas att uppgifterna baserar sig pd uppskattningar av branschens
aktorer och de ir dirmed behiftade med viss osikerhet.

For varje kategori av virmeproduktionsenhet har medeldldern
pd befintliga enheter bedémts och utifrdn denna har en &teranskaff-
ningskostnad beriknats. Med hjilp av antagna nedskrivningsfakto-
rer har direfter ett sammanlagt byggnadsvirde uppskattats. Fastig-
hetsskatten uppgar till 0,5 procent av taxeringsvirdet.

Berikningen av markvirdet utgdr frin den taxeringsmodell som
anvinds vid taxering av industrienheter. Det innebir att tomtmar-
kens storlek multipliceras med tillimpligt virde enligt rikevirde-
angivelsen. For att uppskatta den totala tomtmarksarealen for virme-
produktionsenheterna antas medelarealen f6r produktionsenheterna
uppg till 20 000 kvadratmeter'.

Utredningen uppskattar fastighetsskatten fér virmeproduktions-
enheter till cirka 140 miljoner kronor, varav 129 miljoner kronor
utgdrs av skatt pd byggnadsvirde och 11 miljoner kronor utgors av
skatt p& markvirde.

' For en nirmare beskrivning av berikningsmetod och antaganden, se bilaga 3.
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Ndgra typexempel

Nedan exemplifieras skattekostnaderna f6r fjirrvirmeforetagen till
foljd av forslaget. Det dr viktigt att pipeka att typexemplen ir av
indikativ karaktir och inte ska ses som framtida skattekostnader,
iven om de bygger pd uppgifter frén verkliga virmeproduktions-
enheter. Det kan dven noteras att det ir riktvirdeangivelsen vid den
allminna fastighetstaxeringen &r 2013 (AFT 13; nivddr 2011) som
anvinds 1 berikningarna for kraftvirmeverket. De antagna virdena
for virmeproduktionsenheten, byggnad, hinfér sig inte till ndgon
taxering utan syftar enbart till att illustrera berikningsmetodiken och
utredningens bedémning av virdenivdn frn ir 2015. Markvirdena
for virmedelen baseras pa nivierna vid AFT 13.

Ett virmeverk i en storstadskommun (ortstyp 1)

Fastighetens areal uppgér till 21 600 kvadratmeter och virmeverkets
effekt uppgér tll 225 megawatt virme. Virdedr ir 1986 och virme-
produktionsenheten omfattar tvd biobrinslepannor och fem virme-
pumpar. De insatsbrinslen som anvinds ir till tvd sjundedelar bio-
olja och till resterande del virmepumpar.

Uppskattat taxeringsvirde industrienhet: 154 000 000 (byggnads-
virde) + 34 000 000 (markvirde) = 188 000 000 kronor.
Uppskattad fastighetsskatt per 4&r = 188 000 000 x 0,5 procent

= 940 000 kronor.

Ett mindre kraftvirmeverk i en norrlindsk inlandskommun

(ortstyp 3)

Fastighetens areal uppgdr till 80 000 kvadratmeter och kraftvirme-
verkets effekt uppgér till 50 megawatt virme och 15 megawatt el.
Virdedr dr 2000 och det insatsbrinsle som anvinds dr biobrinsle.
Elproduktionsenheten far elcertifikat.
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Uppskattat taxeringsvirde elproduktionsenhet: 78 500 000 (bygg-
nadsvirde) + 1395 000 (markvirde) = 79 895 000 kronor.
Uppskattad fastighetsskatt per &r = 79 895 000 x 0,5 procent

= 399 475 kronor.

Ubppskattat taxeringsvirde industrienhet: 69 000 000 (byggnads-
virde) + 738 000 (markvirde) = 69 738 000 kronor.
Uppskattad fastighetsskatt per &r = 69 738 000 x 0,5 procent

= 348 690 kronor.

Fjarrvirmeforetagens agerande vid okade skattekostnader

I avsnitt 5.3.3 beskrivs fjirrvirmemarknaden. I regel kan distri-
bution av fjirrvirme karaktiriseras som ett naturligt monopol.
Fjirrvirmeforetagen saknar dock inte konkurrens pd virmemark-
naden. Alternativa uppvirmningssitt som elvirme och virmepumpar,
t.ex. 1 form av bergvirme, erbjuder allt starkare konkurrens.

Fjirrvirmebolagen har i princip tvd mojligheter nir det giller att
hantera en 6kad skattekostnad. De kan antingen vilja att ta kost-
naden sjilva eller att 6verviltra den pd sina kunder genom att ta ut
ett hogre pris. Overviltringen av de 6kade skattekostnaderna leder
till att efterfrigan minskar ndgot. Nettoeffekten for féretaget av-
gors av hur elastisk efterfrigan féretaget méter.

I vilken utstrickning fjirrvirmeféretagen kommer att dverviltra
kostnaderna pd sina kunder beror dels pd féretagets marknads- och
konkurrenssituation, dels pd foretagets prissittningsstrategi.

Forenklat kan sigas att det férekommer tre huvudsakliga pris-
sittningsstrategier for fjirrvirme 1 Sverige: sjilvkostnadsprissitt-
ning, jimforprissittning och alternativkostnadsprissittning. Sjilv-
kostnadsprissittningsprincipen gir ut pd att verksamheten pé ling
sikt ska bira sina egna kostnader men inte generera (marknads-
missig) avkastning. Jimf{érprissittning utgdr vanligen frin att pri-
set sitts ligre dn ett medelpris pd fjirrvirme sett 6ver hela Sverige.
Alternativkostnadsprincipen innebir att produkten prissitts sd hogt
som ir mojligt for att fortfarande vara konkurrenskraftig gentemot
andra uppvirmningsformer. I realiteten prissitter dock de flesta fore-
tag inte fullt ut efter nigon av de ovan nimnda principerna (SOU
2011:44, s. 145).
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Nigot forenklat kan sigas att fjirrvirmemarknaden under sitt
uppbyggnadsskede fram till 1990-talet till stor del bestod av kom-
munala bolag som prissatte efter sjilvkostnadsprincipen. I samband
med elmarknadsreformen ar 1996 inférdes ett krav som innebir att
fjarrvirmeverksamheten ska drivas pd affirsmissiga grunder (jfr
prop. 1994/95:222, s. 59 ff.). Aven i fjirrvirmelagen (2008:263),
som tridde i kraft den 1juli2008 (prop. 2007/08:60, bet,
2007/08:NU11, rskr. 2007/08:184), stills krav pd att kommunala
bolag ska bedriva fjirrvirmeverksamhet p8 affirsmissig grund. Storre
delen av marknadens aktorer kan dirfor forvintas prissitta sin pro-
dukt (virmen) enligt alternativkostnadsprincipen.

I en situation med en 6kad skattekostnad skulle ett féretag som
till fullo agerar enligt sjilvkostnadsprincipen dverviltra hela den 6kade
kostnaden pd sina kunder. Ett féretag som till fullo anvinder sig av
alternativkostnadsprincipen skulle i stillet minska sina egna eko-
nomiska marginaler. Ett sidant féretag har nimligen prissatt sin
virme efter kundernas uppvirmningsalternativ och kan inte héja
sitt pris utan att forlora marknadsandelar. Det ir terigen viktigt att
poingtera att dessa hypotetiska strategier utgor ytterligheter och
att prissittningen 1 realiteten inte dr s3 renodlad. Det kan exem-
pelvis konstateras att fjirrvirmeforetag som har en hég andel spill-
virme 1 sina system, och dirmed har relativt 13ga produktionskost-
nader, ind3 generellt hiller ett ligre pris in genomsnittet.

Det finns ett flertal faktorer som paverkar prissittningen av
virmen och som kan forklara skillnaderna 1 pris mellan olika fjirr-
virmeverksamheter. Foretagen anvinder olika mix av brinslen och
eftersom brinslepriserna skiljer sig &t blir ocksd produktionskost-
naderna for virmen olika. Andra faktorer som kan péverka pris-
spridningen ir kundtithet och efterfrigan pd virme. En hog kund-
tithet och en storre efterfrigan gor att ledningsniten kan utnyttjas
mer effektivt, vilket ger en ligre styckkostnad per kund. Ytterligare
en faktor som kan medféra prisvariationer dr de markférhillanden
som rdder dir fjirrvirmeledningarna grivs ned. Vidare kan dven fore-
tagens kapitalkostnader och kapitalstruktur pdverka prissittningen
liksom politiska styrmedel, t.ex. forindrade energi- och koldioxid-
skatter.
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Det genomsnittliga fjirrvirmepriset har 6kat med 57 procent
mellan dren 2000 och 20142, Okningen kan frimst forklaras av
brinsleprisutvecklingen och 6kade skatter pd nigra av fjirrvirmens
insatsbrinslen.

Fjdarrvirmeforetagen dverviltrar skattekostnaden pd sina kunder

Ett vanligt sitt att analysera hur kunderna agerar vid prishéjningar
ir att studera varans priselasticitet, dvs. hur minga procent den
efterfrigade kvantiteten férindras di priset 6kar med en procent. I
Bjornerstedt och Séderberg’ anvinds en dynamisk modell for att
skatta priselasticiteten for fjirrvirme med tre olika tidsperspektiv.
Skattningarna indikerar att priselasticiteten pd kort, medel och ling
sikt ir mellan -0,3 och -0,5. Aldre studier indikerar liknande pris-
elasticiteter pd fjirrvirmemarknaden, exempelvis -0,31 1 Brinnlund
m.fl.* och -0,46 1 Ganslandt’. Efterfrigan pd fjirrvirme ir alltsd
prisokinslig. Det innebir att en prishdjning med en procent skulle
innebira att efterfrigad kvantitet minskar med mindre 4n en halv pro-
cent. Den relativt l3ga priselasticiteten indikerar att det ir mojligt
for fjarrvirmeforetag att hoja sina priser utan att efterfrigan min-
skar markant.

En av anledningarna till att priselasticiteten ir relativt 13g ir de
betydande kostnaderna fér den som vill byta frin fjirrvirme till ett
annat uppvirmningssitt och vice versa. Detta d3 ett byte av uppvir-
mningssitt kan kriva relativt kostsamma investeringar i ny teknisk
utrustning. Det finns ocksd indikationer pd att fjirrvirmekunder
upplever en storre inldsningseffekt dn vad som ir fallet for andra
kunder pd virmemarknaden. Skilet till det ir att fjirrvirmekunder
ir hinvisade till endast en leverantdr av uppvirmningsenergi (SOU

2011:44, s. 120).

2 Rapport av Nils Holgersson-gruppen, Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom
Sverige — en avgiftsstudie f6r 2014.

3 Bjérnerstedt, J. och Séderberg, M., The market for district heating in Sweden: an empirical
analysis of the relevant product market, CRMA Working Paper 2011-01.

* Briannlund, R., Ghalwash, T. and Nordstrém, J., Increased energy efficiency and the rebound
effect: effects on consumption and emissions, Energy Economics vol. 29, s. 1-17, 2007.

> Ganslandt, M. Ekonomiska konsekvenser av tpa-utredningens férslag, Center for Euro-
pean Law and Economics (CELEC), 2011.
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Av kostnadsjimférelser genomférda av Energimyndigheten® fram-
gdr att fjirrvirmens konkurrenskraft vid befintlig anslutning, som
ir fallet f6r de fastigheter som piférs skattekostnaden, dr mycket
god” gentemot andra uppvirmningssitt. Detta i kombination med
forekomsten av byteskostnader ir en indikation pd att fjirrvirme-
bolagen har méojlighet att dverviltra den 6kade skattekostnaden pd
sina kunder utan stora negativa effekter pd kundunderlaget.

Risken fér fjirrvirmeforetagen med att 6verviltra den hogre
skattekostnaden pd kundkollektivet ir att vissa kunder helt eller del-
vis byter uppvirmningssitt och att virmeunderlaget dirmed min-
skar. En sddan utveckling ir bekymmersam {6r fjirrvirmeféretagen
d3 de miste hilla den kapacitet som behévs for att tillgodose efter-
frigan under kalla dagar. Det medfér 1 sin tur att de fasta kostnad-
erna inte kan reduceras dven om efterfrigan pd arsbasis faller. Fjirr-
virmeforetag har en relativt hég andel fasta kostnader och risken ir
siledes att dessa hamnar 1 en ond cirkel. Om virmeunderlaget
minskar krivs ytterligare prishdjningar, vilket minskar virmeunder-
laget ytterligare. Den o6kade skattekostnaden for fjarrvirmefore-
tagen intriffar forsta gingen &r 2019, vilket ger dem vissa mojligheter
att successivt anpassa sina priser till en ny hogre nivd. Foretagen
kommer dock inte att med sikerhet veta storleken pa skattekost-
naden forrin beslut fattas om taxeringsvirden, vilket begrinsar moj-
ligheterna till anpassning.

Aven om det kommer att finnas stora skillnader mellan olika
fjirrvirmebolag kan ind3 ett enkelt rikneexempel anvindas for att
uppskatta hur mycket en full &verviltring av kostnaderna kan
forvintas pdverka den efterfrigade kvantiteten. Med hjilp av Energi-
marknadsinspektionens statistik dver fjirrvirmeleveranser och myn-
dighetens redovisningar av total intikt f6r sild virme kan beriknas
hur mycket fjirrvirmepriset méste hojas for att 6ka intikterna med
140 miljoner kronor, dvs. lika mycket som den 6kade skattekost-
naden. I rikneexemplet antas en priselasticitet om -0,4, vilket ir ett
virde som &terfinns ungefir i mitten av det spann av elasticiteter
som har skattats i litteraturen. En priselasticitet om -0,4 innebir att

¢ Se bl.a. Energimyndighetens rapport Energiindikatorer, ER 2015:15.
7 Dessa jimférelser skiljer sig mot de jimférelser som Energimarknadsinspektionen (Ei) gor
dir ett nyinvesteringsperspektiv anvinds, se exempelvis EI R2012:09 s. 32.
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prishéjningen kommer att leda till en minskad efterfrigad kvantitet
om knappt 0,2 procent. Det motsvarar knappt 90 gigawattimmar.

Ur ett kundperspektiv kan en grov uppskattning géras av vad en
prishéjning kommer att innebira vid full éverviltring. Utifrdn Energi-
myndighetens statistik &ver fjirrvirmeanvindning i olika genom-
snittliga byggnadstyper kan prishdjningen uppskattas. Den ¢kade
uppvirmningskostnaden ir ungefir 60 kronor per ar for en villa
och 30 kronor per ar f6r en ligenhet, om dessa enbart virms med
fjarrvirme. I realiteten sldr dock prishjningen olika d& fjirrvirme-
foretag kommer att vilja olika strategier for att hantera den dkade
skattekostnaden.

Det bor hir starkt understrykas att ovanstiende rikneexempel
ir grova skattningar som endast ger en indikation pa vilka storleks-
ordningar som ir aktuella.

Fjarrvirmeforetagen minskar sina ekonomiska marginaler

Alternativet till att viltra 6ver den hogre skattekostnaden pd kun-
derna ir att fjirrvirmebolagen tar hela eller delar av kostnadsékning-
en sjilva genom att minska sina ekonomiska marginaler. Att fjirr-
virmefdretagen 1 stor utstrickning tillimpar en alternativkostnads-
princip for sin prissittning skulle kunna tala f6r en sddan utveckling.
Detta di fjirrvirmeféretagen 1 ursprungsliget har prissatt sin vara
s& hogt man kan utan att férlora marknadsandelar till konkurrerande
uppvirmningssitt. For att ge en bild av fjirrvirmeforetagens moj-
ligheter att hantera 6kade kostnader kan Energimarknadsinspek-
tionens sammanstillningar av fjirrvirmeforetagens redovisningar
studeras. Data finns f6r dren 2008-2014. I tabell 10.2 &skadliggors
fjarrvirmeforetagens resultat efter finansiella poster for dessa ar.
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Tabell 10.2 Fjirrvirmeféretagens resultat, miljoner kronor aren 2008-2014

Ar
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Summa 4518 4258 4902 4802 4282 4814 5119
Medelvarde 22,7 22,1 24,8 24,1 21,3 23,9 25,5
Median 1,1 2,1 2,1 0,8 2,0 2,3 2,6
1:a kvartil -0,6 0,3 0,0 -0,9 0,3 0,3 0,2
3:e kvartil 8,6 8,8 9,0 7,4 10,2 9,5 10,5

Kélla: Energimarknadsinspektionen.

Tabell 10.2 beskriver fjirrvirmeforetagens resultatutveckling® fr.o.m.
&r 2008. Det kan noteras att det dr svart att urskilja ndgon trend i
resultatutvecklingen. Fjirrvirmebranschens totala vinst har varit
relativt stabil och legat mellan 4,3 och 5,1 miljarder kronor per &r.
Att medelvirdet ir betydligt hégre in medianvirdet ir en konse-
kvens av férekomsten av ett fital stora aktdrer. Noterbart dr ocksd
de smd och ibland negativa tal som férekommer for den 1:a kvar-
tilen. Att virdet ir negativt innebir att minst 25 procent av fjirr-
virmeforetagen detta &r gick med forlust.

En nirmare granskning av 2014 &rs siffror visar att dven om vir-
det for forsta kvartilen for dret ir positivt, redovisade 36 av 201
foretag ett negativt resultat efter finansiella poster, dvs. ungefir
18 procent av foretagen.

Det kan vara intressant att jimféra fjirrvirmeforetagens resultat
med elnitsféretagens. Om jimforelsen gors med elnitféretagens
lokalnit kan konstateras att foretagens totala resultat dr ungefir
likvirdiga. Fjirrvirmeforetagen har dock betydligt ligre virden for
median- och kvartilféretagen. En slutsats dr att fjirrvirmeforetagens
ekonomiska framging skiljer sig betydligt mer 4t in elnitforetag-
ens. Aven nettoomsittningen ir generellt sett mindre hos f]arrvarme-
foretagen, vilket illustrerar att det finns fler smi foretag i fjirr-
virmebranschen in bland elnitféretagen.

Bilden av att fjirrvirmebranschen som helhet har en relativt god
ekonomi bekriftas av Energimyndighetens redovisning av fjirrvirme-
bolagens ekonomiska stillning (dnr 2015-8060). Energimyndigheten

8 Tabellen illustrerar posten “Resultat efter finansiella poster” i fjirrvirmeforetagens redo-
visningar, dvs. resultat fére bolagsskatt och bokslutsdispositioner.
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bedémer att fjirrvirmebranschen uppvisar en god soliditet, en hog
likviditet samt goda vinstmarginaler. Det finns heller inga tecken pd
att dessa finansiella nyckeltal férsimras 6ver tid. Fjirrvirmebranschen
ir dock heterogen och Energimyndigheten analyserar i sin rapport
sirskilt de foretag som har en soliditet som understiger 30 procent
och har ett hogt prislige jimfért med bergvirmen 1 samma kom-
mun. Energimyndigheten konstaterar att {6r ett knappt tiotal fjirr-
virmeféretag som redan har sm3 ekonomiska marginaler, ir de
konkurrerande bergvirmepriserna si 18ga, att foretagen har svirt att
héja priserna utan att tappa marknadsandelar. Nir Energimyndig-
heten specialstuderar dessa foretag blir myndighetens slutsats att
sex foretag kan forvintas f8 ekonomiska svarigheter pd ling sikt.
Av dessa ir fyra foretag kommunalt dgda.

I Energimarknadsinspektionens redovisning av fjirrvirmefore-
tagens resultatrikningar skulle en fastighetstaxering utformad en-
ligt utredningens forslag sld direkt pa resultatet. Forutsatt att fjirr-
virmeforetagen gir med vinst medfor det att foretagens bolagsskatt
minskar. Ett okat fastighetsskatteuttag pd 140 miljoner kronor inne-
bir siledes en nettoeffekt pd 0,78 x 140 = 109 miljoner kronor’.
For ett foretag som inte gir med vinst och siledes inte betalar
bolagsskatt kommer skattekostnaden att 6ka med hela summan.
Det bor hir noteras att ett féretag som tillfilligt gdr med forlust
har méjlighet att rulla underskottet till kommande &r och di {4 en
minskad bolagsskatt. Om ett antal foretag redovisar negativa re-
sultat kommer nettoeffekten i realiteten finnas ndgonstans emellan
109 och 140 miljoner kronor.

Nettoeffekten pd 109-140 miljoner kronor kan stillas i relation
till branschens totala resultat som under de senaste sex dren legat
kring eller strax under fem miljarder kronor. Nettoeffekten utgor
d& drygt tva procent av det sammanlagda resultatet.

Sammanfattningsvis dr bedémningen att merparten av fjirrvir-
meféretagen har mojlighet att minska sina ekonomiska marginaler
vid behov for att klara den 6kade skattekostnaden. Det bor dock
understrykas att f6r samtliga ar finns ett antal fjirrvirmeforetag
som har redovisat ett negativt resultat. Tvd av sju studerade ar har
exempelvis minst en fjirdedel av fjirrvirmeforetagen gitt med for-
lust. For dessa foretag dr det svdrt att ta den 6kade skattekostnaden

? Notera att dven statligt dgda Vattenfalls fastighetsskatt ingir i denna summa.
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utan att forindra sina priser. For dem blir det av avgdrande betyd-
else hur konkurrenssituationen ser ut pd den lokala virmemarkna-
den. Energimyndighetens analys indikerar att ett mindre antal av de
ekonomiskt utsatta féretagen mots av 1dga priser pd konkurrerande
uppvirmningsalternativ.

I ovanstdende analys studeras effekter av att befintliga fastig-
heter med befintliga kunder p&férs fastighetsskatt. Att 1 enlighet
med utredningens forslag fortydliga att fastighetstaxering ska ske
for byggnader som ir inrittade for virmeproduktion och tillhé-
rande tomtmark pdverkar dock dven konkurrensen pd virmemark-
naden. Dels innebir inférandet av fastighetsskatt att det blir mind-
re [6nsamt att investera i nya fjirrvirmeanliggningar. Dels leder ett
hogre fjarrvirmepris till att firre nya kunder viljer fjirrvirme, nigot
som 1 sin tur resulterar i en utebliven intikt f6r fjirrvirmebolagen.
Hir bor det dock noteras att det gir att argumentera for att fjirr-
virme som uppvirmningssitt har haft en konkurrensférdel i detta
avseende jimfért med uppvirmningssitt baserade pd elanvindning.
Detta d& fjirrvirmeanliggningarna till skillnad frén elproduktions-
anliggningar inte har varit belagda med fastighetsskatt. Det skulle
dirmed kunna hivdas att fjirrvirmeanvindningen ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv varit ”fér stor”. Denna argumentation mot-
sigs dock av att fastighetsskatten ir av fiskal karaktir och inte ir
likformig mellan olika fastighetstyper f6r elproduktion. Det bor
ocksd noteras att fastighetsskatten pd elproduktion betraktas som
en skattesanktion, dvs. normen ir att fastighetsskatten ir noll samt
att andra forutsittningar som exempelvis dvriga skatter ocksd skiljer
sig it mellan olika uppvirmningssitt. Trots detta menar utred-
ningen att fjirrvirme tidigare har haft en konkurrensférdel jimfort
med uppvirmningssitt baserade pd elanvindning. En konkurrens-
fordel som i och med forslaget om att inféra fastighetstaxering av
virmeproduktionsenheter férsvinner.
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Effekter for kommuner och landsting

D3 fjirrvirmeforetagen 1 stor utstrickning ir kommunalt dgda ir
det relevant att titta pd vad utredningens férslag fir for konsekven-
ser f6r kommuner och landsting.

I tabell 5.1 1 avsnitt 5.3.3 illustreras dgarstrukturen pa den svenska
fjirrvirmemarknaden. Ur tabellen kan urskiljas att nistan en tredje-
del av fjarrvirmeleveranserna sker av kommunalt dgda bolag. De
kommunala bolagen dger dock 77 procent av antalet fjirrvirmenit,
vilket indikerar att de kommunalt dgda niten ir mindre in genom-
snittet.

Det gir inte att siga att de kommunala bolagen generellt har en
annan prissittningsstrategi in ovriga aktdrer pd marknaden, dven
om det bor pipekas att de fjarrvirmeverksamheter som fortfarande
anvinder sig av sjilvkostnadsprissittning ir kommunalt dgda. Aven
de bolag som tillimpar jimf{érprissittning ir vanligen kommunalt
dgda. Det ir heller inte si att de kommunala aktorerna generellt
sett hdller ett ligre pris och dirmed har ett storre utrymme att hoja
sina priser. I den s kallade Nils Holgersson-undersokningen for
4r 2014 var det exempelvis en kommunal aktér 1 Mérbyldnga som
hade det hogsta fjirrvirmepriset. Det var ocksd tvd kommunala
aktorer, 1 Lund och Sodertilje, som hade de hogsta fjarrvirmepri-
serna 1 en jimférelse mellan 31 storre kommuner. I analysen kon-
stateras att de hdgsta priserna ofta finns 1 mindre kommuner som
har byggt ut fjirrvirmeniten de senaste 10-15 &ren'’. Slutsatsen
blir att det ir svirt att se att kommunala bolag generellt skulle skilja
sig frin 6vriga nir det giller mojligheter att 6verviltra kostnader pd
sina kunder.

De sm3 fjirrvirmeniten ir ofta kommunalt dgda, dven om det
ocksd finns privata aktérer. De kommunala féretagen ir ofta rela-
tivt smd och ett flertalet mindre fjirrvirmeféretag har haft relativt
lig lonsamhet de senaste sex dren. Det finns sdledes en risk att den
okade skattekostnaden kommer att bli svirhanterlig f6r mindre
kommunala bolag, sirskilt de med nybyggda fjirrvirmenit. I Energi-
myndighetens analys av fjirrvirmeféretagens ekonomiska situation
pekar myndigheten ut sex féretag som redan i dag har sm4 ekono-

1% Rapport av Nils Holgersson-gruppen, Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom
Sverige — en avgiftsstudie f6r 2014.
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miska marginaler och som dessutom méts av l3ga priser pd kon-
kurrerande uppvirmningsalternativ. Fyra av foretagen som Energi-
myndigheten menar kan {3 problem p4 sikt ir kommunalt dgda. Nir
ett kommunalt bolag gdr med forlust sldr det i slutindan p8 dgaren,
kommunen. Flera kommuner har ett anstringt ekonomiskt lige
och kan fi 6kade problem om ytterligare en kostnad uppstar. Ater-
igen bor det dock noteras att kostnadsokningen ligger flera &r
framdt i tiden. Det ger kommunerna viss méjlighet att skapa ut-
rymme 1 sina budgetar for en kostnadsékning, dven om man inte
kommer att ha exakt vetskap om storleken pd skattekostnaden
forrin beslut om taxeringsvirden fattas.

Sammanfatining effekter for fastighetsigare

Den 6kade skattekostnaden uppskattas till 140 miljoner kronor per
&r till f6ljd av utredningens férslag om virmeproduktionen produk-
tionskostnadsvirderas i enlighet med de gillande reglerna i 11 kap.
7 och 8 §§ FTL. Uppskattningen dr dock behiftad med osikerhet
di skattekostnaden beror pd den faktiska tillimpningen av fastig-
hetstaxeringslagstiftningen. Med avdrag fér minskad bolagsskatt
innebir det en nettoeffekt for fastighetsigarna pd ndgonstans mel-
lan 109-140 miljoner kronor per ir, nigot som ir att betrakta som
en signifikant kostnadsokning for fastighetsigarna.

I likhet med flera andra uppvirmningsalternativ dr fjirrvirme
forenad med relativt héga byteskostnader fér kunderna. Fjirrvir-
men ir dessutom vid befintlig anslutning ofta ett mycket konkur-
renskraftigt alternativ. Det innebir att flertalet fastighetsigare har
mojligheter att éverviltra sina 6kade kostnader pd kundkollektivet
genom hégre priser, utan att 1 nigon stdrre utstrickning férlora
marknadsandelar. Detta trots att de flesta fjirrvirmeféretagen i dag
tillimpar en marknadsmissig prissittning. Vid full 6verviltring av
kostnadsokningen kan efterfrigan pd fjirrvirme antas minska med
knappt 90 gigawattimmar per ar.

For de fjarrvirmeforetag som har svirt att méta konkurrensen
pd den lokala virmemarknaden riskerar dock hogre priser att med-
fora forlorade kunder och ligre virmeunderlag. Dessa foretag kan
da vilja att ta hela eller delar av den 6kade skattekostnaden genom
att minska sina ekonomiska marginaler.
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Analysen av fjirrvirmeforetagens redovisningar visar att fjirr-
virmeforetagens finansiella férutsittningar skiljer sig markant it.
Sammantaget redovisar branschen en stabil vinstutveckling, men
resultaten f6r den minst framgdngsrika kvartilen foretag ir l3ga och
vissa dr negativa. Ett antal fjirrvirmeforetag har ocksg g eller nega-
v soliditet.

Sammantaget bedémer utredningen att den stora merparten av
fjarrvirmeforetagen kan hantera den 6kade skattekostnaden genom
hégre priser eller genom att sjilva ta hela eller en del av den ckade
kostnaden. For ett mindre antal fjirrvirmeforetag med smé ekono-
miska marginaler som dirmed tvingas 6verviltra kostnaderna pd
sina kunder, kan den 6kade skattekostnaden {4 allvarliga konsekven-
ser i form av minskat virmeunderlag. Mindre kommunala foretag
med relativt nya fjirrvirmenit, i kommuner dir priset pd kon-
kurrerande uppvirmningsalternativ ir lgt, ir en grupp aktdrer som
sirskilt ligger 1 farozonen.

10.2.2 Offentligfinansiella effekter

Utredningens bedomning: Forslaget innebir att skatteintik-
terna avseende virmeproduktionsenheter netto beriknas éka med
cirka 104 miljoner kronor per r fr.o.m. den allminna fastig-
hetstaxeringen dr 2019.

Det totala taxeringsvirdet for virmeproduktionsenheterna uppskattas
uppgd till ungefir 28 miljarder kronor. Uppskattningen ir dock
behiftad med osikerhet d& relevanta data for fastighetstaxering av
landets virmeproduktionsenheter i dag saknas. Bruttoeffekten av
en fastighetsskatt om 0,5 procent av taxeringsvirdet beriknas till
cirka 140 miljoner kronor per &r. For att berikna den offentlig-
finansiella nettoeffekten miste hinsyn tas till att fastighetsskatten
ir avdragsgill och dirmed paverkar bolagsskatten. Om hela skatte-
kostnaden dras av mot bolagsskatten uppgir den offentligfinan-
siella effekten till 140 x 0,78 = 109 miljoner kronor.

Dessutom bor avdrag géras for statligt dgda Vattenfalls andel av
virmeproduktionen. En uppskattning ir att Vattenfalls fastighets-
skatt uppgér till cirka fem miljoner kronor. Sammanfattningsvis be-
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déms sdledes den offentligfinansiella nettointikten uppga till cirka
104 miljoner kronor per &r.

10.2.3 Administrativa effekter

Utredningens bedomning: Forslaget innebir att kostnaderna for
Skatteverket, 1 2011-2013 &rs niv4, 6kar med cirka 500 000 kronor
avseende hanteringen av virmeproduktionsenheter under &ren
2018 och 2019, med en férdelning av cirka 200 000 kronor under
4r 2018 och 300 000 kronor under &r 2019. For de allminna for-
valtningsdomstolarna férvintas kostnaderna 6ka med cirka
300 000 kronor.

Samtliga ovanstiende kostnader giller genomférandet av en
allmin fastighetstaxering vart sjitte &r med bérjan &r 2019. Kost-
naderna for sirskild fastighetstaxering efter dr 2019 bedéms bli
férsumbara.

Skatteverket

Kostnaderna for Skatteverket avseende fastighetstaxering m.m. av
virmeproduktionsenheterna bedéms uppgd till 250 000 kronor.
Jimforelse har d& gjorts med produktionskostnadsvirderade industri-
enheter. Kostnaderna belastar dren 2018 och 2019".

Kostnaderna fér omprévningar och éverklaganden bedéms upp-
gd till 250 000 kronor. Kostnaderna fér detta belastar andra halviret
2019 och &ren direfter. Eftersom det blir forsta gdngen som virme-
produktionsenheterna fastighetstaxeras kan det férvintas att an-
talet omprévningar och éverklaganden blir betydligt hégre dn for
andra typer av taxeringsenheter. En jimforelse har gjorts med el-
produktionsenheter och direfter har antagandet gjorts att visent-
ligt fler omprévningar och 6verklaganden kommer att ske.

Efter en forsta fastighetstaxering tyder det mesta pd att antalet
omprovningar och éverklaganden hamnar p& samma nivd som for
elproduktionsenheter.

" Detta inkluderar kostnader fér kravarbete, grundliggande registerarbete, deklarationer,
broschyrer, piminnelser, inskanning och information.
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Blanketter, system fér drsomstillning och IT-stéd finns redan
for industrier virderade enligt produktionskostnadsmetoden. Anpass-
ningen fér att hantera dven virmeproduktionsenheter torde dirfor
inte ge upphov till nigra ytterligare kostnader.

Kostnaderna for forberedelsearbetet dr svdra att uppskatta. S3-
dana kostnader avseende industrier virderade enligt produktions-
kostnadsmetoden ir redan i dag beaktade. Ytterligare arbete kan dock
tillkomma och en fortida uppgiftsinsamling méaste eventuellt genom-
foras. Tillkommande kostnader bedéms rymmas inom ramen fér de
kostnader som i dag beléper pd forberedelsearbetet avseende pro-
duktionskostnadsvirderad industri.

De allmdinna forvaltningsdomstolarna

D3 virmeproduktionsenheter inte tidigare har dsatts taxeringsvirden
har en bedémning fitt goras nir det giller kostnaderna fér de all-
minna forvaltningsdomstolarna. Det fir, som redan nimnts, antas
att antalet 6verklaganden blir betydligt fler in f6ér andra typer av
taxeringsenheter, eftersom virmeproduktionsenheterna 3sitts ett
taxeringsvirde for forsta gdngen. Kostnaderna har bedémts utifrin
antagandet att tjugo beslut dverklagas till férvaltningsritterna (mot-
svarar mellan tv8 och tre procent av antalet sidana produktions-
enheter) och att sex domar 6verklagas till kammarritterna. Utred-
ningens bedémer att kostnadsékningen for de allminna férvaltnings-
domstolarna uppgér till 300 000 kronor. Uppskattningen av kost-
naderna for mél gillande fastighetstaxering av virmeproduktions-
enheter har grundats pd den genomsnittliga kostnaden fér skatte-
mal sisom den redovisas 1 drsredovisningen 2014 {6r Sveriges Dom-
stolar'?. Dessa kostnader kan sedan férvintas minska efter en forsta
fastighetstaxering.

12 Sveriges domstolars webbplats. Se www.domstol.se
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10.2.4 Sambhallsekonomiska effekter

Utredningens bedomning: Forslaget avseende taxering av virme-
produktionsenheter medfér relativt smé samhillsekonomiska kon-
sekvenser.

Inledning

I konsekvensanalysen diskuteras i huvudsak tre f6ljder av utredning-
ens forslag pd virmeomridet. Det handlar om effekterna f6r berérda
fastighetsigare, de offentligfinansiella effekterna samt de admini-
strativa kostnader som uppkommer f6r de aktdrer som berdrs av
forslaget. Alla dessa konsekvenser ir viktiga. Ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv ir dock vissa konsekvenser enbart omférdelande
medan andra ger reala effekter fér samhillet. Nedan diskuteras de
samhillsekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag. Det
bér noteras att utredningen inte har gjort ndgon allmin jimvikts-
analys och att diskussionen dirmed ir kvalitativ.

Skatteférandringar ger upphov till samhillsekonomiska effekter,
eftersom de paverkar priset och dirigenom skapar incitament fér
beteendeférindringar hos virmekonsumenterna. En 6kad skatt inne-
bir att efterfrigan pd varan minskar och vilfirdstérindringens stor-
lek bestims av i vilken omfattning skatteférindringen pdverkar den
handlade kvantiteten. Ju mindre férindringen ir desto mindre ir
allokeringsférlusten.

Den indrade fastighetsbeskattningen av virmeproduktionsenhet-
erna fir effekt pd fjirrvirmeanvindningen genom den beteende-
paverkan de férvintade prisférindringarna pd virmen har. Hur stor
paverkan pristérindringen fir beror pd i vilken utstrickning fjirr-
virmeforetagen 6verviltrar de 6kade kostnaderna pd kundkollektivet
och hur priskinsliga kunderna ir. Som har redogjorts for i av-
snitt 10.2.1 dr fjirrvirmekunder relativt okinsliga foér prisférind-
ringar. Detta innebir att allokeringsforlusten ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv blir relativt liten.
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Konsekvenser for energi- och virmemarknaden

Utbyggnaden av fjirrvirme har varit en férutsittning for att dstad-
komma den omfattande utfasning av fossila brinslen for byggnads-
uppvirmning som har skett. Fjirrvirmeutbyggnaden har bidragit till
ett visentligt minskat oljeberoende, effektivare energiutnyttjande
och minskade utslipp.

Den héga beskattningen av fossila brinslen har gjort att oljeeld-
ning inte lingre kan betraktas som ett konkurrenskraftigt uppvirm-
ningssitt. I stillet dr det att betrakta som sannolikt att fjarrvirme, i
det fall fjarrvirmeforetagen tappar marknadsandelar pd virmemark-
naden, ersitts med ndgon form av el- eller biobrinsleanvindning.

I rikneexemplet tidigare i detta avsnitt uppskattats att fjirrvirme-
anvindningen som mest minskar med 90 gigawattimmar till f6ljd av
skatten. Utredningen har inte funnit nigra ullférlitliga korspris-
elasticiteter som skulle kunna anvindas fér att studera effekterna pd
exempelvis elmarknaden nir fjirrvirmeanvindningen minskar. Klart
ir dock att om hela det minskade virmebehovet skulle ersittas av el
skulle behovet av elproduktion 6ka. Att ticka ett bortfall pd 90 giga-
wattimmar virmeproduktion med el bor kunna vara hanterbart 1
dagens situation. Sverige ir nettoexportor av el, dven om vi sam-
tidigt regelbundet importerar el. Det dr dock svirt att uttala sig om
huruvida Sverige fortsatt kommer att ha ett nettodverskott pd el
efter dr 2020, nir skatteférindringarna fir full effekt. Under ir
2015 har flera kirnkraftsverksigare aviserat planer pa att stinga ned
kirnkraftverk 1 fortid, nigot som kraftigt skulle kunna minska el-
overskottet. Det bor dessutom understrykas att virmebehovet ir
som storst under kalla vinterdagar, dvs. de tidpunkter d& ocks3 el-
behovet dr som storst. Det kan siledes inte uteslutas att dven en
volymmissigt liten efterfrigedkning kan sl3 igenom pd effektbehovet.

En 6kad efterfrigan pd el fr ocksd effekter i form av krav pd
kapacitet 1 elniten. Effekternas storlek dr dock mycket svira att
bedéma di de helt och hillet beror pa var behovet av kapacitet upp-
stdr och vilken kapacitet det aktuella elnitet har att mota den 6kade
efterfrigan.

Den okade skattekostnaden fér en delbransch pd virmemark-
naden medfér en forindrad konkurrenssituation. Fjirrvirmen fir
en foérsimrad konkurrenskraft jimfért med elbaserad uppvirmning.
Sannolikt kommer det att resultera 1 hogre fjirrvirmepriser, vilket i
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sin tur medfér att firre kan forvintas vilja fjirrvirme vid ny-
investeringsbeslut. I forlingningen blir det dven mindre attraktivt
att investera 1 fjirrvirmeanliggningar. Utredningen menar dock att
detta ska ses som en minskad snedvridning av konkurrensen pd
virmemarknaden di elproduktion redan i dag ir belagd med fastig-
hetsskatt.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan det finnas ett virde 1
en hog diversifiering pd energimarknaden. De samhillsekonomiska
kostnaderna for elavbrott dr hoga och 6kar ju storre elberoendet ir.
En 6verflyttning dir virmebehovet 1 allt storre utstrickning ticks
av el skulle kunna medféra storre risker f6r samhillsekonomiska
kostnader.

Det bér hir dven noteras att fjirrvirmemarknaden har betydelse
for andra viktiga samhillsfunktioner. Tvd exempel pd detta ir av-
fallshanteringen, dir fjirrvirmeverken spelar en central roll som
mottagare av avfall, och industriell spillvirme, dir industrin anvin-
der fjirrvirmenit som virmesinka i stillet f6r att kyla bort virmen.
Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv medfér en minskning av fjirr-
virmeanvindningen kostnader inom bigge dessa omriden.

Sammantagen bedémning av sambillsekonomiska effekter

Den sammantagna bedémningen ir att utredningens forslag om att
enheter inrittade for kommersiell produktion av virme produk-
tionskostnadsvirderas 1 enlighet med de gillande reglerna i 11 kap.
7 och 8 §§ FTL medfor hanterbara samhillsekonomiska konsekven-
ser. Utredningen menar att forslaget kan anses ge en konkurrens-
missigt positiv effekt pd virmemarknaden, medan framfor allt det
eventuella 6kade effektbehovet pd elmarknaden utgdr en samhills-
ekonomisk kostnad. Det bér dock dven hir pdpekas att det finns
osikerheter 1 hur stora skattekostnaderna faktiskt kommer att bli,
vilket pdverkar forslagets samhillsekonomiska effekter.
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10.2.5 Ovriga effekter

Utredningens beddmning: Forslaget att virdet av kommersiell
produktion av virme beaktas vid fastighetstaxeringen bedéms ge
marginella miljomissiga effekter och férsumbara effekter pd
Sveriges energi- och klimatpolitiska m3l.

Miljomdssiga effekter samt effekter pd Sveriges energi-
och klimatpolitiska mdl

Det ir inte mojligt att ta fram ett generellt miljovirde for fjirr-
virme. Varje enskilt system ir lokalt, avgrinsat och unikt med vari-
erande sammansittning av sina energikillor. Fjirrvirme produceras
med ett flertal olika insatsbrinslen samt med elpannor, virmepumpar
och sol. Minga fjirrvirmesystem anvinder dessutom spillvirme
fran intilliggande industrier. Forlusterna i fjirrvirmeniten varierar
ocksd. Miljoprestandan blir siledes unik f6r varje fjirrvirmenit. De
unika miljévirdena finns beskrivna pa Svensk Fjirrvirmes hemsida.
Aven om det foreligger svirigheter med att ta fram ett generellt
virde for fjirrvirme gdr det att med hjilp av statistiken gora vissa
generaliseringar for att analysera hur en minskad anvindning av
fjirrvirme kan forvintas pdverka Sveriges energi- och klimatpolitiska
mal.

Sverige har antagit ett miljokvalitetsmal som uttrycker att halten
av vixthusgaser i atmosfiren, i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatforindringar, ska stabiliseras pd en nivd som innebir att
minniskans paverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Som etapp-
mal har satts upp att utslippen for Sverige &r 2020 bor vara 40 pro-
cent ligre in utslippen &r 1990 f6r de verksamheter som inte om-
fattas av EU:s system for handel med utslippsritter (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25 rskr. 2008/09:301).

Att fjirrvirmeanvindningen minskar och ersitts med andra upp-
virmningsalternativ bedéms ge marginell effekt pd utslippen av
vixthusgaser, sirskilt om fjirrvirme ersitts av elanvindning. Hir ir
det dock viktigt att pdpeka att di virmebehovet ir som storst ir
ocksd de tillfillen d3 fossila brinslen anvinds 1 storst utstrickning i
elproduktionen. El- och stérre delen av fjirrvirmeproduktionen in-
gdr i EU:s system for handel med utslippsritter. En férindrad
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anvindning inom systemet férindrar inte de totala utslippen, iven
om utslippen i Sverige kan komma att forindras nigot.

Fjirrvirmen har genom &ren bidragit till visentligt ligre utslipp
av svavelféroreningar och kviveoxider inom energisektorn, tvd im-
nen som har stor betydelse for férsurningen. Utslippen av svavel-
dioxid relateras till vilket brinsle som anvinds medan kviveoxid-
utslippen ocksd beror pd forbrinningstekniska parametrar. Att
minska fjirrvirmeanvindningen till f6rmdn fér annan energipro-
duktion kan medfora att utslippen av dessa emissioner 6kar ndgot.

Genom riksdagens beslut om propositionen En sammanhéllen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25 rskr. 2008/09:301) har ett mél fér 6kad energieffek-
tivitet satts upp for Sverige. Mélet ir uttryckt som ett sektorséver-
gripande mil om minskad energiintensitet om 20 procent mellan
dren 2008 och 2020. Energiintensiteten beriknas som kvoten mellan
tillford energi och BNDP i fasta priser (kWh/kr).

Fjirrvirmeutbyggnaden har varit en drivande faktor for att upp-
nd ett effektivare energiutnyttjande. Hur en minskning av fjirr-
virmeanvindningen idag skulle piverka mojligheten att uppfylla
Sveriges mdl om 6kad energietfektivitet beror pd vilket uppvirm-
ningssitt som ersitter fjirrvirme.

Regeringen beddmer 1 regeringens skrivelse 2015/16:87 att mélet
om energieffektivisering uppnds med befintliga styrmedel och dt-
girder. Maluppfyllelsen av energieffektiviseringsmalet ir svirbedémd,
men effekterna av befintliga styrmedel och de tgirder som har
beslutats genom propositionen virindringsbudget for 2015 (prop.
2014/15:99) och genom budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1) forvintas sammantaget leda till att milet uppnds. Det
bér dock noteras att de effekter som féljer av de foreslagna beskatt-
ningsforindringarna i1 huvudsak infaller efter r 2020 och att even-
tuella stingningar av kirnkraftsreaktorer kan fa stor effekt pd Sveriges
energiintensitet.

Genom riksdagens beslut om propositionen En sammanhillen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25 rskr. 2008/09:301) har m4l fér fornybar energi satts
upp for Sverige. Andelen fornybar energi dr 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvindningen. Regeringen har ut-
over detta uttalat en ambition att Sverige pd sikt ska ha ett energi-
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system som baseras pd 100 procent férnybar energi (prop. 2015/16:1,
bet. 2015/16:NU3 rskr. 2015/16:91).

Fjirrvirmeutbyggnaden har historiskt haft stor effekt pd ande-
len fornybar energi. Dels har andelen férnybara brinslen 1 fjirr-
virmeanvindningen 6kat 6ver tid, dels har fjirrvirme till stor del
ersatt anvindning av fossila brinslen. Generellt giller att effekten
av att ersitta fjirrvirme med ett annat uppvirmningssitt beror pa
brinslena som anvinds i det aktuella fjirrvirmenitet. Om utgdngs-
punkten ir att den genomsnittliga fjirrvirmeanvindningen ersitts
av elvirme och virmepumpar skulle andelen férnybar energi minska.
Det bor hir noteras att Sveriges mil om férnybar energi till dr 2020
om 50 procent redan &vertriffades dr 2013 di andelen uppgick till
52 procent (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:NU3 rskr. 2015/16:91).

10.3  Sol-, vind- och vagkraftverk
samt terminologiska fragor

Utredaren ska analysera lagstiftningen om fastighetstaxering och
fastighetsbeskattning och bedéma om den bér férindras 1 nigot
avseende. P4 fastighetstaxeringens omride omfattar uppdraget bl.a.
bestimmelserna om virderingsenheter. Vindkraftverk indelas som
en typ av virmekraftverk, trots att de i tekniskt hinseende inte ut-
gor virmekraftverk. Utredaren ska analysera om vindkraftverk bor
indelas pd nigot annat sitt eller om befintlig indelning ir dnda-
mailsenlig. Utredningens férslag i dessa delar ir av lagteknisk och
fortydligande karaktir. Forslagen bedoms mot denna bakgrund inte
leda wll nigra konsekvenser som ska redovisas sirskilt. Utred-
ningen ska vidare foresld hur produktionsenheter fér energislag som
inte kan indelas som ndgon av de befintliga kraftverkstyperna, si-
som t.ex. solenergi och vigenergi, kan taxeras och beskattas som
elproduktionsenheter.

Utredningens forslag innebir att mark till vindkraftverk pd ofri
grund ska beskattas p samma sitt som om mark och byggnad varit
1 samma igares hand, dvs. fastighetsskatten ska vara den samma fér
dessa enheter. Detta giller dven vattenkraftverk pd ofri grund.

Forslaget innebir vidare att sol- och vigkraftverk ska vara egna
kraftverkstyper i fastighetstaxeringslagen och att dessa ska indelas
som elproduktionsenheter. Nir det giller uttag av fastighetsskatt ska
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dessa jimstillas med vindkraftverk, dvs. pdféras en fastighetsskatt
om 0,2 procent av taxeringsvirdet.

10.3.1 Effekter for fastighetsdgarna

Utredningens bedomning: Forslaget att mark till vindkraftverk
pd ofri grund ska beskattas pd samma sitt som om mark och
byggnad varit i samma dgares hand innebir att fastighetsigarnas
skattekostnader netto minskar med cirka 1,7 miljoner kronor per
ar.

Forslaget att enheter f6r produktion av el med sol- respektive
vagenergi ska indelas som elproduktionsenheter med en skattesats
om 0,2 procent innebir att skattekostnaderna for dgare till sol-
och vigkraftverk netto minskar med som mest cirka 80 000 kro-
nor per ar.

Forslaget bedéms inte innebira nigon ¢kning av fullgérande-
kostnaderna.

Forslaget om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
innebir att fastighetsskatten blir enhetlig for dgare av tomtmark till
kraftverksbyggnader oavsett om markigaren iven dger vindkraft-
verket eller vattenkraftverket som ir beliget pd marken. Detta
medfor en viss skattelittnad for markigare med sidan kraftverks-
byggnad pd ofri grund. Skattesatsen f6r tomtmark till vindkraft-
verk indras enligt foérslaget frin 0,5 procent till 0,2 procent. Skatte-
verkets tillimpning av EU-rittens statsstodsregler kan dock gora
att den hogre skattesatsen likvil tillimpas.

Utredningens férslag leder maximalt till en minskning av fastig-
hetsigarnas bruttoskattekostnader med 2 127 000 kronor, vilket
motsvarar en nettoeffekt om 1,7 miljoner kronor per &r. Med maxi-
malt menas att vissa fastighetsigare indd kan komma att erligga
0,5 procent 1 fastighetsskatt p.g.a. statsstodsreglerna. Bedémningen
grundar sig pd totala taxeringsvirden for berérda enheter efter den
sirskilda fastighetstaxeringen ar 2015.

Forslaget pdverkar inte fullgérandekostnaderna, eftersom mar-
ken till de aktuella enheterna enligt gillande ritt indelas som elpro-
duktionsenheter. Mot denna bakgrund deklareras marken redan
1 dag vid fastighetstaxeringar. Antalsmissigt ir det lantbrukare som
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ir den vanligaste dgarkategorin av mark till vindkraftverk pd ofri
grund, men dven skogsforetag ir en vanlig dgarkategori.

Eftersom effekterna for fastighetsigarna ir relativt sma har kon-
sekvenserna for olika dgarkategorier inte analyserats nirmare. Det
bér dock noteras att vindkraften vixer 1 omfattning. Utredningens
forslag kan dirmed {4 storre effekter 1 framtiden.

Utredningens féresldr vidare att anliggningar som drivs med
sol- respektive vigenergi ska taxeras som elproduktionsenheter och
att fastighetsskattesatsen ska vara 0,2 procent. Eftersom berorda
enheter, f6r de fall de taxerats tidigare, indelats som industrienhe-
ter bedomer utredningen att fullgérandekostnaderna inte paverkas.
Detta eftersom idgarna till enheterna dven 1 dag ir skyldiga att limna
fastighetsdeklaration.

10.3.2 Offentligfinansiella effekter

Utredningens bedomning: Forslaget innebir att nettoskatte-
intikterna for mark till vind- och vattenkraftverk pa ofri grund
minskar med cirka 1,7 miljoner kronor per ir. Vidare minskar
nettoskatteintikterna avseende fastighetsskatt f6r sol- och vig-
kraftverk med cirka 80 000 kronor per 4r.

Forslaget om dndring i lagen om statlig fastighetsskatt innebir min-
skade offentligfinansiella intikter. Forslaget berér tomtmark till
vindkraftverk som inte dr i samma dgare hand som vindkraftverket.
Skattesatsen for tomtmark till vindkraftverk indras enligt forslaget
frdn 0,5 procent till 0,2 procent 1 den méin statsstédsreglerna inte
gor att normalskattesatsen ir tillimplig.

Utredningens férslag leder maximalt till f6ljande minskning av
skatteintikterna. Totalt taxeringsvirde fér berorda enheter ir
709,0 miljoner kronor. Med en sinkning av skattesatsen for fastig-
hetsskatt med 0,3 procentenheter uppgdr de minskade brutto-
skatteintikten till 2,1 miljoner kronor och nettoskatteintikten till
1,7 miljoner kronor per &r". Bedémningen grundar sig pi totala
taxeringsvirden for berérda enheter efter den sirskilda fastighets-

3 Notera att inget avdrag for statligt dgda enheter har gjorts i berikningen, d det statliga
dgandet bedomts vara férsumbart.
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taxeringen ir 2015. Med maximalt dsyftas att reglerna gillande
statsstdd medfor att ndgra fastighetsigare kan komma att fastig-
hetsbeskattas med skattesatsen 0,5 procent.

Forslaget med enhetlig procentsats avseende fastighetsskatten
for mark och byggnad giller dven for vattenkraftverk i de fall dir
byggnad och mark inte ir i samma idgares hand. Nigra sddana en-
heter finns dock fér nirvarande inte 1 Skatteverkets register. Skulle
sddana tillkomma innebir f6rslaget att skattesatsen for marken héjs
till 2,8 procent frin nu gillande 0,5 procent.

Konsekvenserna av indrade regler avseende elcertifikat redo-
visas 1 avsnitt 10.5.

Utredningens forslag att fastighetsskattesatsen fér beskatt-
ningen av sol- och vigkraftverk ska utgéra 0,2 procent innebir en
minskning av skatteintikterna jimfért med om dessa enheter
indelas som industrienhet. Detta under férutsittning att de berérda
foretagen inte blir féremal f6r reglerna om statsstéd. Utredningens
forslag, att fastighetsskattesatsen blir enhetlig {6r vissa slag av kraft-
verk som utnyttjar fornybara energikillor, ger vissa begrinsade
offentligfinansiella effekter. Efter den sirskilda fastighetstaxe-
ringen &r 2015 kan den minskade bruttoskatteintikten bedémas till
cirka 74 000 kronor fér solkraftverk och cirka 29 000 kronor fér
vigkraftverk'". Den minskade nettoskatteintikten uppgir dirmed
till 80 000 kronor per &r.

Det bor noteras att sol- och vigkraft kan forvintas vixa i om-
fattning och att de férindringar som utredningen foreslar dirmed
kan f3 storre effekter 1 framtiden.

10.3.3 Administrativa och samhallsekonomiska effekter

Utredningens bedémning: Forslaget bedéms ha férsumbara
administrativa och samhillsekonomiska effekter.

! Berikning: Solkraftverk: 24 605 000 kronor x 0,3 procent = 73 815 kronor. Vigkraftverk:
9 600 000 kronor x 0,3 procent = 28 800 kronor.
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Skatteverket

Utredningens férslag om enhetlig fastighetsskattesats for tomt-
mark till vindkraftverk pd ofri grund och 6vriga vindkraftverk med
tillhérande tomtmark bor leda till ett minskat antal omprévningar
och 6verklaganden. Det har dock inte heller hittills inte rért sig om
ndgot storre antal sidana. Utredningen gor dven bedémningen att
Skatteverkets arbete med information till fastighetsigarna kommer
att minska till foljd av att fastighetsskatten blir enhetlig.

Forslaget kan eventuellt ge upphov till ett visst administrativt
merarbete for Skatteverket genom tillimpningen av statsstdds-
reglerna. Detta eftersom fastighetsskatten ytterst médste baseras pd
uppgifter frin de skattskyldiga och inte pd registeruppgifter. Den
situationen skulle kunna gilla en stdrre markigare som idven ir el-
producent. Sammantaget bedéms dock effekterna vara férsumbara.

Effekterna for Skatteverket av forslaget avseende fastighets-
skattesatsen for sol- och vigkraftverk bedéms vara férsumbara.

En marginell 6kning av kostnaderna kan dock férvintas uppstd
under férberedelsearbetet infér allmin fastighetstaxering. Aven ut-
bildningsbehovet for Skatteverkets handliggare kan forvintas oka
nigot. Till detta kommer kostnader f6r att anpassa IT-stéd, blankett-
framtagning osv. Kostnaderna har inte gdtt att berikna, men Skatte-
verket bedémer dven dessa kostnader vara férsumbara.

De allmdinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget har 1 princip inga effekter fér de allminna férvaltnings-
domstolarna.

Sambillsekonomiska effekter

De sambhillsekonomiska effekterna bedéms vara relativt smi och
har inte studerats nirmare. Det bor dock noteras att vind-, sol- och
vigkraft vixer i omfattning och att de forindringar som utredningen
foreslir dirmed kan f3 storre effekter 1 framtiden.
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10.3.4 Ovriga effekter

Utredningens beddmning: Forslaget bedéoms innebira vissa in-
citament for en 6kad utbyggnad av sol- och vigkraft.

Forslaget att mark till vindkraftverk pd ofri grund ska beskattas pa
samma sitt som om mark och byggnad varit i samma igares hand
bedéms inte innebidra nigra 6vriga konsekvenser av det slag som
omnimns 1 kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredningar vid regelgivning.

Forslaget att anliggningar for produktion av el med sol- respek-
tive vdgenergi ska indelas som elproduktionsenheter kan {8 vissa
miljoeffekter. Detta d3 nya typer av kraftverk som utnyttjar vissa
slag av fornybara energikillor genom forslaget likstills med vind-
kraftverken. En skattemissig neutralitet uppstdr dd mellan sol-, vig-
och vindkraftverk.

Syftet med den reducerade fastighetsskattesatsen foér vindkraft-
verk var att man ville skapa goda ekonomiska férutsittningar for
att fortsitta utbyggnaden av vindkraftverk (jfr avsnitt 6.6.2). Skilet
till att inféra en reducerad fastighetsskattesats foér sol- och vig-
kraftverk ir att de ifrdgavarande férnybara energikillorna bor lika-
behandlas i aktuellt avseende. Aven om fastighetsskatten kan sigas
ha en marginell ekonomisk betydelse f6r berérda kraftverk kan det
indd inte uteslutas att den kan ha viss pdverkan i en investerings-
situation.

10.4 Kalkylranta

Uppdraget pa fastighetstaxeringens omride omfattar de virderings-
och forfaranderegler som giller f6ér taxering av elproduktions-
enheter. Vid avkastningsberikningen fér vattenkraftverk bestims
riktvirdena med utgingspunkt i en kalkylrinta med ett fast angivet
procenttal (f.n. 5procent) och med beaktande av inkomstskatt.
Utredningen ska dverviga om denna nuvarande modell ir den limp-
ligaste ordningen.

En central utgdngspunkt dr att taxeringsvirden for elproduk-
tionsenheter dven fortsittningsvis ska spegla marknadsvirden, i den
mening som avses 1 5 kap. fastighetstaxeringslagen.
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Utredningen féreslir ingen indring av nuvarande modell. Dirfor
uppkommer inga effekter for fastighetsigarna, de offentliga finanserna
eller samhillsekonomin.

10.5 Elcertifikat

Elcertifikat utfirdas for produktion av férnybar el sedan dr 2003.
Innehavaren av en anliggning med sddan produktion tilldelas elcer-
tifikat, vilka genom sitt virde 6kar innehavarens intikter. For fas-
tighetstaxeringen har certifikaten betydelse genom att de hojer an-
liggningens marknadsvirde. En taxeringsenhets taxeringsvirde ska
bestimmas till det belopp som motsvarar 75 procent av marknads-
virdet. Elcertifikatens inverkan pd fastigheters marknadsvirde har
beaktats sedan den allminna fastighetstaxeringen &r 2007.

Nuvarande bestimmelser om fastighetstaxering av elproduk-
tionsenheter tillkom 1 stor utstrickning infér 2000 irs allminna
fastighetstaxering. Sedan dess har det bl.a. inforts ett marknads-
baserat stodsystem med elcertifikat som syftar till att 6ka produk-
tionen av fornybar el pd ett kostnadseffektivt sitt. Med hinsyn till
de forindringar som har skett finns det anledning att goéra en 6ver-
syn av fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattningen av elpro-
duktionsenheter.

Utredaren ska 6verviga om det med hinsyn till pdverkan p3 effek-
tiviteten 1 elcertifikatsystemet dr motiverat att virdet av elcertifikat
beaktas vid fastighetstaxeringen eller vid bestimmandet av underlag
for uttag av fastighetsskatt.

Fastighetstaxeringslagens utgdngspunkt dr att en taxerings-
enhets taxeringsvirde ska bestimmas till det belopp som motsvarar
75 procent av dess marknadsvirde (5 kap. 2 § FTL). Som framgir
ovan okar tilldelade elcertifikat en elproduktionsenhets marknads-
virde. Att inte ta hinsyn till detta virde skulle innebira ett avsteg
fran en av fastighetstaxeringens fundamentala principer. Med tanke
pa fastighetstaxeringens systematik bor det dirfér krivas starka
skil f6r en forindring i detta avseende. Skilet till en férindring i
aktuellt fall ir, som framgitt, att det skulle kunna hivdas att taxe-
ringen och beskattningen av elcertifikaten pd fastighetsomridet
motverkar certifikatens stodfunktion nir det giller utbyggnaden av
produktionskapaciteten fér férnybar el.
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Enligt utredningens mening kan dock inte gillande fastighets-
taxeringsregler anses motverka elcertifikatsystemets indamil i en
sddan omfattning att de bor dndras pd sd sitt att certifikatens virde
inte beaktas. Ett undantag frin den grundliggande principen att en
fastighets taxeringsvirde ska avspegla dess marknadsvirde kriver
att elcertifikatsystemets funktion pdverkas visentligt. S& kan inte
anses vara fallet.

I sammanfattning bér virdet av elcertifikat alltjimt beaktas vid
bestimmandet av taxeringsvirdet for en produktionsenhet som till-
delas sddana certifikat for sin elproduktion. Fastighetsskatt bor ocksd
tas ut pa detta virde. Virdet av elcertifikat bér 1 samtliga fall be-
aktas enligt reglerna om justering for siregna forhillanden.

10.5.1 Effekter for fastighetsidgarna

Utredningens bedomning: Forslaget att virdet av elcertifikat 1
samtliga fall boér beaktas enligt reglerna om justering fér siregna
forhillanden bedéms medféra viss skattelittnad for ett fatal
vindkraftsproduktionsenheter for vilka elcertifikatens virde inte
pitagligt inverkar pd marknadsvirdet.

Utredningen anser att virdeinverkan av elcertifikat boér beaktas pd
ett teknikneutralt sitt och att samma regler dirfor bor gilla for alla
kraftslag. Foljaktligen foreslir utredningen att virdet av elcertifikat
1 samtliga fall bor beaktas pd det sitt som foljer av reglerna om
justering for siregna forhéllanden (7 kap. 5 § FTL). Forslaget inne-
bir bl.a. att det dven for vindkraft kommer att krivas att elcerti-
fikatens virde har en pétaglig inverkan pd marknadsvirdet. For de
flesta vindkraftsproduktionsenheter ir virdeinverkan av elcertifikat
pataglig, men for ett fital dldre produktionsenheter kommer for-
slaget att innebira en viss skattelittnad for berérda dgare, motsvar-
ande den offentligfinansiella bedémningen som beskrivs 1 av-
snitt 10.5.2.

311



Konsekvensanalys SOU 2016:31

10.5.2 Offentligfinansiella effekter

Utredningens bedomning: Att virdet av elcertifikat 1 samtliga
fall bor beaktas enligt reglerna om justering for siregna foérhall-
anden bedéms medféra forsumbara offentligfinansiella kostna-

der.

En bedémning av det taxeringsvirdebortfall som kan komma att
uppstd p.g.a. troskeleffekten (justering for siregna forhillanden)
presenteras i tabell 10.3. Underlaget till denna bedémning bestdr av
1911 av totalt 1915 vindkraftverksbyggnader med virdedr 2004
och senare. Detta eftersom en justering for elcertifikat inte ir aktu-
ell for dldre vindkraftverk. Ovriga kraftverk kunde inte analyseras
tll £6ljd av osikra uppgifter eller att vindkraftverken var tagna ur

drift.

Tabell 10.3 Taxeringsvardebortfall till foljd av troskeleffekt

Justering for saregna Antal vind- Taxerings- Taxerings- Taxeringsvarde-
forhallanden kraftverk®  varde AFT13  vérde AFT13 bortfall p.g.a.
(inkl. elcer- utan elcer- trioskeleffekten,

tifikat, kre tifikat, kr¢ kre

Totalt justeringsbelopp

< + 25 threller

<+ 3 % av taxerings-

vardet? 17 7001 000 6 184 000 817 000

Anm.:

2 Totalt justeringsbelopp = justering for avvikande driftstid + justering for elcertifikat. Observera att samtliga
dessa enheter har justerats for avvikande driftstid. Denna justeringsanledning ar mycket vanlig for vindkraft-
verk i 6vrigt.

® Antalet byggnadsvérderingsenheter vindkraftverk vars totala justeringsbelopp stallt i relation till enhetens
totala riktvarde berdknat utan elcertifikat understiger 25 000 kronor eller 3 procent.

¢ I?(e aé(tuella enheternas totala taxeringsvérde enligt taxeringsregistret. Justering for avvikande driftstid ar in-
raknad.

Y De aktuella enheternas totala taxeringsvarde beraknat under forutsattning att intakterna fran elcertifikat inte
beaktas i riktvdrdeangivelsen. Observera att justeringar for elcertifikat 4r sa kallade “plusjusteringar”.
Justeringar for avvikande driftstid kan ha bade plus- och minustecken. | de aktuella fallen har samtliga
justeringar for avvikande driftstid varit negativa eftersom driftstiderna for dessa produktionsenheter ar relativt
korta (<1 200 timmar). Detta innebar alltsa att dessa tva justeringar tar ut varandra nar de summeras och att
taxeringsvérdet inte justeras for varken avvikande driftstid eller elcertifikat.

¢ Vérdet i kolumn 3-vardet i kolumn 4.

Kalla: Lantméteriet.
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Av tabell 10.3 framgdr att taxeringsvirdebortfallet kan uppskattas
till cirka 817 000 kronor per ar. Med en fastighetskattesats pd 0,2 pro-
cent motsvarar detta en offentligfinansiell bruttokostnad om
1 634 kronor per dr, vilket netto motsvarar cirka 1275 kronor per
ir, dvs. kostnaden ir att anse som férsumbar.

10.5.3 Administrativa och samhallsekonomiska effekter

Utredningens bedomning: Forslaget bedoms medféra férsum-
bara kostnader fér Skatteverket och inte nigra 6kade kostnader
for de allminna férvaltningsdomstolarna.

Forslaget bedoms ha férsumbara samhillsekonomiska effekter.

Skatteverket

Forslaget bedéms innebira marginellt 6kade kostnader f6r Skatte-
verket eftersom elcertifikatens virde i stillet foreslds beaktas genom
justering for siregna foérhdllanden. Det idr ett arbete som Skatte-
verket bedémer miste ske manuellt. Dirutéver kan det tillkomma
nigot 6kade kostnader f6r information, blanketter, inskanning m.m.

De allméinna forvaltningsdomstolarna

Forslaget har 1 princip inga effekter for de allmidnna férvaltnings-
domstolarna.

Sambillsekonomiska effekter

Forslaget bedéms ha forsumbara samhillsekonomiska effekter.

10.5.4 Ovriga effekter

Forslaget bedoms endast innebira férsumbara effekter av de slag
som omnimns 1 kommittéférordningen (1998:1474) och foérord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredningar vid regelgivning.
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10.6 Taxeringsintervall och uppgiftsskyldighet

Enligt utredningens direktiv ska évervigas om elproduktionsenhe-
ter bor taxeras med kortare intervall. Skilet till detta ir att de l18nga
intervallen, sex 4r, mellan de allminna fastighetstaxeringarna av
elproduktionsenheter ofta leder till betydande springvisa justerin-
gar av taxeringsvirdena. Det ir, enligt direktiven, angeliget att {3
till stind en mer successiv anpassning av taxeringsvirdena till pris-
utvecklingen. En modell som bér provas ir ett inforande av for-
enklad fastighetstaxering mellan de allminna fastighetstaxeringarna, 1
likhet med vad som 1 dag giller f6r hyreshusenheter, smihusenheter,
lantbruksenheter och igarligenhetsenheter. Om utredaren féreslér
taxering av elproduktionsenheter med titare intervall ska forslag
om detta dven limnas for industrienheter (vilka inkluderar tikter)
som annars blir den enda typ av taxeringsenhet for vilka nya taxe-
ringsvirden normalt faststills endast vart sjitte &r.

Forslaget innebir att foérenklad fastighetstaxering ska ske for
elproduktionsenheter med bérjan &r 2022 och direfter vart sjitte
&r. Under forberedelsearbetet ska riktvirdeangivelsen anpassas med
hinsyn till det genomsnittliga elpriset under nivdiret och de fem
foregiende dren. Ovriga virdepiverkande faktorer ska vara oférind-
rade 1 foérhéllande till nirmast foregiende allminna fastighetstaxe-
ring, om det inte finns synnerliga skil att bestimma riktvirdeangiv-
elserna pd normalt vis. Fastighetstaxeringen ska i évrigt utgd ifrin
de uppgifter avseende kostnader som limnades vid den senaste
allminna eller sirskilda fastighetstaxeringen. I praktiken innebir
utredningens forslag att nya taxeringsvirden for elproduktions- och
industrienheter faststills vart tredje ar i stillet for vart sjitte ar.

Utredningen foreslir ocksd att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, fir féreskriva att den som beslutar om
nittariffer 1 behovlig omfattning ska limna uppgifter for fastighets-
taxeringen av elproduktionsenheter till Skatteverket.

Enligt direktiven ska utredningen limna forslag om foérenklad
fastighetstaxering dven fér industrienheter om sidant forslag lim-
nas for elproduktionsenheter. I denna del hinvisas dock till av-
snitt 9.4.4, dir utredningen bedémer att sakskil talar emot att f6r-
enklad fastighetstaxering infors f6r industrienheter. Forslag limnas
dock i enlighet med direktiven i detta avseende.
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10.6.1 Effekter for fastighetsdgarna

Utredningens bedomning: Forslaget innebir att fastighetsigar-
nas fullgérandekostnader 6kar med cirka 19 miljoner kronor for
ett genomforande av en forenklad fastighetstaxering avseende
elproduktionsenheter och med cirka 72 miljoner kronor fér indu-
strienheter (inklusive tiktmark). Skattekostnaderna for fastig-
hetsidgarna bedéms, med antagande om positiv virdeutveckling,
brutto, 6ka med cirka 218 miljoner kronor vart sjitte ir. Med
hinsyn taget till avdragsméjligheter mot bolagsskatt uppgir den
okade nettoskattekostnaden till cirka 170 miljoner kronor.

Agare till industri- och elproduktionsenheter ska, vid férenklad
fastighetstaxering, limna deklaration utan féreliggande. Detta gil-
ler dock inte sddan dgare som senast den 15 oktober dret fore det &r
som forenklad fastighetstaxering dger rum fitt forslag till fastig-
hetstaxering. Pipekanden med anledning av férslag till férenklad
fastighetstaxering ska limnas till Skatteverket senast den 1 novem-
ber &ret fore det dr den forenklade fastighetstaxeringen dger rum.
Vissa dgare till industrienheter (vilka inkluderar tiktmark) kan in-
for en taxering dven férvintas bli féremal for en fortida uppgifts-
insamling (FUI), vilket vid en férenklad fastighetstaxering sanno-
likt inte blir fallet f6r dgare till elproduktionsenheter.

Branschernas fullgérandekostnader f6r en forenklad fastighets-
taxering har bedémts med ledning av uppgifter frin branscherna
nir det giller bdde kostnad per deklaration och tidsitgdng. Frin
Skatteverket har uppgifter erhillits gillande antalet deklarationer
vid AFT 13. Direfter har en avstimning gjorts med hinsyn till
dkningen av framfor allt antalet elproduktionsenheter till och med
den sirskilda fastighetstaxeringen &r 2015 (SFT 15). Detta d& det
fortfarande uppférs relativt minga nya vindkraftverk samt en del
solkraftverk varje &r. Antalet industrienheter férindras diremot be-
tydligt mindre &r frin ir.
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Fullgorandekostnader elproduktionsenbeter

For elproduktionsenheter bedéms fullgérandekostnaderna for dekla-
rationsfoérfarandet bli 14,6 miljoner kronor" och 4,4 miljoner kro-
nor f6r medverkan vid FUT infor taxeringen. For industrienheter
(inklusive tiktmark) bedoms fullgérandekostnaderna vid en férenk-
lad fastighetstaxering och vid medverkan vid den FUI som sker in-
for taxeringen bli 72 miljoner kronor™.

Fullgérandekostnader industrienbeter

Fullgérandekostnaderna ir svirbedémda d industrienheterna ir en
heterogen fastighetskategori. Detta avspeglar sig i stor kostnads-
missig differens for sddana kostnader mellan olika typer av taxe-
ringsenheter. Vid en forenklad eller allmin fastighetstaxering av
industrienheter fir de allra flesta fastighetsigarna ett forslag till
taxering, dir alla uppgifter ir fortryckta. Ar alla uppgifter korrekta
behoéver forslaget till taxering inte skickas in till Skatteverket. Det ir
framfér allt produktionskostnadsvirderad industri som fir fastig-
hetsdeklarationer. Dessutom torde deklarationsférfarandet bli ndgot
minde omfattande vid inférandet av férenklad fastighetstaxering,
eftersom taxering sker vart tredje 3r 1 stillet for vart sjitte &r.

' Berikning. Deklarationer: Vattenkraftverk = 13 miljoner kronor (1300 st. x 10 timmar x
1 000 kronor per timme) och effektbaserade kraftverk = 1,6 miljoner kronor, férdelat pa
vindkraft 400 000 kronor (0,5 timme x 1 000 kr/timme x 675 st. x cirka 1,2 [procentuell antals-
6kning sedan AFT 13]) och fér kraftvirme och kirnkraft 1 200 000 kronor [120 st. x 10 tim-
mar x 1 000 kronor per timme]). Notera att ménga kraftverk som virderas enligt vad som med
forslaget betecknas effektmetoden fir forslag till fastighetstaxering och inte deklaration,
detta giller speciellt f6r tomtmarker till kraftverken.

16 Berikning: Antalet fastighetsdeklarationer fér industrienheter vid AFT 13 uppgick till
cirka 16 500. Antalet taxeringsenheter med enbart produktionskostnadsvirderade virderings-
enheter var cirka 8 500 och antalet med bide avkastnings- och produktionskostnadsvirderade
virderingsenheter var cirka 2 000. Resterande antal var enbart avkastningsvirderade taxe-
ringsenheter. Antalet forslag till taxering uppgick till cirka 60 000. Dirtill tillkommer FUI
infér férenklad fastighetstaxering, som infér AFT 13 omfattade cirka 6 500 utskickade blanketter.
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Skattekostnader elproduktionsenheter

For  elproduktionsenheterna  uppgick fastighetsskatteintikterna
&r 2014 till cirka 5,7 miljarder kronor. Med motsvarande antaganden
som for industrienheterna kan bruttokostnadsékningen for fastig-
hetsigarna av elproduktionsenheterna beriknas till cirka 168 miljo-
ner kronor fér ir 2022. Med hinsyn tagen till att fastighetsskatten
ir avdragsgill mot bolagsskatten kan nettokostnadsdkningen berik-
nas till cirka 131 miljoner kronor for ikrafttridandedret. Om & andra
sidan virdetillvixten ir negativ kan skatteuttaget frin elproduk-
tionsenheterna férvintas minska.

Skattekostnader industrienbeter

Skatteintikterna frin fastighetsskatten pd industrienheter uppgick
4r 2014 till cirka 1,7 miljarder kronor. Med antagande om fasta baser,
t.ex. en konstant kapitalstock och priser samt om en real virde-
okning pd 1 procent per &r, kan bruttokostnadsékningen for fastig-
hetsigarna beriknas till cirka 50 miljoner kronor om &ret f6r den
forenklade fastighetstaxeringen &r 2022. Med hinsyn tagen till att
fastighetsskatten ir avdragsgill och dirmed paverkar bolagsskatten
kan nettokostnadsokningen beriknas till cirka 39 miljoner kronor
for ikrafttridandedret. Om & andra sidan virdetillvixten ir negativ
kan skatteuttaget frin industrienheterna férvintas minska.

Sammanfatining skattekostnader

Sammantaget férvintas skattekostnaden, om virdeutvecklingen i
genomsnitt motsvarar 1 procent per &r, 6ka med cirka 218 miljoner
kronor (brutto) &r 2022 Det motsvarar en 6kad nettokostnad om
170 miljoner kronor &r 2022.

Utredningens forslag innebir att skattekostnaden, med antag-
ande om en lingsiktig virdestegring som beskrivs 1 avsnitt 10.6.2,
okar under 8ret for en forenklad fastighetstaxering och de tv4 efter-
foljande dren. Skattekostnaden dr dock oférindrad under aret for
en allmin fastighetstaxering och de tv efterféljande dren. Detta
innebir att den 6kade bruttodrskostnaden for fastighetsigarna upp-
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skattas till 109 miljoner kronor och den 6kade nettodrskostnaden
till 85 miljoner kronor.

10.6.2 Offentligfinansiella effekter

Utredningens bedomning: Forslaget om titare taxeringsinter-
vall bedéms, om virdeutvecklingen 1 genomsnitt motsvarar 1 pro-
cent per ar, ge upphov till en varaktig effekt om 55 miljoner
kronor per &r. Med en negativ virdeutveckling pd i genomsnitt
1 procent per dr bedéms den varaktiga effekten till -58 miljoner
kronor per &r.

Offentligfinansiella bedémningar gors i enlighet med Finansdeparte-
mentets berikningskonventioner, bl.a. med utgingspunkt 1 en eko-
nomi med oférindrade skattebaser.”” Dirmed kommer en titare
anpassning av taxeringsvirdena till marknadsvirdenas utveckling
inte att medféra att nigon egentlig offentligfinansiell effekt upp-
stdr. Anpassningen sker nimligen mot en skattebas pd samma niva.

Samtidigt dr det rimligt att férvinta sig skattebasen for fastig-
hetsskatten for bl.a. elproduktionsenheter férindras 6ver tiden. Att
bedoma skattebasens utveckling till &r 2022 forutsitter dock att det
ir mojligt att pd forhand avgora om utvecklingen kommer att vara
positiv eller negativ. Det kriver ocksg att storleken pd férindringen
kan beddémas. Ett sitt att forhilla sig till denna frigestillning ir att
nuvirdesberikna betalningsstrommarna med olika antaganden om
virdeutvecklingen.

Sett dver en lingre tidshorisont kan det vara rimligt att anta att
fastigheter realt 6kar 1 virde och att taxeringsvirdena, allt annat lika,
dirmed 6kar 6ver tiden. I annat fall torde de féretagsekonomiska
incitamenten att investera i fastigheter vara begrinsade.

Med en positiv lingsiktig realvirdeutveckling kommer staten vid
en fastighetstaxering vart tredje dr, istillet f6r vart sjitte ar, att
tillgodogéra sig intikterna for den reala fastighetsvirdeutveckling
som sker under sexdrscykeln. Annorlunda uttryckt kommer an-
passningen av taxeringsvirdena till marknadsvirdena att ske oftare.

7 Se Finansdepartementets rapport Berdkningskonventioner 2016, s. 25.
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Teoretiskt kan detta resonemang illustreras som 1 figur 10.1, dir de
streckade ytorna visar hur taxeringsvirdena kan férvintas utvecklas
till f6ljd av en titare taxering om fastigheter, 6ver tid, realt okar i
virde.

Med en genomsnittlig real virdedkning om 1 procent per ar kan
exempelvis skatteintikterna frin elproduktionsenheter férvintas ka
med cirka 168 miljoner kronor (brutto) ir2022. Det motsvarar
dkade nettointikter om 72 miljoner kronor r 2022 och en varaktig
effekt pd 36 miljoner kronor per &r. For industrienheter bedoms
bruttoeffekten, med motsvarande antagande om positiv virdeut-
veckling, till cirka 50 miljoner kronor dr 2022. Det motsvarar 6kade
nettointikter pd 39 miljoner kronor dr 2022 och en varaktig effekt
pa 19 miljoner kronor per ir. Sammantaget uppgdr di den varaktiga
effekten till cirka 55 miljoner kronor per ir.

Figur 10.1  Teoretisk beskrivning av effekterna av en tatare
fastighetstaxering med positiv real vardeutveckling
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Om 3§ andra sidan fastighetsvirdena utvecklas negativt kommer pd
motsvarande sitt skatteintikterna att minska snabbare med en titare
taxering. Till exempel skulle en férenklad fastighetstaxering i nu-
liget sannolikt leda till en anpassning nedit av virderingen av el-
produktionsenheter. Detta till f6ljd av det genomslag svil el- som
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elcertifikatpriser har vid bestimmandet av taxeringsvirdena for
dessa typer av fastigheter (taxeringsenheter). Med en genomsnittlig
real virdeminskning om 1 procent per &r kan exempelvis skatte-
intikterna fr@n elproduktionsenheter foérvintas minska med cirka
174 miljoner kronor (brutto) &r 2022. Det motsvarar minskade netto-
intikter om 75 miljoner kronor dr 2022 och en varaktig intikts-
minskning pd drygt 37 miljoner kronor per ir. Fér industrienheter
bedéms bruttoeffekten, med motsvarande antagande om negativ
virdeutveckling, till cirka -52 miljoner kronor ir 2022. Det mot-
svarar minskade nettointikter pd -41 miljoner kronor &r 2022 och
en varaktig effekt om drygt -20 miljoner kronor per &r. Samman-
taget uppgdr di den varaktiga effekten till -58 miljoner kronor per
ar.

Effekterna av en negativ virdeutveckling utvecklas nigot annor-
lunda 4n med en i absoluta termer procentuellt lika stor positiv
virdeutveckling. Det beror p8 att det dr skillnaderna mellan de acku-
mulerade férindringarna i taxeringsvirden som jimférs i respektive
nuvirdesberikning (jfr figur 10.1).

10.6.3 Administrativa och samhéllsekonomiska effekter

Utredningens bedomning: For Skatteverket innebir forslaget
att kostnaderna, 1 2011-2013 &rs nivd, okar med cirka 5 miljoner
kronor avseende hanteringen av elproduktionsenheter. Kost-
naderna fordelar sig med 0,5 miljoner kronor ir 2020, 3 miljoner
kronor 4r 2021 och 1,5 miljon kronor dr 2022.

Skatteverkets kostnader foér industrienheter bedéms bli cirka
23 miljoner kronor, foérdelat pd 2,5 miljoner kronor &r 2020,
13,5 miljoner kronor ar 2021 och 7 miljoner kronor &r 2022.

Kostnaderna for de allminna férvaltningsdomstolarna férvin-
tas 6ka med 0,1 miljoner kronor gillande mél avseende elproduk-
tionsenheter respektive 2 miljoner kronor gillande mal avseende
industrienheter (inklusive tiktmark).

Samtliga ovanstdende kostnader giller genomférandet av en
forenklad fastighetstaxering vart sjitte &r med bérjan &r 2022.

Forslaget bedoms ha férsumbara samhillsekonomiska effekter.
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Skatteverket

Forslaget om inférande av foérenklad fastighetstaxering for indus-
tri- och elproduktionsenheter kommer att ge upphov till 6kade kost-
nader for Skatteverket i form av internt och externt férberedelse-
arbete. Verket kommer ocksd att f8 kostnader f6r uppdateringar
och omstillning av IT-stéd, information och service samt svar pd
fastighetsigares frigor (telefon, e-post m.m.) samt grundliggande
registreringsarbete (bygglov, fastighetsregleringar m.m.). Ytterligare
kostnader for verket sammanhinger med framtagande och utskick
av deklarationsblanketter, piminnelser, inskanning av fastighets-
deklarationer och skrivelser, taxeringsarbete, utskick av beslut samt
kostnader f6r omprévningar och éverklaganden.

Utgdngspunkten f6r berikningen ir kostnaderna f6r genomfor-
andet av AFT 13 och den kostnadsnivd som gillde dren 2011-2013.
Dock har kostnader som enbart hinfor sig till en allmin fastighets-
taxering utelimnats di forslaget avser inférande av en férenklad
fastighetstaxering. Exempel pd en sdan kostnad ir fortida upp-
giftsinsamling gillande elproduktionsenheter'®. Det bor pdpekas att
de kostnader som redovisas f6r AFT 13 inte ir de slutgiltiga kost-
naderna gillande den del som avser omprévningar och éverkla-
ganden. Detta eftersom Skatteverkets beslut gillande fastighets-
taxeringar kan omprovas eller 6verklagas i upp till fem ar efter taxe-
ringsdret. Erfarenhetsmissigt kan det dock noteras att en betydande
del av dessa gors inom ett dr efter taxeringsiret.

Skatteverkets kostnader bygger pd myndighetens egna uppskatt-
ningar. De kostnadsposter dir detaljerade uppgifter f6r elproduk-
tions- och industrienheter saknas har utredningen uppskattat 1 sam-
rid med Skatteverket.

Icke operativ tid (kompetensutveckling, planering, uppféljning,
moten, friskvdrd m.m.) har inte beaktats 1 uppskattningarna. Om
sddan tid beaktas tillkommer kostnader om cirka 30 procent.

I tabell 10.4 redovisas de bedémda kostnaderna fér férenklad
fastighetstaxering som uppkom fér Skatteverket dren 2011-2013.

'8 Utredningen har gjort bedémningen att en fértida uppgiftsinsamling normalt sett inte
torde behdva genomforas. Skulle en sddan krivas bedéms Skatteverkets kostnader ka med
cirka en halv till en miljon kronor.
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Tabell 10.4 Kostnader for Skatteverket, kronor

Kostnadspost Elproduktionsenheter Industrienheter

(inklusive taktmark)
Arsomstallning/IT 2 500 000 5000 000
Forberedelsearbete, internt 250 000 662 000
Forberedelsearbete, ovrigt? 1 000 000 10 000 000
Kravarbete 2000 22 000
Bygglov/fastighetsreglering 30000 290 000
Deklarationer/broschyrer 22 000 192 000
Pdminnelser 12 000 62 000
Inskanning 5000 54 000
Information 30 000 165000
Taxering 688 000 4 547 000
Beslut? 21000 588 000
Omprovning/overklagande 415000 1300000
Summa 4975000 22 882 000
Anm.

? Lantmateriet samt andra externt upphandlade tjanster. Notera dock att kostnaden ingér i Skatteverkets budget.

® Ett stort antal elproduktions- och industrienheter far enbart beslut om taxeringen. Detta galler t.ex. de antalsmassigt
omfattande kategorierna industrienhet med taxeringsvarde under 1 000 kronor, dvrig mark inom tatort samt
gatu- och parkmark.

Den sammanlagda kostnadsékningen fér Skatteverket till f6ljd av
forslaget uppgir till cirka 5 miljoner kronor. Det bor betonas att
det inte idr frdga om en &rlig kostnadsokning. Forslaget innebir att
de aktuella fastighetstyperna ska taxeras vart tredje &r och kost-
naderna férdelas 6ver tre dr. Fordelningen baserar sig pd att en
betydande del av kostnaderna for en fastighetstaxering ligger 1 det
forberedande arbetet. Schematiskt kan det beskrivas som att det
forberedande arbetet pibérjas ar 1 och intensifieras &r 2 for att sedan
overgd till sjilva taxeringen i slutet av &r 2 med fortsittning &r 3.
Inférs en forenklad fastighetstaxering 2022 infaller ”3r 1”7 foljake-
ligen &r 2020. For elproduktionsenheter bedéms att kostnaden for-
delas med cirka 10 procent av den sammanlagda kostnaden 4r 1,
cirka 60 procent dr2 och cirka 30 procent ir3. Detta motsvarar
0,5 miljoner kronor &r 1, 3 miljoner kronor &r 2 och 1,5 miljoner kro-
nor dr 3.

P& motsvarande sitt kan kostnadsékningen for Skatteverket nir
det giller industrienheter férdelas med 2,5 miljoner kronor ir 1,
13,5 miljoner kronor 4r 2 och 7 miljoner kronor &r 3.
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De allméinna forvaltningsdomstolarna

For de allminna férvaltningsdomstolarna férvintas kostnader for
mal hinférliga till fastighetstaxering avseende industri- och elpro-
duktionsenheter 6ka om férslaget med férenklad fastighetstaxering
liggs till grund for lagstiftning.

Domstolsverket sirredovisar inte kostnader fér mal gillande
fastighetstaxering. Uppskattningarna hir har dirfor grundats pa
den genomsnittliga kostnaden f6r skattemal sisom den redovisas 1
drsredovisningen 2014 f6r Sveriges Domstolar”. Kostnaderna for
forvaltnings- och kammarritterna samt for hogsta forvaltnings-
domstolen for mél gillande AFT 13 ir for elproduktionsenheter
44 000 kronor (5 mal) och fér industrienheter (inklusive tiktmark)
1370 000 kronor (156 mil). Det bor dven pdpekas att kostnaderna
som redovisas fér AFT 13 inte ir de slutliga kostnaderna, eftersom
fastighetstaxeringar kan &verklagas upp till fem 3r efter taxerings-
aret.

Vidare kan noteras att mil avseende fastighetstaxering ofta ir
komplexa och omfattande, varfér kostnaderna fér dessa torde vara
visentligt hdgre dn genomsnittet. Vid en samlad bedémning av {6r-
vintat antal mél och de relativt sett hogre kostnaderna per mal be-
démer utredningen att effekterna fér de allminna férvaltnings-
domstolarna uppgdr till cirka 100 000 kronor fér elproduktions-
enheter och till cirka 2 000 000 kronor fér industrienheter (inklu-
sive tiktmark).

Med tanke pd det ringa antalet mal f&r konsekvenserna for de
allminna férvaltningsdomstolarna gillande forenklad fastighetstaxe-
ring avseende elproduktionsenheter indd anses som férsumbara.
For industrienheter ir kostnaden dock mer pétaglig.

Sambillsekonomiska effekter

Forslaget bedéms ha férsumbara samhillsekonomiska effekter.

1 Enligt Sveriges domstolars webbplats. Se www.domstol.se
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10.6.4 Ovriga effekter

Utredningens bedémning: Forslaget, att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska f& foéreskriva att den som
beslutar om stamnitstariffer for el ska limna uppgifter for fas-
tighetstaxeringen till Skatteverket, bedéms innebira marginellt
dkade kostnader for Svenska kraftnit vart tredje 4r.

Utredningen foresldr i avsnitt 9.4.5 1 korthet att den som beslutar
om stamnitstariffer f6r el i behovlig omfattning ska limna upp-
gifter till Skatteverket infér allmin och férenklad fastighetstaxering
av elproduktionsenheter. I praktiken dr det Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit) som kommer 1 frga for uppgiftsskyl-
digheten. Forslaget beriknas, om foreskrifter av aktuellt slag beslu-
tas, innebira marginellt 6kade kostnader for Svenska kraftnit vart
tredje r.

Forslaget om kortare taxeringsintervall bedéms inte innebira ndgra
ovriga konsekvenser av det slag som omnimns 1 kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredningar vid regelgivning.

10.7 Sammanfattning av konsekvenser
10.7.1 Effekter for fastighetsagarna

Effekterna av utredningens forslag for fastighetsigarna samman-
fattas 1 tabell 10.5.
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Tabell 10.5 Effekter for fastighetsagarna av utredningens forslag,
miljoner kronor

Ar

Forslag 2019 2020 2021 2022 Perar
Fastighetstaxering av varme-

produktionsenheter -111 -111 -111 -111 -111
Férslag om férdndringar avseende taxering

av sol-, vind- och vagkraft 2 2 2 2 2
Tatare taxeringsintervall (med

antagande om positiv vardeutveckling) 0 0 0 -261 -100
Summa -109 -109 -109 -310 -209

Konsekvensutredningen visar att fastighetsigare av virmeproduk-
tionsenheter piverkas mest av utredningens forslag. Effekter for
dessa fastighetsigare redovisas mer utforligt 1 avsnitt 10.2.1. Sam-
mantaget bedémer utredningen att den stora merparten av fjirr-
virmeforetagen kan hantera den 6kade skattekostnaden genom hogre
priser eller genom att sjilva ta hela eller en del av den 6kade kost-
naden. Mindre kommunala féretag med relativt nya fjirrvirmenit
ir dock en grupp aktdrer som enligt utredningen riskerar att fi dkade
problem till {6]jd av taxeringen.

Det bor noteras att kostnaderna till £6ljd av forslaget om titare
taxeringsintervall forutsitter en positiv virdeutveckling fér mark-
nadsvirdet pd de taxerade fastigheterna.

10.7.2 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av utredningens samlade férslag
sammanfattas i tabell 10.6.
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Tabell 10.6 Offentligfinansiella effekter av utredningens forslag,

miljoner kronor

Ar

2019 2020 2021 2022  Varaktig
Forslag effekt
Fastighetstaxering av varme-
produktionsenheter 104 104 104 104 104
Forslag om fordndringar avseende
taxering av sol-, vind- och végkraft -2 -2 -2 -2 -2
Tatare taxeringsintervall (med
antagande om positiv
vardeutveckling) 0 0 0 111 55
Summa 102 102 102 213 157

Utredningens férslag innebir, givet ett antagande om positiv virde-
utveckling fér taxeringsvirdena, en varaktig offentligfinansiell netto-

effekt pd knappt 157 miljoner kronor.

10.7.3 Administrativa effekter

De administrativa effekterna av utredningens samlade férslag sam-
manfattas 1 tabell 10.7. Notera att beloppen for respektive férslag
inkluderar kostnader for bide Skatteverket och de allminna forvalt-

ningsdomstolarna.

Tabell 10.7 Administrativa effekter av utredningens forslag, miljoner kronor

Ar

Forslag 2018 2019 2020 2021 2022 Per ar
Fastighetstaxering av

varmeproduktionsenheter 0,2 04 0,1 0,1 0,1 0,1
Forslag om fordndringar avseende

taxering av sol-, vind- och vagkraft - - - - -
Tatare taxeringsintervall 3,0 16,9 8,9 5,0
Summa 02 104 3,1 17,0 9,0 5,1
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10.7.4 Sambhallsekonomiska effekter

De samhillsekonomiska effekterna av utredningens férslag redogors
for 1 detalj under respektive forslag.

Sammantaget konstaterar utredningen att samhillsekonomiska
effekter frimst intriffar till f6ljd av utredningens forslag avseende
taxering av virmeproduktionsenheter. Forslagets paverkan pd kon-
kurrensen pd virmemarknaden och det eventuella dkade effekt-
behovet pa elmarknaden ir de effekter som enligt utredningen kan
medfora mest pitagliga konskevenser for samhillsekonomin. Den
sammantagna bedémningen ir dock att utredningens samlade férslag
med{ér sma och hanterbara samhillsekonomiska konsekvenser.

10.7.5 Effekter pa jamstalldhet mellan méan och kvinnor

D3 utredningens forslag beror fastighetstaxering av elproduktions-
enheter ir det uteslutande féretag som berors av de foreslagna
forindringarna. Det gir siledes inte att direkt se effekterna av en
reform pd mins och kvinnors ekonomiska situation. Det gir att dis-
kutera effekter 1 termer av vem som iger foretagen och tar del av de
effekter som indrad fastighetstaxering innebir. Agandet av foretag
ir 1 stor utstrickning indirekt, exempelvis via privata och offentliga
aktdrer 1 pensionssystemet. Inom de aktuella energibranscherna ir
dgandet 1 relativt stor utstrickning kommunalt.

Minnens 16ner ir generellt hégre dn kvinnors och min har dir-
med en storre andel av det indirekta dgandet. Med det resonemanget
ir det minnen som paverkas mest av de foreslagna férindringarna.

Sammantaget bedomer utredningen att det dr svirt att utvirdera
forslagens effekter pd jimstilldhet mellan min och kvinnor. Utred-
ningens forslag grundar sig inte heller 1 ndgon strivan efter att pi-
verka jimstilldheten mellan min och kvinnor.

10.7.6 Ovriga effekter

De 6vriga effekter som utredningen har identifierat bestdr frimst av
miljomissiga effekter och effekter pd Sveriges energi- och klimat-
politiska mil. Frimst uppkommer dessa effekter till f6ljd av de for-
indringar som foreslds avseende taxeringen av anliggningar inrittade
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for virmeproduktion. De sammanlagda férslagens miljomissiga effek-
ter och effekter pd Sveriges energi- och klimatpolitiska mil bedoms
vara begrinsade. Utredningen bedémer att effekterna pd Sveriges
miljokvalitetsmal och generationsmadlet ir férsumbara.

10.8 Finansiering och samlat skatteuttag

I utredningsdirektivet anges att de forslag som utredningen limnar
sammantagna ska vara offentligfinansiellt neutrala och inte medféra
en 0kning av det samlade skatteuttaget. Av konsekvensanalysens
avsnitt 10.7.2 framgdr dock att utredningen uppskattar ett varaktigt
okat skatteuttag om 157 miljoner kronor till f6ljd av forslaget.
Huvuddelen av dessa, 104 miljoner kronor, hirstammar frin taxering
av virmeproduktionsenheter. Utredningen menar dock att fastig-
hetstaxering av virmeproduktionsenheter inte bér betraktas som ett
nytt forslag. Det 6kade skatteuttaget ir 1 sjilva verket en konsekvens
av att utredningen har fortydligat gillande lagstiftning.

De kostnader som orsakas av det férberedelsearbete som behé-
ver ske fore &r 2019 bedéms rymmas inom ramen {6r de kostnader
som idag beldper pd forberedelsearbetet avseende produktions-
kostnadsvirderad industri.

Det 6kade skatteuttag som utredningens forslag i 6vrigt kan leda
ull, givet en positiv virdeutveckling for taxeringsvirdena, infaller
flera &r framdt 1 tiden med start &r 2022 och bygger pd relativt
osidkra uppskattningar. D3 utredningen ir forhindrad att foresld
forindringar av skattesatser gor utredningen bedémningen att reger-
ingen fir férdela ut det 6kade ekonomiska utrymmet inom aktuellt
omréde.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring
i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

1 kap.
7a§

Industrienheter och elproduktionsenheter inférs 1 forsta styckets upp-
rikning av enhetstyper som ir féremdl f6r forenklad fastighetstaxe-
ring. Mot den bakgrunden gors dven en f6ljdindring 1 stycket pd s3
sitt att hinvisningen till vilka bestimmelser som styr sidan fas-
tighetstaxering numera iven inkluderar 11 och 15 kap.

I figrde och femte styckena gors f6ljdindringar med anledning av
indringarna 1 forsta stycket.

Sjitte stycket, som ir nytt, reglerar tidpunkten fér nir industri-
och elproduktionsenheter ska bérja omfattas av systemet med for-
enklad fastighetstaxering, dvs. ir 2022. Det foreskrivs dven att si-
dana taxeringar direfter ska utforas vart sjitte ir.

Se vidare avsnitt 9.4.3.

2 kap.
2§

Byggnad som ingdr 1 dverférings- eller distributionsnitet for kyla
infors 1 undergruppen distributionsbyggnad till byggnadstypen spe-
cialbyggnad. Se vidare avsnitt 5.4.3.

Undergruppen vdrmecentral till byggnadstypen specialbyggnad
ges en ny definition.

Avgérande f6r om en byggnad, som ir en fristdende virmepro-
duktionsenhet, omfattas av den nya definitionens tillimpningsomride
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ir att den ir inrittad for icke-kommersiell produktion och distri-
bution av varmvatten eller annan virmebirare. Normalt innebir detta
med viss forenkling att fastighetsigaren till virmeproduktions-
enheten producerar och distribuerar sitt eget varmvatten fér upp-
virmning av sina egna hyreshusfastigheter, dvs. nigon separat f6r-
siljning virmen sker inte till hyresgisterna. Fastighetsigarens kom-
mersiella verksamhet bestdr istillet i uthyrningen av uppvirmda
bostider eller lokaler.

For att bestimma begreppet virmecentrals tillimpningsomride
handlar det dirfér mer konkret om att avgéra om den producerade
virmen siljs eller inte. Det bestims ytterst, i den normala situa-
tionen, av om avtalet mellan fastighetsigaren och dennes hyres-
gister dr ett hyresavtal (dir virmen ingdr 1 hyran) eller, vilket torde
vara ovanligt 1 praktiken, ett avtal om férsiljning av virme 1 sig. I
det forstnimnda fallet 4r det en virmeproduktionsenhet som ir
inrittad for icke-kommersiell produktion och distribution av varm-
vatten som tillhandahiller virmen till hyreshusen. I det senare fallet
ir enheten diremot inrittad for kommersiell virmeproduktion.
Vad virmeproduktionsenheten ir inrittad for avgdrs kort sagt av
om verksamheten 1 den enskilda situationen avser “uthyrning” (vir-
men ingdr 1 hyran; icke-kommersiell) eller "uppvirmning” (kommer-
siell).

I uthyrningssituationen ska sdledes tillhandahillandet av virmen
1 sig betraktas som icke-kommersiellt dven om denna ingr som en
komponent i ett kommersiellt hyrestérhillande avseende tillhanda-
hillande av uppvirmda bostider eller lokaler. For att bestimma om
virmen siljs separat av fastighetsigaren eller annan ir det 1 prak-
tiken alltsd 1 sista hand frdga om hyresavtalet, och de tekniska an-
liggningarna for uppvirmning, medger att hyresgisten eller mot-
svarande sjilvstindigt kan ordna uppvirmningen av det hyrda ut-
rymmet eller hyreshuset. Det krivs givetvis ocksd att hyresgisten
faktiskt ingdr ett sdant “uppvirmningsavtal”.

Att identifiera fall med icke-kommersiell produktion och distri-
bution av varmvatten handlar sammanfattningsvis normalt om att
konstatera att uppvirmningen ir underordnad ett hyresavtal. Det
bor dirfér framhéllas att dven sd kallad “kallhyra” dir ett virme-
tilligg faktureras i efterhand i enlighet med férbrukningen omfattas
av den icke-kommersiella situationen, eftersom virmen ocks3 1 detta
fall foljer hyresavtalet om dn med viss tidsmissig forskjutning. Det-
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samma giller t.ex. fall med individuell mitning och debitering av
virmen eller om virmen av annan anledning ir en specificerad under-
post 1 hyresbeloppet, eftersom virmefrdgan i sista hand ir avhingig
att en bostad eller lokal hyrs. Nu nimnda situationer fir dock anses
vara mer ovanliga, eftersom vattenburen virme normalt torde ingd 1
hyran.

Det nu sagda giller pd motsvarande vis om en bostadsritts-
forening har en egen virmeproduktionsenhet (virmecentral) och
virmen ingdr i avgiften till bostadsrittsféreningen.

Om virmen diremot siljs separat av fastighetsigaren till hyres-
gisterna omfattas en byggnad som ir inrittad fér produktion och
distribution av varmvatten eller annan virmebirare inte av begrep-
pet virmecentral. Virmeproduktionsenheten kommer d& normalt
att indelas som &vrig byggnad och taxeras som en industrienhet,
varvid den virderas enligt en produktionskostnadsmetod. Hir for-
tjinar ocksd att betonas att aktuell situation ir helt skild frin den
dir virme tillhandahdlls en fastighetsigare eller hyresvird frin
exempelvis ett virmeverk eller kraftvirmeverk. S&dana virmepro-
duktionsenheter kan inte omfattas av begreppet virmecentral. Detta
eftersom virmen inte betalas via hyran till kraftverksigaren utan
erliggs till denne 1 ledet innan av fastighetsigaren eller hyresvirden.

Vem som éger virmeproduktionsenheten ir irrelevant f6r bedém-
ningen. Om ndgon annan in hyresvirden dger byggnaden krivs
dven 1 det fallet att det dr friga om icke-kommersiell verksamhet.
Det framstdr dock som osannolikt att virmen 1 ett sddant fall skulle
betalas via hyran, dvs. om situationen férekommer i praktiken torde
virmen siljas separat.

I motsats till dldre ritt har det for tillimpligheten av begreppet
virmecentral numera inte ndgon betydelse om byggnaden, férutom
att vara inrittad fér produktion och distribution av varmvatten,
dven ir inrittad fér produktion av elektrisk starkstrém fér yrkes-
missig distribution.

En sirskild friga ir om det pdverkar en virmecentrals status
som specialbyggnad att en fastighetsigare till nigon del siljer *6ver-
skottsvirme” till ett fjirrvirmebolag. Det betyder att “virme-
centralen” kan indelas som bide sddan byggnad och &vrig byggnad.
I princip torde virmecentraler till dvervigande del anvindas for de
egna hyreshusens uppvirmning och enligt 2 kap. 3 § andra stycket
ska en byggnad som kan indelas pd nu nimnda vis indelas som spe-
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cialbyggnad. Forsiljningen av dverskottsvirmen piverkar med andra
ord inte byggnadens status som specialbyggnad i form av virme-
central.

Slutligen har till ordet ”varmvatten” fogats orden “eller annan
virmebirare”. Tilligget medfor inte ndgon skillnad i tillimpningen
av bestimmelsen utan ir enbart avsett att gora begreppet virme-
central teknikneutralt infér framtida innovationer. I dagsliget ir
vatten den virmebirare som anvinds.

Se vidare avsnitt 5.4.4.

2a$

Paragrafen ir ny och reglerar hur en byggnad ska indelas om den
kan indelas som en kraftverksbyggnad och dtminstone ytterligare
en byggnadstyp. Den del av byggnaden som ir inrittad som kraft-
verksbyggnad ska alltid utgéra en egen byggnad. Om byggnaden
bara kan indelas i en ytterligare byggnadstyp foljer den av 2 §. Om
den ytterligare byggnaden kan indelas 1 flera byggnadstyper avgér
den s3 kallade évervigandeprincipen 1 3 § vilken typ den slutligt in-
delas som.

Vidare kan nimnas att paragrafens tillimpningsomride 1 prakti-
ken kommer att vara kraftvirmeverk och uppdelningen normalt
avse “indelningen av el- respektive virmeproduktionen i separata
byggnader”. For andra kraftverkstyper, vilka enbart producerar el,
kommer paragrafen endast att tillimpas undantagsvis, dvs. bara om
byggnaden utéver sddan verksamhet dven ir inrittad for ytterligare
verksamhet, t.ex. industriproduktion.

Se vidare avsnitt 5.4.6.

3§

Andringarna i forsta och andra styckena ir foranledda av att det i
den nya 2 a § bl.a. foreskrivs att byggnadstypen kraftverksbyggnad
alltid 4r en egen byggnad. Andringarna i denna paragraf gor att kraft-
verksbyggnad inte omfattas av den si kallade 6vervigandeprin-
cipens bestimmelser. Ndgon dndring av principens tillimpning 1 6v-
rigt ir inte avsedd. I paragrafen gors ocksd nigra rent sprikliga ind-
ringar.
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Se vidare avsnitt 5.4.5.

4 kap.
10§

I andra stycket infors kraftverkstyperna solkraftverk och vagkraft-
verk.
Se vidare avsnitt 6.5.3.

6 kap.
29

I forsta stycket gors en f6ljdindring i form av en hinvisning till den
nya3a§
Se vidare avsnitt 5.4.6.

3a§

Paragrafen ir ny och avser enbart évrig byggnad som ir inrittad fér
kommersiell produktion och distribution av varmvatten eller annan
virmebirare. Bestimmelsen utgor ett undantag frin huvudregeln 1
6 kap. 2 § att varje 6vrig byggnad med virde av minst 50 000 kro-
nor ska utgéra en virderingsenhet. Regeln ska forstds framfor allt
mot bakgrund av bestimmelserna i 7 kap. 16 § sjunde och ttonde
punkterna. Det ir en forutsittning for att topplastenheter inte ska
dsittas ndgot virde enligt den punkten att de forst har indelats 1 en
egen virderingsenhet. Indelningen sker enligt denna paragraf. Den
nya bestimmelsen kan emellertid dven komma till anvindning om
t.ex. ett virmeverk behdver delas in i olika virderingsenheter med
tanke pd att olika virmeproduktionsenheter i byggnaden har olika
virdedr eller anvinder olika brinslen, om det paverkar deras virde
och dirmed fastighetens marknadsvirde i fastighetstaxeringsrittslig
mening.
Se vidare avsnitt 5.4.6 och jfr avsnitt 5.4.7.
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7§

Ett nytt femte stycke inférs 1 paragrafen. Bestimmelsen mojliggor
att marken till en virmeproduktionsenhet kan delas upp 1 virderings-
enheter beroende pd om enheten ir en fristdende byggnad eller en
s kallad topplastenhet bland flera virmeproduktionsenheter i samma
byggnad. Stycket korresponderar med de nya 3 a § och 7 kap. 16 §
sjunde och 4ttonde punkterna. Regelns huvudsakliga tillimpnings-
omrdde ir om topplastenheten inte dr en fristdende byggnad och
det foljaktligen endast dr en del av tomten som det inte ska be-
stimmas nigot virde for.

I 6vrigt gors ocksd ndgra rent sprikliga dndringar i paragrafen.

Se vidare avsnitt 5.4.6.

14§

Andringarna innebir att paragrafens definition av virmekraftverk
numera enbart innefattar kirnkraftverk, kraftvirmeverk och kon-
denskraftverk. Detta regleras 1 forsta punkten. Kraftverken som drivs
med vissa slags férnybara energikillor, dvs. sol-, vind- och vigkraft-
verk, ir samlade i andra punkten. Sol- och vigkraftverk ir nya kraft-
verkstyper 1 paragrafen.

Se vidare avsnitt 6.5.1 och 6.5.3.

7 kap.
39

Andringarna i tredje stycket femte punkten motsvarar dem som gors i
6 kap. 14 § andra punkten, se vidare den paragrafen.
Se vidare avsnitt 6.5.1 och 6.5.3.

16 §

I paragrafen inférs en ny sjunde punkt. I punkten foreskrivs att vad
som 1 dagligt tal kallas topplastenheter i ett virmenit inte ska 8sittas
nigot taxeringsvirde. Bestimmelsen omfattar inte nigra anliggningar
1 ett kylnit. Den omfattar inte heller t.ex. en anliggning vars virme-
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produktion via évervigandeprincipen i 2 kap. 3 § s3 att sdga ingdr 1
vad som slutligt indelats som en industribyggnad, dvs. det ir inte
friga om en 6vrig byggnad. Vidare spelar det inte nigon roll var
anliggningen ir placerad 1 virmenitet.

De materiella kriterierna for vilka virmeproduktionsenheter som
omfattas av punktens tillimpningsomrade ir, nir det giller drifttid
per &r och hur denna beriknas, himtad frin artikel 72.4 b i indu-
striutslippsdirektivet 2010/75/EU. Avgérande fér vilka enheter
som omfattas ir att de fir vara 1 drift hogst 1 500 drifttimmar per ar
som ett rullande medelvirde 6ver en period av fem &r. Artikelns
begrepp 1 ovrigt, dvs. ytterst definitionerna av vad som utgér en
forbrinningsanliggning (artikel 1.25 i direktivet) och brinsle (arti-
kel 1.24 1 samma direktiv) har dock inte betydelse hir. I stillet krivs
att det dr friga om en 6vrig byggnad (2 kap. 2 §) som ir inrittad for
kommersiell produktion och distribution av varmvatten eller annan
virmebirare. Det kan ocksd vara friga en sidan virmeproduktions-
enhet i en byggnad som innehdller t.ex. en topplast- och en baslast-
enhet. Lagtekniskt hanteras det genom att virderingsenheten,
beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, avser bygg-
naden i sin helhet eller den enskilda topplastenheten 1 byggnaden.

Det infors dven en ny ditonde punkt 1 paragrafen. Den fore-
skriver att det inte heller ska bestimmas nigot virde f6r mark till
en sidan virderingsenhet som avses i sjunde punkten.

Se dven forfattningskommentaren till 6 kap. 3 a och 7 §8.

Se vidare avsnitt 5.4.6.

15 kap.
1§

Med anledning av att virmekraftverk inte lingre definitionsmissigt
inkluderar vindkraftverk indras andra stycket och omfattar numera
foljaktligen inte lingre sidana kraftverk.

Ett nytt tredje stycke infors 1 paragrafen. Stycket motsvarar det
andra stycket med den skillnaden att det avser kraftverk som drivs
med férnybara energikillor.

De tidigare tredje och fjirde styckena ir numera fiirde och femte
styckena.

Se vidare avsnitt 6.5.1 och 6.5.3.
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la§

Paragrafen ir ny. Den innehéller upplysningar om vilken virderings-
metod som giller for olika typer av kraftverksbyggnad med till-
hérande mark. Det bor noteras att energimetoden i denna paragraf
inte ska férvixlas med metoden i 1 kap. 33 a § andra stycket fas-
tighetstaxeringsférordningen (1993:1199). Vidare kan noteras att
nir det 1 denna och vissa foéljande paragrafer talas om vigkraftverk
med tillhérande mark giller det givetvis bara i de fall verket i reali-
teten ocksd har ndgon tillhérande mark.
Se vidare avsnitt 6.5.1.

10§

Andringarna i paragrafens forsta och andra stycken ir foranledda av
den nya definitionen av virmekraftverk, som numera inte inklude-
rar vindkraftverk, och inférandet 1 lagen av kraftverkstyperna sol-
och vigkraftverk.

Se vidare avsnitt 6.5.1 och 6.5.3.

11§

Virdefaktorn “typ av kraftverk” ersitter den 1 ildre ritt benimnda
typ av virmekraftverk”. Skilet till det ir att virdefaktorn ska omfatta
alla de kraftverkstyper som numera virderas enligt effektmetoden.
Dessutom gors en rent spriklig indring i paragrafen.

Jfr vidare avsnitt 6.5.1.

126

Virdefaktorn effekt fortydligas. Aven om det foljer av paragrafens
placering 1 15 kapitlet att effekten avser elproduktion tydliggors
hirigenom att det ir ett annat effektmditt som anvinds vid produk-
tionskostnadsvirderingen av ett kraftvirmeverks virmeproduk-
tionsenhet, dvs. samma effektmitt som anvinds fér rena virme-
verk. Vid virderingen av ett kraftvirmeverk kommer siledes tvd
olika effektmdtt att anvindas. Vidare gors motsvarande dndringar
som dem i 11 § nir det giller virdefaktorn "typ av kraftverk”.
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Se vidare avsnitt 5.4.7 och jfr avsnitt 6.5.1.

13-15 §§

Andringarna ir foljdindringar till indringarnai 11 och 12 §§. 115 §
andra stycket gors dven en f6ljdindring med anledning av att elpro-
duktionsenheter numera dven ir féremdl for forenklad fastighets-
taxering.

Jfr avsnitt 6.5.1.

16§

Paragrafen ir ny och innehéller sirskilda bestimmelser for virde-
ringen av elproduktionsenheter vid férenklad fastighetstaxering.
Paragrafens tillimpningsomrdde omfattar endast sidana enheter. I
samtliga dvriga fall sker den férenklade fastighetstaxeringen alltsd
pd sedvanligt vis.

Vid bestimmandet av en riktvirdeangivelse enligt 6 eller 13 § av-
seende elproduktionens lonsamhet eller jimkningen med hinsyn
till I16nsamheten f6r den totala elproduktionen i landet krivs kinne-
dom om genomsnittliga elpriser under nivdiret och de fem nirmast
foregdende &ren. Det fordras ocksd kunskap om kostnaderna for en
uthdllig produktion eller nédvindiga kostnader.

I forsta stycket forsta punkten foreskrivs i korthet att elpriserna
faststills pd samma vis som vid en allmin fastighetstaxering. I forsta
stycket andra punkten, anges att kostnaderna bestims p3 ett sirskilt
sitt vid forenklad fastighetstaxering av elproduktionsenheterna. I
praktiken himtas uppgifterna om kostnaderna oférindrade frin den
nirmast foregdende allminna fastighetstaxeringen. Kostnaderna ir 1
forenklingssyfte sd att sidga “frusna” och revideras normalt inte, dvs.
annat dn om andra stycket ir tillimpligt.

I andra stycker finns en sd kallad ventil som ir tillimplig om det
finns synnerliga skil. Denna bestimmelse méjliggor att fastighets-
taxeringen av elproduktionsenheterna sker pd vanligt sitt om kost-
naderna har pdverkats markant (i praktiken i enlighet med hur kost-
naderna piverkar vid en allmin fastighetstaxering). Den schablo-
niserade metoden 1 forsta stycket dirfor inte dr indamalsenlig. Vad
som avses med synnerliga skil utvecklas 1 allminmotiveringen
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under rubriken ”Delvis sirskilt férfarande vid forenklad fastighets-
taxering av elproduktionsenheter” 1 avsnitt 9.4.3.
Se vidare dven 1 6vrigt avsnitt 9.4.3.

18 kap.
13§

Paragrafen ir ny. Den bemyndigar regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter avseende Skattever-
kets tillgdng till uppgifter avseende stamnitstariffer for el som ir
nodvindiga for fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter. Fore-
skrifterna kan t.ex. avse inte bara inmatningskostnaden som sidan
utan iven mingden inmatad el.

Se vidare avsnitt 9.4.5.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt

3§

I forsta stycket punkterna d—f infors pd relevanta stillen de nya kraft-
verkstyperna solkraftverk och vigkraftverk. Andringarna ir en foljd-
indring med anledning av att kraftverkstyperna har inforts 1 fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152). Vidare infoérs bestimmelser som
mojliggor att vind-, sol och vigkraftverk pd ofri grund fir den till-
hérande marken beskattad pd motsvarande vis som om marken hade
tillhére krafeverkets dgare.

I femte stycket aktualiseras hinvisningen till den numera gillande
EU-férordningens regler avseende stdd av mindre betydelse.

Se vidare avsnitt 6.5.7.
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Sarskilt yttrande
2014:134 - Oversyn av fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter

Av expert Linda Burenius Magnusson.

Allmant

Enligt regeringens direktiv (2014:134) ska utredaren ”strava efter en fastighetstaxering och fastighets-
beskattning av elproduktionsenheter som &r samhallsekonomiskt effektiv och som inte snedvrider
forutsattningarna mellan de olika elproduktionstyperna, mellan elproduktion och annan néringsverk-
samhet eller mellan anlaggningar med olika kapacitet inom en och samma elproduktionstyp”.

Utredningen har beskrivit elmarknaden och de férandringar som marknaden har genomgatt pa ett bra
sdtt. Tyvarr har utredningen bortsett fran hur elmarknaden kan komma att férandras i en néra framtid.
Investerarna star redan idag infor 6kande kapacitet, laga elpriser, snabb teknikutveckling och 6kande
osakerhet i framtida politisk styrning. Eftersom dagens knappa marginaler kan bli bestaende éver lang tid
ar det angelaget att analysera varje enskild parameter i fastighetstaxeringen.

Det har inte legat i utredningen direktiv att beréra skattesatserna men jag menar att utredningen &nda
borde ha beskrivit vilka villkor och vilken faktisk fastighetsskatt, i 6re per kWh, som géller for olika
kraftslag. Om en av utgangspunkterna ar att inte snedvrida forutsattningarna mellan kraftslagen racker
det inte med att titta pa hur taxeringsvérdet beréknas, man maste dven titta pa hur berdkningen i
praktiken slar.

Enligt utredningsdirektivet ska de forslag som lamnas vara offentligfinansiellt neutrala och inte medféra
en Okning av det samlade skatteuttaget. Jag kan konstatera att utredningens forslag sammantaget leder
till en 6kning av skatteuttaget. Av den anledningen samt de 6vriga skal som anges nedan under "Kap 8
Elcertifikat”, bor elcertifikat undantas fran fastighetsbeskattning.

Dessutom innebdr Skatteverkets tolkning av EU:s statsstodsregler att tva tredjedelar av den samlade
vindkraftsproduktionen beskattas med 0,5 % istdllet for 0,2 %, trots att det i praktiken innebér att
vindkraft betalar tre gdnger mer i fastighetsskatt i 6re per kWh jamfort med karnkraft. Detta ligger
visserligen utanfor utredningens uppdrag, men &r en viktig faktor att ta i beaktande.

| det foljande kommenterar jag utredningens forslag och skrivningar.

Kapitel 4, Elomraden

Elprisskillnader mellan olika elomraden paverkar marknadsvardet for en elproduktionsanldggning. Sedan
elomradena inférdes 2011 har skillnaderna varit sma men fortsatt produktionsékning i norr i
kombination med att karnkraftsreaktorer tas ur drift i soder kommer med stor sannolikhet att leda till
Okande skillnader. Dessutom visar studier fran andra lander att genomsnittspriser per kraftslag varierar,
vilket ocksa paverkar marknadsvardet for en elproduktionsanldggning. Detta maste beaktas i AFT19.

Kap 6, Sol-, vind- och vagkraftverk
Det &r bra att utredningen foreslar att vindkraftverk inte langre ska klassificeras som varmekraftverk.

Dagens varderingsmodell ger genomgaende for hoga taxeringsvarden for vindkraftverk. Ett
vindkraftverks marknadsvarde grundas i allt vasentligt pa forvantade framtida intdkter fran el och
elcertifikat medan taxeringsvardet grundas pa historiska priser pa el och elcertifikat. Elcertifikat saljs pa
en framatriktad marknad och historiska priser sager ingenting om framtida priser. Sarskilt inte i en
marknad som dessutom kdnnetecknas av teknikutveckling.
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Den sammanlagda ersattningen fran el och elcertifikat har haft en nedatgdende trend sedan 2008.
Vérderingsmodellen behover kompletteras for att sakerstalla att taxeringsvardet satts sa nara 75 % av
marknadsvardet vid varje givet tillfalle. For narvarande ar ett vindkraftverks taxeringsvarde narmare 150
% av marknadsvardet.

Skatteverkets stallningstagande som utredningen refererar till ar omstritt men har inte prévats. Det har
inte legat i utredningen direktiv att beréra skattesatserna men jag menar att utredningen dnda borde ha
beskrivit vilka villkor och vilken faktisk fastighetsskatt, i 6re per kWh, som géller for olika kraftslag. Om en
av utgangspunkterna ar att inte snedvrida forutsattningarna mellan elproduktionstyperna racker det inte
med att titta pa hur taxeringsvardet berdknas, man maste dven titta pa hur berdkningen slar i praktiken.

Nedanstaende tabeller visar att vindkraften belastades med vésentligt hogre fastighetsskatt per
producerad kWh, jamfért med karnkraft, ar 2006, da bada kraftslagen hade skattesatsen 0,5 %.

Ar 2007 justerades vindkraftens skattesats till 0,2 % med resultat att de bada kraftslagen hamnade pa
samma niva. Noterbart &r att ar 2014 ar vindkraften fastighetsskatt mer &n 25 % hogre &n kédrnkraftens,
trots att vindkraftens skattesats ar 0,2 % och kérnkrafts skattesats &r 0,5 %. Om vindkraftens skattesats
skulle hojas till 0,5 % sa skulle vindkraftens fastighetsskatt 6ka med ca 1 6re per kWh.

Vindkraft
Pl el v
(GWh) (MSEK) totalt (MSEK) | 6re/kWh 6ére/kWh | Andel av elpris
2014 11234 32968 65,94 0,59 20,41 2,88%
2013 9842 27084 54,17 0,55 28,76 1,91%
2012 7165 13699 27,40 0,38 34,07 1,12%
2011 6101 9396 18,79 0,31 28,36 1,09%
2010 3502 5317 10,63 0,30 43,20 0,70%
2009 2485 2706 5,41 0,22 54,25 0,40%
2008 1996 2034 4,07 0,20 39,28 0,52%
2007 1432 1673 3,35 0,23 49,16 0,48%

2006 9 1895 9,48 0,96 28,01 3,42%

88
total |___aazas] | _asepsl _oas| ||

Karnkraft
Bl e e o e
(GWh) (MSEK) totalt (MSEK) | 6re/kWh 6re/kWh [ Andel av elpris
2014 62185 57594 287,97 0,46 20,41 2,27%
2013 63597 57594 287,97 0,45 28,76 1,57%
2012 61393 28576 142,88 0,23 34,07 0,68%
2011 58 026 29316 146,58 0,25 28,36 0,89%
2010 55626 29301 146,51 0,26 43,20 0,61%
2009 49 987 27 864 139,32 0,28 54,25 0,51%
2008 61266 27 946 139,73 0,23 39,28 0,58%
2007 64279 27 966 139,83 0,22 49,16 0,44%
2006 64983 40499 202,50 0,31 28,01 1,11%
[Total | 54132 | 63328l _030] |
Kélla: SCB,
Nordpool

Kapitel 7, Kalkylranta

Agarna till elproducerande enheter star infér stora utmaningar och den samlade riskbilden &r stor.
Okande kapacitet, volatila elpriser samt elcertifikatpriser, snabb teknikutveckling och osikerhet i
framtida politisk styrning ar risker som maste hanteras.
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Kalkylrantan har en avsevard inverkan pa taxeringen. Det ar mycket viktigt att faststalla en rimlig niva for
kalkylrdntan men jag finner att utredningen underskattar riskpremien och att 5 % &r for lagt att ha som
utgangspunkt.

Kap 8, Elcertifikat

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem for fornybar elproduktion som syftar till att 6ka
produktionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt satt. Systemet &r gemensamt for Sverige och Norge
och omfattar i princip all ny fornybar elproduktion. Jag vill understryka att utredningen saknar en
internationell, eller nordisk, utblick som tidigare patalats.

Enligt direktivet ska utredaren belysa forslagens paverkan pa de langsiktiga malen och prioriteringarna
inom milj6-, energi- och klimatomradet och beakta hur férslagen paverkar forutsattningarna att na de av
riksdagen beslutade energipolitiska malen, miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Utredningen har inte tillrackligt tydligt belyst att fastighetsbeskattning av elcertifikaten
e fordyrar utbyggnaden av férnybar elproduktion,
e motverkar syftet med elcertifikatssystemet,
e gor det svarare att na de energipolitiska malen och
e snedvrider konkurrensen mellan svenska och norska anlaggningar pa den gemensamma svensk-
norska elcertifikatmarknaden eftersom norska elcertifikatsberattigade anlaggningar inte
fastighetsbeskattas.

Elcertifikaten bor inte paverka taxeringsvardet, utan vara en intakt som beskattas i rérelsen. Genom
bolagsskatten beskattas de eventuella ekonomiska 6verskott som uppstar vid elproduktion.
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Fastighetstaxeringsutredningen

Sarskilt yttrande avseende ""Oversyn av
fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter™

Inledning och sammanfattning

I enlighet med utredningens direktiv (2014:134) finner jag att det foreligger stort
behov av dversyn betraffande fastighetstaxering och beskattning av
elproduktionsenheter. Direktivet, likval som tolkningar som gjorts inom ramen for
utredningen, begransar dock kraftigt 6versynens omfattning. Ur mitt perspektiv
hade det varit 6nskvart med en mer omfattande och generell 6versyn dar
grundlaggande och principiellt viktiga fragestallningar ingétt, sd som att det for
elproduktionsenheter &r verksamheten snarare &n fastigheten som taxeras och
beskattas.

Eftersom rimligheten i att olika elproduktionsenheter taxeras enligt olika
varderingsmodeller och beskattas med olika skattesatser inte vidare analyserats
anser jag inte heller att utredningsdirektivet om “en fastighetstaxering och
fastighetsbeskattning som &r samhallsekonomisk effektiv och som inte snedvrider
forutsattningarna mellan de olika elproduktionstyperna’ uppfyllts.

Utredningen har ocksa valt att utelamna och inte vidare resonera kring de
omfattande utmaningar som elproducenter for narvarande star infor.
Teknikutveckling, 6kade krav pa miljoatgarder samt inte minst politisk styrning
via skatter och subventioner, ar alla bidragande orsaker till att marginalerna pa
elmarknaden kraftigt minskat pa senare tid. Andrade forutsattningar och
forsamrad lonsamhet har direkt baring pa marknadsvardering samt utrymmet som
finns for skatteuttag och borde saledes ha ingatt i analysen.

Betraffande de fragestéllningar som varit inkluderade i utredningen och
arbetsmetodiken uppskattar jag utredningens 6ppenheten men dessvérre har ett
flertal av mina framforda asikter och sakargument inte fullt ut beaktats i det
slutliga dokumentet. Som branschfdretraddare och utndmnd expert i utredningens
expertgrupp har jag darfor behov av att pa nytt i detta sarskilda yttrande lyfta fram
och poéngtera de viktigaste aspekterna. Vid sidan av utredningens alltfor
begrénsade uppdrag anser jag att hanteringen av kalkylrantan ar den mest kritiska
fragan att adressera.

Svensk Energi — Swedenergy - AB

101 53 Stockholm, Besoksadress: Olof Palmes Gata 31 SVENSK®
Tel: 08-677 25 00, E-post: info@svenskenergi.se, Hemsida: www.svenskenergi.se e"erg'
Org. nr 556104-3265
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Jag stéller mig ocksa undrande till varfor utredningen i ett flertal fall valt att
hanskjuta ppna fragestallningar till berérda myndigheter for vidare beredning
istdllet for att sjalv tydligare ta stallning. Med detta tillvigagangssatt aterstar
behovet av att p& nytt komma tillbaka till fragestéllningarna i en senare fas.

Innan jag kommer in pa mer specifika och uttdmmande synpunkter pa de olika
kapitlen i utredningen vill jag rekommendera och sammanfattningsvis fortydliga
foljande:

e Jag valkomnar forslaget till tatare taxeringsintervall och att nya identifierade
kraftslag inkluderas i taxeringen.

e Jag delar dven utredningens uppfattning att elproduktionsenheternas
belagenhet i elomraden kan paverka taxeringsvardet. Det borde dock framga
tydligare i utredningen att vid fastighetstaxeringen ska hénsyn tas till
elprisskillnaderna mellan de olika elomradena.

o Intékter for elcertifikat bor inte ingd i intéktsberakningen vid faststéllande av
taxeringsvérde.

e Analysen och forslaget vad géller kalkylrantan ar undermalig. Jag anser att det
krévs ett omtag i denna fraga. Detta bor ske skyndsamt eftersom kalkylrantans
inverkan pa faststallandet av taxeringsvarden for elproduktionsenheter ar
pataglig. Att pa svaga grunder och utan referens till vedertagen metod for
andamalet havda att 5 procent ar en skalig ranteniva borde falla pa sin egen
orimlighet. For mig ar det primara att kalkylrantan skall vara marknadsmassig
och spegla den faktiska riskbilden. For att detta skall vara uppfyllt krévs
regelbunden 6versyn. Vidare bor kalkylréntan faststéllas i enlighet med en
vedertagen och val beskriven metod for andamélet. For mer utforliga
synpunkter se avsnittet nedan om kalkylrantan.

e Antagandet om vattenkraftens livslangd bor anpassas till aktuella
avskrivningsregler.

e For mer saklig hantering och 6kad legitimitet bor fastighetstaxering och
beskattning av elproduktionsenheter i sin helhet ses éver. En sddan ny eller
kompletterande utredning bor inkludera foljande;

» Grundkonstruktion, taxering och beskattning av fastighet kontra
verksamhet

» Harmonisering av vérderings- och berakningsmetoder for olika kraftslag

» Skattesatser

> Begransningsregler som sékerstaller att skatten blir rimlig i forhallande till
intjaningsférméagan
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Detaljerade kommentarer pa utredningen kapitelvis

Bakgrund och vissa utgangspunkter (kap 3)

Utredningen har i kapitel 3 beskrivit de ingdende parametrarna i vattenkraftens
taxeringsmodell och de férandringar som genomférdes vid AFT13, men
bortser dock fran det faktum att vissa av faktorerna inte langre anvénds, sésom
flerarsreglering, installerad effekt, aldersfaktorn och utnyttjandetiden 4500
timmar.

Branschen ldmnade tidigt in en sammanfattning om detta och har upprepat
synpunkterna utan resultat. Det ar nodvandigt att saval
fastighetstaxeringslagen som fastighetsférordningen uppdateras sa att endast
nu géllande regler och parametrar beskrivs. Detta for att undvika forvirring vid
tillfallen da lagen och forordningen ska tolkas. Jag saknar forslag avseende
detta.

Fastighetstaxeringen och elmarknaden (kap 4)

Utredningen har val beskrivit elmarknaden och de férandringar som
elmarknaden genomgatt men helt bortsett ifran det framtida perspektivet, dvs
hur elmarknaden kan komma att férdndras och den nya situation som
investerare star infor.

Sverige &r indelat i 4 elomréden och elpriserna kan skilja sig at mellan dessa
vilket paverkar marknadsvardet for elproduktionsanldggningarna i de olika
elomradena. Ibland ar priserna desamma men skillnaderna kommer att ¢ka
framfor allt beroende pa att karnkraftverk kommer att l4ggas ner i elomrade 3,
med start redan under denna taxeringsperiod med en fortsattning &ven under
ndsta taxeringperiod. Enligt utredningen kan prisskillnaderna hanteras med
dagens taxeringsmetod. Det borde dock framga tydligare i utredningen att vid
fastighetstaxeringen ska héansyn tas till elprisskillnaderna mellan de olika
elomradena.

Kalkylrénta (kap 7)

For mig &r det priméra att kalkylrantan skall vara marknadsmassig och spegla
den faktiska riskbilden. For att detta skall vara uppfyllt krévs regelbunden
oversyn. Vilket upplagg som dr att foredra for denna 6versyn kan diskuteras,
det centrala &r att sakerstélla att revidering sker vid behov och/eller i enlighet
med tydligt faststallda kontrollpunkter. Av rattssakerhets- och legitimitetsskal
ar det av yttersta vikt att metod for faststallande av ranteniva ar tydligt
definierad och i 6verensstimmelse med vedertagna metoder for &ndamalet.

Dé kalkylrantan har en avsevard inverkan vid faststillande av taxeringsvardet
for alla typer av elproduktionsenheter, vattenkraft saval som vriga kraftslag,
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bor grundsynen ocksa vara att samma principer och varderingsmetod skall
gélla for all elproduktion. Viktigt att beakta i detta sammanhang &r ocksa att
kalkylréntan &r det enda instrumentet i taxeringsmodellen for att hantera
risker.

Felaktigheter, forvirring och irrelevanta jamférelser

Av beskrivning och exempel nedan framgar att utredningens hantering av
kalkylrantan har brister. Trots papekande kvarstar direkta felaktigheter och
forvirring rader betraffande om rantevardena som det refereras till &r att
betrakta som nominella eller reala samt fore eller efter skatt. Jamforelser gors
ocksa foretradelsevis med statlig och reglerad verksamhet, dvs inte med
vinstdrivande bolag verksamma pé en avreglerad och konkurrensutsatt
marknad, vilket vore mer lampligt.

Det refereras dven till hyresmarknaden i Stockholm vilket &r en helt irrelevant
jamforelse da inga patagliga likheter foreligger. Utéver uppenbara skillnader
som geografisk attraktivitet och beldgenhet ar de alternativa
anvandningsomréadena for elproduktionsenheter mer eller mindre obefintliga.
Vardet for elproduktionsenheter star och faller med deras befintliga
verksamhet.

En olycklig hopblandning sker ocksa av varden vilka faststéllts och beraknats
enligt olika varderingsmetoder. Att sétta ihop och jamfora olika réantevarden
eller delkomponenter vilka baserats pa olika ingdngsvarden, antaganden och
modeller blir missvisande. Ett tydligt exempel pa detta ar referensen till den
systematiska respektive icke-systematiska risken for elndtsbolag, dar man
felaktigt anger 1 procent som referensvarde for riskkomponenten.

Systematisk undervardering av risk

Ett primart syfte med kalkylréntan &r att ringa in ett skéligt avkastningskrav i
relation till den riskbild som foreligger. Betréffande risker har utredningen
listat ett flertal. For samtliga av dessa risker gors tyvarr sedan en systematisk
undervérdering.

Utredningen havdar ocksa felaktigt att den framsta risken, volatila elpriser,
hanteras och ddmpas genom att man i fastighetstaxeringssammanhang
anvander sig av ett historiskt sexarsmedelvarde. Bara for att man i
fastighetstaxeringssamband anvénder sig av det historiska medelvardet, vilket
dessutom kan sla vildigt fel och vara direkt missvisande®, har man inte
eliminerat eller minskat den underliggande risken med volatila elpriser. |
samband med marknadsvardering och bedémning av framtida
intjaningsformaga, kommer en potentiell képare fortfarande ta hojd for denna
prisrisk via krav pa hogre kalkylranta.

Vid sidan av prisriskerna &r dven de politiska riskerna omfattande.
Tillstandsgivning, driftsvillkor, beskattning och subventioner, etc. &r alla

1 En enkel berakning utifran elpriserna p& Nordpool ger att detta sexarsmedelvérde fran &r 2005 och framat
har varierat med drygt 70 procent, vilket medfor att taxeringsvérdet helt beror pa vilket &r som taxeringen
utfors.
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faktorer med direkt paverkan pa affarsforutsattning och Iénsamhet. For
vattenkraftens del pagar for narvarande omfattande processer vad galler
miljéanpassning av verksamheten. Osdkerheten kring hur Sverige kommer
valja att slutligen forhalla sig till EU:s ramvattendirektiv ar stor. | forlangning
kan detta leda till s& vl minskad produktion som att tidsbegransade tillstand
infors.

Som referens for riskbeddmning gdrs som namnts ovan ett flertal jamforelser
med kalkylréntor som anvéands i samband med intéktsreglering av
eldistributionsverksamhet. Dessa ar beréknade enligt WACC-metoden och
man kan ifrdgasatta varfor inte utredningen bemadat sig att fullfolja en sadan
berakning specifikt for elproduktionsverksamhet istéllet for att felaktigt géra
jamforelser och plocka in delvarden i sin egen férenklade modell. An mer
anmarkningsvért dr dock att utredningen enligt den modell man sjélva varit
inne pd inte fullfoljer och slutfor sina egna berakningar. Exempelvis nojer sig
utredningen med att konstatera att riskkomponenten bor dverstiga 1 procent
istallet for att ringa in och landa i ett mer exakt varde.

Helomvandning och bristande logik

Inledningsvis i kapitlet om kalkylrantan fastslar utredningen sjalv, och via
referens till befintlig lagstiftning, bland annat att taxeringsvardena skall spegla
marknadsvardena och att man med marknadsvérde avser det mest sannolika
priset som ett kraftverk under normala férhallanden skulle betinga pé en fri
och 6ppen marknad, med tillracklig marknadsforingstid, utan partsrelationer
och utan tvang. Vidare konstateras att for att kunna uppskatta vad en kopare ar
beredd att betala for ett kraftverk maste det bedémas vad kraftverket ger for
avkastning idag och vad det kan tankas avkasta i framtiden samt vilken
riskbedomning som investeraren gor. Det framgar ocksa att kalkylrantan, som
anvands i samband med avkastningsberakningar, bl. a skall avspegla risken
och ju hogre risken ar desto hogre rénta.

Eftersom utredningen under arbetets gang svangt om vad géller slutsats och
rekommendation &r det dock valdigt lite av resonemanget ovan som fullféljs
och beaktas. Fran att initialt ha foresprakat en rérlig modell ar
rekommendationen nu att bibehalla den i fastighetsférordningen reglerade
fasta kalkylréntan om 5 procent. Jag delar inte denna uppfattning och anser
dessutom att utredningen till stora delar talar emot sig sjélv. Att utredningen
finner det komplext och omstandigt att infora en rorlig ranta ar varken ett
giltigt eller sakligt argument.

Metodik - en frdga om trovérdighet och legitimitet

Det blir inte trovardigt om man fran politiskt och myndighetshall forst ansatter
att taxeringsvérden pa elproduktionsenheter skall baseras pé en
avkastningsberdkning och sedan inte &r konsekvent med tillampningen. Ar
man ute efter att faststélla ett marknadsvarde maste sjalvklart berakningar
liksom vardering av ingdende parametrar ske pd marknadsméssiga grunder.
Att utan angiven metod och med bristfallig argumentation godtyckligt fastsla
en ranteniva ar varken legitimt eller rattssakert. Fran politiskt och
myndighetshall borde det vara primart, och en skyldighet, att sakerstélla att
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det finns en vedertagen metod for faststéllande av kalkylréntan och att den
tilldmpas.

Marknadsmassig ranteniva

Jag finner inte att utredningen har tillrackligt stod for att hdvda att 5 procent &r
en korrekt niva pa kalkylrantan. Rantenivan faststalldes i borjan av 1980-talet
och det finns skal att ifragasatta om detta skedde pa korrekta grunder da
vedertagen metod for &ndamalet tycks saknas. Oaktat detta, det vasentliga &r
att faststalla en ranteniva som ar relevant enligt nu gallande
marknadsforhallanden. Sedan mitten av attiotalet har mycket férandrats i
omvarlden likval som pa elmarknaden. Sarskild stor betydelse borde
avregleringen av elmarknaden i mitten av nittiotalet haft da produktion och
forsaljning av el konkurrensutsattes medan distribution av el bibehélls
reglerad. | dagslaget star branschen infor stora utmaningar och den samlade
riskbilden har formodligen aldrig varit storre vilket borde avspeglas i
rantenivan.

Antaganden om livslangd och betydelsen av tilldmpad avskrivningstid

Vid sidan av kalkylréntan har dven antaganden om livslangd, dvs vilken
avskrivningstid som ska tillampas, stor betydelse vid berdkning av
taxeringsvérden for elproduktionsenheter. Antagandet om evig livslangd for
vattenkraften méste revideras och kalibreras mot vad som tillampas i praktiken
(<50 &r). Det behdver ocksa battre utredas och fortydligas vad man de facto
skall ta hojd for i en eventuell avskrivningskomponent kontra
fornyelsekostnadsposten i driftnettoberakningarna.

Elcertifikat (kap 8)

Utredningen foreslar att vérdet av elcertifikat aven fortsattningsvis ska
fastighetstaxeras och fastighetsbeskattas. Utredningen har enligt min mening
gjort en mycket avgransad analys och inte fullfoljt utredningsuppdraget och
bemdott de synpunkter som framforts kring bl.a. den samhallsekonomiska
effektiviteten av att fastighetsbeskatta tilldelning av elcertifikat. Hur
fastighetsbeskattningen av elcertifikat paverkar investeringsférutsattningarna
har heller inte berdrts trots de idag mycket pressade
investeringsforutséattningarna i energibranschen. Fastighetsbeskattningen av
elcertifikat ar problematisk av flera skal da:

o Maluppfylinaden i elcertifikatssystemet fordyras och fastighetsheskattningen
ar samhéllsekonomiskt ineffektiv eftersom man i princip “ger med ena handen
och tar med den andra” vilket inneb&r en onédig administrativ kostnad.

e Problematiken att inkorporera elcertifikaten i fastighetstaxeringen har inte
analyserats.
o Elcertifikatpriserna varierar pa motsvarande satt som elpriserna vilket
gor att elcertifikatpriserna maste hanteras pa samma satt som
elpriserna vid fastighetstaxeringen, aven i den forenklade taxeringen.
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0 Elcertifikatssystemet styrs av politiska beslut. Taxeringens nuvarande
utformning ger inte utrymme for eventuella férandringar i och med
genomfarande av de sa kallade kontrollstationerna av
elcertifikatsystemet. En kontrollstation kan leda till en forandring av
mal, kvotplikt mm, vilket medfér en marknadspaverkan och dérmed
prispaverkan, en forandring som inte kan beaktas under en innevarande
fastighetstaxeringsperioden.

e Fragan om fastighetsbeskattning av elcertifikat ar inte utredd tillsammans med
Energimyndigheten som ansvarig tillsynsmyndighet for elcertifikatssystemet
vilket innebér att utredningens forslag saknar nédvandig forankring.

e Fastighetsheskattning av elcertifikat innebér en konkurrenssnedvridning av
svenska elcertifikatsberattigade anlaggningar gentemot norska pa den
gemensamma svensk-norska elcertifikatsmarknaden eftersom
fastighetsbeskattning av elcertifikat inte sker i Norge.

e Fastighetsheskattning av elcertifikat innebar aven en konkurrenssnedvridning
av svenska elcertifikatsberattigade anldggningar eftersom skattesatsen varierar
mellan olika tekniker. T.ex. ny eller effektiviserad vattenkraft kommer skatta
bort betydligt storre andel av elcertifikatens vérde &n ny vindkraft.

Enligt min mening finns det sammantaget manga argument emot att
fastighetsheskatta elcertifikat vilket borde lett till ett forslag fran utredningen
att undanta vardet av tilldelade av elcertifikat fran fastighetsskatt.

Taxeringsintervall och uppgiftsskyldighet (kap 9)

Forslaget till en férenklad taxering vart sjétte ar och darmed tétare
taxeringsintervaller ar valkommet. Fragan &r vilka parametrar som ska ses
Over vid dessa tillfallen. Elpriset &r en sjalvklar parameter men dven
elcertifikatspriserna om dessa ska inga. Det borde mer tydligt framga hur
dessa priser ska tas fram.

Om intakterna ska justeras vid den forenklade taxeringen sa maste aven
kostnaderna justeras, vilket kan géras genom en enkel indexupprakning. Aven
ovriga marknadsrelaterade faktorer borde omfattas om det finns skal for detta,
inte endast om det finns synnerliga skal som utredningen foreslar.

Inge Pierre
Ansvarig for skattefragor
Svensk Energi
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Sarskilt yttrande av experten Erik Thornstrém, Svensk Fjdrrvarme
1. Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen har genom kommittédirektiv (Dir. 2014:134) initierat en dversyn av fastighetstaxeringen
av elproduktionsenheter som i praktiken i hog grad kommit att handla om fastighetstaxering av
varmeproduktionsanlaggningar. Av direktiven framgar tydligt att “utredaren ska analysera om det ar
motiverat att anldggningar med enbart varmeproduktion dven i fortsattningen ska utgora
specialbyggnader och ddrmed vara skattebefriade samt i s fall i vilken utstrackning”.

Jag kan konstatera att direktiven klart och tydligt omfattar en forutsattningslos utredning avseende
s.k. vdrmecentraler. Emellertid har utredningen uppfattat och utformat sitt uppdrag som ett
bestdllningsuppdrag i syfte att konstruera ett forfarande som medger fastighetstaxering och
fastighetsbeskattning av varmecentraler. Nagon forutsattningslos och objektiv utredning har inte
genomforts av fragan om varmecentraler 6verhuvudtaget ska taxeras.

Utredningens forslag innebar en 6kad fiskal beskattning som kommer att drabba kraftvarmeverks
och varmeverks konkurrensférmaga. Detta i en situation nar energipriserna ar historiskt laga och
energibranschens Ionsamhet generellt &r mycket svag. Utredningen konstaterar ocksa att deras
forslag kan fa allvarliga konsekvenser for sarskilt mindre fjdrrvarmeforetag som i forlangningen kan
drabbas av obestand till féljd av den 6kade skattebelastningen. Forslaget innebar ocksa att
effektsituationen pa elmarknaden forvarras da kraftvarmens kostnader 6kar vilket forstérks av att
fjarrvarmens generella konkurrensférmaga férsamras gentemot elbaserad uppvdarmning. Detta i en
situation ndr regeringens Energikommission konstaterar att effektfrdgan ar den mest angelagna
energipolitiska fragan att hantera. Forslaget kommer ocksa innebéra att viljan att investera i ny
kraftvarme kommer att minska, vilket inte 6verensstimmer med EU:s och Sveriges energipolitiska
malsattningar.

Jag har successivt framhallit ett antal centrala synpunkter som utredningen antingen inte har
hanterat eller har avfardat utan narmare analys. Foljande bor sarskilt noteras.

e Utredningen har inte visat sakliga skal for att infora skatteplikt for varmecentraler. Det
foreligger inget stod i gallande forfattningar och forarbeten for att asatta taxeringsvarden pa
varmecentraler. Det saknas skal att franga de grundlaggande principer som fastslagits i
forarbetena och som ligger till grund for skattefriheten for varmecentraler. Nuvarande
system ar dessutom konkurrensneutralt. Fragan ar initierad av Skatteverket som ingar och
drivit fragan i utredningen.

e Utredningens forslag till varderingsmetod (berdkningsmodell) for varmecentraler kan inte
genomforas av foljande skal:

O Taxeringsvarden ska bestdimmas sa att det uppgar till 75 procent av marknadsvardet.
Utredningen har inte, trots forsok, lyckats visa hur marknadsvardet kan faststéllas
respektive sakerstallas for varmecentraler. Utredningen redovisar enbart en
teoretisk berdkningsmodell for taxeringsvardet.

O Taxeringvardet ska bestimmas enligt ett forfattningsreglerat ramverk som skapar
rattssakerhet. Taxeringsvdardena kommer med utredningens forslag att kunna
bestammas relativt fritt av Skatteverket utan maojlighet for fastighetsagare att
kontrollera att de blir korrekta eftersom det inte finns varderingstekniskt underlag
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avseende marknadsvarden. Pa detta satt blir det omgjligt att prova taxeringsvarden i
domstol. Med detta system kommer Skatteverket i princip att bestamma uttaget av
skatt.

0 Fastighetstaxeringen ska vara réttvis och likformig. Utredningen har inte visat att
taxeringsmodellen leder till rattvisa och likformiga taxeringsvarden. Bl.a. kommer det
nya systemet med ett sarskilt undantag fran 6vervagandeprincipen enbart for
varmecentraler skapa mer eller mindre omfattande gransdragningsproblem. Vidare
saknas en analys av hur modellen fungerar for olika byggnader i fjarrvarmenat och
mellan olika byggnader med olika faktiska och tekniska utformningar. Vidare saknas
en analys av hur taxeringsmodellen av viarme forhaller sig till taxering av
varmeproduktion i industriell verksamhet dar det ar uppenbart att det kommer
uppsta olikformighet. Varmeproduktion i tillverkningsindustri kommer i normalfallet
inte att dsattas ett taxeringsvarde. Olikformigheten kommer att skapa skattekilar
som kraftigt forsvarar energi- och resurseffektiv samverkan mellan fjarrvarmeforetag
och tillverkningsindustri.

2. Varmecentraler bor vara skattebefriade

Jag har till utredningen lamnat in en narmare redogérelse for de huvudsakliga 6vervaganden som
ligger till grund for reglerna om indelning i byggnadstyper, 6vervagandeprincipen, skattebefrielse av
byggnader och de olika varderingsmodellerna. Det ar grundldggande forfattningsreglerade principer
som utvarderats. Reglerna syftar till att dstadkomma rattvisa och likformiga taxeringar.

| samband med detta konstaterades att det saknas skal for att inféra en sarreglering och ny
varderingsmodell samt nya principer for indelning i byggnader, som enbart omfattar varmecentraler.
Den av Skatteverket uppmarksammade principiella fragestallningen om att icke-6vervagande
skattefria anvandningssatt inte taxeras finns dven for andra specialbyggnader. Detta har dock inte
utretts och &r en principiell frdga som omfattar den s.k. 6vervdgandeprincipen.

Det kravs saledes en helhetséversyn av 6vervdagandeprincipen och skattebefrielsen av byggnader for
att omprova de grundlaggande principer som ligger till grund for reglerna om fastighetstaxering. En
sadan 6versyn har inte genomforts. Det ar darfor markligt att utredningen foreslar en ny sarreglering
for varmecentraler. Detta skapar en olikformig taxering. Varfor ska kommersiella lokaler inte asattas
taxeringsvarden nar de ingar i en skattefri byggnad medan varmecentraler, i nuvarande system, ska
taxeras enbart nar de ingar i en skattepliktig byggnad?

Vidare kan konstateras att varmecentraler har indelats i byggnadstypen specialbyggnad i flera
decennier. Det har varit allmant kdnt och utredningen konstaterar ocksa att de delar som utgor
varmecentraler inom elproduktionsenheter inte har asatts nagot varde. Det har dven konstaterats att
det inte finns en forfattningsreglerad varderingsmodell fér denna typ av anlaggningar.

Anledningen till att nu aktualiserad fraga blev foremal for utredning ar att Skatteverket pa eget bevag
fick for sig att de fick fylla ut lagstiftningen och kunde taxera de delar av byggnader som omfattar
produktion av varme. Detta forfarande ar och var formellt inte mojligt eftersom det i princip inte
finns nagon varderingsmodell fér varmecentraler. Skatteverkets initiativ stoppades genom att
riksdagen beslutade om en sarskild stopplag.
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Reaktionerna mot Skatteverkets initiativ baserades bl.a. pa att det inte fanns nagot
varderingstekniskt godtagbart underlag. Det var saledes oskiligt att |ata Skatteverket fritt uppskatta
varden. Utredningen har dock inte heller, trots forsok, fatt fram nagot godtagbart varderingstekniskt
underlag vad avser marknadsvarden. Notera att ateranskaffningskostnaden for en byggnad normalt
inte har ndgot samband med vardet pa byggnaden. Att det saknas varderingstekniskt underlag ar
allvarligt eftersom Skatteverket inte bor fa en formell majlighet att skonsmassigt uppskatta
taxeringsvarden. Underlagsmaterialet ska kunna kontrolleras av skattskyldiga och prévas av domstol.
Att det i utredningen lamnas en redogorelse for en teoretisk berdkningsmodell har ingen koppling till
om taxeringsvardena blir korrekta och likformiga.

Fastighetstaxeringen har tidigare varit foremal for omfattande utredningar som bl.a. klargjort den
forfattningstekniska utformningen och vilka uppgifter som kan delegeras till regeringen och
Skatteverket. Utredningens forslag saknar en forfattningsteknisk analys utifran detta perspektiv. Mot
bakgrund av de oklarheter som foreligger kan konstateras att Skatteverket sannolikt kommer att
behoéva utforma bestammelser som fyller ut den knapphdndiga lagstiftningen. Detta &r inte
acceptabelt.

Ut6ver vad som framhallits ovan kan noteras att gillande regelverk och de grundlaggande motiven
for att indela byggnader i specialbyggnader inte ger nagot stod for att skilja ut varmecentraler fran
specialbyggnader. Lagstiftaren har mot bakgrund av allméanna principer for specialbyggnader och en
sarskild motivering tidigare ansett att dessa ska utgéra specialbyggnader. Nagot annat gar inte att
uttolka fran forarbeten m.m. Utgangspunkten maste vara att lagstiftaren utgatt fran gallande ratt nar
varmecentraler skattebefriades. Jag har ldmnat in en ndrmare redogoérelse for detta. Utredningen har
inte visat skal till att bryta ut virmecentraler for att dsatta dessa taxeringsvarden.

Av tidigare utredningar och den forfattningstekniska regleringen framgar tydligt att
varderingsmodellerna dr noggrant reglerade for att det inte ska uppsta nagon skénmdssig hantering
av t.ex. val av varderingsmodell eller av vardefaktorer som ska tillimpas samt klassificering m.m. Det
ar av rattssakerhetsskal viktigt att taxeringsvardena blir rattvisa och likformiga samt att de gar att
kontrollera. Taxeringsvarden ligger till grund for ett antal olika beslut med olika skatteeffekter. Som
exempel kan ndmnas fastighetsskatt, stampelskatt och férdelning av avskrivningsunderlag m.m.

For att 6verhuvudtaget kunna inféra en varderingsmodell fér varmecentraler maste det saledes
utredas om vald modell leder till rattvisa och likformiga taxeringar. Denna utvardering saknas i det
underlag som jag tagit del av fran utredningen. Det gar sdledes inte i nuldget att avgéra om
varderingsmodellerna leder till ett rattssakert resultat eller om de kombinationer av olika modeller
som utredningen foreslar for t.ex. kraftvarmeverk leder till ett likformigt resultat. Det &r i stallet
uppenbart att det kommer uppsta olikformigheter i taxeringen av virmeproduktionsanlaggningar
utifrdn vem som &ger anldggningen beroende pa om det &r en tillverkningsindustri, fjarrvarmeforetag
eller en lokal- eller bostadsfastighetsdgare. Det ar inte lampligt att, som utredningen gor, allmédnt
héanvisa till en teoretisk berdkningsmodell och 6verldmna till Skatteverket att ndrmare utforma
underlagen for beskattning.

Avslutningsvis bor uppmarksammas att varmeproduktion &r en komplicerad verksamhet som av
faktiska och ekonomiska skal inte lampar sig for fastighetstaxering. Notera att fastighetstaxering i
grunden ska avse en fastighet och dess marknadsvarde vid en forséljning pa marknaden. Detta
synsatt ar svart att applicera pa den verksamhet och de anlaggningar som anvéands for
varmeproduktion med tanke pa att det &r en integrerad verksamhet som omfattar produktion,
distribution i en egen infrastruktur och férsaljning av varme till slutkund. Detta &r en helt avgérande
skillnad mot den reglerade funktionella atskillnaden av produktion, distribution och handel som
gjorts pa elmarknaden och som pa ett helt annat satt skapar forutsattningar att utforma en
rattvisande fastighetstaxering for elproduktionsenheter.
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Nagon avgorande férandring av marknaden eller branschens struktur och omfattning har inte
intraffat sedan de nuvarande reglerna inférdes pa 1980-talet. Det finns saledes inte heller nagra
andra skal for att bryta ut just vdrmecentraler fran specialbyggnader.

3. Grundldggande principer bor foljas vid fastighetstaxeringen

Regelverket for fastighetstaxering utgar fran att det ar fastigheter som ska taxeras. Indelningen sker
av byggnader och mark. For skattepliktiga enheter faststalls ett taxeringsvarde som normalt &r
uppdelat i ett byggnadsvarde och ett markvarde.

Besluten vid fastighetstaxeringen forutsatter saledes att en noggrann klassificering har gjorts av den
egendom som ska taxeras. Indelningen i byggnadstyp ar central och bygger pa en klassificering enligt
overvagandeprincipen. Det satt pa vilket egendomen indelas i olika byggnadstyper och dgoslag har
avgorande betydelse for de olika momenten vid taxeringen och sarskild for fragan om skattefrihet (jfr
SOU 1979:32). Av exempelvis 5 kap 2 - 4 och 8 §§ FTL framgar att taxeringsvardet ska motsvara 75
procent av taxeringsenhetens marknadsvarde och att detta dven géller delvédrdet for byggnad och
mark.

Utredningen foreslar nu ett undantag ifran de huvudsakliga principerna vid fastighetstaxeringen. Det
infors en sarreglering for vardering av varmeproduktion. Av utredningens forslag framgar inte hur det
garanteras att taxeringsvardena blir réattvisa och likformiga och 6verensstammer med lagstiftningen.

Ett viktigt konstaterande i detta sammanhang &r att det gjorts en grundldggande forfattningsteknisk
Oversyn som resulterat i FTL (jfr bl.a. Skattenytt 1980 s. 277 Varderingssystemet vid
fastighetstaxering). En redogoérelse for detta har lamnats till utredningen.

Det finns saledes en genomarbetad systematik och grundsyn nar fastigheter som uppfyller vissa
funktioner ska vara undantagna skatt- och avgiftsplikten. Denna systematik har i enskilda fall andrats
nar det forelegat sarskilda skal. | dessa sammanhang hér inte 6vervagandeprincipen dndrats. Jag har
hittills inte tagit del av nagra sarkskilda skal for att andra nuvarande forfattningsreglering.

Vidare har indelningen i byggnadstyper till syfte att ligga till grund for en forfattningsreglering av
dndamalsenliga varderingsmodeller. Det finns saledes en direkt koppling mellan indelning i
byggnadstyper och vad som framgar om varderingsmodellerna i 8-15 kap. FTL. For
fastighetstaxeringen ar det darfor av storsta vikt att man vid klassificeringen far fram grupper av
egendom som har likartade egenskaper och for vilka det kan stédllas upp enhetliga varderingsregler
(jfr SOU 1979:32 s 189).

Den s.k. 6vervagandeprincipen var féremal for en omfattande utredning och genomlysning i
forarbeten m.m. Nagra skl att franga denna princip och infor en sarreglering redovisas inte i
utredningen. Det bor dessutom uppmaéarksammas att sarregelringen inte ar synkroniserad med 6vriga
bestammelser som helt bygger pa att en byggnad indelas i sin helhet enligt 6vervagandeprincipen.

Foreslagna regler strider saledes mot grundlaggande regler och rekommendationer for vad som ar en
byggnad. Gransdragningarna ar inte klarlagda och kommer att valla omfattande praktiska och
faktiska gransdragningsproblem. Som framgar av exemplen i forfattningskommentaren kan
byggnader med flera anvdndningssatt komma att indelas i olika byggnadstyper med olika
varderingsmodeller. Utredningen redovisar inte ndgon forfattningsreglering som sakerstaller
rattsdkerheten. Att som utredningen foreslar att kraftvarmeverk ska indelas i tva byggnader som till
sin natur ar helt integrerade anlaggningar for el- och varmeproduktion kommer darmed uppenbart
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att leda till mycket omfattande gransdragningsproblem nar tva skilda taxeringsmodeller ska tillampas
pa en och samma anléggning.

Sammantaget kan konstateras att systematiken vid fastighetstaxeringen och inkomstbeskattningen
inte kan @ndras utan sarskilda skal. Fastighetstaxeringen ska vara likformig och rattvisande (1 kap. 6 §
FTL). Eventuella sarskilda skal for andring av den grundldggande systematiken maste sdledes
analyseras utifran ett helhetsperspektiv, vilket utredningen inte gjort.

Sammanfattningsvis anser jag att det bor initieras en férdjupad utredning som gor en
forutsattningslds analys av fragan om fastighetstaxering av varmecentraler utifran ovanstdende
synpunkter. | avvaktan pa en sadan utredning bor dven fortsattningsvis varmeproduktion vara
befriad fran fastighetsskatt i enlighet med hittillsvarande tillampning av fastighetstaxerings-
lagstiftningen.

4. Fastighetsbeskattning av elcertifikat
Utredningen foreslar att vardet av elcertifikat dven fortsattningsvis ska fastighetstaxeras och
fastighetsbeskattas. Utredningen har enligt min mening gjort en mycket avgransad analys och inte
fullfoljt utredningsuppdraget och bemott de synpunkter som framférts kring bl.a. den
samhéllsekonomiska effektiviteten av att fastighetsbeskatta tilldelning av elcertifikat. Hur
fastighetsbeskattningen av elcertifikat paverkar investeringsforutsattningarna har heller inte berorts
narmare trots de idag mycket pressade investeringsforutsattningarna i energibranschen.
Fastighetsbeskattningen av elcertifikat dr problematisk av flera skal:

e Maluppfylinaden i elcertifikatssystemet fordyras och fastighetsbeskattningen ar
samhallsekonomiskt ineffektiv eftersom man i princip “ger med ena handen och tar med den
andra” vilket innebar en onddig administrativ kostnad. Utformningen av
fastighetsbeskattningen av elcertifikat stammer heller inte 6verens och har inte samordnats
med de energi- och klimatpolitiska malsattningarna.

e Fastighetstaxeringen inte annat dn pa mycket lang sikt tar hansyn till de relativt kraftigt
flukturerande elcertifikatspriserna vilket under den nuvarande taxeringsperioden innebar en
kraftig 6verbeskattning utifran faktiska marknadsvarden. Eftersom tilldelningsperioden for
elcertifikat ar begransad till femton ar kommer en sadan 6verbeskattning inte kompenseras i
en efterféljande taxeringsperiod.

e Metoden for att fastighetstaxera elcertifikat inte tar hdansyn till forandringar i driften av en
anlaggning utifran forandrade marknads- och styrmedelsférhallanden, da I6nsamheten kan
bli for 1ag for att nyttja elcertifikatsberattigade branslen i ett kraftvarmeverk, vilket kan leda
till en kraftig 6verbeskattning av elcertifikaten.

e Fastighetstaxeringsregelverket gallande elcertifikat ar inte samordnat med
kontrollstationerna i elcertifikatssystemet vilket medfér att andringar i mal och
tilldelningsregelverk inte beaktas under en pagaende taxeringsperiod.

e Fastighetsbeskattning av elcertifikat innebéar en konkurrenssnedvridning av svenska
elcertifikatsberattigade anlaggningar gentemot norska pa den gemensamma svensk-norska
elcertifikatsmarknaden eftersom fastighetsbeskattning av elcertifikat inte sker i Norge.

e Fastighetsbeskattning av elcertifikat innebar dven en konkurrenssnedvridning mellan
svenska elcertifikatsberattigade anlaggningar eftersom skattesatsen varierar mellan olika
elproduktionstekniker.

e Fragan om fastighetsbeskattning av elcertifikat ar inte utredd tillsammans med
Energimyndigheten som ansvarig tillsynsmyndighet for elcertifikatssystemet vilket innebar
att utredningens forslag saknar nodvéndig forankring.
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Enligt min mening finns det sammantaget manga argument emot att fastighetsbeskatta
elcertifikat vilket borde lett till ett férslag fran utredningen att undanta tilldelning av elcertifikat
fran fastighetsskatt.

5. Tdtare taxeringsintervall

Forslaget till en forenklad taxering vart sjatte ar och darmed tatare taxeringsintervaller for
elproduktionsenheter ar valkommet. Forslaget borde dock utdver elpriset dven omfattat
forandrade kostnader dar atminstone indexreglerade kostnader med enkelhet skulle kunna
omfattas av de faktorer som ska ses dver i forberedelsearbetet. Aven évriga marknadsrelaterade
faktorer borde omfattas om det finns skal for detta, inte endast om det finns synnerliga skal som
utredningen foreslar.

6. Kalkylréntan vid fastighetstaxering av elproduktionsenheter

Kalkylrdntan ska vara marknadsmassig och spegla den faktiska riskbilden fér att mynna ut i
taxeringsvarden som avspeglar faktiska marknadsvarden. For att detta ska vara uppfyllt krdvs en
regelbunden 6versyn. Detta har inte skett sedan nuvarande rantesats pa 5 procent faststalldes i
borjan av 1980-talet. Utredningens hantering av kalkylrantan ar anmarkningsvard och innehaller
stora brister. Att utredningen finner det komplext och omstandigt att inféra en rorlig ranta eller
att se 6ver radande rintesats finner inte jag som varken ett giltigt eller sakligt argument.

Av rattssakerhets- och legitimitetsskal dr det av yttersta vikt att metod for faststallande av
ranteniva ar tydligt definierad och i dverensstimmelse med vedertagna metoder fér andamalet.
Da kalkylrantan har en avsevard inverkan vid faststallande av taxeringsvarden for alla
elproduktionsenheter, vattenkraft sa val som 6vriga kraftslag, bor grundsynen ocksa vara att
samma principer och varderingsmetod skall gélla for all elproduktion. Avsnittet om kalkylrdntan
bo6r utredas pa nytt da utredningens hantering av fragan varit undermalig. Detta bor ske
skyndsamt eftersom kalkylréantans inverkan pa faststallandet av taxeringsvéarden for
elproduktionsenheter ar pataglig.
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Kommittédirektiv 2014:134

Oversyn av fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2014

Sammanfattning

Nuvarande bestimmelser om fastighetstaxering av elproduktions-
enheter tillkom i stor utstrickning infér 2000 4rs allminna fastig-
hetstaxering. Elproduktionen och elmarknaden har sedan dess utveck-
lats och genomgitt geografiska och strukturella férindringar. Med
hinsyn till de férindringar som har skett ska en sirskild utredare
gora en oversyn av fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattningen
av elproduktionsenheter och bedéma om den bor férindras i nigot
avseende.

Utredaren ska striva efter en fastighetstaxering och fastighets-
beskattning som ir samhillsekonomiskt effektiv och som inte sned-
vrider forutsittningarna mellan de olika elproduktionstyperna,
mellan elproduktion och annan niringsverksamhet eller mellan an-
liggningar med olika kapacitet inom en och samma elproduktions-
typ. Utredaren ska bl.a.

e overviga om elproduktionsenheter bor taxeras med titare inter-
vall,

e analysera om det dr motiverat att anliggningar med enbart virme-
produktion utgér skattebefriade specialbyggnader, och 1 s3 fall 1
vilken utstrickning,
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e overviga om det med hinsyn till piverkan pa effektiviteten i el-
certifikatsystemet ir motiverat att virdet av elcertifikat beaktas
vid fastighetstaxeringen eller vid bestimmandet av underlag for
uttag av fastighetsskatt, och

o foresld hur anliggningar for energislag som inte kan indelas som
nigon av de befintliga kraftverkstyperna kan fastighetstaxeras
och fastighetsbeskattas som elproduktionsenheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2016.

Bakgrund
Fastighetstaxering och fastighetsbeskattning av elproduktionsenbeter

Regler om fastighetstaxering finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Vid fastighetstaxering indelas byggnader i byggnads-
typer samt mark 1 dgoslag enligt 2 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen.
Byggnadstyperna ir smahus, dgarligenhet, hyreshus, ekonomibygg-
nad, kraftverksbyggnad, industribyggnad, specialbyggnad och ovrig
byggnad. En kraftverksbyggnad ir en byggnad som ir inrittad for
kommersiell produktion av starkstrém. Byggnadstyper och dgoslag
fors samman till taxeringsenheter enligt vissa angivna kombinationer.
Med taxeringsenhet avses vad som ska taxeras for sig. Kraftverks-
byggnad, tomtmark till kraftverksbyggnad och fallritt samt taxerings-
enhet vars virde till 6vervigande del utgors av ritt till andels- eller
ersittningskraft indelas enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 8 fastighets-
taxeringslagen som taxeringsenhetstypen elproduktionsenhet. Kraft-
verk delas vid fastighetstaxeringen in i vattenkraftverk och virme-
kraftverk. Virmekraftverken ir i sin tur indelade 1 kirnkraftverk,
kraftvirmeverk, kondenskraftverk och vindkraftverk enligt 15 kap.
1 § andra stycket fastighetstaxeringslagen. I en elproduktionsenhet
fir enligt 4 kap. 10§ andra stycket fastighetstaxeringslagen inte
kraftverksbyggnad, mark eller markanliggning ingd som tillhér mer
in ett av de olika slagen av kraftverk. Vattenkraftverk virderas med
hjilp av en ortsprisrelaterad avkastningsmetod medan 6vriga kraft-
verk virderas med hjilp av en produktionskostnadsmetod. For sa-
vil vattenkraftverk som virmekraftverk bestims riktvirdena med
beaktande av bl.a. lénsamhet (se 15 kap. 6 och 13 §§ fastighets-
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taxeringslagen), vilket fitt 6kad betydelse f6r virderingen nir om-
sittningen av elproduktionsenheter sjunkit.

For elproduktionsenheter med vattenkraftverk tas fastighets-
skatt ut med 2,8 procent av taxeringsvirdet enligt 3 § forsta stycket e
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Fér elproduktions-
enheter med vindkraftverk tas fastighetsskatt ut med 0,2 procent av
taxeringsvirdet enligt 3 § forsta stycket f samma lag. For kondens-
kraftverk faststills inget taxeringsvirde. For elproduktionsenheter i
ovrigt tas fastighetsskatt ut med 0,5 procent av taxeringsvirdet
enligt 3 § forsta stycket d lagen om statlig fastighetsskatt.

Elproduktionsenheter taxeras vid allmin fastighetstaxering vart
sjitte dr. Elproduktionsenheter ska dven taxeras i den sirskilda fastig-
hetstaxeringen som ska verkstillas varje ir som enheterna inte ir
foremal for allmin fastighetstaxering. Sirskild fastighetstaxering
leder dock bara till ett nytt taxeringsvirde om fastigheten genom-
gitt en storre forindring.

Behov av en dversyn

Nuvarande bestimmelser om fastighetstaxering av elproduktions-
enheter tillkom 1 stor utstrickning infér 2000 &rs allminna fastig-
hetstaxering. Infér denna taxering gjordes vissa dndringar med
hinsyn till den di nyligen genomférda avregleringen av elmark-
naden, se Vissa frigor infér den allminna fastighetstaxeringen
4r 2000, m.m. (prop. 1998/99:109). Elproduktionsenheterna brots
ocksd 1 lagtekniskt hinseende ut frdn industrienheterna och bildade
en sirskild typ av taxeringsenhet. Som ett led 1 detta inférdes kraft-
verksbyggnad som en ny byggnadstyp. Virderingsmodellen for
vattenkraftverk dndrades ocks3.

Elproduktionen och elmarknaden har sedan dess utvecklats och
genomgatt geografiska och strukturella férindringar. Den svenska
elmarknaden har blivit en integrerad del av en nordisk och en euro-
peisk elmarknad. Den svenska grossistmarknaden for el dr nu sedan
mer in femton &r en del av den nordiska grossistmarknaden genom
den gemensamma marknadsplatsen fér el, Nord Pool. Sverige ir
numera indelat i fyra elomriden efter att tidigare ha varit ett enda
elomride. Ett system for handel med utslippsritter har inférts,
vilket bl.a. pdverkar kostnaderna fér marginalproduktionen av el.
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Koldioxidskatten for brinsle som férbrukas fér framstillning av
virme i kraftvirmeanliggningar som omfattas av handeln med ut-
slippsritter har sinkts for att senare helt slopas. Vindkraft och
annan produktion av férnybar el har byggts ut och nya produk-
tionssitt fér férnybar el har introducerats. Det har inférts ett mark-
nadsbaserat stddsystem med elcertifikat som syftar till att 6ka pro-
duktionen av férnybar el pd ett kostnadseffektivt sitt.

Infér 2013 &rs allminna fastighetstaxering av elproduktions-
enheter genomfordes vissa dndringar av bestimmelserna om fastig-
hetstaxering av elproduktionsenheter. Andringarna innebir bl.a. att
gasturbiner fortsittningsvis ska indelas som specialbyggnader i form
av distributionsbyggnader och att taxeringsvirden inte lingre ska
faststillas for kondenskraftverk eftersom dessa far anses sakna mark-
nadsvirde. For vattenkraftverkens del sinktes bl.a. den genomsnitt-
liga utnyttjandetiden for ett s.k. normkraftverk.

I samband med férberedelserna infér 2013 &rs allminna fastig-
hetstaxering framkom att kraftvirmeverken inte taxerats pd ett
korrekt sitt genom dren. Vid dessa tidigare taxeringar har inte virme-
produktionen beaktats och den har dirmed inte heller beskattats. I
avvaktan pd en Oversyn av fastighetstaxeringen och fastighets-
beskattningen av kraftvirmeverk och virmecentraler har det 1 lagen
(2012:852) om fastighetstaxering av kraftvirmeverk &ren 2013-2018
foreskrivits att for kraftvirmeverk ska taxeringsvirden som fast-
stills vid allmin fastighetstaxering dr 2013 och sirskild fastighets-
taxering dren 2014-2018 endast omfatta virdet av elproduktionen.

Med hinsyn till de férindringar som har skett finns det anled-
ning att gora en dversyn av fastighetstaxeringen och fastighets-
beskattningen av elproduktionsenheter.

Utredningsuppdraget
Allménna utgingspunkter

Som en allmin utgdngspunkt fér utredaren giller att uppdraget ska
utféras med beaktande av de generella riktlinjer for skattereglernas
utformning som regeringen foreslagit riksdagen 1 2008 &rs ekono-
miska virproposition och som riksdagen direfter beslutat om (prop.
2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr. 2007/08:259).
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En central utgdngspunkt dr att taxeringsvirden for elproduk-
tionsenheter dven fortsittningsvis ska spegla marknadsvirden, i den
mening som avses 1 5 kap. fastighetstaxeringslagen. Ytterligare en
utgdngspunkt ir att en l6pande beskattning av elproduktionsenheter
ska behillas och att dessa skattemedel ska tillfalla staten.

Alla forslag ska utformas si att de ir foérenliga med EU-ritten
inklusive EU:s regler om statligt stod.

En generell 6versyn

Utredaren ska analysera lagstiftningen om fastighetstaxering och
fastighetsbeskattning av elproduktionsenheter och bedéma om den
bér férindras i ndgot avseende.

Utredaren ska striva efter en fastighetstaxering och fastighets-
beskattning av elproduktionsenheter som dr samhillsekonomiskt
effektiv och som inte snedvrider férutsittningarna mellan de olika
elproduktionstyperna, mellan elproduktion och annan niringsverk-
samhet eller mellan anliggningar med olika kapacitet inom en och
samma elproduktionstyp. Fastighetsbeskattningen ska dven fortsitt-
ningsvis vara utformad som en fastighetsskatt och inte som en skatt
pa elproduktion.

P4 fastighetstaxeringens omrdde omfattar uppdraget bestimmel-
serna om indelningar i byggnadstyper och dgoslag samt virderings-
och taxeringsenheter. Vindkraftverk indelas som en typ av virme-
kraftverk, trots att de i tekniskt hinseende inte utgdr virmekraft-
verk. Utredaren ska analysera om vindkraftverk bor indelas p& ndgot
annat sitt eller om befintlig indelning ir dndama&lsenlig. Utredaren
ska vidare foresld hur anliggningar for energislag som inte kan
indelas som ndgon av de befintliga kraftverkstyperna, sisom t.ex.
solenergi och vigenergi, kan fastighetstaxeras och fastighetsbeskattas
som elproduktionsenheter. Uppdraget pid fastighetstaxeringens
omride omfattar dven de virderings- och férfaranderegler som giller
for taxering av elproduktionsenheter. Vid avkastningsberikningen
for vattenkraftverk bestims riktvirdena med utgdngspunkt i en
kalkylrinta med ett fast angivet procenttal (f.n. fem procent) och
med beaktande av kostnad foér inkomstskatt. Utredaren ska 6ver-
viga om denna modell ir den limpligaste ordningen.
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P3 fastighetsbeskattningens omride omfattar uppdraget sivil
underlaget f6r uttag av fastighetsskatt som férfaranderegler. Upp-
draget omfattar diremot inte en Sversyn av fastighetsskattesatserna.

Utredaren ska 6verviga om det med hinsyn till pdverkan pd
effektiviteten i elcertifikatsystemet dr motiverat att virdet av elcerti-
fikat beaktas vid fastighetstaxeringen eller vid bestimmandet av
underlag f6r uttag av fastighetsskatt.

Om utredaren bedémer att nuvarande lagstiftning bér dndras,
ska forfattningsforslag limnas om detta.

Utredaren bér i mojligaste mén efterstriva att foérenkla och
rationalisera fastighetstaxeringen och fastighetsbeskattningen av el-
produktionsenheter. Utredaren ir dven oférhindrad att féresld dnd-
ringar 1 syfte att dstadkomma o6kad tydlighet och 6verskidlighet
samt spriklig modernisering och enhetlighet. Utredaren ska beakta
de forslag ull foérenkling av fastighetstaxeringen som limnats av
Bostadstaxeringsutredningen (SOU 2012:52) och den fortsatta bered-
ningen av dessa forslag.

Utredaren ska dessutom féresld de dndringar som férslagen ror-
ande fastighetstaxering och fastighetsbeskattning bor féranleda be-
triffande skattesystemet i &vrigt samt andra forfattningar.

Utover den generella 6versynen ska utredaren dven titta pa folj-
ande specifika frigor.

Taxeringsintervaller

Elproduktionsenheter taxeras vid allmin fastighetstaxering vart sjitte
dr. Den senaste taxeringen skedde 2013 och nista ska ske 2019.
Diremellan sker sirskilda fastighetstaxeringar, som endast leder till
indrade taxeringsvirden vid stérre foérindringar. De ldnga inter-
vallen mellan de allminna fastighetstaxeringarna av elproduktions-
enheter leder ofta till betydande sprdngvisa justeringar av taxerings-
virdena. Det ir angeliget att {3 till stind en mer successiv anpass-
ning av taxeringsvirdena till prisutvecklingen. Utredaren ska dirfor
overviga om elproduktionsenheter bor taxeras med titare intervall.
En modell som bér provas ir ett inférande av férenklad fastig-
hetstaxering mellan de allminna fastighetstaxeringarna, i likhet med
vad som i dag giller f6r hyreshusenheter, smdhusenheter, lantbruks-
enheter och igarligenhetsenheter. Om utredaren foresldr taxering
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av elproduktionsenheter med titare intervall, ska férslag om detta
dven limnas for industrienheter, som annars blir den enda typ av
taxeringsenhet for vilka nya taxeringsvirden normalt faststills endast
vart sjitte ar.

Kraftvirmeverk och virmecentraler

Kraftvirmeverk ir anliggningar som vid exempelvis férbrinning av
sopor eller triflis férst virmer en dngpanna for elproduktion och
ddrefter distribuerar restprodukten, varmvattnet, f6r uppvirmning
av framfor allt bostider.

Virmecentral ir en kategori av specialbyggnad. Specialbygg-
nader ir enligt 3 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen undantagna frin
skatteplikt. I 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen definieras virme-
centraler som byggnad fér produktion och distribution av varm-
vatten foér uppvirmning, dock inte sidan anliggning som dven ir
inrittad f6r produktion av elektrisk starkstrom for yrkesmissig dis-
tribution.

I forarbetena ull 2kap. 2§ fastighetstaxeringslagen, prop.
1985/86:160 s. 23 {., anges bl.a. féljande.

Uppvirmning av hyreshusfastigheter med vattenburen virme sker i
huvudsak med egen oljeeldad panna, med egen undercentral kopplad
ull fjirrvirmeverk eller med en {or flera fastigheter gemensam virme-
central. Vid taxeringen 8sitts fastigheten, oavsett p vilket av dessa sitt
den uppvirms, ett virde som 1 huvudsak ir baserat p4 utgdende hyran.
Nigon differentiering av detta virde med hinsyn till sittet av upp-
virmning sker inte. Enligt nuvarande bestimmelser 3sitts dessutom
sdan undercentral och gemensam virmecentral separata taxeringsvirden
som industrienheter. Hirigenom uppstdr en dubbeltaxering. Enligt min
mening bér denna dubbeltaxering upphora. Detta bor ske genom att
som en undergrupp till specialbyggnad, och dirmed bli undantagen
frén skatteplikt, hinféra sidan undercentral eller gemensam virme-
central. Undergruppen kan limpligen fi benimningen virmecentral.
Till gruppen virmecentraler riknas inte kraftvirmeverk (fjirrvirmeverk,
mottrycksanliggning) som dven ir inrittat f6r produktion av elektrisk
starkstrom for yrkesmissig distribution. Dessa anliggningar utgor el-
produktionsenheter och skall taxeras enligt reglerna hirfor.

Av lagstiftning och forarbeten framgdr siledes att kraftvirmeverk
ska taxeras f6r bdde elproduktion och virmeproduktion. Samtidigt
ska en anliggning med enbart virmeproduktion indelas som special-
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byggnad i form av virmecentral, oavsett vilken virmecentral det
handlar om, och dirmed helt befrias frin fastighetsskatt. Av for-
arbetena framgdr att syftet med lagstiftningen om virmecentraler
var att undvika dubbelbeskattning vid taxering av hyreshusfastig-
heter nir virme redan ingick i hyreskostnaden. Avsikten synes inte
ha varit att kommersiella bolag ska distribuera varmvatten skatte-
fritt, vilket nu har blivit fallet med den valda definitionen av virme-
centraler som omfattar all produktion, s linge den inte dven inne-
bir produktion av elektrisk starkstrom for yrkesmissig distribution.

Det kan ifrigasittas om definitionen av virmecentral har en
limplig utformning och om uppdelningen i skattepliktiga kraft-
virmeverk och skattebefriade virmecentraler éver huvud taget ir
adekvat. Att renodlad virmeproduktion undantas frin fastighets-
taxering, medan kraftvirmeverk inte undantas, medfér en sned-
vridning av konkurrensférutsittningarna for olika typer av produk-
tionsanliggningar pd virmemarknaden.

Utredaren ska analysera vilka anliggningar som lagstiftningen
kommit att omfatta i praktiken och vilka konsekvenser det har fatt
for fastighetsbeskattningen och fastighetstaxeringen med undantag
for den paverkan som lagen (2012:852) om fastighetstaxering av
kraftvirmeverk &ren 2013-2018 har haft. I detta sammanhang ska
utredaren beakta konkurrensférutsittningarna for olika typer av
produktionsanliggningar pd virmemarknaden. Utredaren ska ana-
lysera om det ir motiverat att anliggningar med enbart virme-
produktion dven 1 fortsittningen ska utgora specialbyggnader och
dirmed vara skattebefriade samt i s8 fall i vilken utstrickning.

Konsekvensanalyser, finansiering, m.m.

Utredaren ska redovisa ekonomiska och offentligfinansiella konse-
kvenser av forslagen. De forslag som limnas ska sammantagna vara
offentligfinansiellt neutrala och inte medféra en 6kning av det
samlade skatteuttaget. Till den del som forslagen innebir minskade
inkomster ska finansiering foreslds inom det berérda omridet. Ut-
redaren ska dven belysa forslagens pdverkan pd de ldngsiktiga méilen
och prioriteringarna inom miljo-, energi- och klimatomrddet och
beakta hur férslagen paverkar férutsittningarna att nd de av riks-
dagen beslutade energipolitiska mélen, miljokvalitetsmélen och gene-

362



SOU 2016:31 Bilaga 1

rationsmilet. Utredaren ska vidare redovisa de administrativa konse-
kvenserna av sina forslag.

Redovisning av uppdraget
Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2016.

(Finansdepartementet)
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Typkoder

Typkoder for elproduktionsenheter!

700 Elproduktionsenhet, preliminér typkod

711 Elproduktionsenhet, outbyggt stromfall

712 Elproduktionsenhet, tomt till kraftvarmeverk

713 Elproduktionsenhet, (vatten) byggn.varde < 50 000 kr
714 Elproduktionsenhet, ersattningskraft

715 Elproduktionsenhet, tomt till karnkraftverk

716 Elproduktionsenhet, tomt till kondenskraftverk

7172 Elproduktionsenhet, tomt till gasturbinanldggning
718 Elproduktionsenhet, tomt till vindkraftverk

719 Elproduktionsenhet, (varme) byggn.vérde < 50 000 kr
720 Elproduktionsenhet, vattenkraftverk

730 Elproduktionsenhet, karnkraftverk

731 Elproduktionsenhet, kondenskraftsverk

732 Elproduktionsenhet, kraftvarmeverk

733 Elproduktionsenhet, gasturbinanldggning

734 Elproduktionsenhet, vindkraftverk

740 Elproduktionsenhet, vindkraftverk i vattenomrade
781" Elproduktionsenhet, skatte-/avgiftsfri (3 kap. 4 § FTL)
790 Elproduktionsenhet, vindkraftverk som inte tagits i drift
799 Elproduktionsenhet, taxeringsvéarde under 1 000 kr

! www.skatteverket.se

? Eftersom gasturbiner sedan fastighetstaxeringen 2013 ir specialenheter har typkoden utgitt
och finns endast kvar i historiska uppgifter.

3 Eftersom gasturbiner sedan fastighetstaxeringen 2013 ir specialenheter har typkoden utgitt
och finns endast kvar i historiska uppgifter.

* Kommer att utgi.
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Ovriga aktuella typkoder

411 Industrienhet, tomtmark

426 Industrienhet, annan tillverkningsindustri
433 Industrienhet, annan dvrig byggnad

810 Specialenhet, tomtmark till specialbyggnad
820 Specialenhet, distributionshyggnad

822 Specialenhet, varmecentral

Typkod

Det rittsliga grunden f6r hur fastigheterna ska indelas 1 olika typer
av taxeringsenheter finns 1 4kap. 5§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), forkortad FTL. Vid fastighetstaxeringen &sitts ocksd
varje fastighet en typkod av Skatteverket, férutom i de fall en fas-
tighet samtaxeras med andra fastigheter eller delas upp pa flera taxe-
ringsenheter (se vidare avsnitt 3.2 under Taxeringsenhet). Typkoden
1 sig utgor inte en del av Skatteverkets beslut om fastighetstaxering
(jfr 20 kap. 4 § FTL), utan ir en tresiffrig beteckning som &sitts av
administrativa skil. Skatteverket anger ind3 upplysningsvis typkoden
1 beslut om fastighetstaxering, eftersom den pd ett enkelt sitt ter-
speglar fastighetstaxeringslagens bestimmelser om olika typer av
taxeringsenheter.

Anvindandet av typkoder ir sedan lang tid tillbaka etablerat i sam-
hillet och minga aktorer utanfér Skatteverket anvinder dem som
underlag f6r bedémningar i sina verksamheter. Som exempel pd detta
kan Statistiska centralbyrdn, Skogsstyrelsen, banker och andra kredit-
givare for fastighetsfinansiering nimnas.

Typkoden definieras

Varje typkod definieras. For exempelvis typkod 720 “Elproduktions-
enhet, vattenkraftverk” innebdr den férsta siffran ”7” att fastig-
heten ir indelad som elproduktionsenhet, och den andra och tredje
siffran ”20” att elproduktionsenheten bestir av ett vattenkraftverk.
Det idr ocksi den forsta siffran som styr det som kallas fastig-
hetstyp och som redovisas pd Skatteverkets webbplats. Precis som
med typkoder definieras inte heller fastighetstyper i fastighets-
taxeringslagen. De inom utredningen aktuella fastighetstyperna ir:
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4 — Industrienheter, 6 — Tikter, 7 — Elproduktionsenheter och 8 —
Specialenheter (skatte- och avgiftsfria).
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Bilaga 3

Beddmning av fastighetsskattens
storlek vid taxering av fjarrvarmeverk

PM
2016-01-27

Bedomning av fastighetsskattens storlek vid
taxering av fjarrvirmeverk

Bakgrund

Utredningen ska gora en bedomning av storleken pa den fastighetsskatt som kan
bli resultatet av forslaget att vairmeproduktionsenheter kommer att erhélla taxe-
ringsvérden och diarmed bli féremal for fastighetsbeskattning. Utredningen har
gett i uppdrag &t Hans Larsson, Hammar Locum Metior AB, att gora en sadan
bedémning. I redovisningen nedan anvinds begreppet fjarrvarmeverk. Med detta
avses alla typer av fjarrvarmeproducerande anlaggningar.

Forutsittningar

Det finns idag inte nagot anvandbart register eller liknande 6ver Sveriges fjéarr-
viarmeverk. En bedomning av storleken pa fastighetskatt vid en eventuell framtida
beskattning av fjarrvirmeverken utgar dérfor fran schabloner och férenklingar
vilket innebdr att osékerheten i redovisade siffror ar relativt stor.

Bedomningen utgér bl.a. fran foljande forutsittningar:

- Fjarrvarmeverken ska taxeras som produktionskostnadsviarderade industri-
byggnader.

- Fjarrvarmeverk med mindre dn 1 500 timmars drifttid per ar som rullande
medelvirde under en femarsperiod undantas.

- Svensk Fjarrvarme har tagit fram uppgifter med uppskattningar om fjérrvar-
meverken i Sverige avseende total installerad effekt och genomsnittlig alder
pa anldggningarna. Uppgifterna om installerad effekt 4r uppdelade efter
brénsletyp, storleksklass och beldgenhet i landet.

- Den skattesats som ska tillimpas &r 0,5 procent.

Kyrkogatan 33, Borshuset, 803 11 Gavle Telefon 026-65 00 60 Telefax 026-65 00 90
Strandvagen 14, 811 61 Sandviken Telefon/Telefax 026-27 01 30
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Generell modell for berikning av fastighetsskatten

Berikning av fastighetsskatten sker i tva steg. I steg 1 asitts anldggningarna ett
preliminért/bedomt taxeringsvérde. Steg 2 innebér att tillimpningsbar skattesats
multipliceras med totalt bedomt taxeringsvérde.

Steg 1

Beridkning av totalt taxeringsvirde pé fjarrvarmeverken gors enligt féljande:

Totalt taxeringsvdrde for fjdrrvirmeverken = Taxeringsvirdet pa tomt-
marken + taxeringsvdrdet pd byggnaderna

Notera att de eventuella justeringar for séregna forhallanden som kan forekomma
vid taxering av en specifik fastighet bortses fran i berdkningarna.

Steg 1 A

Berikning av taxeringsvérdet pa tomtmarken utgar fran den taxeringsmodell som

anviands vid taxering av tomtmarken pa industrienheter. Det innebér att tomtmar-

kens storlek i kvadratmeter multipliceras med tillimpligt viarde enligt riktvdrdean-
givelsen.

Taxeringsvirde Tomtmark = Tomtmarksarealen i kvm * Riktvirdean-
givelsen i kr/kvm tomtmark

1) Beddmning av total tomtmarksareal i kvadratmeter for samtliga fjérrvarme-
verk i landet.
Detta dr en uppgift som dr svar att bedoma. Foljande antaganden gors:
Antalet fjarrvarmeanldggningar totalt i Sverige bedoms uppga till ungefér 625
stycken. De delas upp pé olika storleksklasser enligt f6ljande:
<5 MW installerad effekt — 300 fjarrvirmeverk
5 —50 MW installerad effekt — 250 fjarrvarmeverk
> 50 MW installerad effekt — 75 fjarrvirmeverk
Medelarealen pa dessa, ndr tomtarealen for elproduktionsenheter ér bortrak-
nad, bedoms uppgé till
<5 MW installerad effekt — 4 000 kvm
5 —50 MW installerad effekt — 10 000 kvm
> 50 MW installerad effekt — 30 000 kvm

2) Riktvirdeangivelse
Storleken pa riktvardeangivelse for tomtmark for industri i Sverige varierar
inom ett stort intervall. I glesbygdsomraden &r nivan som lagst 10 kr/kvm och
i storstadsomraden finns omraden med en riktvardeangivelse pa upp mot
2 000 kr/kvm. Manga av de storre verken ligger i omraden med hoga riktvar-
deangivelser medan de mindre verken dven finns i omrdden med ldgre nivaer.
Foljande antaganden gors:
<5 MW installerad effekt — 250 kr/kvm tomtmark
5 —50 MW installerad effekt — 350 kr/kvm tomtmark
> 50 MW installerad effekt — 400 kr/kvm tomtmark
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Steg 1 B

Berikning av taxeringsvérdet pa byggnaderna utgar fran den taxeringsmodell som
anvénds vid bestdmning av taxeringsvérdet pa industribyggnader med hjélp av en
produktionskostnadsmodell. Det innebér att taxeringsvardet berdknas enligt
foljande formel:

Taxeringsvirde Byggnad = Ateranskaffningskostnad i kr * Nedskrivnings-
faktor * 0,75

1) Bedomning av dteranskaffningskostnaden i 2015 ars kostnadsniva.
- Normalt sker bedomningen av ateranskaffningskostnaden i kostnadsnivan
tva ér fore taxeringsaret. Da vi i detta fall endast eftersoker en uppfattning om
det totala taxeringsvérdet pa landets fjarrvirmeanlaggningar sker bedom-
ningen av ateranskaffningskostnaden i 2015 ars kostnadsniva.
- Ateranskaffningskostnaden kan i princip beriiknas pa tvé olika sitt. Den ena
metoden innebér en beddmning av vad det idag skulle kosta att uppfora an-
laggningen. I detta fall utgar man frén ett bedomt erfarenhetstal i kronor per
installerad effekt. Mattenhet 4r Mkr/MW (alternativt kr/kW). Erfarenhetstalet
multiplicerat med anldggningens installerade effekt ger anldggningens totala
ateranskaffningskostnad. Den andra metoden utgér fran den faktiska bygg-
kostnaden som riaknas upp med en omrakningsfaktor, fran faktiskt byggnadsar
till idag. I detta fall ger berdkningen direkt anldggningens totala ateranskaff-
ningskostnad.
- Ateranskaffningskostnaden for en fjirrvirmeanliggning 4r beroende av flera
faktorer; typ av anldggning (enbart for virmeproduktion eller kombinerat med
elproduktion), storlek pa anldggningen (det dr normalt dyrare att bygga sma
anldggningar) och typ av brinsle som anvénds i anldggningen.

2) Beddmning av nealskrivningsfaktor.1 Nedskrivningsfaktorn for en anldggning/
byggnad beskriver relationen mellan kostnaden av att uppfora anlaggningen/
byggnaden idag (ateranskaffningskostnaden) och den specifika anlédggningen/
byggnadens forhallanden (alder och var i landet den &r beldgen). Nedskriv-
ningsfaktorn ska ge ett vérde pa anldggningsen/byggnaden som motsvarar
dess marknadsvirde.

! Nedskrivningsfaktorerna anges i s.k. IN-tabeller. Dessa &r uppbyggda utifran tre parametrar: For
det forsta initial nedskrivning, dvs. hur mycket anlaggningen/byggnaden har minskat i vérde ndr
nyckeln sitts i dorren forsta gangen? For det andra anliggningens/ byggnadens ekonomiska livs-

ldngd och for det tredje slutnivan eller restvirdet, dvs. det vérde i relation till dteranskaffningskost-
naden som anldggningen/byggnaden har nér den ekonomiska livslangden 1opt ut.

Bedomningar av dessa tre parametrar ger utseendet pa nedskrivningskurvan. Ar forhillandena
olika i olika delar av landet gors en nedskrivningskurva for varje sadan del.

For att anvianda IN-tabellen behdvs uppgift om anldggningens/byggnadens dlder och beldgenhet i
landet (s.k. ortstyp). Betridffande alder pa anldggningen/byggnaden utrycks den som byggnadens
virdedr. Normalt anges nybyggnadsaret eller aret for idrifttagande som virdear. Har storre investe-
ringar gjorts som inneburit 6kad kapacitet eller forlingd aterstaende livsldngd ska vérdearet dnd-
ras. Betrédffande ortstyp beror det pa var i landet anldggningen/byggnader ligger. De faktorer som
har storst betydelse vid vardering av fjarrvarmeverk ar storleken pé det fastighetsbestand som far
sin vdrme fran anldggningen/byggnaden och den tillvaxtkapacitet som finns i orten.
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3) Omvandling till taxeringsviirdenivd. Ateranskaffningskostnaden * Nedskriv-
ningsfaktor ger ett virde pa anlédggningen/byggnaden utryckt i marknads-
vérdeniva. Omvandling till taxeringsvardeniva gors med faktorn 0,75.

Steg 1 C

Berikning av totalt taxeringsvirdet pa fjarrvarmeverken innebér att marktaxe-
ringsvérdet och byggnadstaxeringsvirdet laggs samman.

Steg 2

Berikning av fastighetsskatt. Det berdknade totala taxeringsvardet pa landets
samtliga fjarrvirmeanldggningar * skattesats (0,5 procent) ger en bedémd fastig-
hetsskatt.

Uppgifter om fjirrvirmeverken (byggnadsdelen)

Berikning av storleken pé framtida fastighetsskatt pa fjarrvarmeanlédggningar ut-
gér fran uppgifter om landets fjarrvarmeproduktionsenheter. Dessa uppgifter har
tagits fram av Svensk Fjarrvarme som i sin tur hamtat uppgifter fran sina med-
lemsforetag, fjarrvarmeforetagen.

Da det av praktiska skdl inte varit mojligt att fa fram faktiska data om samtliga
fjarrvarmeanlidggningar presenteras en forenklad sammanstéllning.

En viktig forutsdttning ar att anlaggningar som har karaktéren av topplast- eller
spetsanldggningar i enlighet med utredningens forslag inte har beaktats. Framsta
anledningen till detta dr att dessa har ett mycket lagt (eller inget) marknadsvérde.
Praktiskt innebér detta att anldggningar som har mindre &n 1 500 timmars drifttid
per ar inte redovisas.

Utgéangspunkten i beddmningarna ér att den totala installerade effekten pa landets
samtliga fjarrvarmeverk (forutom topplastanldggningarna) uppgar till cirka 12 000
MW. Di det inte finns nagon redovisning av de enskilda verkens verkliga installe-
rade effekter att tillgd ska detta ses som en grov uppskattning men en uppskatt-
ning som inte torde skilja sig fran den verkliga siffran i ndgon storre utstrackning.
I totalsiffran ingar dven den effekt som é&r att hinfora till rokgaskondensering. Ett
problem i det ssmmanhanget ér att bedoma om rokgaskondensering avser virme-
produktion eller elproduktion.

Den totala effekten har darefter delats upp pa.

- Briénsletyp (avfall, bio, fossil, virmepump)
- Storlek i installerad effekt (<5 MW, 5 —50 MW, > 50 MW)
- Beldgenhet i landet (storstadsregion, medelstora kommuner, sma kommuner)

Uppdelat pa brénsletyp innebér det

- Avfall cirka 3 000 MW
- Bio cirka 5 700 MW
- Fossil cirka 2 300 MW
- Virmepump cirka 1 000 MW
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Uppdelat pa storlek innebér det

- <5MW cirka 1 000 MW
- 5-50MW cirka 6 200 MW
- >50MW cirka 4 800 MW

Uppdelat pa beldgenhet i landet innebar det

- storstadsregion cirka 9 200 MW
- medelstora kommuner cirka 2 000 MW
- smé kommuner cirka 800 MW

For varje kategori av anldggning har aldern pa anldggningen/pannan bedomts. For
anldggningar med brénsleslaget avfall har medelaldern bedomts till:

- virdedr 2005 (2003 —2008).

For ovriga brinsleslag (bio, fossil och vairmepumpar) har medeléldern bedomts
till:

- virdear 2002 (2000 —2003).

Bedomning av ateranskaffningskostnad i Mkr/MW

Nyckeltal for ateranskaffningskostnaden/nyproduktionskostnaden har bedomts i
diskussion med Svensk Fjarrvarme. Nyckeltalen bygger pa data fran ett litet antal
exempelanlidggningar i de olika kategorierna och det finns darmed en betydande
osdkerhet i de bedomda kostnaderna.

Kostnaden for att uppfora en ny anldggning beror av ett flertal faktorer. Det har
inte varit mdjligt att beakta alla faktorer som paverkar byggkostnaden utan vissa
forenklingar har fatt goras.

En viktig faktor ér skillnaden mellan virmeverk och kraftvirmeverk. Varmeverket
producerar enbart virme medan kraftvirmeverket forutom varme producerar el.
Kostnaden for att uppfora ett kraftvarmeverk uttryckt i kronor per installerad
effekt ar hogre (eller betydligt hogre) jamfort med ett renodlat virmeverk. Vid
beddmning av ateranskaffningskostnaden har vi utgatt fran kostnaden for upp-
forande av ett virmeverk

En annan viktig faktor som dr avgdrande for kostnaden for anldggningen &r vilket
brénsle som anvénds. Skillnaden i kostnad mellan olika bréansleslag &r stor. Verk
som anvénder avfall som brénsle &r betydligt dyrare att anldgga &n bioeldade verk
som i sin tur dock &r dyrare att anldgga &n gas och oljeeldade verk. Manga anldgg-
ningar kan eldas med olika branslen men det brinsleslag det huvudsakligen eldas
med dr styrande for kategoriseringen av anldggningen.

Aven anliggningens storlek har betydelse for bedémning av ateranskaffningskost-
naden. Normalt dr sma anldggningar dyrare att uppfora én storre anldggningar.

Indelningen av fjarrvirmeverken har saledes gjorts efter

- typ av brénsle; avfall, bio, fossil och virmepumpar (om en anliaggning eldas med
flera brénsletyper har den bransletyp som utgér huvuddelen av brénslet varit
styrande for indelningen)
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- storlek, <5 MW, 5-50 MW; > 50 MW

Sammanfattningsvis innebdr det att f6ljande nyckeltal har anvénts:

Brdnsleslag Mbkr/MW
Avfall 9-13
Bio 6-10
Fossil 1,5-2,5
Virmepump 4-5

Nedskrivningsfaktorer

Den beddomning av storleken pa framtida fastighetsskatt som ar huvudsyftet i
denna utredning innebér inte nagot stillningstagande till utformning och nivaer i
en framtida nedskrivningstabell. Dock &r det viktigt att sé langt det ar mojligt utga
fran sa realistiska antaganden som méjligt. Det innebér ett forslag till utformning
av nedskrivningsfaktorer som utgér fran foljande:

- Initial nedskrivning. Tre kurvor (ortstyper) anvinds. Den forsta, ortstyp A,
avser storstadskommuner (motsvarande dagens ortstyp 1 och 2 for byggnads-
kategori 7), den andra (B) avser storre stidder och storstadsndra kommuner
(motsvarande i forsta hand dagens ortstyp 3 for byggnadskategori 7) och den
tredje (C) avser mindre kommuner och glesbygdskommuner (motsvarande
dagens ortstyp 4 och 5 for byggnadskategori 7). Den initiala nedskrivningen
innebdr, for ortstyp A, att virdet uppgar till 80 procent av nybyggnadskost-
naden, for ortstyp B till 70 procent och for ortstyp C till 60 procent.

- Nedskrivningstid. 20 ar i samtliga ortstyper

- ”Slutniva”. T ortstyp A gar nedskrivningen ned till 20 procent av ateranskaff-
ningskostnaden, i ortstyp B till 15 procent och i ortstyp C till 10 procent.

Nedskrivningsfaktorerna redovisas i bilaga 1 — IN-tabell.

Bedomning av storleken pa fastighetsskatt vid en eventuell framtida
fastighetstaxering av fjirrvirmeverk

Bedomningen utgér fran de antaganden om fjarrvirmeverken som gjorts ovan.
Steg 14 innebir att marktaxeringsvirdet bedoms. Resultatet av berdkningarna ger
foljande:
- Fjarrvarmeverk med <5 MW installerad effekt
300 verk * 4 000 kvm tomtmark * 250 kr/kvm = 0,3 Mdr kr
- Fjérrvirmeverk med 5 — 50 MW installerad effekt
250 verk * 10 000 kvm tomtmark * 350 kr/kvm = 0,9 Mdr kr
- Fjérrvirmeverk med > 50 MW installerad effekt
75 verk * 30 000 kvm tomtmark * 400 kr/kvm = 0,9 Mdr kr
- Totalt: cirka 2,1 Mdr kr
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Steg 1B innebdr att byggnadstaxeringsvirdet bedoms. Resultatet av berdkningarna
ger foljande:
- Fjérrvirmeverk med <5 MW installerad effekt
= cirka 2,2 Mdr kr
- Fjarrvarmeverk med 5 — 50 MW installerad effekt
= cirka 19,7 Mdr kr
- Fjarrvarmeverk med > 50 MW installerad effekt
= cirka 12,4 Mdr kr
- Totalt: cirka 34,3 Mdr kr

Det innebér att berdkningarna ovan ger ett bedomt totalt “marknadsvérde” pa
fjarrvirmeanldggningarna pa cirka 34,3 Mdr kr.

Med faktorn 0,75 ger det i taxeringsvérdeniva ett totalt byggnadstaxeringsvirde
pé cirka 26 Mdr kr.

Steg 1 C innebdr att totalt taxeringsvérde beraknas.
Sammanlagt totalt taxeringsvérde uppgar till cirka 2 + cirka 26 = cirka 28 Mdr kr.

Steg 2 innebér berakning av bedomd fastighetsskatt pa vid en framtida fastighets-
taxering av landets fjarrvarmeverk. Med en fastighetsskatt pa 0,5 procent av
taxeringsvirdet ger det en totalt bedomd arlig fastighetsskatt pa landets samtliga
fjérrvarmeverk pé cirka 140 MKr.
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IN-tabell for fjarrvirmeverk

2003
2002

2000
1393
1958
1957
1956
1995-

"IN-tabell”

Ortstyp 1 Ortstyp 2 Ortstyp 3

0,80
0,77
0,74
0,71
0,68
0,65
0,62
0,59
0,56
0,53
0,50
0,47
0,44
0,41
0,38
0,35
0,32
0,29
0,26
0,23
0,20

0,70
0,67
0,65
0,62
0,59
0,56
0,54
0,51
0,48
0,45
0,43
0,40
0,37
0,34
0,32
0,29
0,26
0,23
0,21
0,18
0,15

0,60
0,58
0,55
0,53
0,50
0,48
0,45
0,43
0,40
0,38
0,35
0,33
0,30
0,28
0,25
0,23
0,20
0,18
0,15
0,13
0,10
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