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6 Utgifter

6.1 Utgiftsprognos 2002

Under l6pande budgetar skall regeringen enligt
36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten vid
minst tva tillfallen redovisa prognoser Over
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens lanebehov. Vasentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och berdknat utfall skall
forklaras.

I denna proposition redovisas nu den forsta
prognosen for 2002. | avsnitt 6.1.1 redovisas
prognosen foér de takbegrénsade utgifterna,
medan berékningarna av inkomsterna och stats-
budgetens saldo redovisas i kapitel 5 respektive
avsnitt 4.4.4.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2002

Miljarder kronor

Stats-
budget

Prognos Differens

Utgifter exkl. statsskuldsrantor 650,2* 655,0 49
Statsskuldsrantor 63,3 60,7 -2,6
Summa utgifter 713,5 715,7 2,3

! Inklusive posten Minskning av anslagsbeh&llningar.

I budgetpropositionen for 2002 berdknades
statsbudgetens utgifter till 717 miljarder kronor.
Riksdagen beslutade darefter att tidigareldgga
utbetalningar av arealerséttning till 2001, varfor
statsbudgetens utgifter for budgetaret 2002
faststélldes till 713,5 miljarder kronor. | den
aktuella prognosen berdknas utgifterna till
715,7 miljarder kronor. Forandringen pa 2,3
miljarder kronor forklaras av att de priméra
utgifterna har reviderats upp med 4,9 miljarder
kronor medan statsskuldsréntorna har reviderats
ned med 2,6 miljarder kronor. Nedrevideringen
av prognosen for statsskuldsrantor beror framst
pa lagre utlandska rantenivaer och pa en tidigare-

lagd rantebetalning till 2001. Den del av
forandringen som hanfors till utgifter exklusive
statsskuldsrantor forklaras i avsnitt 6.1.1.

6.1.1 Takbegréansade utgifter jamfort med

statsbudgeten for 2002

Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomradena
1 till 25 samt 27. Daremot ingar inte utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Till de
takbegransade utgifterna réaknas utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. | budgeteringen ingar aven posten
Minskning av anslagsbehallningar. Skillnaden
mellan utgiftstaket och de takbegrdnsade
utgifterna utgors av budgeteringsmarginalen.

Utgiftstaket for staten dr ett centralt budget-
politiskt atagande for regeringen och riksdagen.
Om det finns risk for att utgiftstaket for staten
kommer att 6verskridas skall regeringen, enligt
42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, for att
undvika detta, vidta sddana atgarder som den har
befogenheter  till eller foresla riksdagen
nddvandiga atgarder.

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for
staten pa 809 miljarder kronor for 2002 ligger
fast. Regeringen foljer noggrant utgifts-
utvecklingen genom manatlig uppfoljning och
regelbundna prognoser for att i tid kunna vidta
nodvandiga atgarder om utgiftstaket bedoms
vara hotat.

De takbegransade utgifterna berdknades i
budgetpropositionen fér 2002 till 807,1 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick dér-
med till 1,9 miljarder kronor. Till foljd av
riksdagens beslut om tidigarelaggning av areal-
ersattning 6kade budgeteringsmarginalen till 5,4
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miljarder kronor. | den nu aktuella berdkningen
bedoms de takbegransade utgifterna uppga till
808,1 miljarder kronor. Detta innebdr att
budgeteringsmarginalen har minskat med 4,6
miljarder kronor jamfort med statsbudgeten.

Jdimfort med 2001 Okar de takbegrdnsade
utgifterna med ca 22 miljarder kronor, vilket
motsvarar en real 6kning pa 0,5 procent. Om
hansyn tas till tekniska fordndringar som
motiverat justeringar av utgiftstaket 6kar dock
de underliggande utgifterna med 28 miljarder
kronor mellan 2001 och 2002, vilket motsvarar
en real 6kning pa 1,3 procent.

Som andel av BNP berdknas de takbegransade
utgifterna uppga till 36 procent, vilket &r
0,3 procentenheter lagre dn 2001.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2002
Miljarder kronor

Stats- Prognos Differens
budget
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 650,2* 655,0 49
Alderspensionssystemet vid 153,4 153,1 -0,3
sidan av statsbudgeten
Takbegransade utgifter 803,6 808,1 46
Budgeteringsmarginal 5,4 0,9 -4,6
Utgiftstak for staten 809,0 809,0 0

! Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar pa 1,2 miljarder kronor.

I tabell 6.3 redovisas de prognostiserade ut-
gifterna for respektive utgiftsomrade 2002 och
de berdknade utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. FoOr vissa
utgiftsomraden  avviker  utgiftsprognoserna
kraftigt i forhallande till anvisade medel i stats-
budgeten. Nedan beskrivs de storsta skillnaderna
jdmfort med statsbudgeten.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna berdknas bli 1 miljard kronor hdgre
an anvisade medel i statsbudgeten, framst
avseende Bistandsverksamhet och Samarbete med
Central- och Osteuropa dar anslagsbehallningar
berdknas utnyttjas. | statsbudgeten bestod
posten Minskning av anslagsbehallningar pa 1,2
miljarder kronor i hog utstrackning av en
prognostiserad forbrukning av anslagsbehall-
ningar inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Prognosen for Invandrare och flyktingar ar
hogre an vad som anvisades i statsbudgeten.
Okad instromning av asylsokande bl.a. till foljd
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av Sveriges operativa intrdde i Schengen-
samarbetet medfor hogre utgifter for anslaget
Mottagande av asylsokande. Aven utgifterna for
anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna
berdknas bli hdgre &n i statsbudgeten beroende
pa vissa efterslapningar i verksamheten tidigare
ar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Sjukfranvaron fortsatter att 6ka. Utgifterna for
Sjukpenning och rehabilitering m.m. beréknas
darmed bli hogre &n vad som anvisades i stats-
budgeten. Aven prognosen for Fortidspensioner
ar hogre &n i statsbudgeten.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Antalet arbetslosa och deltagare i arbets-
marknadspolitiska program vantas bli hogre
jamfort med den beddmning som gjordes i
budgetpropositionen for 2002. Som en konse-
kvens av detta berdknas utgifterna for Bidrag till
arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod bli hogre
an vad som anvisades i statsbudgeten. Antalet
konkurser okade under forra aret och utfallen
hittills i ar indikerar att den utvecklingen
fortsatter dven under 2002. Utgifterna for Bidrag
till  l16negarantiersdttning beddms darfor Oka
jdmfort med vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna berdknas bli ca 0,8 miljarder kronor
lagre an anvisade medel i statsbudgeten. Detta
beror framst pa ett antagande om lagre
studerandevolymer inom bade eftergymnasial
utbildning och vuxenutbildning. Vidare har
prognosen for Studiemedel m.m. justerats ned da
effekten av andrade fribeloppsregler férvantas bli
mindre &n tidigare beréknat.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Utgifterna for Statligt utjgmningsbidrag till
kommuner och landsting blir hégre an vad som
anvisades i statsbudgeten. Enligt Statistiska
centralbyrans definitiva berakningar okar om-
slutningen i utjgamningssystemet.

Utgiftsomrade 27 Awvgiften till Europeiska gemen-
skapen

Awgiften till Europeiska gemenskapen beréknas bli
lagre &n i statsbudgeten dels till foljd av att EG-
budgetens éverskott 2001 medfor en lagre avgift
i ar, dels pa grund av en tidigarelaggning av
januariavgiften till december 2001.



Minskning av anslagsbehallningar

| statsbudgeten fér 2002 var forbrukningen av
anslagsbehdllningar inte fordelad per utgifts-
omrade, utan redovisades under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar. 1 den aktuella
prognosen ingar emellertid forbrukningen av
anslagsbehallningar under respektive anslag och
utgiftsomrade.

Statsbudgetens utfall visar att anslagsbehall-
ningarna pa reservations- och ramanslag uppgick
till 34,4 miljarder kronor vid utgangen av 2001.
Under 2002 kommer anslagsbehallningarna att
minska i den man utgifterna Gverstiger anvisade
medel pa statsbudgeten eller till foljd av beslut
om indragningar.

Tillskott av medel pa tillaggsbudget kan i stallet
bidra till en 6kning av anslagsbehallningarna.
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Posten Minskning av anslagsbehallningar upp-
gick till 1,2 miljarder kronor i statsbudgeten for
budgetaret 2002 och beraknades dar som
skillnaden mellan prognostiserade utgifter och
anvisade medel. Anvisade medel foreslas oka
med 6,5 miljarder kronor pa tillaggsbudget i
denna proposition. Skillnaden mellan prognos
och totalt anvisade medel exklusive statsskulds-
rantor berdknas nu till -0,4 miljarder kronor,
vilket innebar att anslagsbehallningarna beréknas
oka till knappt 35 miljarder kronor vid arets slut.
Kommande indragningar, bl.a. till féljd av den
s.k. treprocentregelns, kan dock komma att
innebara att anslagsbehallningarna blir lagre.

5Fératten myndighet skall f& disponera den del av ramanslagssparandet
som Gverstiger 3 procent av foregaende érs tilldelade anslag kravs beslut
av regeringen (SFS 1996:1189).

109



PROP. 2001/02:100

Tabell 6.3 Takbegransade utgifter 2001 och 2002 per utgiftsomrade
Miljarder kronor

2001 2002
Forslag till Differens
Stats- tillaggs- Totalt prognos—
Utgiftsomrade Utfall budget budget anvisat Prognos  statsbudget
1 Rikets styrelse 54 73 0,1 74 74 0,1
2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 2,1 8,8 0,0 8,8 9,0 0,3
3 Skatt, tull och exekution 6,4 81 0,0 81 81 01
4 Réttsvasendet 24,1 23,6 0,2 23,8 24,0 0,4
5 Internationell samverkan 3,0 1,2 1,2 1,2 0,0
6 Totalférsvar 449 45,8 0,0 45,8 46,3 0,5
7 Internationellt bistand 17,0 15,0 -0,2 14,8 16,0 1,0
8 Invandrare och flyktingar 53 5,2 0,7 59 6,5 1,2
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 29,5 31,1 0,3 31,4 31,4 0,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 107,3 108,4 2,5 110,9 113,0 4,6
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 338 335 335 33,6 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 48,3 49,8 49,8 49,8 -0,1
13 Arbetsmarknad 58,6 58,9 0,3 59,2 60,1 1,2
14 Arbetsliv 8,5 1,0 0,0 1,1 1,0 0,0
15 Studiestod 19,1 22,6 -0,2 22,3 21,8 -0,8
16 Utbildning och universitetsforskning 33,3 414 -0,1 414 412 -0,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 78 8,1 0,0 8,1 8,1 0,0
18 Samhallsplanering, bostadsfdrsrjning och byggande 10,4 9,5 0,2 9,7 9,1 -0,5
19 Regional utjamning och utveckling 33 3,6 3,6 35 -0,1
20 Allméan miljé- och naturvérd 2,2 31 0,0 31 2,8 -0,4
21 Energi 2,0 2,1 0,0 2,1 2,0 -0,2
22 Kommunikationer 24,6 24,5 0,0 24,5 24,4 -0,1
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 16,6 10,8 -0,1 10,8 11,0 0,2
24 Naringsliv 33 34 0,0 34 34 0,0
25 Allménna bidrag till kommuner 100,6 98,9 2,8 101,7 101,9 3,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 81,3 63,3 63,3 60,7 -2,6
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23,3 231 231 18,6 -4,4
Minskning av anslagsbehallningar 1,2 -1,2
Summa utgiftsomraden 722,0 7135 6,5 718,7 715,7 2,3
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 640,8 650,2 655,4 655,0 49
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 145,5 153,4 153,1 -0,3
Takbegréansade utgifter 786,3 803,6 808,1 4,6
Budgeteringsmarginal 47 54 0,9 -4,6
Utgiftstak for staten 791,0 809,0 809,0 0,0

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
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6.2 Konsekvensberakning av
utgifternas fordelning pa

utgiftsomraden 2003-2004

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2002 en preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden for aren 2003 och 2004.
Riksdagen godkénde forslaget (prop. 2001/02:1,
bet. 2001/2002:FiU10, rskr. 2001/2002:137).

I detta avsnitt redovisar regeringen en
konsekvensberakning av utgifterna pa utgifts-
omraden for aren 2003-2004. Skillnaderna i
forhallande till de preliminara ramarna i budget-
propositionen for 2002 framgar av tabell 6.4.
Berakningarna ar baserade pa nu kanda
forutsattningar vad avser den ekonomiska
utvecklingen och pa gallande regelsystem.

I konsekvensberakningen tillats forandrade
makroekonomiska forutsattningar, forandrade
volymantaganden inom vissa transfererings-
system och forandrad pris- och l6neomrékning
paverka utgifterna per utgiftsomrade jamfort
med utgiftsramarna i budgetpropositionen.

Forandrade antaganden om fdrbrukning av
anslagsbehallningar for forvaltnings- och inve-
steringsanslag redovisas inte pa respektive
utgiftsomrade utan ingar i berdkningsposten
minskning av anslagsbehallningar.

Konsekvensberakningen visar anslagsnivan
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baserad pa vissa givna forutsattningar.

Berakningarna avser anslagsnivan under
forutsattning att inga nya utgiftspaverkande
beslut fattas.

Beslut som riksdagen redan fattat beaktas
bade vad galler reformer och besparingar.
Motsvarande géller for aviserade beslut som in-
kluderats i utgiftsramarna i budgetpropositionen
for 2002. Vid sidan av den politik och de
reformer och andra utgiftsforandringar som
foreslogs eller aviserades i budgetpropositionen
for 2002 for aren 2002-2004 tar konsekvens-
berdkningen &ven hansyn till att inkomst-
prévningen av ankepensioner upphor fran och
med 2003 och att investeringsbidraget for
anordnande av bostéder for studenter forlangs
t.o.m. 2003 (de enskilda reformernas budget-
effekt redovisas i tabell 4.7, avsnitt 4.3). For
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp forutsétter berdkningen
att kraftfulla och offensiva insatser foreslas i
budgetpropositionen for 2003 foér att hejda
kostnadsutvecklingen inom utgiftsomradet och
minska sjuktalen i forhallande till dagens niva.

I budgetpropositionen for 2003 kan utgifts-
ramarna komma att justeras pa grund av att
exempelvis pris- och l6nekénsliga anslag &dndras
till foljd av nya beddmningar om den eko-
nomiska utvecklingen.
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Tabell 6.4 Konsekvensberakning av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2003-2004

Miljoner kronor

Differens mot hudgetpropositionen for 2002

Utgiftsomraden 2003 2004 2003 2004
1 Rikets styrelse 7357 7703 48 61
2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 9528 9706 348 522
3 Skatt, tull och exekution 8311 8513 44 72
4 Réttsvasendet 24 385 25377 99 175
5 Internationell samverkan 1168 1173 -2 -2
6 Totalforsvar 45 269 45 387 344 504
7 Internationellt bistand 17 079 18 999 -466 -476
8 Invandrare och flyktingar 5193 4678 28 32
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 33218 35318 -325 129
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 118 280 123 502 1352 1287
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 52524 51 406 669 72
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 52088 54 002 -201 186
13 Arbetsmarknad 57 385 56 120 -1215 -2 033
14 Arbetsliv 1080 1102 7 10
15 Studiestod 22790 24090 -318 68
16 Utbildning och universitetsforskning 42 806 44 590 36 148
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 306 8505 25 49
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande 9427 9279 -74 -58
19 Regional utjdmning och utveckling 3433 3433 0 0
20 Allman miljs- och naturvérd 3362 4182 9 19
21 Energi 1321 1302 5 5
22 Kommunikationer 25980 29 046 254 326
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 461 14 465 4 10
24 Naringsliv 3422 3298 14 18
25 Allménna bidrag till kommuner 93 767 95913 -300 -250
26 Statsskuldsrantor m.m. 57 860 55 360 2 663 -1143
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24111 23578 355 -362

Minskning av anslagsbehallningar 1000 3002 -1555 -6

Summa utgiftsomraden 744911 763 028 1851 -635

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 687 051 707 668 -813 508

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 154 164 162 803 71 -958

Takbegréansade utgifter 841 215 870 471 =742 -450

Budgeteringsmarginal 2785 7529 742 450

Utgiftstak for staten 844 000 878 000 0 0
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6.2.1 De takbegransade utgifternas
férandring jamfort med

budgetpropositionen fér 2002

Det finns flera orsaker till att utgifterna for
enskilda utgiftsomraden enligt konsekvens-
berdkningen har forandrats for 2003 och 2004
jdmfort med berékningen i budgetpropositionen
for 2002. Utgiftsramarna har andrats till foljd av
foreslagna utgiftsreformer och utgiftsminsk-
ningar, reviderade makroekonomiska forutsatt-
ningar, reviderad pris- och l6neomrékning, for-
andrade volymer inom vissa regelstyrda bidrags-
system och forandrade prognosmetoder. | tabell
6.5 har férandringen jamfort med berdkningen i
budgetpropositionen av de takbegrdnsade ut-
gifterna for 2003-2004 delats upp pa dessa
faktorer.

Tabell 6.5 Fordndring av takbegrénsade utgifter mellan

budgetpropositionen for 2002 och 2002 ars ekonomiska
varproposition

Miljarder kronor

2003 2004
Takbegrédnsade utgifter i budget- 842,0 870,9
propositionen fér 2002
Nya utgiftsreformer och utgiftsminskningar 0,5 0,5
Andrade makroekonomiska forutsattningar 15 0,0
Reviderad pris- och [dneomrakning 0,9 14
Volymforandringar 15 0,9
Ovrigt -3,6 -3,3
Férandrad prognos for anslagsbehallningar -1,6 0,0
Total utgiftsférandring -0,7 -0,5

Takbegransade utgifter i 2002 ars ekonomiska 8412 870,5
varproposition

Ultgiftsreformer och utgiftsminskningar

I avsnitt 4.3 redogors for de forslag till reformer
och utgiftsminskningar som aviseras i denna
proposition. Fran och med 2003 upphor
inkomstprovningen av &nkepensioner. Detta
innebdr att utgifterna for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom Okar med
brutto 0,8 miljarder kronor. De 6kade utgifterna
for &nkepensionen innebdar samtidigt ©kade
skatteintakter uppgaende till ca 0,2 miljarder
kronor for landets kommuner. Statsbidraget till
kommunerna nedjusteras med motsvarande
belopp, nettokostnaden for reformen uppgar
darfor till ca 0,5 miljarder kronor. En viss
minskning sker dven av utgifterna for statliga
tjanstepensioner, ca 0,1 miljard kronor, da dessa
ar samordnade med dnkepensionen. Vidare avser
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regeringen att i budgetpropositionen fér 2003
foresla att investeringsbidrag for anordnande av
bostdder for studenter tillfors 0,125 miljarder
kronor 2003. Satsningen ar finansierad.

Makroekonomiska forutsattningar

Utgifternas  fordelning pa utgiftsomraden
paverkas av en andrad bedomning av den
ekonomiska utvecklingen. Anslag som &r
beroende av den makroekonomiska utvecklingen
har for 2003 och 2004 justerats med hénsyn ftill
de reviderade makroekonomiska prognoserna.
Denna justering ber6r huvudsakligen ett
fyrtiotal olika anslag for transfereringsandamal.
De makroekonomiska férandringarna i form av
bl.a. hogre arbetsloshet och fler deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program, medfor hogre
utgifter 2003 jamfort med budgetpropositionen
for 2002. Sammantaget beréknas de forandrade
makroekonomiska prognoserna medféra att de
takbegrénsade utgifterna blir 1,5 miljarder
kronor hogre 2003. Utgifterna 2004 paverkas
déremot totalt sett inte av de &ndrade makro-
ekonomiska forutsattningarna. Hogre utgifter
till foljd av hogre prisbasbelopp och fler
personer i arbetsmarknadspolitiska program
motverkas av att inkomstindex beraknas bli lagre
an i berékningen i budgetpropositionen for 2002.
Det lagre inkomstindexet berdknas ge lagre
utgifter for framst alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

Pris- och I6neomrakning av anslagen till
myndigheternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen
hanteras anslag for forvaltningsandamal i fasta
priser. Dessa anslag réknas om till 16pande
priser genom att pris- och I6éneindex knyts till
anslagen.

I budgetpropositionen for 2002 gjordes en
preliminér pris- och 16neomrakning av anslagen
for forvaltningsandamal for 2003-2004. Slutlig
pris- och léneomrékning av anslagen for
forvaltningsandamal for 2003 har darefter
genomforts. Den baseras bla. pa lone-
utvecklingen inom tillverkningsindustrin. Vid
berdkningen gors ett avdrag for produktivitets-
utvecklingen motsvarande den genomsnittliga
utvecklingen inom den privata tjanstesektorn
under de senaste 10 aren. For 2004 revideras den
prelimindra pris- och I6neomrakningen av
anslagen for forvaltningsandamal. Pris- och l6ne-
omrakningen for 2004 baseras bla. pa
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antaganden om l6neutvecklingen mellan 2001
och 2002 i den konkurrensutsatta sektorn.
Avdrag gors ocksd for en prognostiserad
produktivitetsutveckling som foljer den privata
tjdnstesektorn.

Till foljd av den slutgiltiga pris- och lone-
omrékningen Okar utgiftsramarna med 0,9
miljarder kronor 2003 jamfort med berékningen
i budgetpropositionen for 2002. Forandringen
beror framst utgiftsomradena 6 Totalforsvar
samt 22 Kommunikationer, vars utgiftsramar
héjs med drygt 0,6 miljarder kronor till foljd av
de nya berdkningarna. For 2004 medfor den nya
prelimindra pris- och l6neomrékningen att
anslagsbeloppen dkar med 1,4 miljarder kronor i
forhallande till berdkningen i budgetpro-
positionen. Ramarna hojs inom de ovan angivna
utgiftsomradena med sammantaget drygt 0,8
miljarder kronor.

Volymer

Utgiftsramarna kan ocksa forandras till foljd av
nya prognoser for volymer inom vissa regel-
styrda system. De storsta volymforandringarna
prognostiseras inom utgiftsomrade 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp dar
utgifterna revideras upp framst till foljd av att
antalet fortidspensiondrer antas Oka. Upp-
revideringarna uppgar till drygt 1,3 miljarder
kronor 2003 och till ca 1,1 miljarder kronor 2004
jamfort med berdkningarna i budgetproposi-
tionen.

Sammantaget beréknas andrade volymer bidra
till att utgiftsomradesramarna okar med ca 1,5
miljarder kronor 2003 och med 0,9 miljarder
kronor 2004 jamfort med berékningen i budget-
propositionen for 2002.

Ovriga ramforandringar

Revideringar av ramarna kan ocksd orsakas av
nya prognosmetoder, justeringar till foljd av ny-
tillkommen information, korrigeringar av tidi-
gare gjorda fel samt regeldndringar utom
regeringens omedelbara kontroll.

Dessa revideringar berdknas bidra till att
utgifterna blir 3,6 miljarder kronor lagre 2003
och 3,3 miljarder kronor lagre 2004. Revi-
deringarna beror flera utgiftsomraden, men kan
till storsta delen hanforas till utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad. Nya berakningar av bidrag till
arbetsloshetsersattning tar hansyn till att en
mindre andel av de Oppet arbetsldsa, enligt
Statistiska  centralbyrans  arbetskraftsunder-
sokning, uppbar inkomstrelaterad ersattning. De
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nya berékningarna &r forklaringen till att
utgifterna for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad,
i jamforelse med berédkningen i budgetpro-
positionen fér 2002, totalt sett berdknas bli lagre
trots antaganden om hogre arbetsldshet 2003
och fler deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program 2003 och 2004.

Minskning av anslagsbehallningar
Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att
fordela sina utgifter Gver tiden.

Medel pa ram- och reservationsanslag som
inte utnyttjas fullt ut kan sparas till efterféljande
ar. Pa motsvarande satt kan en myndighet

anvanda tidigare sparade anslagsmedel som
komplement till arets anslag.
Myndigheter med ramanslag har ocksa

mojligheter att inom vissa granser lana av
efterfljande ars anslag om medelstilldelningen
ett visst ar ar otillracklig. Forskjutningar av detta
slag redovisas som en for alla ramanslag och
reservationsanslag gemensam berdkningspost
kallad minskning (eller 6kning) av anslagsbe-
hallningar. Denna post ingar i de takbegransade
utgifterna. For kommande budgetar erhalls en
prognos for de takbegransade utgifterna genom
att en beraknad storlek pd minskningen av
anslagsbehallningarna laggs till utgiftsramarna
och alderspensionssystemets utgifter. Myndig-
heternas forbrukning av anslagsbehallningar och
utnyttjande av anslagskrediter &r en osaker
faktor i utgiftsberdkningen.

Jamfort med beddmningen i budgetproposi-
tionen for 2002 berdknas forbrukningen av
anslagsbehallningar bli ca 1,5 miljarder kronor
lagre 2003 och beraknas nu till totalt 1 miljard
kronor 2003. Beddémningen &r bl.a. gjord med
hansyn till historiska utfall. Omraden med stor
prognostiserad  forbrukning av  anslags-
behallningar for 2003 ar utgiftsomrade 6 Total-
forsvar och utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner. Ar 2004 beriknas ett antal
utgiftsomraden forbruka anslagsbehallningar.
Storst forbrukning beraknas for utgiftsomrade 7
Internationellt  bistand, utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering,  bostadsforsorjning  och
byggande, utgiftsomrade 19 Regional utjamning
och utveckling, utgiftsomrade 20 Allméan miljo-
och naturvard och utgiftsomrade 21 Energi.



6.3 Takbegransade utgifter 1997—

2004

Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit (bet.
2000/01: FiU16) att regeringen skall aterkomma
till  riksdagen med utdkad jdmforande
information over tiden vad géller statsbudgetens
utgifter. For att jamfora de takbegrénsade
utgifterna Over tiden redovisas i detta avsnitt de
takbegransade utgifterna per utgiftsomrade i
miljarder kronor och som andel av totala tak-
begransade utgifter. Tidsserierna &r angivna i
2002 ars anslagsstruktur. Genom att utgifts-
omradena redovisas i en och samma struktur for
aren 1997-2004 elimineras de skillnader som
beror pa att anslag fore ar 2002 kan ha tillhort ett
annat utgiftsomrade dn under perioden 2002-
2004.

Av tabell 6.6a och tabell 6.6b framgar hur
resurserna fordelas varje ar mellan de olika
utgiftsomradena. Skillnader i fordelningen av
utgifterna mellan aren kan bero pa utgifts-
reformer och utgiftsminskningar, férandrade
makroekonomiska forutsattningar, forandrade
volymer inom vissa regelstyrda bidragssystem,
engangshandelser och vissa tekniska for-
andringar. Tabell 6.6a har inte rensats for
tekniska foréndringar som givit upphov till
tekniska justeringar av utgiftstaket eller till foljd
av att betalningsansvaret for vissa utgifter flyttats
mellan  statsbudgeten och alderspensions-
systemet utanfor statsbudgeten (socialférsak-
ringssektorn fore 1999). Férandrad beskattning
av vissa transfereringar (som paverkar utgifts-
omradesramarna men inte de totala utgifterna pa
grund av samtidig justering av bidragen ftill
kommunerna) har inte heller beaktats. Sadana
forandringar ger upphov till brott i tidsserien.
For att underldtta jamforelser dver tiden
redovisas darfor for ikrafttradandedret storre
sadana tekniska effekter i fotnoter till tabellerna.
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I tabell 6.6b, som visar utgifterna per
utgiftsomrade som andel av totala takbegransade
utgifter, sérredovisas dven en for storre tekniska
fordndringar justerad utgiftsandel (i kursiv stil).
Justering for teknisk forandring gors i dessa fall
for aren fore det att forandringen dgde rum, med
lika stor relativ andel av de takbegrénsade ut-
gifterna som for ikrafttradandedret. De justerade
beloppen ar approximativa men ger en Gver-
siktlig bild av hur férdelningen av utgifterna har
foréndrats Gver tiden.

De tekniska forandringar som paverkat
jdmforbarheten av de takbegrénsade utgifterna
mest ar forandringar till foljd av alderspensions-
reformen (se prop. 1998/99:1 Bilaga 3).
Reformen som tradde i kraft 1999 innebar
betydande fordndringar i betalningsflodena
mellan statsbudgeten, AP-fonden och premie-
pensionssystemet. Vidare innebar reformen att
ramarna for framst utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp, utgifts-
omrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
samt utgifterna for alderspensionssystemet
paverkades kraftigt. Ett annat exempel pa en
redovisningsteknisk skillnad &r att arbets-
skadefonden t.o.m. 1998 redovisades utanfor
statsbudgeten medan den fr.o.m. 1999 redovisas
pa statsbudgeten. Daruttver skall hansyn tas till
att anslagen for forvaltningsandamal 2000 6kade
till foljd av andrad finansieringsprincip for de
statliga avtalsforsdkringarna. Forandringen var
saldoneutral men Okade utgifterna for forvalt-
ningsanslagen med totalt 5 miljarder kronor.
Den &ndrade finansieringsprincipen for avtals-
forsakringarna gav Okade utgifter framst pa
personalintensiva utgiftsomraden, sasom utgifts-
omrade 6 Totalforsvar och utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning som tkade
utgifterna med 1,4 respektive 1,6 miljarder
kronor under 2000 i jamforelse med 1999 (se
prop. 1999/2000:1).
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Tabell 6.6 a Utgifter 1997-2004, utfall 1997-2001, prognos 2002, berdknat 2003-2004 (miljarder kronor)
Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2002

Utgiftsomraden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 Rikets styrelse 5,6 6,1 6,5 6,7 7,3 74 74 77
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 10,6 10,0 9,1 8,9 9,6 9,0 9,5 9,7
3 Skatt, tull och exekution 7,0 7,2 73 7,6 7,8 8,1 8,3 8,5
4 Réattsvasendet 19,9 20,1 20,9 219 22,8 24,0 24,4 254
5 Internationell samverkan 0,8 0,8 1,0 11 1.2 1,2 1.2 1,2
6 Totalfdrsvar 40,9 42,4 443 46,2 449 46,3 453 454
7 Internationellt bistand 12,1 11,5 12,4 15,3 17,0 16,0 17,1 19,0
8 Invandrare och flyktingar 3,6 42 44 45 53 6,5 5,2 47
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,2 231 24,5 28,6 29,5 314 332 353
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp* 35,7 39,7 88,5 97,9 107,3 113,0 118,3 1235
11 Ekonomisk trygghet vid Alderdom 2 63,1 62,7 34,5 335 33,8 33,6 52,5 51,4
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 3 32,6 35,9 41,2 44,6 48,3 49,8 52,1 54,0
13 Arbetsmarknad* 81,3 75,8 754 65,6 58,6 60,1 57,4 56,1
14 Arbetsliv 1,4 1,1 1,2 13 1,0 1,0 1,1 1,1
15 Studiestod ° 16,0 219 19,7 19,7 19,1 21,8 22,8 24,1
16 Utbildning och universitetsforskning 251 21,7 29,1 314 333 41,2 42,8 44,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,2 73 7,6 7,6 7,8 8,1 8,3 8,5
18 Samhallsplan., bostadsforsérjning och byggande 30,8 22,2 17,1 11,7 10,4 9,1 9,4 9,3
19 Regional utjamning och utveckling 2,9 3,4 3,7 3,0 3,3 3,5 3,4 3,4
20 Allman miljs- och naturvérd 1,9 1,7 1,9 2,0 2,4 2,8 3,4 42
21 Energi 0,6 0,9 11 17 2,0 2,0 1,3 13
22 Kommunikationer 24,3 27,2 25,4 25,2 243 24,4 26,0 29,0
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. néringar 10,9 11,8 11,9 9,7 16,6 11,0 14,5 14,5
24 Naringsliv 31 2,8 32 38 33 34 34 33
25 Allménna bidrag till kommuner ® 87,3 96,8 1025 975 1006 1019 93,8 95,9
26 Statsskuldsrantor m.m.’ 98,4 113,4 89,9 90,2 81,3 60,7 57,9 55,4
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,2 21,2 20,9 22,3 23,3 18,6 24,1 23,6

Minskning av anslagsbehallningar 1,0 3,0

Summa utgiftsomréden 667,6 699,1 705,22 709,6  722,0 7157 7449 763,0

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 569,2 585,7 6153 6194 640,8  655,0 687,1  707,7

Alderspensionssystemet vid sidan av SB ® 1297 1323 1362  140,7 1455 1531 1542 1628

Takbegrénsade utgifter 698,9 7180 7515 7600 7863 8081 8412 8705

Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 15 5,0 47 0,9 2,8 7,5

Utgiftstak for staten 723,0 7200 7530 7650 7910 8090 8440 8780

11999 ¢kar utgifterna med 41,5 mdkr, varav 24,2 mdkr beror pé& 4ndrat finansieringsansvar och 11,4 mdkr beror pa okade statliga alderspensionsavgifter till féljd av
alders-pensionsreformen. Vidare okar utgifterna med 6 mdkr till féljd av att arbetsskadeforsakringen lyfs in pa statsbudgeten. 2003 okar utgifterna med 2,9 mdkr nér det
sarskilda grundavdraget for fortidspensionérer slopas och ersatts av hdgre fortidspensioner.

21999 minskar utgifterna med 29,4 mdkr till foljd av 4ndrat finansieringsansvar enligt alderspensionsreformen och tkar samtidigt med 0,6 mdkr nar delpensioner lyfts
in pa statsbudgeten. 2003 okar utgifterna med 16,5 mdkr nar den boséttningshaserade delen av utgifterna av folkpens. férs dver fran alderspens.syst. vid sidan av
statshudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och pensionstillskott ersatts med en beskattad garantipension (9,5 mdkr).

®1999 okar utgifterna med 4,8 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infors till féljd av &lderspensionsreformen.

#1999 okar utgifterna med 2,7 mdkr nér statliga &lderspensionsavgifter infors till foljd av &lderspensionsreformen.

51999 6kar utgifterna med 0,6 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infors till féljd av &lderspensionsreformen.

8 Sammantaget sker tekniska forandringar pd UO 25 med -4,8 mdkr 2000, -3,0 mdkr 2001, -3,5 mdkr 2002, -8,0 mdkr 2003. Inkomstskattereformerna 2000-2002 innebar
att statshidragen till kommunerna sénks med 4,8 mdkr 2000, 5 mdkr 2001 och 5,2 mdkr 2002. 2001 hdjs statshidraget med 2 mdkr p.g.a. héjt sérskilt grundavdrag till
pensionarer. 2002 hojs statshidraget med 1,8 mdkr p.g.a. héjt grundavdrag for 18g- och medelinkomsttagare. Samtidigt sanks statsbidraget 2002 med 0,1 mdkr for att
avdragsratten for fackavgifter ersatts med en skattereduktion. 2003 sénks statshidragen i och med att kommunernas skatteinkomsterna beréknas oka med 9,5 mdkr nér
ny garantipension inférs. Sankningen 2003 forklaras ocksa av att inkomsterna for kommunerna okar med 2,9 mdkr i och med att det sarskilda grundavdraget for
fortidspensionarer slopas (se UO11). Vidare hojs statshidraget 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att skattereduktion for 1dginkomsttagare ersatts med avdrag.

"Ingdr ej i takbegransade utgifter. For jamforbarhet anges dock ven statsskuldsrantorna som andel av takbegransade utgifter i tabell 6.6 b.

#1999 tkar utgifterna med 4,6 mdkr som en féljd av forandrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen (se prop. 1998/99:1 bilaga 3). 2003 minskar utgifterna
med 7,0 mdkr nar utgifterna for den bosattningsbaserade delen av folkpensionen fors over till statshudgetens utgiftsomrade 11.
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Tabell 6.6 b Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 1997-2004. Utfall 1997-2001, prognos 2002 och

berdknat 2003-2004

Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2002. (Justerat for tekniska férandringar anges i kursiv stil)

Utgiftsomraden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 Rikets styrelse 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 15 1,4 1,2 1,2 1,2 11 11 11
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
4 Réttsvasendet 2,8 2,8 2,8 2,9 29 3,0 29 29
5 Internationell samverkan 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
6 Totalférsvar 59 59 59 6,1 57 57 54 52
7 Internationellt bistand 1,7 1,6 1,7 2,0 2,2 2,0 2,0 2,2
8 Invandrare och flyktingar 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,6 0,5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 35 3,2 3,3 38 3,8 3,9 3,9 41
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp * 51 55 11,8 12,9 13,6 14,0 14,1 14,2
10 Justerad for teknisk férandring * 11,0 11,4 12,1 13,2 14,0 14,3 14,1 14,2
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom ? 9,0 8,7 4,6 4.4 43 42 6,2 59
11 Justerad fér teknisk férandring ? 72 6,9 6,5 6,4 6,3 6,1 6,2 59
12 Ekonomisk trygghet for familj och barn ® 47 5,0 55 5,9 6,1 6,2 6,2 6,2
12 Justerad fr teknisk férandring ® 53 57 55 59 6,1 6,2 6,2 6,2
13 Arbetsmarknad * 11,6 10,6 10,0 8,6 75 74 6,8 6,4
13 Justerad fér teknisk férandring * 12,0 10,9 10,0 8,6 75 7,4 6,8 6,4
14 Arbetsliv 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
15  Studiestod ® 2,3 31 2,6 2,6 2,4 2,7 2,7 2,8
15 Justerad fér teknisk férandring ® 2,4 31 2,6 2,6 2,4 2,7 2,7 2,8
16 Utbildning och universitetsforskning 3,6 3,9 39 4,1 42 51 51 51
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
18 Samhéllsplan., bostadsférsorjning och byggande 4.4 31 2,3 15 13 11 11 11
19 Regional utjamning och utveckling 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
20 Allmén miljé- och naturvérd 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5
21 Energi 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
22 Kommunikationer 35 3,8 3,4 3,3 31 3,0 31 3,3
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. naringar 1,6 1,6 1,6 1,3 2,1 14 1,7 1,7
24 Naringsliv 0,4 0,4 04 0,5 0.4 04 04 0,4
25 Allménna bidrag till kommuner ® 12,5 13,5 13,6 12,8 12,8 12,6 11,1 11,0
25 Justerad for teknisk forandring © 10,1 11,1 11,2 111 11,4 11,7 11,1 11,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 7 14,1 15,8 12,0 11,9 10,3 75 6,9 6,4
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 2,9 3,0 2,8 2,9 3,0 2,3 29 2,7

Minskning av anslagsbehallningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3

Summa utgiftsomraden 95,5 97,4 93,8 934 91,8 88,6 88,6 87,7

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 814 81,6 81,9 81,5 81,5 81,1 81,7 81,3

Alderspensionssystemet vid sidan av SB ® 18,6 18,4 18,1 18,5 18,5 18,9 18,3 18,7

Justerad fér teknisk férandring ® 18,3 18,2 17,3 17,7 17,7 18,1 18,3 18,7

Takbegransade utgifter 1000  100,0  100,0  100,0 1000 1000 1000 1000

Budgeteringsmarginal 3,5 0,3 0,2 0,7 0,6 0,1 0,3 0,9

Utgiftstak for staten 103,5 100,3 1002 1007 1006  100,1  100,3  100,9

Fotnoter se tabell 6.6.a.
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Fordelningen av de takbegrénsade utgifterna
mellan olika utgiftsomraden kan ses som ett
uttryck for de politiska prioriteringar som gjorts
under perioden 1997-2004 (se tabell 6.7 b). Over
hélften av utgiftsomradena uppvisar en liten eller
ingen forandring Over tiden av utgiftsomradets
andel av de totala utgifterna under utgiftstaket.
De storsta fordndringarna berdr transfererings-
intensiva  utgiftsomraden. Under perioden
minskar utgiftsandelen for utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad och utgiftsomrade 18 Samhélls-
planering, bostadsférsorjning och byggande
kraftigt, medan utgiftsandelen for utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp och utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn okar. Till de
utgiftsomraden som Okar mest hor ocksa
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Under perioden 1997-2004 har de makro-
ekonomiska forutsattningarna varierat. FOr t.ex.
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad innebar ned-
gangen i den Oppna arbetslosheten, fran 8,0
procent av arbetskraften 1997 till prognos-
tiserade 3,9 procent av arbetskraften 2004,
vésentligt minskade utgifter. Aven utgifterna for
arbetsmarknadspolitiska program har minskat
kraftigt under perioden.

Utgifterna kan ocksa forandras mellan aren
till foljd av forandrade volymer inom vissa regel-
styrda system. De storsta volymforandringarna
under perioden 1997-2004 aterfinns inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Bade antalet sjukdagar
och antalet fortidspensionarer okar kraftigt
under perioden.

Exempel pa engangshandelser som paverkar
de takbegriansade utgifterna aterfinns under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar dar utbetalningen av
arealersattning flyttades fran 2000 till 2001 och
sedan fran 2002 till 2001.

Nedan kommenteras de utgiftsomraden som
uppvisar storst forandringar som andel av tak-
begransade utgifter mellan 1997 och 2004.

Utgiftsomrade 6 Totalférsvar

Under perioden 1997-2004 minskar utgifterna
for Totalforsvar som andel av de takbegransade
utgifterna med 0,7 procentenheter, vilket framst
beror pa den forsvarsomstallning som riksdagen
tidigare beslutat om.
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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna for Internationellt bistand beraknas
oka fran 12,1 miljarder kronor 1997 till 19
miljarder kronor 2004. Som andel av de tak-
begransade utgifterna 6kar utgiftsomradet med
0,5 procentenheter mellan 1997 och 2004.
Utgifterna for anslaget Bistandsverksamhet har
stigit med drygt 4 miljarder kronor mellan 1997
och 2001. Utgifterna for bistandsverksamheten
beréknas 6ka med ytterligare knappt 3 miljarder
kronor 2002-2004. Bistandsramen har okat fran
0,7 procent av BNI 1997 till 0,86 procent av BNI
(plus 200 miljoner kronor) 2004.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomradet okar med drygt 11
miljarder kronor mellan 1997 och 2004 eller med
ca 0,6 procentenheter som andel av totala
utgifter under utgiftstaket. Cirka 5 miljarder
kronor av 6kningen forklaras av 6kade kostnader
for statlig assistansersattning. Under perioden
Okar antalet assistansberattigade med drygt 4 000
personer. Samtidigt Okar det genomsnittliga
antalet assistanstimmar per person med ca 25
timmar per vecka. Resterande del av dkningen
kan hénforas till 6kade utgifter for bidrag till
lakemedelsformanen.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna for Sjukpenning och rehabilitering
m.m. (exkl. statliga alderspensionsavgifter) har
stigit med knappt 24 miljarder kronor 1997-
2001, framst till foljd av 6kad sjukfranvaro, men
ocksa till folijd av forkortad sjukloneperiod
fr.o.m. april 1998 samt hojd ersattningsniva (till
80 procent) fr.o.m. januari 1998. Antalet
sjukdagar har stigit fran 47,6 miljoner 1997 till
102,4 miljoner 2001. Utgifterna forvéantas
fortsatta oka under 2002. Aven utgifterna for
Fortidspensioner  har  stigit  kraftigt under
perioden. Antalet fortidspensionarer har stigit
fran 423 000 ar 1997 till 454 000 ar 2001. Justerat
for tekniska forandringar okar utgiftsomradets
utgifter som andel av de totala utgifterna, med
drygt 3 procentenheter under perioden 1997-
2004.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Tekniska forandringar medfor att utgifterna for
Ekonomisk trygghet vid dlderdom varierar



kraftigt under perioden 1997-2004 (se tabell
6.7a, not 2). Justerat for tekniska forandringar
minskar utgifterna under perioden med ca 1,3
procentenheter som andel av de takbegransade
utgifterna. Antalet personer utan ATP minskar
stadigt och den genomsnittliga ATP-nivan hojs.
Vidare bidrar foljsamhetsindexeringen under
perioden till att de reala pensionerna hdojs enligt
prognosen. Sammantaget ger detta hogre
utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, vilket i sin tur minskar behovet av
garantipension och bostadstillagg fran stats-
budgeten.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn

Utgifterna for Allménna barnbidrag ckade fran
14,4 miljarder kronor 1997 till 21,1 miljarder
kronor 2001. Utgiftsbkningen forklaras av att
barnbidraget successivt har hojts fran 7 680
kronor 1997 till 11 400 kronor per barn och éar
fr.o.m. 2001. Foréldraforsakringen dkade med ca
5 miljarder kronor under perioden 1997-2001.
Rensat for inforandet av statliga alderspensions-
avgifter forklaras ©kningen framst av hogre
medelersattning och fler ersatta nettodagar i
foraldrapenningen. Under perioden 2001-2004
beréknas utgifterna 6ka med ca 5,2 miljarder
kronor. Fran och med 2000 okar antalet fodda
barn enligt SCB:s befolkningsprognos. Fler
fodda barn tillsammans med ett antal beslutade
eller aviserade reformer, I6neutvecklingen, och
pappornas successivt ©kande anvandning av
forsakringen forklarar utgiftsutvecklingen under
perioden 2001-2004. Utgiftsomradets utgifts-
andel berdknas 6ka med ca 1 procentenhet under
perioden 1997-2004.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgifterna for Bidrag till arbetsldshetsersattning
och  aktivitetsstdd m.m. samt Kop av
arbetsmarknadsuthildning (exkl. statliga alders-
pensionsavgifter) har minskat med ca 23
miljarder kronor 1997-2001. Antalet Oppet
arbetslosa har sjunkit fran 342 000 personer 1997
till 175 000 personer 2001. Antalet deltagare i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program har under samma period minskat med
80 000 personer till 111 000 personer 2001. Den
forbattrade situationen pa arbetsmarknaden har
aven inneburit minskade utgifter for kop av
arbetsmarknadsutbildning. Justerat for tekniska
forandringar minskar utgiftsomradets utgifter
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som andel av de totala utgifterna, med 5,6
procentenheter under perioden 1997-2004.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgifterna okar kraftigt fran 251 miljarder
kronor 1997 ftill 44,6 miljarder kronor 2004,
varfor utgiftsomradets utgiftsandel ckar med ca
1,5 procentenheter under perioden. Flera stora
reformer infors under perioden. Bland annat
inférs maxtaxa i barnomsorg 2002 och en
satsning gors pa fler vuxna i skolan genom ett
bidrag till personalforstarkning i skolan.
Okningen forklaras vidare av en fortsatt ut-
byggnad av hogskolor, universitet och forskning.

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgifterna for Rantebidrag m.m. har minskat
fran 20,8 miljarder kronor 1997 till 1,7 miljarder
kronor 2001 till foljd av tidigare beslutade for-
andringar av systemet och Ilagre réantor.
Utgifterna for Bostadsbidrag har under samma
period sjunkit med 2,2 miljarder kronor till
4 miljarder kronor 2001. Som andel av de tak-
begransade utgifterna minskar utgiftsomradet
med hela 3,3 procentenheter mellan 1997 och
2004.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Justerat for tekniska regleringar har utgifts-
omradets andel av de takbegransade utgifterna
Okat med 0,9 procentenheter mellan 1997 och
2004. Forstarkningarna syftar till att varna
kvaliteten i varden och omsorgen och att minska
behovet av att hdja kommunalskatterna. Totalt
hojs nivan pa de generella statsbidragen till
kommuner och landsting med ca 28 miljarder
kronor under perioden 1997-2004.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Utgifterna for Réantor pa statsskulden har sjunkit
fran 98 miljarder kronor 1997 till 81 miljarder
kronor 2001. Utgifterna berdknas minska till
55 miljarder kronor 2004. Den kraftiga utgifts-
minskningen beror i huvudsak pa tva faktorer:
lagre rantenivaer och minskad statsskuld. Under
perioden forfaller 1an som l6per till en relativt
hog kupongranta. Dessa lan ersatts successivt
med nya lan som I6per till en lagre ranta. Stats-
skulden berdknas minska med ca 280 miljarder
kronor fran och med 1997 till och med 2004.
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6.4 Andrat namn pa utgiftsomrade

Regeringens forslag:  Utgiftsomrade 6 andrar
namn till Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Bakgrund: Regeringen har i prop. 2001/02:10
Fortsatt fornyelse av totalférsvaret och i prop.
2001/02:158 Samhdllets sakerhet och beredskap
poédngterat vikten av en helhetssyn i planeringen
av atgarder for svara pafrestningar pa samhallet i
fred och fér hojd beredskap. For att tydliggora
denna helhetssyn bor utgiftsomrade 6 byta namn
fran Totalforsvar till Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet. Genom detta namnbyte
synliggérs den nya inriktningen pa hogsta
strukturella niva. Forslaget medfor andring i
riksdagsordningen. Ett lagforslag i &rendet finns
i avsnitt 3.1.

6.5 Utgiftsomrade 1-27 samt
alderspensionssystemet vid sidan

av statsbudgeten

I foljande avsnitt gor regeringen en kortfattad
beskrivning av varje utgiftsomrade och alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. |
tabellform redovisas utfall for 2001, anvisade
medel i statsbudgeten for 2002 (inkluderar inte
forslag pa tillaggsbudget), prognos for 2002 samt
konsekvensberakningar for aren 2003-2004.

Utgiftsprognoserna for budgetaret 2002 awvi-
ker i vissa fall fran anvisade medel pa stats-
budgeten. Detta beror bla. pa att anslags-
sparanden och reservationer forbrukas, nu
foreslagna forandringar pa tillaggsbudget samt
pa forandrade antaganden om den ekonomiska
utvecklingen.

I diagram 6.1 visas storre forandringar mellan
statsbudgeten for 2002 och konsekvensberak-
ningen for 2004. Dessa forandringar kommen-
teras kortfattat under de berdrda utgiftsom-
radena.
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Diagram 6.1 Storre utgiftsférandringar mellan stats-

budgeten for 2002 och konsekvensberdkningen fér 2004

Miljarder kronor
7 Internationellt bistand
9 Hélsovard, sjukvard
10 Ek. tryggh. sjukdom & handikapp
11 Ek. tryggh. alderdom
12 Ek. tryggh. familjer & barn
13 Arbetsmarknad -2,
22 Kommunikation

25 Allm. bidrag kommuner -3,

AP-systemet

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
5413 7284 7404 7357 7703

Utgiftsomradet omfattar politikomradet De-
mokrati samt delar av politikomradena
Mediepolitik och Samepolitik. | utgiftsomradet
ingdr aven anslagen Kungliga hov- och
slottsstaten, Riksdagens ledamoter och partier
m.m., Riksdagens forvaltningskostnader, Riks-
dagens ombudsmén, justititombudsmannen,
Regeringskansliet m.m., Stod till politiska partier
samt Expertgruppen for EU-fragor. For 2002
uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten till 7,3
miljarder kronor, varav anslaget Regerings-
kansliet m.m. svarar for ca 5 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6ne-
omrakning med 48 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002.



Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor
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Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat Utfall Anslag Prognos Beréknat

2001 2002 2002 2003 2004 2001 2002 2002 2003 2004

2122 8 754 9013 9528 9706 6432 8058 8133 8311 8513
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena  Utgiftsomradet omfattar politikomradet Skatt,

Effektiv statsforvaltning och Finansiella system
och tillsyn. FOr 2002 uppgar utgiftsramen enligt
statsbudgeten till 8,8 miljarder kronor, varav
Effektiv statsforvaltning svarar for ca 8,3 milj-
arder kronor och Finansiella system och tillsyn
for ca 0,5 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 348 miljoner kronor i jam-
forelse med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002. Forandringen bestar till
storsta delen av en ©kning av anslaget 1:14
Statliga tjanstepensioner med totalt 327 miljoner
kronor. Tidigare har anslaget varit lagre an de
prognostiserade utgifterna och differensen har
tackts med det anslagssparande som finns for
anslaget. Regeringen avser att dra in
anslagssparandet och anslaget hdjs darfor for att
motsvara de prognostiserade utgifterna. Denna
forandring har ingen utgiftseffekt. Fran och med
2003 upphor inkomstprovningen av &dnke-
pensioner. Da statliga tjanstepensioner &r
samordnade med &nkepensionen innebér detta
en berdknad minskning av utgifterna under
anslaget med 90 miljoner kronor. Till féljd av ny
pris- och I6neomrékning ©kar utgiftsomradet
med 21 miljoner kronor.

Det pensionsavtal som parterna slot pa det
statliga avtalsomradet den 1 februari 2002
kommer att fa statsfinansiella effekter. Avtalet
har slutits med forbehdll om regeringens
godkénnande. Initialt kommer statsbudgetens
saldo att forsvagas, men pa sikt forvantas
forandringarna vara saldoneutrala. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen for 2003 och da foresla
riksdagen att fatta erforderliga beslut sa att
avtalet kan trada i kraft 2003. Berdkningar Gver
de statsfinansiella effekterna kommer da ocksa
att redovisas. | konsekvensberdkningarna for
2003 och 2004 har avtalet inte beaktats.

tull och exekution. FOr 2002 uppgar utgifts-
ramen enligt statsbudgeten till 8,1 miljarder
kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 44 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002.

Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
24 149 23641 24029 24 385 25377

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ratts-
vasendet. FOr 2002 uppgar utgiftsramen enligt
statsbudgeten till 23,6 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och
I6neomrékning med 99 miljoner kronor i
jamforelse med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002.

Sasom tidigare aviserats tillfors utgiftsomradet
100 miljoner kronor 2003 och 600 miljoner
kronor 2004. Medlen skall huvudsakligen
anvandas till en fortsatt forstarkning av polisen.

Utgiftsomrade 5
Utrikesfdrvaltning och internationell
samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
3015 1162 1189 1168 1173

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ut-
rikes- och sakerhetspolitik och avser fran 2002
bidrag till vissa internationella organisationer,
fredsfrimjande verksamhet, information om
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Sverige i utlandet, nedrustnings- och séker-
hetspolitiska fragor samt Europainformation.
For 2002 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till 1,2 miljarder kronor.

Fran 2003 minskas beraknas resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 2 miljoner kronor i jamforelse med
den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
44 895 45810 46 305 45 269 45 387

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Total-
forsvar och Skydd och beredskap mot olyckor
och svara pafrestningar. FOr 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 45,8
miljarder kronor, varav Totalforsvar svarar fOr ca
44,7 miljarder kronor och Skydd och beredskap
mot olyckor och svara pafrestningar svarar for ca
1,1 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 344 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002. Utgiftsomradet minskar 2003
som en foljd av forsvarsomstallningen.

Regeringen foreslar att utgiftsomrade 6 byter

Den totala bistandsramen for 2003 uppgar till
18,9 miljarder kronor vilket motsvarar 0,81
procent av bruttonationalinkomsten (BNI).
Fran bistandsramen avraknas vissa asylkost-
nader, medel fér EU:s gemensamma bistand,
vissa FN-bidrag samt administration.

Forandringen av bistandsramen mellan 2002
och 2004 berédknas till 4,7 miljarder kronor.
Bistandsramen okar fran 0,74 procent av BNI
2002 till 0,86 procent av BNI plus 200 miljoner
kronor 2004.

Fran 2003 minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 465 miljoner kronor i
jadmforelse med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002. Detta forklaras framst
av hogre avrékningar.

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat

namn fran Totalforsvar till Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet.
Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
16 989 15 044 16 023 17079 18999

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt Samarbete
med Central- och Osteuropa. Fér 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 15
miljarder kronor varav 14,3 miljarder kronor till
Internationellt utvecklingssamarbete och 0,7
miljarder kronor till Samarbete med Central-
och Osteuropa.
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2001 2002 2002 2003 2004
5282 5239 6 459 5193 4678
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena

Migrationspolitik, Integrationspolitik, Storstads-
politik och Minoritetspolitik. For 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 5,2 mil-
jarder kronor, varav Migrationspolitiken svarar
for ca 2,7 miljarder kronor och Integrations-
politiken for ca 2,4 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 3 miljoner kronor i jamforelse med
den berédknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2001 2002 2002 2003 2004
29492 31129 31433 33218 35318
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena

Halso- och sjukvardspolitik, Folkhalsopolitik,
Barnpolitik, Handikappolitik,  Aldrepolitik,
Socialtjanstpolitik och Forskningspolitik. For
2002 uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten



till 31,1 miljarder kronor, varav ldkemedels-
formanen svarar for 17,6 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2002 minskar utgifts-
omradet 2003 med 325 miljoner kronor medan
det Okar med 129 miljoner kronor 2004.
Skillnaderna beror pa forandrade antaganden om
utgifterna for assistansersattningen samt ny pris-
och 16neomrékning. Enligt tidigare beslut tillfors
utgiftsomradet 300 miljoner kronor 2003 vilket
ar ett led i satsningen for att forbattra
tandvardsstodet for aldre.

Utgiftsramen beréknas 6ka med ca 4 miljarder
kronor under perioden 2001-2004 till totalt 35,3
miljarder kronor 2004. Denna 6kning beror
framst pa utvecklingen av anslagen for
assistansersattningen och bidrag for lakemedels-
formanen. Kostnaderna for assistansersattningen
berdknas 6ka med ca 2 miljarder kronor till foljd
av forvantad O©kning av antalet assistans-
beréttigade och assistanstimmar per individ.
Bidrag for lakemedelsformanen Okar med
knappt 2 miljarder kronor i enlighet med den
berdkning som framgar av Overenskommelsen
med Landstingsforbundet.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor
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Som tidigare aviserats i budgetpropositionen
for 2002 avser regeringen att foresla en hojning
av inkomsttaken i sjuk- och foréaldraforsékringen
fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fran den 1 juli 2003
om det statsfinansiella laget sa medger. | ramen
for utgiftsomradet ligger darfor utgiftsokningar i
sjukforsédkringen motsvarande ca 0,8 miljarder
kronor fér 2003 och ca 1,6 miljarder kronor for
2004.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
33839 33535 33551 52 524 51 406

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
107 316 108 357 112 980 118 280 123 502

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Er-
sattning vid arbetsoférmaga. For 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 108,4
miljarder kronor, varav sjukpenning och
rehabilitering svarar for 45,7 miljarder kronor,
fortidspensioner for 47,8 miljarder kronor,
arbetsskadeersdttningar for 7,6 miljarder kronor
och de allménna forsikringskassorna for 5,3
miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 1,4 miljarder kronor i
jamforelse med den beréknade ramen i budget-
propositionen for 2002. Okningen beror pa
antagna utgiftsokningar for sjukpenning och
fortidspension. Berakningen forutsatter kraft-
fulla atgarder for att hejda utgiftsutvecklingen
och minska sjuktalen i forhallande till dagens
niva.

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekono-
misk aldrepolitik. For 2002 uppgar utgiftsramen
enligt statsbudgeten till 33,5 miljarder kronor,
varav alderspensioner svarar for ca 9,6 miljarder
kronor, efterlevandepensioner for ca 13,5
miljarder kronor och bostadstillagg till pen-
sionéarer for ca 10,2 miljarder kronor.

For 2003 oOkas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 669 miljoner kronor i
jdmforelse med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002. Detta &r framst en foljd
av att utgifterna for bostadstillagg till
pensiondrer och efterlevandepensioner beréknas
bli hdgre an tidigare beréknat.

Den kraftiga utgiftsokningen mellan aren
2002 och 2003 beror i huvudsak dels pa att
utgifterna for den boséattningsbaserade folk-
pensionen till pensionérer som dven uppbéar ATP
(ca 7 miljarder kronor) flyttas fran alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
utgiftsomrade 11, dels pa att det sarskilda
grundavdraget (SGA) avskaffas 2003 (ca 9,5
miljarder kronor). Da SGA avskaffas omvandlas
denna skatteforman tillsammans med nuvarande
bosattningsbaserade folkpension och pensions-
tillskott till en beskattad garantipension pa
statsbudgetens utgiftssida. Utdver omvand-
lingen till en beloppsmassigt hogre brutto-
forman, blir utgifterna for den nya garanti-
pensionen netto ca 1,3 miljarder kronor hégre én
utgifterna for det hittillsvarande grundskyddet.

I enlighet med tidigare beslut tillfors
utgiftsomradet aven ca 700 miljoner kronor 2003
for inforandet av ett aldreforsorjningsstod.
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Stodet infors for att personer Gver 65 ar bosatta i
Sverige skall garanteras en viss lagsta levnadsniva.

Sedan 1997 inkomstprévas den del av énke-
pensionen som bestéar av folkpension. Fran och
med 2003 upphor denna inkomstprévning vilket
innebdr att utgifterna for efterlevandepensioner
berdknas 6ka med ca 800 miljoner kronor. Dessa
Okade utgifter innebdr Okade skatteintékter
uppgéaende till ca 250 miljoner kronor for landets
kommuner. Statsbidraget till kommunerna
nedjusteras darfor med motsvarande belopp. En
viss minskning sker &ven av utgifterna for
statliga tjanstepensioner da dessa ar samordnade
med dnkepensionen. Sammantaget innebar
reformen 6kade utgifter for statsbudgeten om ca
460 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
48 289 49 841 49777 52088 54 002

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ek-
onomisk familjepolitik. FO6r 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till ca 49,8
miljarder kronor, varav barnbidraget svarar for ca
21 miljarder kronor och foréldraférsékringen for
ca 19,6 miljarder kronor.

Utgiftsramen berdknas 6ka med ca 4,2
miljarder kronor mellan 2002 och 2004.
Utgifterna for foraldraforsakringen okar med
knappt 4 miljarder kronor till foljd av stigande
medelerséttning och fler utbetalda dagar samt ett
antal beslutade eller aviserade reformer.

Berdknade resurser for utgiftsomradet min-
skar med 201 miljoner kronor for 2003 och 6kar
med 186 miljoner kronor for 2004 i jamforelse
med de berdknade ramarna i budgetpro-
positionen for 2002. Minskningen 2003 forklaras
till storre delen av lagre utgifter for
foraldraforsakringen. Orsaken ar framst ett lagre
forvantat utnyttjande av den ytterligare pappa-/
mammamanaden. Utgiftsokningen for 2004
hérror bl.a. fran anslaget pensionsratt for barnar.

Den 1 januari 2002 forlangdes foraldrafor-
sakringen genom att ytterligare en pappa-/
mammamanad infordes. Budgeteffekten upp-
kommer dock forst 2003. Utgiftsékningar med
anledning av denna reform berdknas till ca 0,5
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miljarder kronor ar 2003 och ca 1 miljard kronor
ar 2004.

Grundnivan i foraldraforsakringen hojdes fran
60 till 120 kronor per dag den 1 januari 2002.
Som tidigare aviserats i 2001 ars ekonomiska
varproposition avser regeringen att hoja grund-
nivan till 150 kronor den 1 januari 2003 och till
180 kronor den 1 januari 2004. 1 ramen for
utgiftsomradet har utgiftsokningar i foraldra-
forsakringen darfor beaktats med ca 100
miljoner kronor ar 2003 och ca 200 miljoner
kronor ar 2004.

Som tidigare aviserats i budgetpropositionen
for 2002 avser regeringen att hoja inkomsttaken i
saval sjuk- som foraldraforsakringen fran 7,5 till
10 prisbasbelopp fran den 1 juli 2003 om det
statsfinansiella laget s@ medger. 1 ramen for
utgiftsomradet har utgiftsokningar i foraldra-
forsakringen med anledning av en hdjning av
inkomsttaken beaktats med ca 0,3 miljarder
kronor ar 2003 och ca 0,6 miljarder kronor ar
2004.

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
58 627 58 915 60 075 57 385 56 120

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Arbets-
marknadspolitik. For 2002 uppgar utgiftsramen
enligt statsbudgeten till 58,9 miljarder kronor,
varav bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod svarar for ca 36 miljarder kronor.

De beraknade resurserna for utgiftsomradet
minskas med ca 1,2 miljarder kronor 2003 och
med ca 2,0 miljarder kronor 2004 i jamforelse
med de beréknade ramarna i budgetproposi-
tionen for 2002. Nya berdkningar av hur stor
andel av de arbetslésa som uppbdr inkomst-
relaterad arbetslGshetsersdttning medfor —att
utgifterna for arbetsloshetsersattningen beraknas
bli lagre i forhallande till de beréknade utgifterna
i budgetpropositionen for 2002.

Enligt tidigare beslut berdknas 100 miljoner
kronor for atgarder for minskad deltids-
arbetsloshet 2003-2004. | utgiftsomradesra-
marna berdknas dven 500 miljoner kronor for
finansiering av den hdjning av hogsta och lagsta
dagerséttningen inom arbetsldshetsforsakringen
som gjordes den 2 juli 2001. | utgifts-



omradesramarna berdknas dven, enligt tidigare
beslut, 700 miljoner kronor 2003-2004 for tkade
personalresurser pa arbetsformedlingarna samt
70 miljoner kronor 2003 for kompletterande
utbildning for personer med utldndsk hdgskole-
utbildning inom bristyrken.

Utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2001 2002 2002 2003 2004
8507 1048 1047 1080 1102

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Ar-
betslivspolitik och Jamstalldhetspolitik. For
2002 uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten
till 1,0 miljard kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till f6ljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 7 miljoner kronor i jamférelse med
den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
19 089 22 567 21760 22 790 24 090

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ut-
bildningspolitik. For 2002 uppgar utgiftsramen
enligt statsbudgeten till 22,6 miljarder kronor.

For 2003 minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 318 miljoner kronor och for
2004 ©kas berdknade resurser med 68 miljoner
kronor i jamforelse med de berdknade ramarna i
budgetpropositionen fér 2002. Forandringen i
utgiftsomradesramen for 2003 jamfort med
budgetpropositionen for 2002 forklaras framst
av lagre studerandevolymer inom vuxen-
utbildning och eftergymnasial  utbildning.
Jamfort med budgetpropositionen for 2002 gors
for 2003 och 2004 dven ett hdgre antagande om
ranta, och for 2003 &en om prisbasbelopp,
vilket medfor hogre utgifter for studiemedels-
rantor respektive studiemedel.

Fran och med 2003 berdknas okade utgifter
med 300 miljoner kronor till foljd av att
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studiebidraget till gymnasiestuderande enligt
tidigare beslut skall utga under tio manader mot
nuvarande nio manader. Fran och med 2003
berdknas, enligt tidigare beslut, dven resurser
inom utgiftsomradet for ett rekryteringsbidrag
vid vuxenstudier i enlighet med fo6rslag i
propositionen Rekryteringsbidrag vid vuxen-
studier (prop. 2001/02:161).

Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
33259 41 447 41170 42 806 44 590

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Ut-
bildningspolitik, Forskningspolitik samt del av
politikomradet ~ Storstadspolitik. For 2002
uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten till
41,4 miljarder kronor, varav Utbildningspolitik
svarar for 38,5 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 23 miljoner kronor i jamfdrelse
med den berdknade ramen i budgetropositionen
for 2002.

Bidraget till personalforstarkningar i skola och
fritidshem 6kar med 1 miljard kronor for 2003
till 2,5 miljarder kronor och ytterligare 1 miljard
kronor for 2004 till 3,5 miljarder kronor.

Enligt tidigare beslut tillfors detta utgifts-
omrade och utgiftsomrade 15 Studiestod
sammanlagt ytterligare 500 miljoner kronor fran
och med 2003 for en fortsatt utbyggnad av
grundutbildningen vid universitet och hdg-
skolor. I beloppet ingar de utokade kostnaderna
for studiemedel. Utbver detta tillférs 500
miljoner kronor for grundforskning och
forskarutbildning. | utgiftsomradesramen har
dven enligt tidigare beslut berdknats ytterligare
100 miljoner kronor fran och med 2003 for
kvalitetsfraimjande atgarder inom humanistiskt,
teologiskt, juridiskt och samhadllsvetenskapligt
utbildningsomrade.
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Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
7814 8107 8131 8 306 8505

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Kul-
turpolitik, Ungdomspolitik och Folkrorelse-
politik samt delar av politikomradena Medie-
politik, Finansiella system och tillsyn, Utbild-
ningspolitik och Forskningspolitik. For 2002
uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten till 8,1
miljarder kronor, varav Kulturpolitik svarar for
ca 4,8 miljarder kronor och Utbildningspolitik
(Folkbildning) for ca 2,6 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 25 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002.

Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande

Miljoner kronor

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 12 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002.

Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
3258 3563 3459 3433 3433

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Re-
gional utvecklingspolitik och del av politik-
omradet IT, tele och post. FOr 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 3,6
miljarder kronor, varav Regional utvecklings-
politik svarar for ca 3,3 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 20
Allméan miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
2153 3125 2762 3362 4182

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
10 434 9529 9078 9427 9279

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Bo-
stadspolitik och Regional samhallsorganisation
samt delar av politikomradena Ekonomisk
familjepolitik och Miljopolitik. For 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 9,5
miljarder kronor, varav Bostadspolitik svarar for
ca 2,7 miljarder kronor, Regional samhéllsorga-
nisation for ca 2,0 miljarder kronor, Ekonomisk
familjepolitik for ca 4,0 miljarder kronor och
Miljopolitik for ca 0,8 miljarder kronor.

Beraknade resurser for utgiftsomradet mins-
kar med 74 miljoner kronor for 2003 och 58
miljoner kronor for 2004 i jamforelse med den
berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002. Detta ar en foljd av att utgifterna for
bostadsbidrag beréknas bli lagre pa grund av att
farre familjer blir beréttigade till bostadsbidrag.
Utgifterna for rantebidrag berdknas minska pa
grund av en nagot lagre nyproduktion och
ombyggnad av bostader.
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Utgiftsomradet omfattar politikomradet Miljo-
politik och del av politikomradet Forsknings-
politik. For 2002 uppgéar utgiftsramen enligt
statsbudgeten till 3,1 miljarder kronor, varav
politikomradet Miljopolitik svarar for ca 2,8
miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 9 miljoner kronor i jamforelse med
den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

Enligt tidigare beslut tillfors utgiftsomradet
resurser for bla. bevarande av biologisk
mangfald, sanering av fororenade omraden och
lokala investeringsprogram for klimatatgarder
under aren 2003 och 2004.



Utgiftsomrade 21

Energi
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
1950 2132 1963 1321 1302

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Energi-
politik. For 2002 uppgar utgiftsramen enligt
statsbudgeten till ca 2,1 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 5 miljoner kronor i jdmforelse med
den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

I proposition 2001/02:143 Samverkan for en
trygg, effektiv och miljévéanlig energiforsorjning
foreslas atgarder som kommer att paverka
berdknade utgifter for 2003 och 2004.
Regeringen avser att aterkomma till anslags-
fragorna i budgetpropositionen for 2003.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
24 568 24 469 24 369 25980 29 046

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Tran-
sportpolitik och delar av politikomradet 1T, tele
och post. For 2002 uppgar utgiftsramen enligt
statsbudgeten till 24,5 miljarder kronor, varav
Transportpolitik svarar for 23,7 miljarder kronor
och IT, tele och post svarar for ca 0,7 miljarder
kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till f6ljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 254 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002.

Utgiftsramen berédknas 6ka med 4,6 miljarder
kronor mellan 2002 och 2004. Okningen beror
framst pa att utgiftsomradet enligt tidigare
beslut tillfors 0,5 miljarder kronor fran 2003 och
2,8 miljarder kronor fran 2004. Medlen fran 2004
skall i enlighet med regeringens proposition om
Infrastruktur  for ett langsiktigt hallbart
transportsystem  (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126) anvandas till
ambitionshdjningar  avseende  infrastruktur-
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satsningar. Pris- och |6neomrékningen &ver
perioden uppgar till ca 1,2 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
16 627 10 839 11034 14 461 14 465
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena
Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,

Landsbygdspolitik samt delar av politik-
omradena Utbildningspolitik, Forskningspolitik
och Samepolitik. For 2002 uppgar utgiftsramen
enligt statsbudgeten till 10,8 miljarder kronor,
varav Livsmedelspolitik svarar for 4,3 miljarder
kronor, Landsbygdspolitik for 4,1 miljarder
kronor och Utbildningspolitik for 1,2 miljarder
kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 4 miljoner kronor i jamforelse med
den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

I samband med riksdagens behandling av
statsbudgeten for 2002 tidigarelades utbetal-
ningen av 2001 ars arealstdd, motsvarande
3,5 miljarder kronor, till 2001. Samtidigt mins-
kades anslaget for arealstdd 2002 med
motsvarande belopp, vilket forklarar den lagre
anslagsnivan 2002,

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
3348 3410 3363 3422 3298

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Na-
ringspolitik, Utrikeshandel, export- och inve-
teringsframjande, Konsumentpolitik samt delar
av politikomradet Forskningspolitik. For 2002
uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten till 3,4
miljarder kronor, varav politikomradet Néa-
ringsliv svarar for ca 1,6 miljarder kronor,
Forskningspolitik fér ca 1 miljard kronor och
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Utrikeshandel, export- och investeringsfram-
jande for ca 0,6 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till folid av ny pris- och lone-
omrékning med 14 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002. Efter 2003 upphor
anslaget till Naringslivsutveckling i Ostersjo-
regionen (Ostersjomiljarden 2).

Utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004

81260 63 327 60 693 57 860 55360

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
100 639 98 899 101 916 93767 95913

Utgiftsomradet omfattar politikomradet All-
manna bidrag till kommuner. For 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 98,9
miljarder kronor.

Mellan 2002 och 2004 minskas beréknade
resurser for utgiftsomradet med ca 3 miljarder
kronor (se diagram 6.1). En del av férdndringen
ar en konsekvens av tidigare beslut som paverkar
kommuners och landstings skatteintakter.
Atgérder som leder till 6kade skatteintakter for
kommunsektorn &r skattereduktion for allmén
pensionsavgift, avskaffande av det sérskilda
grundavdraget (SGA) och skattereduktion for
fackforeningsavgift. Hojningen av  grundav-
draget leder till minskade skatteintakter for
kommunsektorn. Sammantaget innebdr dessa
atgarder att nivan pa det generella statsbidraget
2003 minskas med ca 8,1 miljarder kronor. Fran
och med 2003 slopas inkomstprovningen av
ankepensionen, vilket innebdr Okade skatte-
intédkter for kommunerna med ca 0,25 miljarder
kronor. Det generella statsbidraget minskas
darfor med motsvarande belopp fran och med
2003.

Enligt tidigare beslut tillfors utgiftsomradet
3,2 miljarder kronor for 2003. Av dessa medel
avser 2,0 miljarder kronor en forstarkning av
hélso- och sjukvarden samt 1,2 miljarder kronor
inforandet av en allméan forskola for 4- och 5-
aringar. 2004 tillfors utgiftsomradet ytterligare
1,0 miljard kronor avseende en fortsatt
forstarkning av halso- och sjukvarden.

128

Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa
statsskulden, oforutsedda utgifter samt Riks-
galdskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldférvaltning.

Utgiftsomradet Statsskuldsrantor m.m. ingar
inte under utgiftstaket for staten eftersom
regering och riksdag endast i begrdnsad
omfattning kan paverka dessa utgifter pa kort
sikt.

For 2002 uppgar utgiftsramen till 63,3
miljarder kronor, varav anslaget Réantor pa
statsskulden svarar for 63,1 miljarder kronor.
Anslaget avraknas kassamassigt och paverkas i
stor utstrackning av Riksgaldskontorets uppla-
ningsteknik och laneplan for respektive ar. De
underliggande forklaringsvariablerna &r skuldens
storlek, rante- och valutakurser samt lane-
behovet. Da upplaning sker lopande och i
genomsnitt pa langa loptider kommer dessa
faktorer att paverka utgifterna under flera ar.

Den primdra forklaringen till de I&gre
utgifterna pa utgiftsomradet under 2002 jamfort
med berdkningarna i budgetpropositionen for
2002 ar lagre utlandska rantenivaer samt en
tidigarelagd réantebetalning under december
2001. For 2003 oOkar utgifterna jamfort med
budgetpropositionen for 2002 med 2,7 miljarder
kronor, framst till f6ljd av reviderade laneplaner.

Ranteutgifterna minskar ver aren till foljd av
att aldre 1an med relativt hog ranta successivt
ersatts med lan som I6per till en lagre ranta samt
av att statskulden fortsétter att minska fram till
2003. FOr 2003 Dberdknas utgifterna for
utgiftsomradet minska med 2,8 miljarder kronor
och for 2004 minskar utgifterna med ytterligare
2,5 miljarder kronor.



Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
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Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beraknat Prognos Beréknat

2001 2002 2002 2003 2004 2001 2002 2002 2003 2004
23272 23055 18619 24111 23578 145508 153414 153106 154164 162803
Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till  Omradet omfattar alderspension i form av
Europeiska gemenskapernas budget. tillaggspension,  alderspension i form av
For 2002 uppgar utgiftsramen enligt  folkpension till pensiondrer som &aven uppbar

statsbudgeten till 23 miljarder kronor. Den
aktuella utgiftsprognosen for 2002 uppgar till
18,6 miljarder kronor. Skillnaden mellan
budgeterat belopp och utgiftsprognos beror
framfor allt pa att EU-budgetens Gverskott for
2001 kommer att regleras genom en lagre avgift
for 2002 och att betalningen av januariavgiften
2002 tidigarelades till december 2001.

Avgiften berdknas pd grundval av EU-
budgeten for 2002 (i denna berdkning enligt
kommissionens  forslag  till  tilliggs- och
andringsbudget nr 2), upprédknad med utgifts-
utvecklingen enligt det finansiella perspektivet
och antaganden om den ekonomiska utveck-
lingen. Fran 2003 Okas beraknade resurser for
utgiftsomradet med 355 miljoner kronor i
jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2002, framst beroende
pa andrade antaganden om den ekonomiska
utvecklingen.

Berdkningen av resursbehovet kommer att
revideras i budgetpropositionen for 2003 pa
grundval av kommissionens forslag avseende
EU-budgeten for 2003, inklusive reviderade
avgiftsbaser for samtliga medlemsstater.

ATP, inkomstpension och premiepension. For
2002 uppgar de totala utgifterna enligt
berdkningen i budgetpropositionen for 2002 till
153,4 miljarder kronor.

For 2003 Okas berdknade resurser for alders-
pensionssystemet med 71 miljoner kronor i
jamforelse med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002.

Utgifterna for alderspensionerna okar arligen.

Detta beror dels pa en trendméssig okning av
den genomsnittliga ATP-nivan, dels pa
indexeringen av pensionerna som fran och med
2002 ar kopplad till inkomstutvecklingen i hela
samhallet.
Ar 2003 fors kostnaderna for den bosatt-
ningsbaserade folkpensionen till pensiondrer
som aven uppbar ATP, fran alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till garanti-
pensionsanslaget pa utgiftsomrade 11. Denna
overforing av kostnader uppgar till ca 7 miljarder
kronor och justerat for denna tekniska
forandring ar utgiftsokningen for alderspen-
sionssystemet saledes kraftigare an vad ovan-
staende tabell visar.
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