8
Kommunal ekonomi







PROP. 2001/02:100

8 Kommunal ekonomi

8.1 Beslutade och aviserade reformer
De senaste daren har varit forhéllandevis
gynnsamma for den kommunala ekonomin, med
god tillvaxt, Okad sysselsittning och 6kade
kommunala skatteintékter.

For att varna kvaliteten i skolan, varden och
omsorgen och for att minska behovet av att hja
kommunalskatterna, har nivan pa statsbidragen
inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner 2002 hojts med oOver 24 miljarder
kronor efter 1996. | detta belopp ingar bl.a.
narmare 1 miljard kronor som &r kopplade ftill
den

nationella handlingsplanen for varden. I enlighet
med handlingsplanen hojs det generella stats-
bidraget till kommuner och landsting med
ytterligare 3 miljarder kronor fram till 2004.
Vidare ingar den sarskilda satsningen for att
forbattra tillgangligheten till behandling inom
sjukvarden i form av ett sarskilt statsbidrag till
landstingen pa 1,25 miljarder kronor per ar fran
och med 2002, varav 0,5 miljarder kronor 2002
och 2003 finansieras inom utgiftsomradet
(anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting).

Tabell 8.1 Tillskott 1997-2004

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1997 ars ekonomiska varprop. 4000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8000
Budgetprop. for 1998 4000 8000 8 000 8 000 8 000 8000
1998 &rs ekonomiska varprop. 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Budgetprop. for 1999 300 710 850 850
1999 &rs ekonomiska varprop.* 2000 2943 4943 5943
Budgetprop. for 2000 1650
2000 &rs ekonomiska varprop.® 500 500 500
Budgetprop. for 2001 500 1500 2500 3500
2001 ars ekonomiska varprop.
- Okad tillganglighet inom sjukvérden 1250 1250 1250

darav finansiering inom utg.omr. 25 -500 -500
- komp. for befolkningsminskning 200 200
- dverforing till utg.omr. 113 -310
200-kronan” 1300 1300 1300 1300
Ett tillfalligt sysselsattningsstod® 2200 800
Okning jamfort med 1996 4000 12 000 17 300 21300 25750 29903 30233 32243

'Fran och med 2002 ingér &ven de medel som tillfors varden i samband med minskningen av forsvaret.
Omfattar den forsta "vardmiljarden” 2001 (950 mnkr) samt en tillfallig hjning av bidraget till sarskilda insatser om 700 mnkr.

3Bidrag till kvalitetssékring i forskolan under utgiftsomrade 16.
*Bidrag till personalforstarkningar inom skolan under utgiftsomréde 16.

SOverféring till utgiftsomrade 11 for att mojliggora utbetalning till kommuner av socialbidragskostnader avseende 2002 fér vissa flyktingar.

®Prop. 2001/02:95.
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Ytterligare 200 miljoner  kronor tillfors
utgiftsomradet 2003 och 2004 vardera aret
riktade till kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning.

Till detta kommer vissa tillskott till kom-
muner och landsting inom andra utgiftsomraden
samt ca 1,3 miljarder kronor per ar 1999-2002 i
form av extra skatteintédkter, genom att de 200
kronor som samtliga inkomsttagare tidigare
betalat i statlig inkomstskatt dessa ar tillfaller
kommuner och landsting.

Bedomningar av kommunsektorns finansiella
utveckling och resultatutvecklingen i kommuner
och landsting redovisas i avsnitten 8.2 och 8.3.

Ett tillfalligt sysselsattningsstod

Mot bakgrund av konjunkturavmattningen har
regeringen for innevarande ar foreslagit ett
tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och
landsting (prop. 2001/02:95). Dérigenom ges
dessa mojlighet att uppratthalla sysselsattningen
och tidigarelagga nyanstéllningar. Som en féljd
av detta kan kommunernas och landstingens
verksamheter starkas samtidigt som en ©kning
av arbetslosheten motverkas.

Stodet bestar av tva delar (ett generellt
sysselsattningsstdd och ett nyanstéllningssttd)
och beraknas sammanlagt uppga till 3 miljarder
kronor. Beloppet tillgodogérs kommuner och
landsting genom Krediteringar av deras skatte-
konton.

Atgarder for att starka kommuner och landsting
med befolkningsminskning

For kommuner och landsting med en kraftig
befolkningsminskning infors ett sdrskilt stats-
bidrag for 2003 och 2004 med 200 miljoner
kronor per ar (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Medlen
tillfors anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting inom utgifts-
omrade 25 Allméanna bidrag till kommuner.

En del av bidraget, 150 miljoner kronor per ar,
fordelas endast till kommuner och efter generella
principer dér ersattning I&mnas med ett enhetligt
belopp per invanare for varje procents befolk-
ningsminskning utbver fem procent under
tioarsperioden 1990-2000. Cirka 100 kommuner
kommer darmed att fa ytterligare statshidrag.

Den andra delen av bidraget, 50 miljoner
kronor per ar, lamnas efter ansokan och skall
framja samverkan mellan kommuner och mellan
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landsting. Dessutom har ytterligare 25 miljoner
kronor avsatts for detta dandamal redan 2002.
Déarigenom framjas atgarder som underlattar
erforderliga omstéllningar och skapar forut-
sattningar for en bdttre utveckling i berérda
kommuner och landsting.

Kommunkontosystemet

I propositionen Forandringar i kommunkonto-
systemet (prop. 2001/02:112) foreslar reger-
ingen att det fr.oom. 2003 infors en statlig
finansiering av systemet. Fran kommunkonto-
systemet utbetalas ersdttningar som kompen-
serar kommuner och landsting for ingaende
mervérdesskatt i icke skattepliktig verksamhet. |
dag finansieras systemet genom att kommuner
och landsting betalar avgifter till systemet.

I propositionen foreslas dven vissa bestam-
melser som mojliggdr kontroll och omprévning
m.m. i systemet.

Forédndringen av  finansieringen skall vara
kostnadsneutral. 1 samband med den férandrade
finansieringen av systemet kommer en pre-
liminar reglering att goras i budgetpropositionen
for 2003 genom att det generella statsbidraget
sénks med ett belopp motsvarande den avgift
kommuner och landsting betalar 2002. En slutlig
reglering gors i budgetpropositionen for 2004.
Det statliga utgiftstaket kommer att justeras i
motsvarande grad i samband med dessa
regleringar. Utgangspunkten for den nya
finansieringsmodellen &r att kommuner och
landsting &ven fortsdttningsvis skall béra
kostnaden for mervardesskatt i icke skattepliktig
verksamhet. Uttagen fran kommunkonto-
systemet kommer darfor att beaktas i samband
med den arliga bedomningen av nivan pa de
generella statsbidragen.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2003.

8.2 Utvecklingen i den kommunala

sektorn

Regeringen 6verlamnar samtidigt med denna
proposition en skrivelse till riksdagen om
utvecklingen i den kommunala sektorn (skr.
2001/02:102). Skrivelsen dr ett underlag for en
samlad bedémning av den finansiella utveck-
lingen i kommuner och landsting samt av



resursutnyttjandet och maluppfyllelsen i de
kommunala verksamheterna. | det féljande redo-
visas en sammanfattning av skrivelsen.

8.2.1 Den kommunala ekonomin

Det Overgripande malet for den kommunala
ekonomin &r enligt kommunallagen att kom-
muner och landsting skall ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet.

FOor kommunerna sammantaget har resultatet
forbattrats sedan mitten av 1990-talet. Lands-
tingen redovisar dock fortfarande sammantaget
ett negativt resultat. Aven om den kommunala
ekonomin har forbattrats under senare ar finns
det fortfarande kommuner och landsting som
har problem med fa kostnader och intakter att ga
ihop.

Antalet kommuner och landsting som
redovisar positiva resultat har Okat under de
senaste aren. Spridningen i resultatet mellan
enskilda kommuner och landsting &r dock stor.
Cirka 2/3 av kommunerna och hélften av lands-
tingen redovisar enligt prelimindra uppgifter ett
positivt resultat fér 2001.

Arets resultat péverkas aven av extraordindra
poster, t.ex. realisationsvinster och realisations-
forluster, vilket kan forsvara jamforelser mellan
aren och mellan delsektorerna. 1 tabell 8.2
redovisas resultatutvecklingen for kommunerna
respektive landstingen exklusive extraordinéra
poster.

Tabell 8.2 Resultat fore extraordinéra poster i kommuner

och landsting 1996-2001
Miljarder kronor

1996 1997 1998 1999 2000 2001*

Kommuner -6,5 -4,9 -2,8 0,9 5,2 3,8

Landsting -3,5 -4,0 -5,1 -5,1 -3,8 -3.4

Ipreliminara uppgifter
Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet

8.2.2 De kommunala verksamheterna
Halso- och sjukvard

Primarvardens  kapacitet ~ beddms  som
otillracklig, vilket leder till problem med
tillganglighet, kvalitet och samordning. Brister
forekommer dven i samverkan mellan olika
huvudmén inom sjukvarden och mellan sjuk-
varden och dldreomsorgen. Koerna i varden har
Okat trots att produktionen har Okat.
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Utvecklingen av lakemedel har bidragit till att
fler sjukdomar kan botas eller behandlas.

De totala kostnaderna for halso- och
sjukvarden uppgick 2000 till 160,6 miljarder
kronor. Kostnaden for lakemedelsformanen
uppgick 2001 till 17 miljarder kronor.

Aldreomsorg
Andelen som erhaller &ldreomsorg minskade
under 1990-talet, men har de senaste aren varit
konstant. Okade resurser har under senare ar
fraimst anvénts till &ldre med omfattande
vardbehov varfor resurstillskottet inte syns i ett
Okande antal eller ©6kande andel aldre som
erhaller vard eller omsorg.

Manga kommuner har alltjamt brist pa platser
i sarskilda boendeformer. Detta medfor att
personer som fatt bifallsbeslut far vanta pa
verkstallighet och att personer som bedéms ha
behov far avslag pa ansokningar om plats i
sérskilt boende.

Kostnaderna for aldreomsorgen uppgick 2000
till ca 67 miljarder kronor, en 6kning med nara 5
procent fran 1999.

Handikappomsorg
Lénsstyrelsernas tillsyn visar att verksamheten
for personer med funktionshinder behdver
forbattras for att tillgodose den enskildes ratts-
sakerhet och verksamhetens laglighet. Antalet
icke verkstdllda domar och icke verkstéllda
kommunala beslut ligger kvar pa samma niva
som foregdende ar. Det ar fortsatt brist pa
bostéder med sérskild service.

Kostnaderna fér handikappomsorgen uppgick
2000 till 27,8 miljarder kronor.

Individ- och familjeomsorg

Saval antalet bidragshushall som kostnaderna for
socialbidrag fortsatter att minska. Antalet
bistdndshushall &r tillbaka pa 1991 ars niva. Aven
antalet hushall med langvarigt social-
bidragstagande har minskat. Den huvudsakliga
orsaken bakom denna utveckling &r det
forbéttrade arbetsmarknadsldget. Den genom-
snittliga bidragstiden var 2000 of6réandrad
jamfort med 1999 (5,8 manader).

Kostnaderna for individ- och familjeomsorgen
uppgick 2000 till sammanlagt 22,6 miljarder
kronor, varav 8,7 miljarder kronor avsig
ekonomiskt bistand. Kostnaderna for det
ekonomiska bistandet har minskat med 17
procent jamfort med 1999.
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Forskola
Behovstackningen inom férskolan var god i
storre delen av landet under 2001. Antalet
inskrivna barn var ofdréndrat jamfort med 2000.
Andelen inskrivna barn fortsatter emellertid att
Oka och uppgick 2001 till 77 procent, en 6kning
med en procentenhet jamfort med aret innan.

Avgiftsfinansieringsgraden inom forskolan
fortsatte att 6ka och uppgick 2000 till 19 pro-
cent for riket i genomsnitt.

Den totala kostnaden foér barnomsorgen upp-
gick 2000 till 39,8 miljarder kronor, en 6kning
med ca 1 procent jamfort med 1999.

Skola for barn och ungdom

Forskoleklassen &r en egen skolform for sex-
aringar. Antalet inskrivna i fdrskoleklassen
uppgick 2001/02 till 99 013 barn.

Antalet elever i grundskolan lasaret 2001/02
uppgick till 1 059 122. Andelen elever som gar ut
grundskolan med behoérighet att lasa ett
nationellt program pa gymnasieskolan uppgick
varen 2001 till 89,2 procent. Andelen elever som
fatt godkant i alla amnen minskade varen 2001
till ca 74 procent, jamfort med ca 76 procent
varen 2000 och ca 77 procent varen 1999.
Kostnaden for grundskolan uppgick 2000 till
59,7 miljarder kronor, en 6kning med 7 procent
jamfort med 1999.

Andelen elever som ldamnar gymnasieskolan
med slutbetyg minskade varen 2001 med 3,5
procentenheter jamfort med 2000 och uppgick
till 79,2 procent. Av dessa hade 84,6 procent
behdrighet for universitets- och hogskolestudier,
en 6kning med 4,3 procentenheter jamfort med
2000.

Kostnaden for gymnasieskolan uppgick 2000
till 22,4 miljarder kronor, en 6kning med ndra 2
procent jamfort med 1999.

Antalet elever i sarskolan fortsatter att oka.
Sedan hosten 1995 har antalet elever okat med
40 procent jamfort med ca 10 procents 6kning
inom grundskolan. Kostnaden for sérskolan
uppgick 2000 till 3,3 miljarder kronor, en
minskning med 2 procent fran 1999.

Vuxenutbildning

Den gymnasiala vuxenutbildningen oOkade
kraftigt fr.o.m. 1997 som en foljd av kunskaps-
lyftet. Omfattningen var som storst lasaret
1998/99. Antalet studerande minskade med 4
procent lasaret 2000/01 jamfort med foregaende
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lasar. Under lasaret 2000/01 slutforde narmare
76 procent av kursdeltagarna inom den
gymnasiala vuxenutbildningen sina  kurser.
Kursavbrotten inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen har legat pa ungefar samma niva
den senaste femarsperioden.

Kostnaden for den kommunala vuxenutbild-
ningen uppgick 2000 till 6,6 miljarder kronor,
vilket var detsamma som 1999.

8.3 Utvecklingen de narmaste aren

8.3.1 Den finansiella utvecklingen i
kommunsektorn

Beddmningen av kommunsektorns finansiella
utveckling under de narmaste aren baseras pa de
forutsattningar som redovisas i bilagan Svensk
Ekonomi (bilaga 1). Till grund for berdkningarna
ligger det preliminara utfallet fran national-
rakenskaperna for 2001.

Prognosen for den kommunala sektorn gors
med beaktande av balanskravet. Den genom-
snittiga. kommunala utdebiteringen antas i
prognosen ligga kvar pa 2002 ars niva.

Tabell 8.3 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 489 519 529 547
Skatter och statsbidrag® 441 470 478 495
procentuell utveckling 5,0 6,4 1,8 3,6
% av BNP 20,4 20,9 20,3 20,1
dérav
Skatter 360 382 395 412
Statsbidrag 82 88 83 83
Ovrigt 48 49 51 52
Utgifter 487 511 527 546
Konsumtion 415 434 449 465
Volymférandring %2 1,9 0,7 0,5 05
Ovrigt 73 76 78 81
Finansiellt sparande 2 8 2 1
% av BNP 0,1 0,3 01 0,0

! Statshidrag redovisas i nationalrakenskaperna exklusive bidrag till
utjamningssystemet och avgiften till det kommunala momssystemet och skiljer
sig i och med det fran statsbidragen i statsbudgeten.

2 Ar 2002 byter vardhagskolorna huvudman fran landstingen till staten vilket
paverkar utvecklingstalen. Den underliggande utvecklingen, exklusive denna
effekt, uppgar till ca 1 %.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



Trots en fallande sysselsattning i den svenska
ekonomin i 4r vintas kommunsektorns
inkomster fran skatter och statsbidrag stiga med
drygt 6 procent, vilket ar nagot mer an 2001.
Den kraftiga 6kningen 2001 och 2002 beror bl.a.
pa vissa tillfalliga effekter. Stora slutavrakningar
pa skatten och den sk. 200-kronan, som
kommuner och landsting tillfalligt erhaller,
bidrar till 6kningen. Till detta kan laggas bl.a. det
tillfalliga sysselsattningsstodet till kommuner
och landsting. Ar 2003 och 2004 ©kar
inkomsterna langsammare.

Den kommunala sektorns finansiella
sparande, som under flera ar pa 1990-talet varit
negativt, var 2000 och 2001 a&ter positivt.
Forbéattringen mellan 2001 och 2002 beraknas till
ca 5 miljarder kronor. Da de tillfalliga
inkomsterna faller bort forsémras det finansiella
sparandet 2003-2004. Trots detta bed®ms
sektorn som helhet kunna redovisa ett positivt
resultat samtliga prognosar.

Under krisaren pa 1990-talet utvecklades den
kommunala konsumtionsvolymen svagt, men
har de senaste aren ater stigit. Ar 2000 steg de
kommunala konsumtionsutgifterna med 2,6
procent i volym. Ar 2001 var volymokningen 1,9
procent enligt det preliminara utfallet fran
nationalrakenskaperna. | ar byter vardhogs-
kolorna huvudman fran landstingen till staten
vilket paverkar konsumtionsutvecklingen. Exkl-
usive denna effekt Okar konsumtionen med 1
procent 2002.

Regeringen aterkommer med en bedémning
av den finansiella utvecklingen i den kommunala
sektorn i budgetpropositionen fér 2003.

8.3.2  Utvecklingen i enskilda kommuner

och landsting

Hur arets resultat, dvs. inklusive extraordinira
kostnader och intakter, utvecklas 2001-2004
enligt budgetar och planer fran kommuner och
landsting, redovisas i tabell 8.4. For aren 2002—
2004 avser resultatutvecklingen for kommunerna
de 256 kommuner av totalt 289 som lamnat
uppgifter.
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Tabell 8.4 Arets resultat i kommuner och landsting
Miljarder kronor

2001* 2002 2003 2004
Kommuner 11,1 1,82 1,92 3,1°
Landsting -4.4 -2,1 -0,9 0,2

*Preliminara uppgifter
%Avser 256 av 289 kommuner
Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet

Kommunerna redovisar 2001  preliminart
extraordindra intdkter pa 12,2 miljarder kronor
och extraordindra kostnader om 4,5 miljarder
kronor. Darmed forbéattras resultatet med 7,7
miljarder kronor. I normalfallet skall endast
extraordinéra kostnader beaktas i samband med
att kommunen eller landstinget beddéms ha
uppfyllt balanskravet. | vissa fall kan dock s.k.
synnerliga skal dberopas for att inte aterstalla det
egna kapitalet.

I regel budgeterar kommuner och landsting
inte extraordindra poster. Aren 2002-2004
utvecklas resultat enligt budgetar och planer i
positiv riktning for bade kommuner och lands-
ting. Kommunerna rdknar dock med en
resultatférsamring mellan 2001 och 2002.

8.3.3 Sammanfattande bedémning

Kommunsektorns finansiella sparande utgor en
del av den offentliga sektorns finansiella
sparande och &r dérmed av betydelse for de
offentliga finansernas saldomal.

Vid bedomningar av kommunsektorns
méjligheter att tillgodose de krav som stélls pa
de kommunala verksamheterna &r resultat-
utvecklingen av avgdrande betydelse. Det
kommunala balanskravet innebdr att ett
eventuellt negativt resultat skall hdmtas in inom
tva ar. Resultatutvecklingen visar att kommun-
sektorn som helhet klarar balanskravet.

Den demografiska utvecklingen bedéms krava
en konsumtionsékning med ca 0,3 procent per
ar under prognosperioden. De kommunala
inkomsterna ger déarutdver ett visst utrymme for
kvalitetsforbattringar vid ofdrandrat skatteuttag.

Resultatet for enskilda kommuner och
landsting visar pa stora skillnader. For att
komma tillrdtta med underskotten behéver flera
kommuner och landsting genomféra omstruk-
tureringar av verksamheten. Sadana atgarder
medfor i regel att tillfalliga kostnader
uppkommer, tex. atgarder for att komma till
ritta med personaléverskott. Aven samverkan
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mellan kommuner och mellan landsting kan vara
ett sétt att hantera problem.

8.4 Statsbidragen till kommuner och

landsting

Det instrument som staten har for att paverka
det finansiella utrymmet fér sektorn som helhet
ar i forsta hand det generella statsbidraget ftill
kommuner och landsting inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner. | utgifts-
omradet ingar aven ett bidrag for sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting.
Forutom tillskott paverkas nivan pa det generella
statsbidraget dven av ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn. Exkluderas
sadana regleringar har statsbidragen t.o.m. 2002
hojts med 6ver 24 miljarder kronor i forhéallande
till 1996 ars niva.

8.4.1 Berakning av ramen for
utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag

till kommuner

For 2002 omfattar ramen for utgiftsomradet
98,9 miljarder kronor, varav 76,3 miljarder
kronor avser generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, 0,5 miljarder kronor bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting
och 20,9 miljarder kronor utjadmningsbidrag till
kommuner och landsting. Utjagmningsbidraget
motsvaras av en lika stor utjamningsavgift som
kommuner och landsting betalar tills staten.
Aren 2002-2004 ingér &ven ett bidrag om 1,25
miljarder kronor per ar for okad tillganglighet i
varden i utgiftsomradet.

I tabell 85 redovisas en berdkning av
utgiftsomradesramen for 2002-2004 med beak-
tande bl.a. av forslag i tilliggsbudget for 2002.
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Tabell 8.5 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

2002-200

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Ram enligt budgetprop. for 2002 98899 94067 96 163
Inkomstprévning av dnkepensionen
upphor -250 -250
Finansiering av utgiftsokningar
inom andra utg.omr. -60 -50
Statligt utjdmningsbidrag till
kommuner och landsting 2898
Summa 101737 93767 95913

Mellan 2002 och 2004 minskas berdknade resur-
ser for utgiftsomradet med ca 3 miljarder kronor
(exkl. utjgmningsbidraget), bl.a. till foljd av
tidigare beslut som paverkar kommuners och
landstings skatteintakter.

Fran och med 2003 upphor inkomst-
provningen av dnkepensionen, vilket innebdr att
kommunernas och landstingens skatteintakter
Okar med ca 250 miljoner kronor. Det generella
statshidraget minskas darfér med motsvarande
belopp fran och med 2003.

For att finansiera ©Okningar inom andra
utgiftsomraden minskas ramen for utgifts-
omrade 25 Allméanna bidrag till kommuner
(anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting) med 60 miljoner
kronor 2002 och 50 miljoner kronor 2003.

Regeringen har beslutat om riksnormen for
socialbidrag for 2002. Till grund for beslutet lag
ett forslag fran Konsumentverket som bl.a.
innebar vissa standardforbéttringar for barn-
familjer. Konsumentverkets underlag grundar sig
pa  konsumtionsforandringar och  darmed
motiverade standardforbéttringar. Beslutet om
riksnormen for 2002 har saledes inneburit en
anpassning till en skalig levnadsniva for barn
som lever i socialbidragshushéll. Regeringen
anser att det i detta fall ar rimligt att kompensera
kommunerna. For 2002 tillférs kommunerna
betydande resurser genom det ftillfalliga
sysselsdttningsstodet och de far darmed anses
kompenserade innevarande ar genom detta stod.
Néar det géller kompensationen for 2003 och
framat avser regeringen att aterkomma i
budgetpropositionen foér 2003.

Enligt tidigare beslut tillférs utgiftsomradet
3,2 miljarder kronor for 2003. Av dessa medel
avser 2 miljarder kronor en forstarkning av
hélso- och sjukvarden och 1,2 miljarder kronor
kompensation for kostnadsokningar till foljd av
inforandet av en allméan forskola for 4- och 5-



ringar. Ar 2004 tillférs  utgiftsomréadet
ytterligare 1 miljard kronor avseende en fortsatt
forstarkning av hélso- och sjukvarden.

I samband med den férandrade finansieringen
av.kommunkontosystemet kommer en prel-
iminar reglering att goras i budgetpropositionen
for 2003 genom att det generella statsbidraget
minskas 31,4 miljarder kronor 2003, vilket
motsvarar den avgift kommuner och landsting
betalar till kommunkontosystemet 2002. Denna
reglering har inte beaktats i tabell 8.5

8.5 Ovrigt
Oversvamningar
For stod till kommuner for kostnader till f6ljd
av Oversvamningar under sommaren och hdsten
2000 har 100 miljoner kronor reserverats, varav
65 miljoner kronor hittills beviljats i bidrag.
Regeringen foreslar i denna proposition pa
tillaggsbudget att ytterligare medel fran anslaget
91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting far anvandas for detta
andamal. Regeringen bedomer att ytterligare
hégst 55 miljoner kronor kommer att behévas.

En kommunal databas
Utredningen for en fortsatt utveckling av en
kommunal databas m.m. Overlamnade hosten
2001 betdnkandet www.kommundatabas.NU!
med forslag till en kommunal databas som
beskriver kommunal ekonomi och verksamhet.
Betdnkandet har remissbehandlats. Remis-
svaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2001/3819). Regeringen avser att under
2002 tillkalla en kommitté (rad) med uppgift att
administrera och vidareutveckla databasen.

PROP. 2001/02:100

Det kommunala utjdmningssystemet
Regeringen har tillsatt en kommitté for dversyn
av det kommunala statsbidrags- och utjimnings-
systemet (dir. 2001:73). De grundlaggande
principerna om en langtgdende utjamning skall
ligga fast. Kommitténs uppgift &r framst att se
over om malen for kostnadsutjamningen uppnas
samt vid behov foresla forandringar. Kommittén
skall &ven se Over hur effekten av regelandringar i
systemet efter 2004 skall hanteras.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag till
regeringen senast den 1 oktober 2003.

Ekonomiforvaltningsutredningen
Ekonomiforvaltningsutredningen lamnade ftill
regeringen i november 2001 betdnkandet God
ekonomisk hushallning i kommuner och lands-
ting (SOU 2001:76).

Betédnkandet har remissbehandlats och bereds
for nédrvarade inom Regeringskansliet. Remis-
svaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2001/4079).

Uppfoljning av Kommundelegationens renden

En sérskild utredare har i uppdrag att fdlja
utvecklingen i de 36 kommuner och 4 landsting
som i avtal med staten atagit sig att vidta atgarder
for att sanka bruttokostnadsnivan och uppna
ekonomisk balans. Om s sker utbetalas ett
sarskilt statsbidrag till respektive kommun eller
landsting.

Utredaren bedomer att flertalet kommer att
uppfylla 6verenskommelserna. Overenskommel-
serna har aven i regel fungerat som ett stod for
att komma igang med forandringsarbetet. De
som har varit mest framgangsrika har forsokt
genomfodra forandringar snabbt, for att undvika
en langdragen process som tar pa organisationen.

Vissa kommuner har konstaterat att storre
besparingar &n de som Gverenskommits, behéver
goras for att uppna balans i ekonomin.
Utredaren ser dven tecken pa att landstingen har
svarigheter att genomfora forandringar.
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