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1 Finansplan

1.1 Uthallig tillvaxt och réattvisa
Mandatperioden 1998 till 2002 gar mot sitt slut.
Stora reformer har kunnat genomféras inom
uppsatta budgetmal. Sparandet i de offentliga
finanserna har  Overstigit uppsatta mal.
Utgiftstaken har hallits. Malet om en halverad
oppen arbetsloshet har uppnatts. Givna l6ften
har infriats.

Sysselsattningen har 6kat och mer resurser satsats
pa utbildning. Jamfort med 1998 beddms 240 000
fler personer vara sysselsatta 2002. Hogskolan
expanderar med omkring 100 000 platser mellan
1997 och 2003.

Den &ppna arbetslosheten har halverats. Malet
att halvera den 6ppna arbetslosheten Kklarades i
november 2000. Samtidigt har antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska ~ program  minskat
kraftigt.

Fler har anstallts i skolan, varden och omsorgen.
Den kommunala sektorn berdknas 2002 omsluta
84 miljarder kronor mer dan vad den gjorde 1998.
Antalet anstéllda i kommuner och landsting 6kar
under samma tid med 40 000 personer. Dartill
har tiotusentals jobb tillkommit i den privata
sektorn vilka finansieras med offentliga medel.

Barnbidraget har hojts till 950 kronor,
studiebidraget likasa. Flerbarnstilliggen har hojts
i motsvarande man.

Maxtaxa har inforts pa dagis och fritids. Néstan
samtliga Sveriges kommuner har valt att infora
maxtaxan. Med maxtaxan betalar ingen mer an
1140 kronor i manaden for en plats i
barnomsorgen. Barn till arbetsldsa och till
foréldralediga har numera réatt till plats i
forskolan.

Pensionerna har hojts och bostadstillagget har
Okat. Pensionen rdknas numera upp med det

fulla prisbasbeloppet. Bostadstillagget for
pensiondrer har under mandatperioden hojts
fran 83 procent till 91 procent av bostads-
kostnaden.

Stora avbetalningar har gjorts pa statsskulden.
Under mandatperioden beréknas statsskulden
minska med 320 miljarder kronor. Den offent-
liga sektorns nettoskuld har eliminerats och
istdllet blivit en nettoférmodgenhet.

Darutdver har det under mandatperioden varit
mojligt att genomfora en rad andra reformer.

Stora satsningar har gjorts for att skapa ett
ekologiskt hallbart samhélle. Det sker genom
satsningar pa tex. miljéforskning, miljo-
Overvakning samt skydd av biotoper och bio-
logisk mangfald. Den grona skattevaxlingen
fortsétter.

Bistandet har hojts. Jamfort med 1998 har
bistandet hojts fran 12 till 16 miljarder kronor.

Studenterna har fatt battre villkor. Studie-
stodssystemet har forbéattrats.

Arbetsloshetsforsakringen har forstarkts. Golvet
och taket i a-kassan har hojts.

Arbetsskadeforsékringen reformeras. Bevisreg-
lerna for att fa arbetsskadeersattning reformeras.

De aldre har prioriterats. Forbehallsbelopp och
maxtaxa inom aldreomsorgen har inforts.
Hogkostnadsskydd i tandvarden infors.

Skatten har sénkts. Skattesdnkningar riktade
mot lag- och medelinkomsttagare har genom-
forts. Foretagsskatterna och fastighetsskatten
har sankts.

Den ekonomiska utvecklingen under mandat-
perioden har varit forhallandevis god. Den
genomsnittliga ekonomiska tillvixten under de
tva forsta aren blev ca 4 procent. Forra aret kom
daremot att praglas av en kraftig nedgang i den
internationella konjunkturen. Saneringspolitiken
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under 1994 till 1998 hade dock skapat ett
utrymme for att mota nedgangen med en
expansiv politik. Trots att tillvaxten 2001 endast
blev 1,2 procent ar arbetslosheten fortsatt lag
samtidigt som de offentliga finanserna visar
Overskott. 1 ar berdknas tillvixten oka till 1,4
procent for att 2003 stiga till 2,8 procent.

Tillvixten gynnar hela Sverige. Det kom-
munala utjdmningssystemet bidrar till att alla
kommuner och landsting i Sverige far del av den
ekonomiska utvecklingen. Den regionala
klyvningen motverkas.

Men, detta &r inte tillrackligt. Fortfarande &r
Sverige ett land som préaglas av allt for stora
klyftor och av otrygghet. Reformagendan for
framtiden ligger fast. Sverige skall préaglas av
uthallig tillvaxt och rattvisa. Klyftorna skall
minskas. Nu kravs saval ekonomisk som politisk
uthallighet.

Den ekonomiska politiken &r fortsatt inriktad
pa att motverka konsekvenserna av den svaga
internationella utvecklingen och att stérka
Sveriges langsiktiga tillvaxtformaga. Tre uppdrag
star i fokus:

1.1.1 Fortsatt ordning och reda i svensk

ekonomi

Sverige ar en liten och 6ppen ekonomi. Svensk
ekonomi paverkas darfor i betydande grad av
omvérlden. Forra aret kom att praglas av den
kraftiga nedgdngen i den internationella
konjunkturen som forstarktes av terrordaden i
Forenta Staterna. Saneringspolitiken under 1994
till 1998 hade dock skapat ett utrymme for att
mota nedgangen med en expansiv finanspolitik.
Trots att tillvixten 2001 stannade vid drygt 1
procent ar arbetslosheten fortsatt 1ag samtidigt
som de offentliga finanserna visar éverskott.

Under de senaste manaderna har positiva
ekonomiska tecken bdrjat synas i Forenta
staterna och delar av Europa. Aterhdmtningen i
den internationella konjunkturen forvantas ta
fart under andra halvan av 2002 vilket &ven
paverkar den svenska ekonomin. | ar beraknas
Sveriges tillvaxt dka till 1,4 procent for att 2003
stiga till 2,8 procent. Fortfarande &r dock
osékerheten om den internationella ekonomiska
utvecklingen stor.

Med ordning och reda i svensk ekonomi star
Sverige starkt. Den ansvarsfulla ekonomiska
politiken har skapat en stabil makroekonomisk
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grund i form av I3g inflation och sunda offentliga
finanser. Sverige kan darfor mdota den svaga
internationella  konjunkturen med offensiva
insatser for att varna tillvaxt och sysselsattning.

De budgetpolitiska malen ligger fast. Utgifts-
taken skall klaras. Overskottet i de offentliga
finanserna skall vara 2 procent av BNP i
genomsnitt over en konjunkturcykel. Sverige
skall aldrig mer halka ner i det budgetmoras som
landet befann sig i 1994.

1.1.2 Jobben forst

Hogst upp pa dagordningen star kampen for
jobben. Uthallig tillvaxt, hog sysselsattning och
lag arbetsloshet ar grunden for vélfarden.

Trots den svaga internationella ekonomiska
utvecklingen forra aret har sysselsattningen
utvecklats relativt val och arbetslosheten hallits
nere. Antalet varsel om uppsdgningar ©kade
dock under hosten 2001, men minskar nu.
Antalet nyanmalda lediga platser har minskat
nagot. For att halla tillbaka en Okning av
arbetslosheten gors darfor stora insatser genom
saval skattesankningar som 6kade resurser for att
kunna anstalla fler inom varden, skolan och
omsorgen.

Samtidigt som insatser gors for att halla nere
arbetsloshetsnivan maste stor kraft ocksa agnas
at malet att 80 procent av befolkningen mellan
20 och 64 ar skall vara sysselsatta pa den
reguljara arbetsmarknaden 2004. Det langsiktiga
malet ar full sysselsittning. Med en okad
sysselsattning laggs grunden for uppfyllande av
rattvisemalet att antalet socialbidragsberoende
skall halveras mellan 1999 och 2004.

Arbetsloshetsmélet  klarades. De budget-
politiska malen klarades. Regeringen &r fast
besluten att klara aven de Gvriga uppsatta malen.

I &r genomfors ett antal reformer som starker
saval utbudet som efterfragan pa arbetskraft.
Ytterligare insatser kommer dock att krévas for
att regeringens och riksdagens sysselsétt-
ningsmal skall nas. En central uppgift ar ocksa
att bryta den utveckling som innebdr att allt fler
manniskor slas ut fran arbetsmarknaden genom
sjukdom eller fortidspension.

Satsningar pa det ekologiskt hallbara samhallet
skapar nya jobb och Okar det svenska nérings-
livets konkurrenskraft.



1.1.3 Reformer for rattvisa och trygghet

Vilfarden skall fortsatta att byggas ut. Maxtaxa
har inforts i barnomsorgen, foréldraforsékringen
ar forlangd och ett ytterligare steg i den sérskilda
satsningen pa personalforstarkningar i skola och
fritidshem tas i ar. Senare i ar kommer
reformeringen av arbetsskadeforsakringen att
tréda i kraft, liksom hogkostnadsskydd i
tandvarden for de aldre samt forbehallsbelopp
och maxtaxa i dldreomsorgen. Regeringen avser
att &en hoja ersdttningen i arbetslos-
hetsforséakringen 2002 under forutsattning att
det statsfinansiella laget sa tillater.

Efter valet kommer en rad reformer att
genomforas. Ar 2003 utokas studiebidraget och
bistandet hojs. Taken hojs i socialforsakringarna
under forutsattning att det statsfinansiella laget
sa medger. Det sker satsningar pa infrastruktur
och okat bostadsbyggande samtidigt som halso-
och sjukvarden, rattsvasendet och skolan tillfors
Okade resurser. Ett system for individuell
kompetensutveckling  inférs.  Inkomstprov-
ningen av dnkepensionerna slopas. Sammantaget
handlar det om reformer pa ca 17 miljarder
kronor.

Ar 2004 tillfors ytterligare resurser till vérden,
forskolan och skolan. Bistandet hojs ytterligare.
Rattsvasendet far 6kade resurser. Nya satsningar
gors pa infrastruktur, miljd och bostader.
Sammantaget handlar det om ytterligare
reformer pa 12 miljarder kronor. Samtidigt
fortsatter den offentliga skulden att minska.

Under de senaste aren har sjukfranvaron okat
dramatiskt. Denna utveckling maste véandas.
Regeringen har i budgetpropositionen fér 2002
presenterat ett elvapunktsprogram for oOkad
halsa. Detta foljs I6pande upp. Individen skall
stéllas i centrum. Ingen skall passivt behova ga
sjukskriven i manader. Arbetsvillkoren maste
forbattras och ohdlsan i arbetslivet maste

minskas.  Sarskilt  kvinnors villkor  skall
uppmarksammas.
1.1.4 En politik for fortsatt samarbete

Regeringen har under hela mandatperioden
arbetat for att skapa storsta mojliga parlamen-
tariska uppslutning for en politik for full
sysselséttning.

I och med riksdagens beslut om en ny ordning
for hur de ekonomiska varpropositionerna skall

PROP. 2001/02:100

utformas innehaller denna proposition riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken. Finansplanen &r regeringens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa
budgetproposition for 2002 om vilken det finns
en Overenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, vansterpartiet och
miljopartiet. Darmed finns en politisk majoritet
for riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som ar inriktade pa full
sysselsattning, ett offentligt Overskott om 2
procent av BNP i genomsnitt Over en
konjunkturcykel och prisstabilitet.

Samarbetet under mandatperioden har berért
fem omraden — ekonomi, sysselsittning, rattvisa,
jamstélldhet samt miljo — och innefattat bade
konkreta forslag och langsiktiga ataganden infor
framtiden. Dessa 6verenskommelser bekréaftas
med denna vérproposition. Tréaffade uppgorelser
fullfoljs.

1.2 Det ekonomiska laget

Ar 2001 praglades av en kraftig internationell
konjunkturnedgang. Trots en kontracyklisk
finanspolitik i Sverige medférde den inter-
nationella nedgangen att den svenska tillvaxten
stannade pad laga 1,2 procent. Den svaga
utvecklingen under senare delen av forra aret och
borjan av innevarande ar gor att tillvaxten
hamnar pa 1,4 procent i ar for att nasta ar stiga
till 2,8 procent.

1.2.1 Internationell ekonomisk utveckling
Den internationella konjunkturen var mycket
svag 2001. I OECD-omradet noterades den
svagaste utvecklingen sedan borjan av 1980-talet.
Djupet i nedgangen paverkades bla. av ett
markant globalt bakslag for den tidigare
snabbvéxande sektorn for informations- och
kommunikationsteknik  (IKT). Den snabba
avmattningen i véarldsekonomin under forra aret
kom att forlangas av terrorattackerna i Forenta
staterna. Nu finns det dock allt fler tecken pa en
vandning i vérldskonjunkturen, &en om det
kvarstar risker for motgangar.

Sammantaget forutses den globala tillvaxten
uppga till drygt 2,5 procent i ar och till ca 4
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procent nasta ar. En avgorande faktor for
aterhamtningen i varldsekonomin &r den
kraftfulla omlaggningen, framfor allt i Forenta
staterna, av den ekonomiska politiken i expansiv
riktning.

| Forenta staterna forutses BNP-tillvaxten
uppga till 1,8 procent i ar med hushallens
konsumtion som den frémsta drivkraften. Under
nasta ar forutses tillvaxten tillta och uppga till
ndra 4 procent da bade inhemsk efterfragan och
export beddms utvecklas starkt.

| EU fortsatte konjunkturavmattningen mot
slutet av forra aret. Sarskilt pataglig var den i
Tyskland. BNP-tillvaxten i EU bedoms i ar
uppga till 1,3 procent. Under nasta ar forutses
BNP-tillvaxten uppga till 2,7 procent, da dven
konsumtion och investeringar blir viktiga
drivkrafter. Saval i & som nasta ar bedoms
darmed tillvaxten i EU bli nagot lagre an den
svenska.

De underliggande problemen i Japan blir
alltmer akuta. Ekonomin befinner sig i recession
och prisdeflationen tilltar. Arbetsldsheten ligger
pa en historiskt hog niva. Skuldkvoten fortsatter
att oka i snabb takt. Mot bakgrund av dessa
problem bedéms BNP falla med 1,4 procent i ar.
Léget &r allvarligt. En kombination av
budgetsanering, mer expansiv penningpolitik
och ekonomiska reformer behdvs om utveck-
lingen skall kunna vandas.

Tabell 1.1 BNP-tillvaxt i Férenta staterna, EU och Japan

2001 2002 2003
Forenta staterna 1.2 18 3,9
EU 1,6 1,3 2,7
Japan -0,4 -14 1,2

1.2.2  Svensk ekonomisk utveckling
Tillvaxten i Sverige fOrutses ta fart under andra
halvaret i ar. De senaste manadernas indikatorer
stoder en sadan prognos. Pa grund av den svaga
utvecklingen i borjan av aret vantas BNP-
tillvaxten i Sverige hamna pa 1,4 procent i ar for
att nasta ar fordubblas till 2,8 procent.
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Tabell 1.2 Foérsorjningsbalans 2001-2003

Miljarder
kronor

Procentuell
volymfdréndring

2001 2001 2002 2003
1080 0,2 1,7 2,9

Hushallens konsumtionsutgifter

Offentliga konsumtionsutgifter 578 1,4 0,8 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 379 15 11 5,0
Lager* 3 05 -02 02
Export 1007 -1,4 1,3 75
Import 879 -39 0,7 8,1
BNP 2167 1,2 14 2,8

1 Bidrag till BNP-tillvaxten.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2001 var efterfrdgan svag pa varor och
tjanster relaterade till informations- och
kommunikationsteknik (IKT). Den svenska
exporten av dessa varor minskade med en
tredjedel, vilket forklarar merparten av
nedgdngen i exporten forra aret. Aven i &r
berdknas IKT-sektorn vara svag. Nasta ar
forutses en betydligt starkare utveckling for den
totala exporten. Osdkerheten om IKT-exportens
utveckling &r dock betydande.

Tabell 1.3 Nyckeltal 2001-2003

Férandring fran féregdende &r i procent, om ej annat anges

2001 2002 2003

KpI* 2,6 2,1 2,2
Timlon 4,2 35 35
Oppen arbetsldshet? 4,0 43 4,0
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,5 2,5 2,2
Antal sysselsatta 1,9 -0,4 0,4
Real disponibel inkomst* 3,0 4,6 1,9
Hushallens nettosparkvot, niva® 4,8 7.4 6,7
Byteshalans* 32 34 37
Tysk rénta 10-ars statsobligation® 4,8 5,0 51
Svensk rénta 10-ars statsobligation 51 54 53
TCW-index* 136 132 125

! Arsgenomsnitt.

% Andel av arbetskraften.

® Procent av disponibel inkomst inkl. sparande i avtalspensioner.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och
Finansdepartementet.

* Procent av BNP.

Hushallens konsumtion Okade endast mattligt
forra aret trots en kraftig Okning av den
disponibla inkomsten. Det beror pa att hushallen
Okade sitt sparande, troligen till foljd av okad
osékerhet om den svenska ekonomin och den
dampade utvecklingen pa arbetsmarknaden. | ar
berdknas den disponibla inkomsten fortsatta att
Oka kraftigt. Dartill har hushallens tillforsikt om



den svenska ekonomin starkts under inledningen
av 2002. | takt med att den internationella
konjunkturen beddms vanda uppat forstirks
fortroendet ytterligare. Darmed tar hushallens
konsumtion fart under senare delen av 2002 och
2003.

Mycket tyder pa att det finns ledig
produktionskapacitet i manga branscher.
Industrins investeringar véntas darfor fortsitta
att minska i ar, for att ater 6ka nésta ar. Bostads-
investeringarna vantas daremot Oka bada aren.
Statliga investeringar i infrastruktur och
utbyggnaden av tredje generationens mobil-
telefonnat  bidrar  till att halla uppe
investeringstillvéxten. Industriproduktionen foll
med néstan 1 procent under 2001 men véntas
ater oka under 2002.

I & 6kar den kommunala konsumtionen med
ca 1 procent. Ar 2003 beraknas den tka med ca
0,5 procent. Den statliga konsumtionen forutses
utvecklas svagt de narmaste aren.

Arbetsmarknaden

Trots den svaga ekonomiska utvecklingen sjonk
arbetslosheten, matt som arsgenomsnitt, 2001.
Den 6ppna arbetsldsheten ligger runt 4 procent.
Under 2002 vantas arbetslosheten Oka nagot.
Med en viss eftersldpning vantas det starkare
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konjunkturldget medfora att arbetsltsheten
darefter ater borjar minska.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden under 2002
ar osdker. Regeringens ekonomiska politik syftar
till att forhindra en ©6kning av arbetslosheten
genom en expansiv finanspolitik och en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Trots detta véntas
arbetslésheten ©ka nagot till foljd av efter-
verkningar fran konjunkturnedgangen under
2001. Regeringen foljer noga utvecklingen pa
arbetsmarknaden och kommer att vidta atgarder
om arbetsl6sheten skulle 6ka.

Sysselsattningen Okade svagt under loppet av
2001. Konjunkturavmattningen avspeglades tyd-
ligt i den kraftiga 0kningen av antalet varsel om
uppsagning och i minskningen av antalet
nyanmalda lediga platser. Sysselsattningen véntas
darfor minska nagot under innevarande ar.

De I6neavtal som slutits for 2001 till 2003 har
varit relativt mattliga. Loneglidningen i bygg-
och tjanstesektorerna har dock stigit. Enligt
prelimindr statistik Okade I6nerna med 4,2
procent 2001, vilket & hogre dn vad som kan
bedomas som langsiktigt samhallsekonomiskt
héllbart.

Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsléshet och I6neutveckling

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Antal sysselsatta’ 3927 3986 3963 3922 3979 4068 4159 4239 4220 4237
varav naringslivet* 2633 2697 2698 2695 2735 2805 2888 2969
varav offentliga myndigheter* 1290 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1262
Andelen reguljart sysselsatta mellan
20 och 64 &r? 74,2 74,8 74,7 73,9 74,6 75,9 77,2 78,2 7,7 77,9
Oppen arbetslashet® 8,0 7,7 8,1 8,0 6,5 5,6 47 4,0 43 4,0
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program® 5,4 46 47 45 41 3,3 2,6 25 25 2,2
Timlon* 2,4 33 6,0 4,5 38 34 3,7 4,2 35 35
Produktivitetsutveckling i naringslivet* 38 2,5 1,3 39 2,9 2,2 2,4 0,4 2,6 2,7

Anm. | AKU férdes anstallda i kyrkan ¢ver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta &r antalet sysselsatta i offentlig
sektor dverskattat med ca 22 000 personer 2000.

1. Tusental personer.

2. Reguljart sysselsatta i aldern 20—64 &r i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.

3. | procent av arbetskraften.

4. Arlig procentuell férandring.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.
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1.2.3 Tre scenarier

For 2004 gb6rs ingen prognos Over den
ekonomiska utvecklingen, utan en kalkyl. For att
belysa olika utvecklingar t.o.m. 2004 gors tre
scenarier.

I basscenariot bedoms konjunkturnedgangen
leda till att BNP fortfarande ligger under den
potentiella BNP-nivin 2003. Aterhamtningen
fortsétter darmed efter 2003 och ekonomin antas
kunna véxa med 2,5 procent 2004.

Det av regering och riksdag uppsatta
sysselsdttningsmalet om 80 procent nas inte
2004. Den reguljara sysselsattningen  for
personer mellan 20 och 64 ar stannar pa 78
procent. Malet ligger dock inom rackhall.

Osékerheten i bedémningen av den framtida
konjunkturutvecklingen ar dock stor. Darfor
kompletteras basscenariot med tva sidoscenarier.

Tabell 1.5 De tre scenarierna

2001 2002 2003 2004
BNP, procentuell forandring
Bas 1,2 1,4 2,8 2,5
Lagtillvaxt 1,2 1,6 1,1 2,1
Hogtillvaxt 12 2,1 38 35
Reguljar sysselsattningsgrad
Bas 78,2 77 77,9 78,0
Lagtillvéxt 78,2 78,0 77,0 77,0
Hogtillvaxt 78,2 78,2 79,2 80,0

Offentligt finansiellt sparande, procent av BNP

Bas 4,8 18 18 18
Lagtillvaxt 4.8 2,0 1,2 11
Hogtillvéaxt 48 2,2 2,6 3,0

I lagtillvaxtscenariot antas den svenska arbets-
marknaden och sérskilt I6nebildningen fungera
simre &n vad som antagits i basscenariot.
Penningpolitiken stramas at kraftigt. Syssel-
sattningsnivan  blir  betydligt lagre &n i
basalternativet och den Oppna arbetslésheten
stabiliseras pa ca 4,5 procent. Alternativet visar
tydligt konsekvenserna for sysselsdttning och
vélfard av en daligt fungerande l6nebildning.

I hogtillvaxtscenariot antas svensk arbets-
marknad fungera battre &n vad som tidigare
antagits. Darmed fortsétter sysselsattningen att
stiga och det av regering och riksdag uppsatta
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sysselsattningsmalet pa 80 procent nas 2004.
Regeringen avser att fortlopande vidta atgéarder
sa att denna utveckling blir mojlig.

1.3 Den ekonomiska politiken

Malet for den ekonomiska politiken &ar full
sysselsattning och okat vélstand genom en hdog
och uthallig ekonomisk tillvaxt. Sunda offentliga
finanser, stabila priser och en véal fungerande
I6nebildning &r grundldggande forutsdttningar
for att malet skall kunna nas.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Tva Overgripande mal styr finans- och
budgetpolitiken. De offentliga finanserna skall
uppvisa ett Overskott pa 2 procent av BNP i
genomsnitt Gver en konjunkturcykel och de
statliga utgifterna far ej dverskrida de uppsatta
utgiftstaken.

Saldomalen

En god valfard kraver starka offentliga finanser.
Regering och riksdag har darfor lagt fast ett
dverskottsmal for de offentliga finanserna om 2
procent av. BNP i genomsnitt Over en
konjunkturcykel. Det finns en rad skal for detta:

- Den demografiska utvecklingen ar sadan att
andelen &ldre kommer att Oka kraftigt i
framtiden. Déarmed Okar utgifterna for
pensioner, vard och omsorg, samtidigt som
inkomsterna okar langsammare till foljd av
att andelen personer i arbetsfor alder
minskar. FoOr att bereda ekonomiskt
utrymme for de utgiftsokningar som foljer
av den demografiska utvecklingen byggs
fonder upp i pensionssystemet och den
offentliga skuldsattningen minskar.

— Budgetkrisen i bdrjan av 1990-talet visar
med all tdnkbar tydlighet hur utsatt val-
farden blir ndar den offentliga sektorn &r
beroende av stor upplaning pa kapitalmark-
naden for att finansiera |6pande underskott.

— FOr att kunna bedriva en aktiv stabilise-
ringspolitik utan att underskotten blir for
stora behovs en sakerhetsmarginal sa att



finanspolitiken kan bidra till att démpa
konjunktursvéngningarna. Utan sanerings-
politiken mellan 1994 och 1998 hade den
expansiva finanspolitiken under 2001 och
2002 inte varit mojlig.

Utifran malet om 2 procents Overskott i
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beddms dven 2002 och 2003 ha fortsatt stora
overskott.

Tabell 1.7 Offentligt finansiellt sparande i Sverige och

andra lander

Procent av BNP

2001 2002 2003

genomsnitt 6ver en konjunkturcykel faststills —_Sverige 48 18 18
preciserade mal for varje ar beroende pa EU -06 -10 -038
konjunkturlage och resursutnyttjande i svensk Euroomrédet 13 13 -0,9
ekonomi. Malen har sedan de infordes efter Tyskland 27 25 18
regeringssokiftet 1994 klarats och Overtraffats Frankrike 14 18 14
samtliga ar. Under innevarande mandatperiod alion 4 1 i1
beraknas dverskotten som andel av BNP uppga : ' ' '
till i genomsnitt ca 3 procent. De dverskjutande 49 19 21
beloppen har minskat den offentliga skuld- ~— _Storbritannien 11 0.0 07
sattningen i snabbare takt &n planerat. Danmark 25 14 L7

Overskottsmalet for de offentliga finanserna USA 06 11 -0,6
innevarande ar &r 2,0 procent av BNP. | budget- Japan 64 67 6,6

propositionen for 2002 angavs att ett lagre
Overskott skulle accepteras om konjunkturen
utvecklades sémre dn vantat.

Overskottet beraknas i ar uppgd till 1,8
procent av BNIP, dvs. 0,2 procentenheter lagre an
malet. Mot bakgrund av den kraftiga ned-
revideringen av den svenska tillvixten beddms
awvikelsen fran malet vara acceptabel och val i
linje med malet om 2 procents Gverskott Gver en
konjunkturcykel.

Ar 2003 berdknas de offentliga finanserna
uppvisa ett overskott pa 1,8 procent av BNP.
Overskottsmalet for 2003 ar 2,0 procent av
BNP. Regeringen kommer i samband med
héstens budgetproposition att i sedvanlig
ordning gora en beddémning av huruvida detta
mal skall ligga fast.

Sverige har i ett internationellt perspektiv
starka offentliga finanser. Ar 2001 hade Sverige
ett av de stdrsta Overskotten i offentligt sparande
inom EU, medan déremot ett antal stora EU-
lander uppvisade betydande underskott. Sverige

Kalla: Eurostat; OECD Economic Outlook 70, dec. 2001 och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns finansiella skuld

Under mandatperioden har den offentliga
nettoskulden som var ca 390 miljarder kronor i
slutet av 1998 Gvergatt till en nettotillgang pa
runt 50 miljarder kronor. De kommande arens
Overskott kommer ytterligare att ©Oka den
offentliga sektorns féormogenhet.

Formoégenhetsdkningen ligger de nédrmaste
aren i pensionssystemet. Detta dr 6nskvart da ett
av syftena med Overskotten dr att de skall
anvandas for att klara den 6kade andelen &ldre
utan att det skall behGvas goras nedskéarningar i
den offentligt finansierade vélfarden.

Sverige uppfyller &en det s.k. Maastricht-
kriteriet avseende den offentliga sektorns bru-
ttoskuld. Den berdknas i slutet av aret hamna pa
53 procent av BNIP, vilket ar klart under det ref-
erensvarde pa 60 procent som EU har satt upp.

Tabell 1.6 Offentliga finanser 1994-2003

Procent av BNP

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Utgiftskvot 67,3 64,3 62,3 60,5 58,0 57,5 54,7 54,4 54,5 54,1
Inkomstkvot 56,4 56,7 59,3 58,9 60,1 58,8 58,4 59,2 56,3 55,9
Skattekvot® 47,3 48,3 51,3 51,7 52,9 52,5 52,5 54,2 51,1 50,6
Finansiellt sparande -10,8 1,7 -3,1 -1,6 2,1 1,3 3,7 4,8 1,8 1,8
Overskottsmal -3,0 0,0 0,5 2,0 2,5 2,0 2,0
Nettoskuld 21,0 26,1 26,6 24,0 20,6 10,3 2,1 -0,2 -2,1 -4,5
Konsoliderad bruttoskuld 76,2 76,2 76,0 74,5 71,8 64,9 55,3 55,9 53,0 50,3

! Inklusive skatt till EU.
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Utgiftstaken

Utgiftstaken forhindrar att tillfalligt hogre
inkomster anvands for att bekosta varaktigt
hégre utgifter. Darigenom undviks smértsamma
besparingar nar konjunkturen férsdmras. Genom
en stram budgetpolitik under de goda aren har
utlovade reformer kunnat genomfdras under den
internationella konjunkturavmattningen, vilket
medverkat till att dampa dess effekter pa den
svenska ekonomin.

Regeringen och riksdagen har sedan
budgetprocessen reformerades fran och med
budgetaret 1997 arbetat med utgiftstak for de
statliga utgifterna. Systemet har pa det hela taget
fungerat vél och har bidragit till saneringen av de
offentliga finanserna och dérmed till den goda
ekonomiska utvecklingen.

Utgiftstaken bestams tre ar i forvdg. De
statliga utgifterna far sedan inte Overskrida
taken. Sedan utgiftstaken infordes har de klarats
varje ar.

Regeringens beddmning ar att é&ven
utgiftstaket 2002 kommer att klaras. Regeringen
foljer dock noga utvecklingen och avser att
aterkomma med forslag om sé skulle kravas.

Diagram 1.1 Utgiftstaken som andel av BNP 1997-2004
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Mellan 2001 och 2002 hojdes utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 18 miljarder kronor.
Utrymmet har anvants for bl.a. maxtaxa och
forbehallsbelopp inom &ldreomsorgen, maxtaxa
inom barnomsorgen, miljésatsningar, en studie-
medelsreform, utbyggnad av hogskolan, 6kade
resurser till skolan, varden och omsorgen och
satsningar pa rattsvasendet.

Mellan 2002 och 2003 hojs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 35 miljarder kronor.
Utrymmet anvands bl.a. for héjda pensioner,
oOkat bistand, miljosatsningar, allméan forskola, en
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utbyggd foréldraforsékring och ytterligare
satsningar pa skolan, varden och omsorgen.

Mellan 2003 och 2004 hojs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med ytterligare 34 miljarder
kronor. Utrymmet anvdnds bla. for att
ytterligare ©ka bistandet, for ytterligare
satsningar pa skolan, for insatser for vard och
hdlsa samt for kraftiga satsningar pa miljé och
infrastruktur.

For 2003 och 2004 &r budgeterings-
marginalerna mycket sma. Regeringen foljer
Iopande utvecklingen och kommer att vidta
atgarder om utgiftstaken skulle hotas.

Regeringen har tidigare i samband med den
ekonomiska varpropositionen lagt forslag om ett
utgiftstak for det tredje budgetaret. Déarmed
skulle regeringen nu ha foreslagit ett utgiftstak
for 2005. Riksdagen har dock beslutat om att
detta istéllet skall goras i budgetpropositionen.
Regeringen avser darfor att aterkomma till
riksdagen med ett forslag pa utgiftstak for 2005 i
héstens budgetproposition.

Diagram 1.2 Utgiftstaket i miljarder kronor 1997-2004
Miljarder kronor
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Det statliga utgiftstaket (rensat fran tekniska
justeringar) Okar med ca 137 miljarder kronor
mellan 1997 och 2004. Samtidigt minskar det
som andel av BNP under samma tidsperiod med
5 procentenheter. Stora reformer har varit
mojliga inom ramen for utgiftstaken samtidigt
som stora avbetalningar har gjorts pa den
offentliga sektorns finansiella skuld. Reformer

som syftar till tillvixt och rattvisa har
prioriterats.
1.3.2 Stabila priser

Stabila priser dr en grundldggande forutsattning
for en framgangsrik ekonomisk politik. En hog
och svarforutsdgbar inflation har negativa



fordelningseffekter. Dessutom forsdmrar hog
inflation forutsattningarna for en uthalligt hog
tillvaxt och darmed ocksa for en stabilt hog
sysselsattning.

Den av riksdagen fastlagda Overgripande
uppgiften for penningpolitiken &r prisstabilitet.
Riksbanken bedriver penningpolitiken sjélv-
standigt. Riksbanken har definierat prisstabilitet
som att 6kningen av konsumentprisindex skall
begransas till 2 procent med en tolerans pa 1
procentenhet uppat och nedat.

Regeringen stdder penningpolitikens inrikt-
ning och star bakom inflationsmalet.

Inflationen har okat under 2001. Till en viss
del kan oOkningen hanforas till tillfalliga pris-
hojningar. Ddrutdver kan |0nedkningar i
tjanstesektorerna vara en delforklaring till att
priserna pa tjanster och inhemska varor Okade
relativt mycket. Inflationen véntas sjunka till ca 2
procent i ar da effekterna av de ftillfalliga
prisokningarna faller bort under varen.

Riksbanken har fortydligat att penning-
politiken normalt bortser fran faktorer som
tillfalligt paverkar inflationen. Under de senaste
aren har penningpolitiken baserats pa bedom-
ning av UND1X for de narmaste tva aren.
UND1X ar ett inflationsmatt dar de direkta
effekterna av fordndrade réntor, skatter och
subventioner har exkluderats fran KPI. 1 ar
berdknas inflationen matt med UND1X uppga
till 2,3 procent som arsgenomsnitt. Nasta ar
vantas UND1X-inflationen uppgd till 1,9
procent.

Det finns dock risker for att det inhemska
pristrycket kan blir ndgot hogre an beraknat.
Om det skulle ske kan inflationen sjunka nagot
langsammare. Fallande importpriser till foljd av
en starkare krona, samt konjunkturldget, bor
dock verka dampande pa inflationen.

Rantan

De internationella rantorna foll under 2001 till
foljd av den internationella konjunkturned-
gangen. | takt med att allt fler tecken pa en
aterhdmtning har kommit har rantorna stigit.
Rantorna ligger dock fortfarande pa en relativt
lag niva, sarskilt i Forenta staterna dar
konjunkturnedgangen har varit sarskilt pataglig.
Under 2001 sénkte Forenta staternas central-
bank styrrantan fran 6ver 6 procent till under 2
procent.
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I samband med terrordaden den 11 september
2001 sankte vdrldens ledande centralbanker
styrrantorna for att bemota den risk for nedgang
i den internationella konjunkturen som terrorist-
attackerna innebar. Sveriges Riksbank med-
verkade genom att sdnka styrrdntan med 0,5
procentenheter till 3,75 procent.

Diagram 1.3 Styrréntan for svenska riksbanken,

amerikanska centralbanken och ECB 1994-2002

=
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Tyskland, EMU
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Kélla: Ecowin
Anm.: 1994-1998 avses Tyskland dérefter EMU.

De svenska rantorna har stigit den senaste tiden.
Det sammanhadnger bla. med att prisut-
vecklingen har varit ndgot hogre an forvantat
men ocksa med att det inkommit tecken pa att
konjunkturen nu utvecklas gynnsammare. Riks-
banken har under mars hojt styrrantan.

Kronan

Kronan har stérkts under slutet av 2001 och
under arets forsta manader. Kronan har troligen
starkts av ett mindre negativt borsklimat samt av
att de tillfalliga omflyttningarna i pensions-
systemet har avtagit. Positiva tecken pa en
uppgang i den internationella konjunkturen och
effekter av detta pa den svenska exporten kan
ocksa ha bidragit till kronans forstarkning.

EMU

Inférandet av sedlar och mynt i euro den 1
januari i ar var ett historiskt och betydelsefullt
steg i den europeiska integrationen. Overgangen
fungerade val.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
fran starten. Sverige haller dock dorren Gppen
for ett senare intrade. Ett beslut om deltagande
maste ha ett brett folkligt stéd och skall
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understéllas svenska folket for provning i en
folkomrostning.

I mars presenterades en utredning om
finanspolitikens forutsattningar vid ett eventuellt
svenskt deltagande i valutaunionen. Utredningen
har analyserat bl.a. om finanspolitiken beh&ver
ytterligare instrument for att klara stabilise-
ringen av ekonomin om den svenska konjunk-
turen skulle avvika fran unionens. Utredningen
foreslog ett antal atgarder for att stirka den
svenska finanspolitiken infor ett eventuellt
inforande av euron i Sverige. Utredningen &r for
narvarande pa remiss.

Det &r fOor ndrvarande inte aktuellt att delta i
det europeiska véxelkurssamarbetet ERM2.

1.3.3 En val fungerande l6nebildning

En vél fungerande 16nebildning &r av avgbrande
betydelse for en fortsatt god samhallsekonomisk
utveckling. Det langsiktiga malet &r full
sysselsattning. Regering och riksdag har satt upp
delmalet att sysselsattningsgraden bland per-
soner i aldrarna 20 till 64 ar skall oka till 80
procent 2004. Mattliga nominella 16neckningar
ar en forutsattning for att malen skall uppnas.

Under perioden 1994 till 2000 har realldnerna
i genomsnitt okat med 3,0 procent per ar. Det
kan jamforas med 1980-talet da de genom-
snittliga arliga reallonedkningarna endast upp-
gick till mindre &n 0,5 procent. Samtidigt har den
nominella 16nedkningstakten under den senare
delen av 1990-talet endast varit ungefér halften sa
stor som pa 1980-talet. Lagre nominella
I6nedkningar har darmed lett till hdgre reala
I6nedkningar.

Ar 2001 steg dock nominallénerna snabbare
och inflationen var hogre an de senaste aren.
Denna utveckling &r oroande. Enligt Medlings-
institutet Okade I6nerna prelimindrt med 4,2
procent 2001 vilket delvis kan forklaras av en
Okad l6neglidning. Arbetskraftkostnadsutveck-
lingen i Sverige har under perioden 1999 till 2001
Overstigit den i EU med ungefar 1 procentenhet
per ar.

En stor del av arbetsmarknaden omfattas av
de avtal som slots under 2001, dar flertalet avtal
ar tredriga. Regeringen utgar i sina berakningar
fran att den nominella I16nedkningstakten 2002
kommer att vara 3,5 procent vilket kommer att
skapa goda forutsittningar for att uppna
sysselsattningsmalet och en fortsatt god
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samhallsekonomisk utveckling.  Arbetsmark-
nadens parter har ett sarskilt ansvar for att
Ibnedkningarna inte Overskrider vad som &r
samhaéllsekonomiskt forsvarbart.

Jamstalldhet

Det & ett viktigt mal att bryta den
konsrelaterade I6nediskrimineringen. Den offi-
ciella 16nestatistiken visar att kvinnor tjanar 82
procent av méans inkomster. Orsakerna till dessa
skillnader dr komplexa. Det handlar om
varderingar av olika arbeten, effekter av den
segregerade arbetsmarknaden men &dven direkt
I6nediskriminering.

Den nya jamstalldhetslagen fran 1 januari
2001 &r ett redskap for att utjdmna inkomst-
skillnader mellan kvinnor och man. Lone-
bildningen ar en fraga for parterna och osakliga
I6neskillnader som beror pa kon strider mot lag.

Enligt den nya jamstélldhetslagen har parterna
tre ar pa sig att atgarda osakliga loneskillnader.
Regeringen foljer detta arbete via JimO och
Medlingsinstitutet. Utfallet 1 januari 2004 av
parternas arbete pa detta omrade kommer att
vara vdgledande for behovet av ytterligare
atgarder, bl.a. skarpt lagstiftning.

Kvinnor har i hdgre grad an man anstallnings-
kontrakt som visstids- och deltidsanstéllningar.
Det skapar en rad problem for saval kvinnor i
arbetslivet som i samhéllet i Ovrigt. FOr att stérka
kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden har en
rad atgarder genomforts. Dock kravs ytterligare
atgarder for att sakerstalla att grunden aven for
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden skall
vara tillsvidareanstallning pa heltid

Regeringen kommer att gora det maojligt for
arbetsgivare att fa anstallningsstod nar deltids-
arbetsloshet omvandlas till heltidsarbete. Rege-
ringen avser att aterkomma med ytterligare
beskrivning av forslaget i budgetpropositionen
2003.

1.4 Reformer och resultat

Mandatperioden 1998 till 2002 har préglats av en
ekonomisk politik syftande till uthallig tillvaxt
och rattvisa. Inom de flesta omraden har det
skett reformer. Nedan presenteras nagra av de
reformer som har genomforts inom nio centrala



vélfardsomraden. Samtidigt lyfts reformer fram
for kommande mandatperiod. Trygghet, utveck-
ling och rattvisa skall prégla nésta mandatperiod.

1.4.1 Barnen framst
Situationen for dagens unga och barnfamiljer har
stor betydelse for det framtida Sverige. Under
mandatperioden har det darfor gjorts betydande
jamlikhets- och jamstélldhetssatsningar for
barnen och deras familjer.

Barnbidraget har hojts fran 750 till 950 kronor
per barn och manad under mandatperioden.
Flerbarnstillagget har hojts i motsvarande man.
Motsvarande hojning har ocksd skett for
studiebidraget vilket ldamnas till studerande i
gymnasieskolan.

Forra aret gavs barn till arbetssokande ratt till
forskoleverksamhet.  Samtidigt  aterinfordes
kontaktdagar i den tillfalliga foraldrapenningen. |
ar gavs barn till foraldralediga ratt till
forskoleplats. Det innebédr att inget syskon
tvingas lamna forskolan bara for att pappan eller
mamman ar hemma med ett mindre syskon.

| & har maxtaxa inforts pa dagis och fritids.
Den innebér att familjer betalar hdgst 1140
kronor per manad for forsta barnet i forskolan,
760 kronor for andra och 380 kronor for tredje.
For det fjarde barnet tas ingen avgift ut.
Samtidigt inférdes en sparregel som innebér att
ingen betalar mer &n 3 procent av sin inkomst i
barnomsorgsavgift for forsta barnet, 2 procent
for andra och 1 procent for tredje barnet.

Kommunerna ansvarar foér barnomsorgen, och
det ar frivilligt for dem att inféra maxtaxan. De
kommuner som har infort den far erséttning av
staten for reformen. For att kvalitetssékra
barnomsorgen far dessa kommuner dessutom
dela pa 500 miljoner kronor. Pengarna skall
anvandas till utbildning och nyanstallningar
inom barnomsorgen. Samtliga Sveriges kom-
muner utom tvad har valt att inféra maxtaxa.
Regeringen har tidigarelagt en forsta utvérdering
av reformen till hdsten 2002.

Under 1998 togs 10,4 procent av foréldra-
ledigheten ut av pappor. Ar 2001 var andelen
13,8 procent. FoOr att ytterligare 6ka andelen
infordes fran och med i ar en ny s.k. mamma-
/pappamanad i foraldraforsakringen.  Det
betyder att mamma-/pappamanaden nu omfattar
60 dagar istéllet for 30 dagar och att
foréaldraforsakringen med 80 procentig ersatt-
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ningsniva forlangdes till totalt 13 manader.
Samtidigt hojdes den lagsta dagpenningen for
den som ar hemma med barn fran 60 kronor till
120 kronor per dag. Forra aret hojdes det s.k.
adoptionsbidraget fran 24 000 kronor till 40 000
kronor.

Tabell 1.8 Reformer fér barnen 2000-2004

Miljoner kronor, nivaer

2000 2001 2002 2003 2004

Barnbidrags

héjningar 2500 5000 5000 5000 5000
Maxtaxa m.m. 150 4400 5600 5600
Mamma-/Pappaménad 500 1000
Hojd grundniva i for-

aldraforsakringen 200 300 400
Hojt tak i foréldra-

forsékringen 280 620
Kontaktdagar 60 160 280 280
Hojt adoptionshidrag 16 16 16 16
Studiebidrag 300 600 600 900 900
Sarskilt utsatta barn 50 25 25

Summa reformer 2500 5276 9801 12301 13216

For att hjdlpa barn till missbrukare och barn i
familjer dar det forekommer vald och Gvergrepp
har ett stod pa 100 miljoner kronor inforts under
perioden 2001 till 2003. Medlen &r en del av
regeringens program for att minska alkohol-
skadorna.

Regeringen avser att aven efter valet 2002
fortsdtta att bedriva en politik som sétter barnen
framst. Pa dagordningen for nasta mandatperiod
star redan ett antal reformer:

— Maxtaxereformens sista steg tas 2003 genom
att allman forskola infors for 4-5-aringar.
Det innebar att alla barn far ratt till gratis
forskola tre timmar om dagen.

— Foraldraforsakringen forstarks ytterligare.
Den lagsta dagpenningen i foréaldrafor-
sakringen hojs till 150 kronor per dag 2003
och till 180 kronor per dag 2004.

— Inkomsttaket i foraldraforsékringen hojs
fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. 1 juli
2003 om det statsfinansiella laget sa tillater.

— Studiebidraget utokas 2003 fran 9 till 10
manader. Det innebér att barnfamiljer med
en tonaring pa gymnasiet far 950 kronor mer
per ar.
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1.4.2 De aldre

Sverige skall vara ett land som kannetecknas av
solidaritet mellan individer, grupper och
generationer. De senaste aren har darfor en rad
reformer genomforts for pensiondarer.

Pensionerna har hojts. Sedan 1999 rdknas
pensionen ater upp med det fulla prisbas-
beloppet. Samtidigt har utbetalningen av
pensionerna tidigarelagts till den 18-19:e varje
manad. Vidare har pensionarerna fatt sankt skatt.
Pensionérer med inkomst under 135 000 kronor
har fatt en sarskild skattesiankning pa upp till
1 320 kronor per ar.

Grundavdraget, det belopp med vilket
inkomsten minskas vid berdkning av inkomst-
skatt, har sedan 1998 hojts med 2 500 kronor
bade for Iontagare och for pensionarer. Det
innebdr ytterligare sankt skatt med mellan 700
och 1400 kronor om aret.

For att sdrskilt gynna de pensionérer som har
de l4gsta inkomsterna har bostadstilldgget till
pensiondrer (BTP) hojts i flera omgangar, fran
83 till 91 procent av bostadskostnaden upp till
taket. Samtidigt har golvet i systemet slopats och
taket hojts till 4500 kronor per manad. For
pensiondrer som har hemmavarande barn har
reglerna for bostadstillagget &ndrats. Fram till att
barnet fyller 20 ar far hela hyran raknas in i
bostadstilligget. Gransen var tidigare 18 ar.

Under 1999 till 2001 satsades 300 miljoner
kronor arligen utifran den nationella handlings-
planen for aldre. Resurser har satsats pa
anhdrigstod, forskning, fortbildning, forstarkt
tillsyn, telefonjour for dldre och anhoriga,
forsoksverksamhet i hemtjansten och andra
utvecklingsinsatser. Daruttver tillfordes totalt
400 miljoner kronor till fler platser och hogre
standard i ldreboendet.

Fran den 1 juli 2002 galler ett nytt
hogkostnadsskydd for stora delar av tandvarden
for aldre pa 7700 kronor. Stodet intrader det
kalenderar da man fyller 65 ar. Samtidigt
forbattras stodet for bastandvard for de éldre.

Fran den 1 juli 2002 é&ndras reglerna
betraffande avgifter inom dldre- och handikapp-
omsorgen. Andringarna avser hogkostnads-
skydd, forbehallsbelopp, berdkning av avgifts-
underlag samt 6verklagande av avgiftsbeslut.
Syftet med andringarna &r att garantera alla som
betalar avgift for vard och omsorg till kom-
munerna rimliga avgifter och en trygg levnads-
standard.
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Regeringen avser att &ven efter valet 2002
fortsatta att bedriva en politik som kédnnetecknas
av solidaritet mellan individer, grupper och
generationer. P4 dagordningen for nasta mandat-
period star redan ett antal reformer:

— Som ett led i det forbattrade tandvardsstodet
for de aldre forstarks resurserna med
ytterligare 300 miljoner kronor 2003.

— Ett nytt aldreforsorjningsstdd infors 2003
for personer som inte har ratt till folkpen-
sion. ldag ar dessa hanvisade till socialbidrag.

1.4.3 Okade resurser till varden och
omsorgen

Varden, skolan och omsorgen &r valfardens
kdrna. Varden, skolan och omsorgen skall vara
generell och hélla hog kvalitet. Det skall inte
spela nagon roll var ndgonstans i landet man bor,
eller vilken inkomst man har.

Den senaste mandatperioden har kommu-
nerna och landstingen fatt 6kade resurser. Aren
1997 och 1998 hdojdes statsbidragen med 12
miljarder kronor. Efter 1998 har kommuner och
landsting  tillforts  ytterligare nérmare 18
miljarder kronor. Jamfort med 1996 uppgar
tillskotten déarmed till 30 miljarder kronor.

Tabell 1.9 Tillskott till kommuner och landsting efter 1998

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Okade statsbidrag
m.m. 53 93 138 179 182 20,2

Okade skatteintékter 16 48 70 92 105 122

Den ekonomiska politiken har lett till att
sysselsattningen har stigit och arbetsldsheten
fallit. Jamfort med 1998 ar kommunsektorns
skatteintakter i dag drygt 90 miljarder kronor
hogre.

Regeringen avser att aven efter valet 2002
fortsdtta att bedriva en politik som sétter skolan,
varden och omsorgen i centrum. Pa dag-
ordningen for nasta mandatperiod star redan ett
antal reformer:

— Den sarskilda vardsatsning som riksdagen
tidigare beslutat om fullfoljs under de
kommande aren. Totalt handlar det om ett
extratillskott pd 9 miljarder kronor under
perioden 2001 till 2004. Dessa resurser har i



huvudsak frigjorts genom ominriktningen av
totalforsvaret.

— Under é&ren 2003 till 2004 satsas det
ytterligare 1,25 miljarder kronor per ar for
att minska vantetiderna i varden.

Dessa insatser oOkar tillgangligheten i varden.
Regeringen kommer att inom kort att inleda en
forsoksverksamhet for att underlitta en tidigare-
laggning av rekrytering av personal till vard och
omsorg. Anstallningsstodet kommer att utga for
anstallning av arbetslosa inom vard och omsorg.
I anstéllningen bereds for tillfalle att genomga
vardutbildning som motsvarar langst nio
manaders vardutbildning.

Tabell 1.10 Mer pengar till varden

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004
Vérdsatsning 1 1 3 4
Kortare koer 1,25 1,25 1,25

1.4.4 Okad halsa i arbetslivet

De senaste aren har ohélsan ckat dramatiskt i
Sverige. Regeringen ser mycket allvarligt pa
utvecklingen. Det innebér valfardsforluster for
saval enskilda ménniskor som for samhallet.
Moijligheterna att klara tillvaxt och valfard pa
bade kort och lang sikt begransas. Darfor ar det
angelaget att ohélsoutvecklingen minskar och
andelen manniskor i arbete 6kar.

I dag visar monstret for sjukskrivningar
betydande skillnader mellan kénen. Kvinnor é&r i
hogre grad éan man franvarande fran arbetslivet
pa grund av sjukskrivning.

FOr att mota den kraftiga 6kningen av antalet
sjukskrivna och fortidspensionerade presen-
terade regeringen i budgetpropositionen for
2002 ett atgardsprogram i 11 punkter for 6kad
hélsa i arbetslivet. Programmet foljs I6pande
upp. Regeringen har for avsikt att l[amna forslag
till riksdagen i host. Kvinnors situation skall da
sarskilt behandlas.

1. Mal for 6kad hélsa i arbetslivet

For att understryka vikten av att utvecklingen
vands och for att 6ka kraften i genomforandet av
atgarder anser regeringen att det behovs ett mal
for okad halsa i arbetslivet. Ett sadant mal skall
utgora grunden for de olika aktdrernas insatser
for att 6ka hélsan i arbetslivet.
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2. Trepartssamtal mellan
arbetsmarknadens parter
Trepartssamtalen mellan regeringen och arbets-
marknadens parter inleddes i november 2001. En
forsta avstamning av arbetet skall goras i slutet
av juni 2002.

regeringen  och

3. Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare for att
forebygga ohdlsa

Regeringen avser att ge arbetsgivare starkare
ekonomiska drivkrafter att ta ett stérre ansvar
for arbetsvillkoren och for att integrera det
forebyggande och rehabiliterande arbetet i verk-
samheten. Tanken &r att det framst ar de langa
sjukskrivningarna som skall minskas med hjalp
av ekonomiska drivkrafter. De avsedda forand-
ringarna forutsatter bla. att arbetsgivar-
kollektivet sammantaget inte far hogre kost-
nader.

For nadrvarande analyseras de mindre fore-
tagens forutsdttningar i en situation med ett
foréndrat finansieringsansvar. Det &r regeringens
uppfattning att arbetsgivaransvaret skall vara
utformat med sdrskilt beaktande av de mindre
foretagens villkor och forutsattningar.

Det analyseras dven hur detta ansvar paverkar
arbetsmarknaden for personer som tidigare varit
sjukskrivna under langre perioder eller som pa
annat satt kan uppfattas ha en tkad risk att bli
sjukskrivna i framtiden. Det &r regeringens
uppfattning att ett fortydligat arbetsgivaransvar
inte far utformas sa att dessa grupper missgynnas
pa arbetsmarknaden.

4. Utveckling av arbetsmiljoarbetet

Ett uppdrag har ldmnats till Arbetsmiljoverket
att utreda hur arbetsmiljocertifiering av privata
och offentliga arbetsgivares verksamheter kan
utvecklas till att bli en faktor som bidrar till att
Okad hélsa i arbetslivet.

5. Hélsobokslut

Okad uppmérksamhet behover riktas mot de
enskilda arbetsplatserna. En forbattrad informa-
tion om detta bor vara till nytta for bla
arbetsgivare, &gare och anstéllda. Regeringen
aterkommer senast i budgetpropositionen for
2003 i denna fraga.
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6. Forsok att minska ohalsan inom den offentliga
sektorn

Sarskilda forsok genomfors hos nagra av de stora
offentliga arbetsgivarna i syfte att férebygga och
minska sjukfranvaron. Det har avsatts 50
miljoner kronor for 2001 och 20 miljoner kronor
for 2002.

7. Fornyelse av rehabilitering — individen i
centrum

I december 2001 fick Riksforsakringsverket och
Arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag att inleda en
fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen. FOr 2002 har 70 miljoner kronor
avsatts.

8. Justeringar av den géllande lagstiftningen for att
hoja kvaliteten i rehabiliteringsarbetet

Riksdagen har beslutat om att forsakrings-
kassorna skall koncentrera rehabiliteringsarbetet
pa mer komplicerade arenden.

9. Former for sjukskrivningsprocessen

Monstret for sjukskrivningar visar betydande
geografiska variationer. Kunskapen om detta
behover forbéttras. Riksforsakringsverket har
fatt i uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen
narmare klargéra omfattningen av problemen
och féljderna for forsakringskostnaderna.

10. FoOrbattrad statistik och
ohalsoomradet

Kunskaperna om sjukskrivningens orsaker,
samband och konsekvenser behdver forbéattras.
Det finns darfor ett behov av mer utvecklad
forskning och battre statistik. Regeringen
beslutade i januari om direktiv till en sérskild
utredare som skall granska detta.

forskning pa

11. Forbéattrad tillgdnglighet till behandling i
halso- och sjukvarden

Den nationella handlingsplanen fér utveckling av
hélso- och sjukvarden innebér att 9 miljarder
kronor tillféors varden under 2001-2004.
Dessutom tillférs under den perioden 2001-
2004 totalt 3,75 miljarder kronor for att Oka
tillgangligheten till behandlingar i varden. Avtal
mellan staten och Landstingsférbundet traffades
3 oktober 2001.

I december 2001 gav riksdagen regeringen
tillkdnna att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om finansiell samordning
som omfattar socialférsakringen, halso- och
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sjukvarden, socialtjansten och
arbetsmarknadsmyndigheterna. Fragan bereds
for narvarande och kommer att utgbra en
integrerad del av den politik mot ohdlsa som
regeringen aterkommer med till riksdagen i host.

1.4.5 Sverige — ett kunskapssamhélle
Kunskap ér ett kraftfullt och nédvandigt verktyg
for tillvaxt och rattvisa. Kunskapssamhallet skall
sta oppet for alla. Utbildning &r nodvandigt for
jamlikhet och utveckling.

Sverige ar enligt OECD det land i varlden
som investerar mest resurser i kunskap i
forhallande till den samlade produktionen, ca 6,5
procent av BNP. Tétt efter kommer Forenta
Staterna med knappt 6 procent, medan EU
enbart satsar ca 3 procent av BNP. Med
investering i kunskap avser OECD de samlade
offentliga och privata utgifterna for forskning
och utbildning (FoU), hdgre utbildning och
programvara i procent av BNP.

Sverige skall behdlla  tatpositionen.
Kommande ar satsar Sverige stora resurser pa
Okad kvalitet bade i grundskolan, gymnasie-
skolan och hogskolan.

Diagram 1.4 Investeringar i kunskap

Procent av BNP

I

Sverige USA Finland Sydkorea OECD
Kalla: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard, 2001

Storbritannien

Skolan har fatt 6kade resurser under den gangna
mandatperioden. Resurserna anvands till att
anstélla mer personal i skolorna, tex. lérare,
studievégledare, skolskoterskor och skolpsyko-
loger. Ar 2002 ar det extra stodet 1,5 miljarder
kronor, en upptrappning med en miljard kronor
fran aret innan. Enligt Skolverkets berakningar
racker arets nytillskott till att anstélla ytterligare
3000 larare och andra yrkesgrupper i skolan.
Aven under nista mandatperiod krivs stora
satsningar. Enligt regeringens tidigare forslag



skall skolan och fritidshemmen de kommande
aren tillforas en miljard kronor i nivahojning
varje ar fram till 2005 i syfte att 6ka antalet
vuxna i skolan. For 2006 och framat skall
skolsatsningen uppga till 5 miljarder kronor.

Tabell 1.11 Mer pengar till skolan

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

0,5 15 2,5 3,5 45 50

Den nationella satsningen pa IT i skolan, (ITiS),
ar en av de storsta kompetensutvecklings-
insatserna i svensk skola genom tiderna. ITiS
pagar t.o.m. 2002. D& har ca 70 000 larare fatt
forbattrade kunskaper om hur man kan anvénda
IT som ett verktyg i undervisningen.

Utover satsningen pa skolan gors en sarskild
satsning for att stdrka hogskolan. Regeringens
langsiktiga mal &r att hélften av en arskull skall
ha borjat hogskolan vid 25 ars alder. Hogskolan
expanderar med omkring 100 000 platser mellan
1997 och 2003. Fran och med i ar tillfors ocksa
hogskolans humanistiska, samhallsvetenskapliga,
teologiska och juridiska utbildningar 6kade
resurser for att hoja kvaliteten pa grund-
utbildningen. 1 ar tillférs 100 miljoner kronor
och 2003 utbkas tillskottet till 200 miljoner
kronor.

Studiestodet har reformerats och studiebid-
ragets andel av studiemedlen har fran och med 1
juli 2001 hojts fran 27,8 procent till 34,5 procent
av totalbeloppet. Dessutom hojdes fribeloppet
och bidragsdelen blev pensionsgrundande. Fran
och med 2003 infors ett nytt vuxenstudiesttd
som ersatter det sérskilda utbildningsbidraget.
Detta rekryteringsstod berdknas kosta 2
miljarder kronor per ar och riktas till personer
som ar Over 25 ar som har en kort tidigare
utbildning och som ar eller riskerar att bli
arbetsl6sa eller som har nagot funktionshinder.

Under det senaste decenniet har examina-
tionen i forskarutbildningen fordubblats. Efter-
fragan pa forskarutbildade 6kar och snart vantar
ett generationsskifte inom svensk forskning.
Under perioden 2001 till 2003 kommer laroséaten
att tillforas sammanlagt 214 miljoner kronor for
sexton nya forskarskolor. Tillskottet 2002
uppgar till 80 miljoner kronor.

For att ge hogskolorna mojlighet att bedriva
forskning som rymmer bade bredd och
specialisering hojs de statliga anslagen ftill
forskning och forskarutbildning med 15
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miljarder kronor mellan 2000 och 2004. Ett
arbete inleds ocksa for starkta insatser for att
omstalla forskningsresultat i praktiska till-
ampningar.

For att utveckla det livslanga larandet och
starka kompetensutvecklingen i arbetslivet
behtvs ett system for individuell kompetens-
utveckling. For den enskilde har kunskap och
tillgang  till kompetensutveckling en stor
betydelse for chanserna att etablera sig pa
arbetsmarknaden och for att kunna utvecklas i
arbetslivet.

Som en del i den grona skattevéxlingen
foreslog regeringen i budgetpropositionen for
2000 att sarskilda medel arligen skulle avsattas
for att stimulera individuell kompetensut-
veckling. Avsikten ar att utveckla det livslanga
larandet och stérka individens forutsattningar i
arbetslivet genom forbattrade mojligheter att
forena arbete och studier. Regeringen har under
varen presenterat ett forslag om ett sadant
system sa att det kan trada i kraft 2003. Systemet

bygger pa individens eget sparande pa
kompetenssparkonton.  Aven  arbetsgivaren
stimuleras att medverka. Huvuddelen av

stimulanseffekterna i systemet ges genom en
kompetenspremie som utformas sa att den
individuella kompetensutvecklingen blir
attraktiv aven for de grupper som har begrédnsade
mojligheter att spara.

1.4.6 Kulturen

Kultur ar en viktig del av demokratin och
valfarden. Under mandatperioden har stodet till
bade statliga och regionala kulturverksamheter
och institutioner starkts. Ett antal nya scener,
konsertlokaler och museer har dppnats. Under
de narmaste aren tillkommer bl.a. Forum for
levande historia. Stora satsningar har dven gjorts
pa museer och kulturarvet, bla. genom en
fornyelse av kulturmiljévarden genom projektet
Agenda kulturarv och genom en sérskild
satsning pa museipedagogik.

Ett nytt filmavtal har traffats mellan staten,
filmbranschen och TV-foretagen. Avtalet inne-
bér en 6kning av filmstddet. Genom stodet till
regionala filmpooler har samtidigt produktionen
av film spridits till olika delar av landet.

Kulturarbetarnas villkor har forbéattrats, bl.a.
genom nya upphovsréttsliga ersattningar liksom
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insatserna for att stimulera l4sandet bland
framfor allt barn och unga.

Momsen pa bocker och tidskrifter sanktes i ar
fran 25 till 6 procent. Regeringen foljer I6pande
utvecklingen av forsaljningspriserna. Malet med
sénkningen &r att Oka lasandet.

Riktlinjer for radio och TV i allminhetens
tjdnst har lagts fast for perioden 2002 till 2005.
Public service-uppdraget har fértydligats och
resurserna stérkts. Auktionsforfarandet for
fordelning av kommersiella lokalradiotillstand
har upphort och ersatts av kvalitets- och
mangfaldskriterier medan den arliga avgiften
satts till endast 40 000 kronor.

1.4.7 Boendet

Boendet dr en grundldggande del av valfarden.
Med en mangfald upplatelseformer och en
blandad bebyggelse skall man kunna vélja det
boende som passar den egna situationen bést.

Under mandatperioden har en rad atgarder
genomforts. Kommunernas ansvar for bostads-
forsorjningen har fortydligats genom en ny
lagstiftning. De kommunala bostadsforetagens
roll och betydelse for den lokala boendepolitiken
har sérskilt uppméarksammats.

En tillfallig sanktionslagstiftning mot utfor-
séljning av kommunala bostadsféretag och deras
bostéder har varit i kraft under 1999 till 2002.
Den har nu ersatts av en sérskild lag om
kommunala bostadsforetag. Fran den 1 april
2002 galler en tillstandsplikt vid avyttring av
kommunala bostadsforetag och deras fastigheter.
Boendeinflytandet i samband med ombyggnad
har stirkts. Regler har inforts som tillvaratar
hyresgésternas erfarenheter och inflytande. En
ny lag om kooperativ hyresrétt har inforts.

Sérskilda insatser har gjorts for att stimulera
bostadsbyggandet. Ett investeringsbidrag har
funnits for att stimulera ekologiskt byggande.
Investeringsbidrag har inforts for byggande av
studentbostader och hyresbostadder. Totalt 2,5
miljarder kronor satsas under perioden 2002 till
2006 for att stimulera byggande av bra och billiga
hyresbostader. Ca 12 600 nya studentbostader
berdknas bli uppforda under 2001 till 2002. For
2003 tillfors ytterligare 125 miljoner kronor for
studentbostader.

Regionala skillnader och en fortsatt
strukturomvandling har medfort att manga
kommuner haft stora svarigheter med tomma
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lagenheter. Genom Bostads- och Kommun-
delegationerna har ca 4 miljarder kronor satsats
for att stodja dessa kommuner. Under perioden
2002 till 2004 beddms preliminart ytterligare ca 3
miljarder kronor satsas for att stodja en
omstrukturering av kommunala bostadsforetag i
kommuner med tomma lagenheter och stor
utflyttning. En sdrskild bostadsmyndighet
inréttas for detta andamal fran den 1 juli 2002.

1.4.8 Bistandet

Sverige ar en av varldens storsta bistandsgivare
méatt som andel av bruttonationalinkomsten
(BNI). Ar 1998 utgjorde bisténdsutbetal-
ningarna 0,72 procent av BNI. Under mandat-
perioden har bistandet hojts bade genom Okade
anslag och genom att reservationer utnyttjats.
Utbetalningarna uppgick 2001 till 0,83 procent
av BNI och berdknas for 2002 uppga till 0,8
procent av BNI. Under perioden 1998 till 2004
berdknas bistandet 6ka fran 12 till 21 miljarder
kronor.

FN har satt upp som mal att 0,7 procent av
BNI skall ga till bistind. Endast 5 lander i
varlden ger ett bistand som Overstiger detta mal,
varav Sverige ar ett. Regeringen har som
ambition att det svenska bistandet ater skall
uppga till 1 procent av BNI nér det stats-
finansiella laget sa tillater.

Tabell 1.12 Bistandet

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Anslaget' 0,70 070 0,72 0,73 074 081 0,86°
Utbetalt® 0,70 0,70 0,80 0,83

Bistands

ramen 12 13 14 16 16 19 21

! Procent av BNI.
20,86 procent av BNI+ 200 miljoner kronor.



1.49 Rattsvasendet

Sverige skall vara ett land med lag brottslighet.
Orsakerna till brott maste bekdmpas genom bra
social och ekonomisk vélfaird och goda
mojligheter till utbildning och utveckling. Sam-
tidigt maste befintlig brottslighet bekdmpas med
kraft. Alla har ratt att kdnna trygghet mot brott.

Regeringen har under mandatperioden fort-
satt att reformera och utveckla rattsvasendet.
Reformarbetet har géllt bla. polisvdsendet,
domstolsvasendet, kriminalvarden och aklagar-
vésendet inom vilken Ekobrottsmyndigheten
inrdttats. Forandringarna skall leda ftill ett
rationellt strukturerat rattsvdsende som upp-
fyller medborgarnas berattigade krav  pa
snabbhet, rattssédkerhet och hég kvalitet. For att
skapa forutsattningar for detta har regeringen
beslutat om den storsta satsningen pa ratts-
véasendet nagonsin.

Réttsvasendet har under mandatperioden
tillforts ytterligare drygt 5 miljarder kronor,
inklusive belopp om sammanlagt 1 miljard av
engangskaraktar. En stor del av de nya
resurserna har gatt till polisen for att forstarka
och foryngra poliskaren i syfte att sikerstilla
nérpolisreformen. Vidare anstélls fler specialister
for att utveckla det kunskapsbaserade
polisarbetet, hoja kvaliteten i brottsutred-
ningarna och korta handlaggningstiderna. Under
mandatperioden har polisutbildningar pa ytter-
ligare tva orter startats.

Tillskotten har mdjliggjort att samhallets stod
till brottsoffer har utvecklats. Det brottsfore-
byggande arbetet har starkts och i 6ver 200 av
landets kommuner har lokala brottsfore-
byggande rad etablerats.

Tabell 1.13 Okade resurser till rattsvasendet

Miljoner kronor
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Réattsvasendet 400 400 2050 2100 2050 2650

1.5 En politik for full sysselsattning

Full sysselsattning ar regeringens &vergripande
mal. Som ett delmal satte regeringen 1996 upp
malet att den Oppna arbetslosheten skulle
halveras till 4 procent 2000. Det malet naddes i
slutet av 2000. Nu star regeringens syssel-
sattningsmal i fokus. Ar 2004 skall 80 procent av

PROP. 2001/02:100

befolkningen mellan 20 och 64 ar vara sysselsatta
pé den reguljara arbetsmarknaden.

Diagram 1.5 Antalet sysselsatta 1994-2002

Tusental personer

2300 4300
Kvinnor

2200 | Mén
m—Totalt (hdger axel)

4 4200
2100 - < 4100
2000 + 4000
1900 4 3900

1800 - - 3800

1700 t t t t t t t t 3700
9% 95 9 97 98 99 00 01 02
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Den basta politiken for en okad vélfard gar
genom Okad sysselsdttning. Den ekonomiska
politiken &r fortsatt inriktad mot full
sysselsattning. De statliga utgifterna okar i ar
med ca 25 miljarder kronor, varav ca 20 miljarder
kronor utgdrs av reformer. Samtidigt sénks
skatterna med ca 23 miljarder kronor. Darmed
starks  kopkraften. Detta  forstarks av

reformernas rattviseprofil.

Diagram 1.6 Antalet 6ppet arbetslosa 1994-2002
Procent av arbetskraften

=
o
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Skattesankningar  riktade mot 1ag- och
medelinkomsttagare i kombination med max-
taxereformen inom barnomsorgen innebar
sinkta marginaleffekter och stimulerar arbets-
kraftsutbudet. Parallellt sker stora satsningar pa
utbildning och arbetsmarknadspolitik i syfte att
forbattra kompetensen och ©ka utbudet av
kvalificerad arbetskraft. Mdojligheten att fortsétta
arbeta efter 65 ar kan ocksd pa sikt Oka
sysselsattningen.

29



PROP. 2001/02:100

En vél fungerande arbetsmarknadspolitik
bidrar till en hog sysselsattningsnivd. Den
senaste mandatperioden har en rad genom-
gripande forandringar skett i takt med att
arbetslosheten har minskat.

Arbetsmarknadspolitiken inriktas i dag pa att
motverka flaskhalsar och intensifiera insatser for
dem som har det allra svarast att fa arbete, som
langtidsarbetslosa, arbetshandikappade och in-
vandrare. Arbetsmarknadsverket har under en
rad ar tilldelats resurser for tillfalliga personal-
forstarkningar vid arbetsformedlingarna. For-
starkningarna har fran och med i ar per-
manentats.

En aktivitetsgaranti har inforts som innebér
att arbetslosa senast inom tva ar skall erbjudas
heltidsaktiviteter till dess att de far ett arbete
eller utbildning. Rundgangen mellan Oppen
arbetsloshet och deltagande i arbetsmarknads-
politiska  program  har  brutits genom
aktivitetsgarantins  intensifierade  jobbsokar-
program och att deltagande i arbetsmarknads-
politiska program inte langre aterkvalificerar for
en ny ersittningsperiod i arbetsloshets-
forsakringen. Regeringen foljer noga utveck-
lingen av aktivitetsgarantin bl.a. genom de
utvérderingar som gOrs av programmet.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
fragan, bla. mot bakgrund av vad arbets-
marknadsutskottet anfort angaende aktivitets-
garantin.

Arbetsloshetsforsakringens  roll  som  en
omstéllningsforsakring har  stérkts liksom
rattssakerheten for dem som uppbdr ersattning.
De individuella handlingsplanerna for arbets-
sokande har vidareutvecklats for att astadkomma
en mera strukturerad sokprocess som syftar till
att forkorta arbetsloshetstiderna. FOr —att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken har Ar-
betsmarknadsstyrelsens roll som chefsmyndig-
het forstarkts.

Arbetsmarknadspolitiken har genom dessa
insatser kunnat bidra till att malet om en
halvering av den OGppna arbetslosheten till 4
procent uppnatts och att sysselsattningsmalet ar
inom rackhall. Resultatet av politiken syns
tydligast i form av att arbetskraftsutbudet hallits
uppe.

Den kompetens och vilja till arbete som finns
hos de maénniskor som idag star utanfor
arbetsmarknaden maste tillvaratas. Det r en stor
mojlighet, men ocksa en stor utmaning. Ratten
till meningsfullt arbete med goda arbetsvillkor
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for alla &r grunden for regeringens tillvaxtpolitik.
For att det skall skapas fler jobb krdvs utbildning
av hog kvalitet, 6kad konkurrens och goda
villkor for foretagen.

Utgangspunkten for regeringens arbete i
arbetstidsfragan ar att det ar angelaget att korta
arbetstiderna och att 6ka individernas inflytande
Over arbetstidens forlaggning. Inom kort lamnar
den parlamentariska utredningen forslag i dessa
fragor.

Full sysselsattning i hela Sverige

For att Sverige skall fortsatta att utvecklas i
positiv riktning &r det viktigt att tillvaxtfor-
utsattningarna i alla regioner starks.

Tillvaxtavtalen, som introducerades 1998, var
ett sétt att anpassa politikens och statens verktyg
pa regional niva till de lokala och regionala
forutsattningarna. Nu vidareutvecklas tillvaxtav-
talen till regionala tillvéxtprogram. Roll- och
ansvarsfordelningen pa regional niva mellan stat
och kommun blir tydligare. Medel fran EU:s
strukturfonder ar en viktig resurs for
finansieringen av dessa program.

For att sédkerstdlla att kommuner och
landsting med kraftig befolkningsminskning har
ekonomiska forutsdttningar att ge sina med-
borgare en fullgod service infors ett sérskilt
statsbidrag under 2003 och 2004 om sammanlagt
400 miljoner kronor. Stodet skall ga till de lan
som har haft storst befolkningsminskning de
senaste tio aren. Under 2002 inrattas en statlig
myndighet med uppgift att ge fortsatt stod till
omstrukturering av kommunala bostadsforetag i
kommuner med en stor befolkningsminskning.
Staten kommer att avsétta ca 3 miljarder kronor
for att ta 6ver en del av kommunernas kostnader
for detta.

Erfarenheterna fran arbetet med utvecklings-
program, vars syfte dr att stirka formagan att
arbeta langsiktigt med naringslivsutveckling i
frimst de orter som drabbades mest av
forsvarsomstallningen tas till vara. Tva sarskilda
delegationer skall arbeta med att stérka
utvecklingen av Norrlands inland respektive
delar av Bergslagen, Varmland och Dalsland.

Vidare kommer 50 miljoner kronor per ar att
avsattas for perioden 2002 till 2004 for att
stimulera samarbete mellan universitet, hog-
skolor och kommuner i samverkan i syfte att oka



rekryteringen till hogskolan samt skapa hallbar
tillvaxt i regionerna.

For att starka smaforetagandet i Norrlands
inland hdjs den generella nedsattningen av
socialavgifter till 15 procent for foretag med fast
driftstélle i stodomrade A. En motsvarande
nedséttning gors for enskilda naringsidkare i
stodomradet. Ett sarskilt program inrattas under
2002 till 2004 for att Oka anvandningen av IT i
foretag lokaliserade i stodomrade A.

Ett nationellt program for utveckling av
innovationssystem och s.k. kluster inrdttas under
2002 till 2004. Sérskilda delprogram inréttas for
att starka utvecklingen av vissa kluster. Ett annat
program inrdttas for att stirka turistnaringen.
Konsumentverket och lansstyrelserna har fatt i
uppdrag att utarbeta lokala utvecklingsprogram
for kommersiell service i glesbygd. Kon-
sumentverket har getts i uppdrag att utveckla
och testa nya losningar inom det kommersiella
serviceomradet. For att stimulera anlaggande av
IT-infrastruktur med hég overféringshastighet i
icke kommersiellt intressanta omraden har ett
stdd till kommuner utformats.

Aktiva, kunniga konsumenter @dr en
forutsattning for en vél fungerande marknad och
for god tillvixt. Ar 2001 presenterades en
femarig konsumentpolitisk handlingsplan som
riksdagen stéllt sig bakom. Planen innebér bl.a.
stdd till utveckling av den kommunala
konsumentvdgledningen, konsumentforskning
samt en satsning for att Oka
konsumentinformationens  tillgdnglighet och
effektivitet genom anvéndandet av den nya
informationsteknologin.

En viktig del i tillvaxtpolitiken ar val
fungerande kommunikationer. Regeringen pre-
senterade under hosten 2001 en infrastruktur-
proposition som innebér kraftigt okade sats-
ningar pa jarnvagar och véagar under perioden
2004 till 2015. Propositionen innebédr att
regeringen avsatter 364 miljarder kronor for en
forbattrad infrastruktur fram till 2015.

I jdmforelse med forra infrastruktur-
propositionen fran 1997 satsas betydligt mer pa
att bevara och sakerstdlla systemen. Ramen
medger framforallt en avsevard okning av jarn-
vagsinvesteringarna. Ramen for regionala planer
utokas kraftigt.

Regeringen har lamnat forslag till inriktning
och prioriteringar for konkurrenspolitiken pa
2000-talet. Arbetet med att stirka konkurrensen
och marknadernas funktionssitt ar langsiktigt
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och pagar kontinuerligt. Det inbegriper bl.a.
avreglering av marknader, frdmjandet av en
fungerande inre marknad inom EU och atgarder
for att skapa forutsattningar for nyetablering.
Regeringen har i mars 2002 lagt fram en
proposition med forslag till effektivare kon-
kurrensregler som skall 6ka majligheterna for
Konkurrensverket att uppticka karteller och
underlatta for verket att fa fram bevisning i
sadana arenden.

Regeringen har avsatt medel under tre ar for
ett nationellt program for entreprendrskap.
Syftet &r att skapa ett battre entreprendrklimat,
bidra till positiva attityder till entreprendrskap
och foretagande samt 6ka foretagandet.

En sarskild funktion, SimpLex, inrattades ar
2000 for att samordna regelférenklingsarbetet i
Regeringskansliet. SimpLex arbete syftar till att
minska regelverkets administrativa borda for
sma foretag. Alla regelforslag som har effekter
pa sma foretags villkor granskas genom kon-
sekvensanalyser.

Regeringen lanserade 2001 "Foretagsguiden”,
en Internetportal med myndighetsinformation
riktad till féretag och blivande foretagare.

En effektiv och serviceinriktad offentlig
forvaltning bidrar till att skapa goda tillvaxt-
betingelser i samhéllet. Malet ar “24 timmars-
myndigheten” dvs. att all service som, med
bibehallen eller 6kad ekonomisk effektivitet, kan
tillhandahallas elektroniskt ocksa skall tillhanda-
hallas sa.

En europeisk strategi for full sysselsattning

Sverige deltar i det ekonomisk-politiska
samarbetet i EU. En del i detta samarbete ar den
s.k. Lissabonstrategin. Strategin syftar till att na
det mal som sattes upp vid EU-toppmotet i
Lissabon varen 2000: "Fram till 2010 skall EU bli
varldens mest dynamiska och konkurrens-
kraftiga kunskapsdrivna ekonomi med hallbar
ekonomisk tillvaxt, fler och béttre jobb samt
oOkad social sasmmanhallning.”

Full sysselsattningen dr kdrnan i Lissabons-
trategin. Malet ar att sysselsattningsgraden i EU
skall vara 67 procent 2005 och 70 procent 2010.
Bland kvinnor skall sysselsattningsgraden vara 57
procent 2005 och 60 procent 2010. For att malet
skall uppnas kréavs 20 miljoner nya jobb i EU.

Strategin foljs regelbundet upp genom olika
indikatorer. Forsta gangen detta gjordes var pa
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EU:s toppmdte i Stockholm i mars 2001. Vid en
jamforelse med 6vriga EU-lander lag da Sverige
béast till i fem av tolv indikatorer.

Under det svenska ordférandeskapet i EU
varen 2001 utvidgades de ekonomiska och
sociala aspekterna av Lissabonstrategin till att
dven omfatta miljoaspekten. Vid toppmoétet i
Goteborg i juni etablerades en strategi for hallbar
utveckling s& att malen uppnas aven ur ett
ekologiskt perspektiv.

Vid Goteborgstoppmotet faststalldes ocksa
ett forsta datum for utvidgningen av EU. Ar
2004 skall de forsta kandidatléanderna kunna bli
medlemmar i EU. FOr regeringen har det varit av
hog prioritet att snarast mojligt involvera
kandidatldnderna i Lissabonstrategin.

Vid arets toppmote i Barcelona skedde en
andra uppfoljning av Lissabonstrategin. Sverige
lag da bast till i fyra av de tretton viktigaste
indikatorerna.

1.6 Rattvisa skatter
Skatternas framsta syfte &r att finansiera
vélfarden. Skatterna skall samtidigt stimulera till
arbete och investeringar, till en uthéllig utveck-
ling och till minskade ekonomiska och sociala
klyftor.

Under mandatperioden har det skett betyd-
ande skatteforandringar inom framfor allt fyra
omraden.

Séankta skatter for 1dg- och medelinkomsttagare

Under mandatperioden har tre fjardedelar av en
skattereform inriktad mot lag- och medelin-
komsttagare genomforts. Reformen bestar av en
stegvis kompensation for de allmanna egen-
avgifterna och en successiv minskning av andelen
skattebetalare som betalar statlig inkomstskatt.
Déarigenom minskar marginalskatterna for lag-
och medelinkomsttagare samtidigt som kop-
kraften starks s att bade utbudet och efterfragan
pa arbetskraft okar.

| dag betalar alla I6ntagare under 65 ar
allménna egenavgifter till pensionssystemet.
Egenavgifterna utgar pa inkomster upp till ca
312 000 kronor. P& inkomster Gver detta belopp
utgar inga allménna egenavgifter. Egenavgifterna
ar 7 procent och bidrar till hégre marginal-

32

effekter for framfor allt 1ag- och medelin-
komsttagare. De allménna egenavgifterna ar en
central del i det reformerade pensionssystemet,
som socialdemokraterna och de fyra borgerliga
oppositionspartierna star bakom.

For att minska marginaleffekterna och stérka
kopkraften har en kompensation for effekterna
av de allmanna egenavgifterna paborjats. Detta
har skett genom att en skattereduktion har
inforts i tre steg under mandatperioden. | ar
kompenseras I6ntagarna for tre fjardedelar av
egenavgifterna. FOr en inkomsttagare med
20000 kronor i manaden medfor det en
skattesankning med ca 700 kronor i manaden.
Reformen har en god fordelningspolitisk profil
da de allménna egenavgifterna utgor en tyngre
borda for lag- och medelinkomsttagarna.

I samband med skattereformen 1990/91
formulerades ambitionen att hogst 15 procent av
inkomsttagarna skulle betala statsskatt. Gransen
for statlig skatt hojs automatiskt varje ar med tva
procentenheter utover inflationen.

Den goda realldneutvecklingen  och
saneringen av de offentliga finanserna har dock
medfort att fler har kommit 6ver gransen for
statlig skatt. Som mest var det 20 procent av
inkomsttagarna som 1999 betalade statlig skatt.
For att minska andelen har grénsen hojts utover
den automatiska upprakningen saval 2000, 2001
som 2002. 1 ar ligger gransen for statlig skatt vid
ca 24 000 kronor i manaden. Det skall jamforas
med att den 1999 lag pa ca 20000 kronor i
manaden.

Regeringen avser att hosten 2002 gora en
beddmning av det samhéllsekonomiska utrym-
met for ett slutforande av inkomstskatte-
reformen 2003.

Kompensationen for de allménna egenav-
gifterna ar riktad till 16ntagarna da det &r dessa
som betalar egenavgifter. Pensionérer betalar
inte allmanna egenavgifter. For att kompensera
pensiondrerna for de besparingar som genom-
fordes under 1990-talet har istéllet en sérskild
skattesankning for pensionarerna inforts fran
och med i ar.

Skattesankningen medfor att sa gott som alla
pensionarer far cirka 100 kronor mer i manaden
fran och med den 1 januari i &r. Aven
folkpensionarer med sa laga inkomster att de
idag inte betalar nagon skatt omfattas da genom
att deras skattekonton krediteras. Skatte-
sankningen for dessa pensionarer sker da i form



av en utbetalning av hela &rsbeloppet, for
flertalet 1 augusti.

Skattelittnad for del av fackféreningsavgifter
inférdes 1 januari 1 dr. Det ir en viktig reform ur
ett rittviseperspektiv. Ar 1993  avskaffades
avdragsritten for fackforeningsavgifter. Dirmed
missgynnades lontagarnas bidrag till den fackliga
verksamheten jimfort med arbetsgivarnas bidrag
tll sina organisationer. Med reformens ikraft-
tridande har denna orittvisa tagits bort.

For att underlitta for medborgarna kommer
l6ntagare med forenklad deklaration 1 &r att for
forsta gingen kunna limna sjilvdeklarationen
elektroniskt.

Séankta fastighetsskatter

Fastighetsskatten 4r en del av kapitalinkomst-
beskattningen och en viktig inkomstkilla for att
finansiera den offentliga vilfirden. Den beriknas
14r ge intikter till staten pd mer dn 20 miljarder
kronor.

De senaste drens prisdkningar pd fastigheter
till f8ljd av den goda ekonomiska utvecklingen
har dock medfort att skatten pd fastigheter
skulle ha 6kat kraftigt om inga 3tgirder hade
vidtagits. Under mandatperioden har dirfoér
fastighetsskatten sinkts frin 1,5 procent till 1,0
procent av taxeringsvirdet fér smhus. For
hyreshus har fastighetsskatten sinkts frin 1,5
procent till 0,5 procent.

Samtidigt har en begrinsningsregel 1 fastig-
hetsskatten inférts. Begrinsningsregeln innebir
att  hushdll med normala inkomst- och
formogenhetstorhdllanden maximalt skall betala
5 procent av sin inkomst 1 fastighetsskatt.
Dirmed har fastighetsskattens fordelnings-
politiska profil férbittrats.

Omrikningsfoérfarandet  vid fastighetstaxe-
ringen skall ersittas med en forenklad
fastighetstaxering mitt emellan de allminna
fastighetstaxeringarna. Regler som innebir att
hojda  taxeringsvirden inte fir omedelbart
genomslag pd uttaget av fastighetsskatt inférs
ocksa.

Samtidigt har fribeloppen i férmogenhets-
skatten hojts frin 900000 kronor tll 1,5
miljoner kronor fér ensamstiende och 2
miljoner kronor f6r sambeskattade par.

En ny utredning om fastighetsskatt skall
ullsittas for att prova ldsningar som kan
innebira vissa avsteg frdn nu gillande principer
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for fastighetsbeskattningen under férutsittning
att de fordelningsmissiga konsekvenserna ir
acceptabla. Regeringen skall dessutom tillsitta en
sirskild utredning for att se 6ver utformningen
av férmogenhetsbeskattningen 1 ett lingre
perspektiv. En 6versyn av arvs- och givobe-
skattningen skall ocksd genomféras.

Sankta foretagsskatter

Starka och livskraftiga foretag dr av avgdrande
betydelse for att Sverige skall vara en nation som
priglas av uthdllig tillvixt och rittvisa. Grunden
for ett gott foretagsklimat ir en sund
makroekonomi. Samtliga skattesinkningar har
dirfor varit fullt ut finansierade inom ramen foér
de budgetpolitiska malen. Under mandat-
perioden har en rad skattesinkningar genom-
forts for att ytterligare forbittra foretags-
klimatet.

Ar 2000 forlingdes tiden for avsittning till
periodiseringsfond fran 5 till 6 &r. Avsittningar
till periodiseringsfonder ir till for att foretagen
skall kunna utjimna resultatet mellan bittre och
simre &r. I stort sett alla stoppregler for
fdmansbolag slopades 2000. Stoppreglerna ir de
sirskilda skatteregler som giller vid transak-
tioner mellan f8mansigda foretag och deras
dgare.

Ar 2000 inférdes ett schablonavdrag for skade
levnadskostnader vid resor for enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag. Dirmed fir foretagare och
lontagare samma férménliga regler. Vidare
infordes generdsare avdragsregler for utgifter vid
ombyggnad av lokaler 1 samband med byte av
hyresgist.

Ar 2001 héjdes den maximala avsittningen till
periodiseringsfonder frin 20 tll 25 procent fér
aktiebolag m.fl. och fran 25 till 30 procent for
enskilda niringsidkare m.fl. i syfte att férbittra
villkoren  for foretagens  egenfinansierade
investeringar. For att villkoren fér investment-
bolag skall jimstillas med de som giller for
virdepappersfonder sinks schablonintikten for
investmentbolag frin 2,0 till 1,5 procent frin och
med 2002.

For att forenkla administrationen for
foretagen kommer alla fysiska personer som
redovisar intikter av niringsverksamhet att fi en
fortrycke  sjilvdeklaration.  En  gemensam
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deklarationstidpunkt (2 maj) for alla
deklarationsskyldiga inférs ocks3 fr.o.m. 2003.

Forseningsavgiften har sinkts for den som
inte limnar in sin skattedeklaration 1 tid frin
1000 ull 500 kronor utom 1 fall di den
deklarationsskyldige inte f6ljt en uppmaning om
att deklarera eller tidigare har slarvat med att
limna deklaration.

Mervirdesskatten pd persontransporter hal-
verades frin 12 tll 6 procent frin den 1 januari
2001.

Det ir viktigt att sméforetagandet ir spritt
over hela landet. For att stimulera det lokala
smiforetagandet inférdes 1 3r en regional
stimulans 1 Norrlands inland, delar av Virmland
och Dalarna (stddomride A). Atgirden innebir
att den generella nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna med 5 procent av 16nesumma upp till
852 000 kronor som finns idag utvidgas till 15
procent for foretag 1 stodomride A.

Gron skattevaxling

Gron  skattevixling innebdr att skatt pd
miljoskadliga aktiviteter hojs och skatten pd
arbete sinks. Syftet med en grén skattevixling ir
bland annat att minska koldioxidutslippen, som
bidrar till vixthuseffekten. Den kan ocks3 bidra
till att stimulera innovationer och anvindandet
av ren och mer resurseffektiv teknik. Genom att
bidra till en effektivare energianvindning kan
skattevixlingen ocksd underlitta en avveckling
av kirnkraften.

I samband med skattereformen 1990/1991
togs de forsta stegen 1 en gron skattevixling.
Under innevarande mandatperiod har ytterligare
steg tagits.

Under 2000 omfattade den gréna skatte-
vixlingen ca 1,7 miljarder kronor. Dieselskatten
hojdes med 25 ore, elskatten med 1 ére och
kirnkraftsskatten med 0,5 6re. Dessa 6kade
resurser avsattes for reducerad skatt i samband
med individuell kompetensutveckling och for att
skattemissigt likstilla jordbruket med industrin.
Regeringen har nyligen presenterat ett forslag till
ett system for individuell kompetensutveckling.

Under 2001 omfattade den grona skatte-
vixlingen drygt 3 miljarder kronor. Koldioxid-
skatten gavs en okad tyngd i forhdllande il
energiskatten genom att koldioxidskatten hojdes
med 25 procent medan energiskatten pd el och
brinslen sinktes med 8 procent. Samtidigt
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hojdes koldioxidskatten med ytterligare 15
procent och energiskatten pd el hojdes med 1,8
ore/kWh. For bensin, diesel och industrin
neutraliserades dessa skatteférindringar. Skatten
pa dieselolja hojdes dirutéver med 10 6re per
liter. Dessa intikter anvindes fér att finansiera
en sinkning av arbetsgivaravgiften med 0,1
procentenhet samt en hdjning av grundavdraget
med 1 200 kronor.

Under 2002 omfattar den groéna skatte-
vixlingen ca 2 miljarder kronor. Energiskatten
pd el hojdes med 1,2 6re per kWh den forsta
januari i &r. Samtidigt hojdes koldioxidskatten
med 15 procent. Industrin undantas frin
héjningar medan effekter fér bensin och diesel
neutraliseras genom lika stora sinkningar av
energiskatten. Dessutom héjdes avfallsskatten
med 15 procent. Intikterna anvindes for att
finansiera en hojning av grundavdragen 1
inkomstskatten med 900 kronor.

Regeringen har aviserat att ett kvotbaserat
elcertifikatssystem bor inforas for att frimja
elproduktion frdn férnyelsebara energikillor.
Den s.k. miljsbonusen fér vindkraft bibehalls
under sju &r samtidigt som en successiv avtrapp-
ning sker.

1.7 Ekologisk hallbar utveckling

Sverige skall fortsitta att vara ett féregdngsland 1
omstillningen till hillbar utveckling. Regeri-
ngens 6vergripande mal for miljopolitiken ar att
till nista generation kunna limna &ver ett
samhille dir de stora miljproblemen i Sverige ir
16sta.

De 15 miljokvalitetsmdl, som riksdagen
antagit, tydliggér den ekologiska dimensionen 1
begreppet  hillbar  utveckling. Mailen ir
formulerade utifrdn den miljopdverkan naturen
tdl och definierar det tillstdnd for den svenska
miljon som skall nds inom en generation.
Miljokvalitetsmalen med delmdl skall vara
vigledande for statens och andra samhills-
aktorers dtgirder pd miljdomrédet.

Riksdagen beslutade under hésten 2001 om
nya mitbara delm3l och tgirdsstrategier for att
uppnd de femton miljokvalitetsmilen. En
framgingsrik miljopolitik maiste bygga pd en
kombination av lagstiftning, ekonomiska
styrmedel och frivilliga éverenskommelser.



Ett sitt att 6ka miljéstyrningen 1 ekonomin dr
grén skattevixling. Under mandatperioden har
det dessutom skett stora satsningar pd lokala
investeringsprogram for ekologisk hallbarhet
(LIP) och klimatdtgirder (KLIMP). For
perioden 1999 och framit har det avsatts 7,3
miljarder kronor. Programmen har i minga delar
av Sverige inneburit en framging 1 det lokala
arbetet och pd s3 sitt bidragit till arbetet med att
bygga om Sverige och skapa ekologisk
uthillighet.

Dessutom har stora satsningar gjorts p en rad
andra miljdomriden. Under mandatperioden har
avsatts resurser for bland annat bevarandet av
biologisk mdngfald, sanering av férorenade
omriden, miljoforskning, information om
klimatfrigor och miljoovervakning. I r och
nista ir avsitts 140 miljoner kronor vardera ir
for forskning om biologisk méingfald och
ekologiskt hillbar utveckling. Fér 2004 avsitts
160 miljoner kronor foér detta dndamail.
Miljsatsningar gors inom manga olika omréden,
exempelvis avsitts ca 11 miljarder kronor till
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jordbruket i svensk medfinansiering till miljo-
tgirder inom EU:s miljo- och landsbygds-
program 2000-2006 och ca 180 miljoner kronor
till biotopskydd inom skogspolitiken 1 &r.

Utgiftsomridet Allmin miljé- och naturvird
har 6kat frin 1,2 miljarder kronor 1998 till 3,1
miljarder kronor fér 2002. Satsningarna fort-
sitter och fér 2004 beriknas anslagen uppga till
4,2 miljarder kronor.

Regeringen avser att dven efter valet 2002
fortsitta att bedriva en politik som sitter miljon i
fokus. P4 dagordningen fér nista mandatperiod
stdr redan ett antal reformer. I tabellen nedan
redovisas en del av dessa.

Regeringen kommer ocksd att ytterligare
utveckla och stirka samverkan och méjligheten
till gemensamma 4taganden med frivillig-
organisationer, arbetsmarknadens parter, nir-
ingslivet och universitet/hégskolor f6r att frimja
en héllbar utveckling.

Tabell 1.14 Ekologisk uthallighet — resurstilldelning fér nagra olika omraden 1998-2004

miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Bevarande av biologisk mangfald 480 600 640 820 960 1000 1520
Sanering av fororenade omraden 40 60 150 420 460 590
Miljéforskning Naturvardsverket 50 60 60 80 80
Forskning, biologisk mangfald och ekologisk uthéllighet 80 80 90
Information om klimatfragor 30 30 30
Miljdbvervakning 100 130 130 200 200 210 240
KLIMP 200 300 400
Ovrigt 600 780 840 970 1170 1200 1230
Totalt Allmén miljd- och naturvard 1180 1550 1720 2200 3120 3360 4180
Resurser till myndigheternas miljomalsarbete 140 140 230
LIP 800 1380 1760 1360 790 360
Forskning, biologisk méngfald och ekologisk
uthallighet 60 60 90
Biotopskydd 20 40 70 140 180 180 150
Miljoatgarder inom miljo- och
landsbygdsprogrammet 1300 1350 Ca 11 miljarder kronor under perioden 2000-2006
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Grona nyckeltal

Sedan 1999 ars ekonomiska varproposition
redovisas grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Syftet med grona
nyckeltal dr att spegla den nationella utveck-
lingen for viktiga miljoproblem pa ett enkelt och
informativt satt. Grona nyckeltal utgér darmed
ett instrument for att na det Gvergripande malet
att till nasta generation lamna Over ett samhélle
da de stora miljoproblemen &r I6sta.

Energianvandningen har 6kat de senaste aren,
men Over tiden har det skett en successiv
energieffektivisering uttryckt i termer av
energianvandning relaterad till BNIP. Till stor del
beror variationer i energianvdndningen mellan
enstaka ar pa konjunktursvangningar, tempera-
turskillnader och andra vaderleksvariationer.

Till skillnad mot i manga andra lander
minskade utsldppen av Kkoldioxid kraftigt i
Sverige under 1970- och 1980-talen. Framforallt
dr detta ett resultat av den energipolitik som
bedrevs under perioden med syftet att minska
oljeberoendet. Under 1990-talet Okade ater
koldioxidutslappen nagot, bl.a. till foljd av okade
transporter. Enligt senast tillgdngliga statistik
ligger utsldppen 2000 inklusive bunkring, dvs.
utslapp som kan hénforas till internationell luft-
och sjofart, strax oGver 1990 ars nivd. Om
bunkring exkluderas ligger dock utslappen under
1990 ars niva.

I mars 2002 antog riksdagen regeringens
klimatproposition med forslag till klimatstrategi
och matbara mal for de klimatpaverkande
utslappen. Riksdagen antog i mars 2002
regeringens forslag till klimatmal.

Sedan 1980 har de svenska utslappen av
svaveldioxid minskat kraftigt och under 1990-
talet nastan halverats. Framforallt beror detta pa
okad anvandning av olja med lag svavelhalt och
ny reningsteknik. De svenska utslappen av
kvaveoxider har ocksd minskat, men inte i
samma omfattning. Forbéttrade forbrannings-
och reningstekniker ar framsta orsaken ftill
utsldppsminskningen av kvéveoxider. Denna
utveckling beddms leda till att de svenska
forsurande utslappen fortsatter att minska.

Fram till mitten av 1990-talet minskade
belastningen pa haven av fosfor och kvéve.
Darefter har den totala belastningen 6kat néagot,
dven om utslappen fran punktkallor har fortsatt
att minska. Att den totala belastningen anda okat
forklaras huvudsakligen av 6kad nederbord.
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Under 1990-talet har luftkvaliteten i tatorter
forbattrats markant. Tack vare Kkatalytisk
avgasrening och minskad bensenhalt i bensin har
stadsluftens genomsnittliga bensenhalt sjunkit
sedan borjan av 1990-talet. Under vinterhalvaret
ligger den dock fortfarande Gver lagrisknivan i
alla tatorter dar métningar genomfors.

Tabell 1.15 Grona nyckeltal

Energianvandning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1985 1990 1995 2000

Total 436 439 442 462 474
anvandning®
Energi 325 298 266 270 238
effektivitet®

Utslapp till luft (tusentals ton)®

1980 1985 1990 1995 2000
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 67587 60054 63817 62396
Forsurning
Svaveldioxid 508 266 128 90 71
Kvéveoxider 448 426 401 333 355
Belastning pa haven (tusentals ton)

1987 1990 1995 1998 2000
Gvergddning
Fosfor 58 4,6 4.8 4,9 5,2
Kvéve 148,2 122,9 134,5 152,6 158,1

Pé&verkan pa luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)
1992/93 1994/95

2,4-6,2

1996/97
19-51

1998/99
1,9-4,9

2000/01
1,5-4,0

Bensen* 43-
10,4

! Total energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i kamkraftsverk.
2 Energieffektiviteten mats som total energianvandning i relation till BNP. BNP &r
fran reviderade Nationalrakenskaper, 1995 rs priser.

® Inkluderar bunkring fér internationell luft- och sjofart och skiljer sig darfor i
forhallande till redovisningen inom ramen for den internationella
klimatkonventionen och konventionen om langvéga granséverskridande
luftféroreningar.

4 Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvarden i olika tatorter (11, 24, 25, 31
respektive 36 orter).

Kallor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket och Statistiska centralbyran



1.8 Ett Sverige for alla

En uthélligt god ekonomisk tillvaxt &ar en
forutsattning for oOkad rattvisa och minskade
klyftor. Tillvéxten skapar tkade resurser och fler
arbetstillfallen. Men tillvaxt &r i sig ingen garanti
for 6kad rattvisa. Forutom en tillvaxtfrimjande
ekonomisk politik krévs darfor en aktiv
rattvisepolitik.

Réttvisepolitiken behovs eftersom klyftorna i
samhdllet fortfarande &r stora. Social bakgrund,
kon, etnisk tillhorighet, sexuell laggning eller
funktionshinder far inte avgéra manniskors
mojligheter att paverka sina livsvillkor. Manga
manniskor har inte tillgang till utveckling, jobb
och utbildning pa samma villkor som andra.
Manga manniskor lever idag ocksa pa marginalen
och har svart att fa vardagen att ga ihop.
Barnfamiljer och ensamstdende foraldrar,
ungdomar och invandrare dr ofta speciellt
utsatta.

En central rattvisefraiga ar att de som
invandrar till Sverige maste ha majligheten att
komma in i det svenska samhéllet. Déarfor har
resurser satsats pa reformer inom bland annat
utbildnings- och arbetsmarknadsomradet for att
underlatta och skapa forutsattningar for
invandrare att delta i arbetslivet. Resurser satsas
ocksa pa ett rattssakert och gott mottagande av
asylsokande och pa att motverka diskriminering.
Det antirasistiska arbetet forstarks. Skillnaden i
levnadsvillkor &r stora mellan olika bostads-
omraden i storstiderna. Genom  storstads-
politiken fordelas resurser till de mest utsatta
omradena. Inom storstadspolitiken pagar ett
avstammnings- och utvarderingsarbete som skall
ligga till grund for politikens fortsatta utveck-
ling.

Ett annat viktigt omrade &r den sociala
snedrekryteringen till den hogre utbildningen.
Det ar fortfarande betydligt vanligare att barn till
foraldrar med hogre utbildning studerar vidare.
De senaste arens utbyggnad av hogskolan och
det reformerade studiestddssystemet syftar till
att bryta det monstret. Under perioden 2002 till
2004 satsas 40 miljoner kronor per ar for att
stimulera till sarskilda rekryteringsatgarder.

Reformer for o©kad jamstalldhet mellan
kvinnor och méan &r en annan central del av
rattvisepolitiken. Darfor skall alla regeringens
beslut analyseras ur ett jsmstalldhetsperspektiv.
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Minskade marginaleffekter

Hdoga marginaleffekter leder till att drivkrafterna
att arbeta mer, studera, byta arbete eller att ga
fran bidrag till arbete forsvagas. Med marginal-
effekter menas hur mycket som forsvinner i
skatter, avgifter och minskade bidrag nér
inkomsten stiger. | tabell 1.16 framgar att 1999
hade en ensamstéende med tva barn en
marginaleffekt pa 65 procent. Det innebér att av
en oOkning av inkomsten med 100 kronor
forsvann 65 kronor till skatter, avgifter och
minskade bidrag och endast 35 kronor gick ftill
den egna planboken.

Marginaleffekterna paverkas dels av regelfor-
andringar i skatte- och bidragssystemet och dels
av ekonomiska och demografiska forandringar.

For att minska klyftorna i samhallet maste
dessa hinder motverkas. Regeringen har darfor
fort en politik som minskar marginaleffekterna
for framfor allt 13g- och medelinkomsttagarna.
Ar 2002 har samma typ av familj en
marginaleffekt pa 58,6 procent. Regeringen avser
att fortsétta att bedriva en politik som minskar
marginaleffekterna.

Marginaleffekterna varierar kraftigt mellan
olika typer av hushall. Av tabellen nedan framgar
att barnfamiljer generellt sett har hogre
marginaleffekter an Gvriga hushall och att
ensamhushall har hogre marginaleffekter an
hushall med flera vuxna. De hogsta marginal-
effekterna finns i ensamhushall med ett eller
flera barn och speciellt bland dem med laga
inkomster. Samtliga grupper har fatt minskade
marginaleffekter under mandatperioden. Mest
pataglig har minskningen varit bland ensam-
hushall med barn dar marginaleffekterna har
minskat med ca 6-8 procentenheter.

Tabell 1.16 Genomsnittliga marginaleffekter i olika

hushall, 1999-2002

1999 2000 2001 2002

Ensamstaende utan barn 49,0 46,8 45,2 44,7
Ensamstaende med 1 barn 62,0 58,6 55,3 54,0
Ensamstaende med 2 barn

eller mer 65,0 61,3 60,1 58,6
Sammanboende utan barn 47,3 45,0 43,3 42,6
Sammanboende med 1 barn 49,5 473 45,6 443
Sammanboende med 2 barn 49,8 47,6 458 44,6
Sammanboende med 3 barn

eller mer 515 49,1 473 46,1
Total 50,2 479 46,1 451

Kélla: Finansdepartementet.
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Fordelningseffekter av en halverad arbetsléshet

Regeringens politik for minskad arbetsléshet
och Okad sysselsattning har varit inriktad pa att
stdrka arbets- och kompetenslinjen. En rad
reformer for att forbattra arbetsmarknadens
funktionsséitt har genomforts i syfte att Oka
sysselsattningen och minska arbetslésheten.
Vidare har ett antal atgarder i form av utbildning
och kompetensutveckling genomforts i syfte att
starka individens stallning pa arbetsmarknaden.
Ekonomiskt svaga grupper har &gnats sérskild
uppmarksamhet. Politiken har utformats utifran
den langsiktiga ambitionen att sanka marginal-
effekter, fa bort fattigdomsféllor och 6ka majlig-
heterna till egen forsorjning.

Regering och riksdag satte under 1996 upp
malet om att den Oppna arbetslosheten skulle
pressas ned till 4 procent. I november 2000
naddes malet. De fordelningspolitiska konsek-
venserna av halveringen av arbetslosheten ar
mycket goda. Detta illustreras i diagram 1.7 som
ar en berékning av hur den justerade disponibla
inkomsten har okat till foljd av den halverade
arbetslosheten. Diagrammet visar hushallen
sorterade i grupper efter stigande ekonomisk
standard, dvs. disponibel inkomst korrigerad for
familjestorlek.

Diagram 1.7 Foréndring av justerad disponibel inkomst vid

en halvering av arbetslésheten i olika inkomstgrupper

2 3 4 5

Procent

4

35
3L
25
2 L
15
1k

05

0

1
Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Fordelningseffekter av resurser till vard, skola
och omsorg

Resurserna till vard, skola och omsorg har
starkts genom medelstillskott, men &ven genom
Okade skatteintakter till foljd av hogre syssel-
sattning. Pa lang sikt ar stigande skatteintakter
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den bésta garanten for god kvalitet inom vard,
skola, och omsorg.

Resurstillskotten till den kommunala sektorn
har gynnat hushall med svagare ekonomisk
stallning. 1 arets fordelningspolitiska redogorelse
(bilaga 3) understks fordelningen av offentlig
konsumtion inklusive vard, skola och omsorg
for 1999. Konsumtionsmonstret visar tydligt att
offentliga tjanster utjamnar den ekonomiska
standarden mellan hushéllen. Kvinnor som
grupp gynnas av utbyggda offentliga tjanster.

Fordelningseffekter av ett minskat antal
socialbidragsberoende

Som ett led i det fortsatta arbetet for okad rétt-
visa och vaélfard formulerade regeringen i 2001
ars ekonomiska varproposition ett mal om att
halvera socialbidragsberoendet mellan dren 1999
och 2004.

Rattvisemalet formulerades for att bryta 1990-
talets orovéackande utveckling mot ett 6kat antal
socialbidragsberoende och tendens till stdrre
ekonomiska och sociala Klyftor i samhallet.
Socialbidragsberoende skapar utanforskap och
resignation, goér manniskor mer ofria och 6kar
klyftorna i samhillet.

Den viktigaste vagen for att uppna malet om
en halvering av socialbidragsberoendet och
minska de ekonomiska och sociala klyftorna i
samhéllet ar en okad sysselsattningsgrad, lag
arbetsloshet, och en minskad andel personer
som ofrivilligt arbetar deltid. Nér fler manniskor
har arbete, kan ocksa fler leva pa sin I6n. En egen
forsorjning & grundlaggande, bade for att
komma ur socialbidragsberoendet och for
mojligheten att leva ett sjalvstandigt liv.

Insatser for Okad sysselsattning ar avgodrande
for att bryta bidragsberoendet och ge utsatta
grupper mojlighet att forsorja sig sjalva.
Socialbidragsberoendet uppgick 1999 till ca
115000 helarsekvivalenter. Ar 2000 minskade
det med drygt 12 procent, till omkring 101 000
helarsekvivalenter. Helarsekvivalenter ar ett satt
att rdkna antalet socialbidragstagare for att
kunna gora jamforelser mellan olika ar. Exempel-
vis réaknas en person som far fullt socialbidrag
under ett halvar, men sedan inte uppbar
socialbidrag under andra halvan av aret, som en
halv helarsekvivalent.

Den ekonomiska politiken har medfort en
minskning av socialbidragsberoendet. Social-
styrelsens senaste statistik for 2001 visar att de



totala kostnaderna for socialbidrag minskade
med 11 procent mellan 2000 och 2001. | diagram
1.8 framgar att antalet socialbidragstagare,
liksom kostnaderna for socialbidragen, minskat
stadigt sedan 1997. Andelen nya social-
bidragshushall var 2000 den lagsta noteringen
sedan 1981. Prognosen for aren 2001 och 2002
pekar pa ytterligare minskningar.

Diagram 1.8 Helarsekvivalenter och totala

socialbidragskostnader—prognos fram till 2002.
Heldrsekvivalenter, tusental Mdkr, 2000 &rs priser

160 14

140 r12

12
0 r 10

100

80

60

5 ] 14
20 - Helarsekvivalenter

20 L e Socialbidragskostnad i)
0 t t t t t t t t t t t 0

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02
Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

savitt avser

den ekonomiska politiken och

budgetpolitiken

1.

godkanner det forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken som regeringen
forordar (kapitel 1),

godkanner det forslag till riktlinjer for
budgetpolitiken som regeringen férordar
(avsnitt 4.1 och 4.3),

antar regeringens forslag till lag om
andring i riksdagsordningen (avsnitt 3.1
och 6.4),

savitt avser tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2002

4.

antar regeringens forslag till lag om réatt for
kommuner att ge stod till atgarder i vissa
investeringsprogram  (avsnitt 3.2 och
7.2.17),

godkanner att staten forvarvar fastigheten
Proserpina 4 i Stockholms kommun och
godkanner en ny investeringsplan for
Statens fastighetsverk i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 7.2.2),
godkanner att det bolag som har i uppgift
att utveckla forsvarsfastigheter aven skall
fa forvarva och utveckla kommunala
bostadsfastigheter i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 7.2.2),
bemyndigar regeringen att under 2002, for
det under utgiftsomrade 6 Totalforsvar
uppforda ramanslaget 6:21 Civilt forsvar,
besluta om avtal och bestéllningar av-
seende beredskapsatgarder och andra

10.

11.

atgarder som syftar till motstd svara
pafrestningar pa samhallet i fred, vilka
inklusive tidiga gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 445 000 000 kronor efter
2002 (avsnitt 7.2.5),

bemyndigar regeringen att under 2002, for
det under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand uppforda reservationsanslaget 8:1
Bistandsverksamhet, gora utfastelser och
ataganden som inklusive tidigare gjorda

ataganden medfor utgifter pa hogst
26 148 000 000 kronor efter 2002 (avshitt
7.2.6),

bemyndigar regeringen att under 2002, for
det under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand uppforda reservationsanslaget 9:2
Avsattning  for  forlustrisker vad avser
garantier for finansiellt stéd och export-
kreditgarantier, stalla ut garantier for
finansiellt stod till I&nder i Central- och
Osteuropa som inklusive tidigare stallda
garantier uppgar till ett belopp om hdgst
950 000 000 kronor (avsnitt 7.2.6),
bemyndigar regeringen att under 2002, for
det under utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar uppforda ramanslaget 12:7 Fran
EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar, inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
15000 000 kronor under 2003 (avshitt
7.2.7),

godkanner att fran det under utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad uppforda
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

44

ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006 forskotts-
utbetalningar fir goéras i de fall som
regeringen férordar (avsnitt 7.2.10),
bemyndigar regeringen att under 2002 till
ett belopp om hogst 500 000 000 kronor
stilla ut kreditgarantier fér bostadsfore-
tag 1 samband med obestdndshantering i
enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 7.2.15),

bemyndigar regeringen att under 2002,
for det under utgiftsomride 18 Samhalls-
planering, bostadsférsérjning och bygg-
ande uppfoérda ramanslaget 31:7 Invester-
ingsbidrag for anordnande av bostider for
studenter, besluta om stéd som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pd hogst 125 000 000 kronor under 2003
(avsnitt 7.2.15),

bemyndigar regeringen att under 2002,
for det under utgiftsomride 18 Sambhills-
planering, bostadsférsérjning och bygg-
ande uppférda ramanslaget 31:12 Inves-
teringsbidrag for nybyggnad av hyres-
bostider, besluta om stéd som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter
pd hogst 2500000000 kronor under
2003-2006 (avsnitt 7.2.15),

bemyndigar regeringen att under 2002
vidta de 4tgirder i friga om omstruk-
turering av kommunala bostadsféretag
som regeringen férordar (avsnitt 7.2.15),
godkidnner att frin det under utgift-
somrdde 19 Regional utjimning och
utveckling uppférda ramanslaget 33:6
Europeiska regionala  utvecklingsfonden
perioden  2000-2006  forskottsutbetal-
ningar fir géras i de fall som regeringen
forordar (avsnitt (7.2.16),

bemyndigar regeringen att under 2002,
for det under utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvird uppférda ram-
anslaget 26:2 Forskningsrddet for miljo,
areella  néringar och sambillsbyggande:
Forskning, ingd ekonomiska forpliktelser 1
samband med planering, upphandling och
genomfoérande av forskningsprojekt som
inklusive  tidigare gjorda  4taganden
medfoér utgifter pd hogst 110 000 000
kronor under 2003, hogst 90 000 000
kronor under 2004, hogst 75000 000

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

kronor under 2005, hogst 45 000 000
kronor under 2006 och hégst 40 000 000
under 2007 (avsnitt 7.2.17),

yrkandet utgdr,

godkinner den foreslagna anvindningen
av det under utgiftsomride 21 Energi-
politik  uppférda  ramanslaget  35:4
Atgirder for effektivare energianvindning
(avsnitt 7.2.18),

bemyndigar regeringen att lita Riksgilds-
kontoret stilla ut en kreditgaranti pd
hégst 170 000 000 kronor fér Green
Cargo AB:s dtagande gentemot Nordisk
Renting AB (avsnitt 7.2.19),

bemyndigar regeringen att for 2002 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen foérordar
(avsnitt 7.2.19),

bemyndigar regeringen att under 2002,
for det under utgiftsomride 22 Kom-
munikationer uppférda ramanslaget 36:13
Rikstrafiken:  Trafikupphandling, — ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pd hogst 3700000000 kronor under
2003-2008 (avsnitt 7.2.19),

bemyndigar regeringen att under 2002,
for det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 42:3 Djurhdlsovdrd
och djurskyddsframjande dtgirder, fatta
beslut som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
12 100 000 kronor efter 2002, wvarav
8200000 kronor under 2003 och
3900000 kronor under 2004 (avsnitt
7.2.20),

godkinner att frin det under utgifts-
omride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar uppférda
ramanslaget 43:10 Frdn EG-budgeten
finansierade strukturstod wll fisket m.m.
forskottsutbetalningar fir goras i de fall
som regeringen forordar (avsnitt 7.2.20),
godkinner att frin det under utgifts-
omride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar uppforda
ramanslaget 44:2  Frin EG-budgeten
finansierade dtgirder for landsbygdens
miljo och struktur forskottsutbetalningar



26.

27.

far goras 1 de fall som regeringen férordar
(avsnitt 7.2.20),

godkinner den foreslagna anvindningen
av det under utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner uppférda reserva-
tionsanslaget 91:2 Bidrag for sdirskilda
insatser i vissa kommuner och landsting
(avsnitt 7.2.22),

godkinner indrade ramar for utgifts-
omrdden samt anvisar indrade och nya
anslag 1 enlighet med specifikation 1 tabell
2.1.
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Tabell 2.1 Specifikation av andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag for budgetaret 2002
Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/

nummer statshudget 2002 ram/ anslag Ny anslagsniva

1 Rikets styrelse 7284122 126 600 7410722

46:1 Allménna val 215000 55 000 270000

90:5 Regeringskansliet m.m. 4998 149 75400 5073549

90:6 Stod till politiska partier 145 200 -3 800 141 400

2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 8 754 408 0 8754 408

11 Konjunkturinstitutet 45 683 -2 825 42 858

1:6 Statistiska centralbyran 394 439 2825 397 264

2:1 Finansinspektionen 141 853 540 142 393

2:2 Inséttningsgarantindmnden 8224 -540 7684

3 Skatt, tull och exekution 8 057 645 1652 8 059 297

3:2 Skattemyndigheterna 4966 115 1652 4967 767

4 Rattsvasendet 23 640 823 161 300 23802 123

4:5 Domstolsvésendet m.m. 3617192 1300 3618 492

4:6 Kriminalvarden 4122603 160 000 4282603

6 Totalférsvar 45 810 094 -3750 45 806 344
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande

truppinsatser m.m. 20 338 658 -3 750 20334 908

6:3 Funktionen Civil ledning 536 317 -258 367 277 950

6:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror 66 682 -35 341 31341

6:5 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjénst 570 547 -285 274 285 273

6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar 22330 -10 665 11 665

6:7 Funktionen Ordning och sékerhet 24 484 -12 242 12 242

6:8 Funktionen Halso- och sjukvard m.m. 153 599 -92 065 61534

6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m. 205970 -102 985 102 985

6:10 Funktionen Postbefordran 1239 -239 1000

6:11 Funktionen Transporter 157 994 -78 997 78997

6:12 Funktionen Energiforsérjning 291924 -145 962 145 962

6:19 Krisberedskapsmyndigheten 0 59000 59000

6:20 Styrelsen for psykologiskt forsvar 0 5400 5400

6:21 Civilt forsvar 0 957 737 957 737

7 Internationellt bistand 15 043 822 -200 000 14 843 822

8:1 Bistandsverksamhet 13 796 752 -200 000 13596 752

8 Invandrare och flyktingar 5238 643 672 000 5910643

10:4 Hemutrustningslan 12 451 -10 000 2451

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 13908 2000 15908

12:1 Migrationsverket 490 079 60 000 550 079

12:2 Mottagande av asylsdkande 1652 364 560 000 2212364

12:4 Utlanningsndmnden 75854 20 000 95 854

12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 77028 20000 97 028

12:6 Utresor fér avvisade och utvisade 70 043 20000 90 043

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 31128910 282 950 31411 860

13:2 Bidrag for lakemedelsférmanen 17 624 000 219 000 17 843 000

13:3 Bidrag till halso- och sjukvard 310 224 -4700 305 524
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13:5 Halso- och sjukvéardens ansvarsnamnd 24 980 -1250 23730

13:6 Socialstyrelsen 460 736 -5100 455 636

14:2 Bidrag till WHO 39371 650 40 021

14:5 Smittskyddsinstitutet 161 034 -650 160 384

14:7 Folkhélsopolitiska &tgarder 86 554 15000 101 554

16:7 Bilstdd till handikappade 164 000 50 000 214 000

18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 80378 10000 90 378

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 108 357 018 2503 750 110 860 768

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 45705 022 2500000 48 205 022

19:6 Ersattning for kroppsskador 58 900 3750 62 650

13 Arbetsmarknad 58 915 236 266 000 59 181 236

22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade 7139492 -704 000 6435492

22:11 Bidrag till Ionegarantiersattning 388 000 970 000 1358 000

14 Arbetsliv 1047 542 4500 1052 042

23:1 Arbetsmiljoverket 566 611 -5150 561 461

23:2 Arbetslivsinstitutet 310 085 9150 319235

237 Ombudsmannen mot diskriminering pga sexuell 1dggning 4394 500 4894

15 Studiestdd 22 567 335 -222 000 22 345 335

25:2 Studiemedel m.m. 11 604 520 -276 000 11 328 520

25:4 Vuxenstudiestdd m.m. 3378 664 54 000 3432664

16 Utbildning och universitetsforskning 41 446 670 -54 000 41 392 670

25:17 Bidrag till den sarskilda vuxenutbildningsinsatsen 2 951 656 108 000 3059 656

25:19 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 664 082 -162 000 502 082

25:20 Uppsala universitet: Grundutbildning 994 037 10290 1004 327

25:22 Lunds universitet: Grundutbildning 1270187 17 600 1287 787

25:24 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1219897 11910 1231807

25:26 Stockholms universitet: Grundutbildning 779 616 5604 785220

25:30 Linkopings universitet: Grundutbildning 944 429 26 784 971213

25:34 Kungl. Tekniska hégskolan: Grundutbildning 823 050 -33 600 789 450

25:40 Véxjo universitet: Grundutbildning 352712 -13 400 339312

25:42 Orebro universitet: Grundutbildning 451 121 14 380 465 501

25:44 Mitthogskolan: Grundutbildning 501 251 -54 175 447 076

25:46 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning 223 878 -3400 220 478

25:50 Hégskolan i Kalmar: Grundutbildning 324 203 -13 400 310803

25:52 Mélardalens hogskola: Grundutbildning 437 916 27 280 465 196

25:56 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 273760 18 627 292 387

25:57 Hégskolan Dalarna: Grundutbildning 302014 -17 000 285014

25:58 Hogskolan pé Gotland: Grundutbildning 83 947 -7 945 76 002

25:59 Hégskolan i Gavle: Grundutbildning 289 781 6750 296 531

25:70 Sodertérns hogskola: Grundutbildning 224 211 -9000 215211

25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. 1755175 4750 1759925

25:73 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. 592 045 7945 599 990

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8106 670 -1652 8105018

28:39 Stéd till trossamfund 50 750 -1 652 49098

18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9529 248 170 000 9699 248
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk

hallbarhet 185000 -80 000 105 000
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31:13 Statens bostadsndmnd 0 10 000 10 000
3114 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 0 240 000 240 000
20 Allman miljo- och naturvérd 3124563 2638 3127201
26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forvaltningskostnader 38924 638 39562
34:1 Naturvardsverket 311035 2000 313035
21 Energi 2132055 0 2132055
35:2 Bidrag for att minska elanvéndning 251 000 -75 000 176 000
359 Skydd for sméskalig elproduktion 210 000 75000 285 000
22 Kommunikationer 24 468 615 4100 24 472 715
36:8 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. 62 660 4100 66 760
36:9 Bidrag till sjéfarten 212 500 -300 212 200
36:10 Rederindmnden: Administration 2500 300 2 800
374 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal 144 000 6 000 150 000
375 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 25000 -6 000 19 000
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 10 838 984 -81 500 10 757 484
425 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar 107 100 3000 110 100
42:6 Erséttningar for viltskador m.m. 84 000 3500 87500
42:7 Djurskyddsmyndigheten 13 000 15000 28 000
431 Statens jordbruksverk 310 104 15 000 325104
43:16 Atgérder inom livsmedelsomrédet 17 000 -7 500 9500
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 37089 4500 41589
44:1 Atgérder for landsbygdens miljs och struktur 2203 000 -115000 2088 000
24 Naringsliv 3410185 -20 000 3390185
38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
féretag m.m. 25000 -20 000 5000
25 Allménna bidrag till kommuner 98 898 914 2838 000 101 736 914
91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting 487 000 -60 000 427 000
91:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting 20861 414 2898 000 23759 414
Summa anslagsforandring pa tillaggsbudget 6 450 588
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3 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att tillaggsbestammelserna 4.6.7 och 5.12.1
riksdagsordningent skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

46.7
Forsvarsutskottet skall bereda drenden om den militira och — i den man
sadana drenden inte tillhor ndgot annat utskotts beredning — den civila delen
av totalforsvaret samt drenden om samordningen inom totalforsvaret. Det
skall dven bereda drenden om fredsraddningstjanst och kustbevakningen.

Arenden om anslag inom
utgiftsomrade 6. Totalférsvar tillhor
forsvarsutskottets beredning.

Arenden om anslag inom
utgiftsomrade 6. Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet tillhor

forsvarsutskottets beredning.

5.12.12

Statsutgifterna skall héanféras till
foljande utgiftsomraden: 1. Rikets
styrelse 2. Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 3. Skatt, tull och
exekution, 4. Réttsvasendet, 5.
Internationell samverkan, 6. Total-
forsvar, 7. Internationellt bistand, 8.
Invandrare och flyktingar, 9. Halso-
vard, sjukvard och social omsorg, 10.
Ekonomisk trygghet vid sjukdom

1 Rikdagsordningen omtryckt 1998:1450.
2 Senaste lydelse 2001:581.

Statsutgifterna skall héanféras till
foljande utgiftsomraden: 1. Rikets
styrelse, 2. Samhdllsekonomi och
finansforvaltning, 3. Skatt, tull och
exekution, 4. Rattsvasendet, 5. Inter-
nationell samverkan, 6. Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet, 7. Inter-
nationellt bistand, 8. Invandrare och
flyktingar, 9. Halsovard, sjukvard
och social omsorg, 10. Ekonomisk
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och handikapp, 11. Ekonomisk
trygghet vid élderdom, 12. Eko-
nomisk trygghet for familjer och
barn, 13. Arbetsmarknad, 14. Ar-
betsliv, 15. Studiestdd, 16. Utbild-
ning och universitetsforskning, 17.
Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18. Samhaéllsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande, 19.
Regional utjgmning och utveckling,
20. Allman miljo- och naturvard, 21.
Energi, 22. Kommunikationer, 23.
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar, 24. Naringsliv,
25. Allméanna bidrag till kommuner,
26. Statsskuldrantor m.m. och 27.
Avgiften till Europeiska gemen-
skaperna.

trygghet vid  sjukdom  och
handikapp, 11. Ekonomisk trygghet
vid alderdom, 12. Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, 13.
Arbetsmarknad, 14. Arbetsliv, 15.
Studiestdd, 16. Utbildning och
universitetsforskning, 17. Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18.
Samhéllsplanering,  bostadsforsorj-
ning och byggande, 19. Regional
utjgmning och  utveckling, 20.
Allman miljo- och naturvard, 21.
Energi, 22. Kommunikationer, 23.
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar, 24. Naringsliv,
25. Allméanna bidrag till kommuner,
26. Statsskuldrantor m.m. och 27.
Avgiften till Europeiska gemen-
skaperna.

Beslut i fraga om vilka &ndamal och verksamheter som skall innefattas i ett
utgiftsomrade fattas i sasmband med beslut med anledning av den ekonomiska

varpropositionen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2002 och tillimpas forsta gangen i

fraga om statsbudgeten for 2003.

3.2

Forslag till lag om ratt for kommuner att ge stod till

atgarder i vissa investeringsprogram

Hérigenom foreskrivs foljande.

En kommun som fatt statligt bidrag for atgarder i lokala investerings-
program som Okar den ekologiska hallbarheten i samhéllet eller for klimat-
investeringsatgarder far, trots bestimmelserna i kommunallagen (1991:900),
anvanda det for att ge ekonomiskt och annat stod till enskilda i enlighet med
de foreskrifter som galler fOr bidraget.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2002, da lagen (1997:1323) om ratt
for kommuner att ge stod till atgéarder i lokala investeringsprogram som okar
den ekologiska hallbarheten i samhallet skall upphora att gélla.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen
beslutade budgetpolitiska malen for staten for
aren 2002-2004. Déarefter redovisas centrala
forutsattningar for budgetberakningarna, sdsom
makroekonomiska antaganden samt forslag till
nya beslut och tidigare fattade beslut med
budgetmaéssiga konsekvenser.

Vidare redogors Oversiktligt for stats-
budgetens utveckling och for kommunsektorns
och alderspensionssystemets finanser. Slutligen
redovisas berdkningen over hela den offentliga
sektorns finanser. Berdkningarna baseras pa
géllande regler och konsekvensberédkningar av
fattade eller aviserade beslut. En detaljerad
redovisning av statsbudgetens inkomster och
utgifter aterfinns i kapitel 5 och 6. Berékningar
for de delar av statsbudgeten som varken
klassificeras som inkomster eller utgifter
(exempelvis myndigheters in- och utlaning i
Riksgéldskontoret) redovisas i detta kapitel.

Avsnitt 4.1 och 4.3 innehaller regeringens
forslag till riktlinjer for budgetpolitiken.

4.1 Budgetpolitiska mal

Budgetpolitiken &r sedan 1997 inriktad pa tva
overgripande och flerariga mal, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomalet). De uppsatta malen har
klarats samtliga ar. De budgetpolitiska mal som
riksdagen har beslutat ligger fast:

1. De takbegransade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten.

2. Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppga till 2 procent av bruttonational-

produkten (BNP) i genomsnitt Over en
konjunkturcykel.

Riksdagen faststaller tre ar i forvég ett utgiftstak
som satter en dvre grans for statens utgifter.
Regeringen har tidigare lamnat forslag om
utgiftstak och saldomal i den ekonomiska var-
propositionen. Med anledning av riksdagens
beslut (forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23,
rskr. 2000/01:274 och 275) kommer utgiftstak
och saldomal for det tredje aret fran och med i ar
i stallet att foreslas i budgetpropositionen. |
budgetpropositionen for 2003 avser regeringen
saledes att lamna forslag om utgiftstak och
saldomal for 2005.

Regeringen har ocksa tidigare lamnat forslag
om en berdkning av utgiftstaket for den
offentliga sektorn i den ekonomiska var-
propositionen. Nivan pa utgiftstaket for den
offentliga sektorn &ar pa sikt avgorande for
skatteuttaget. Utgiftstaket for den offentliga
sektorn utgors av utgiftstaket for staten samt be-
raknade utgifter i kommunsektorn. Regeringen
avser att [dmna forslag om berdkning av utgifts-

tak for den offentliga sektorn i budget-
propositionen for 2003.
Utgiftstaket for staten omfattar dels

utgifterna pa statsbudgeten exklusive stats-
skuldsrantor (utgiftsomrade 1-25 samt 27), dels
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten samt en budgeteringsmarginal.
De utgifter som utgiftstaket omfattar bendmns
takbegransade utgifter och utgors av faktiskt
forbrukade anslagsmedel, vilket innebér att aven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande
och anslagskredit ingar. Skillnaden mellan
utgiftstaket och de takbegrdnsade utgifterna
utgbr budgeteringsmarginalen. Budgeterings-
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marginalen utgor en buffert mot saval makro-
ekonomisk osékerhet som den osdkerhet som
finns kring redan fattade ekonomiska beslut.

Utgiftstaket for staten dr ett mycket viktigt
budgetpolitiskt atagande for riksdagen och
regeringen och framjar trovardigheten i den
ekonomiska politiken. Budgetpolitiken blir mer
langsiktig och mer forutsagbar genom att ramen
for statens utgifter bestams for tre ar framat i
tiden. Dérigenom kan utgiftstaken bl.a. for-
hindra att tillfalligt hdgre inkomster anvénds for
att finansiera varaktigt hogre utgifter. Genom
utgiftstaket ges riksdagen och regeringen for-
battrade mojligheter till kontroll och styrning
Over anvisade medel och utgiftsutvecklingen.
Utgiftstaket for staten leder &ven till att behovet
av prioriteringar mellan utgiftsomraden tydlig-
gors, att en utveckling dar skatteuttaget maste
hojas till foljd av bristfallig utgiftskontroll fore-
byggs och att Regeringskansliets interna budget-
arbete kan styras mer effektivt. Dessutom stérks
omvérldens tilltro till den svenska budget-
politiken.

Ett tak for statens utgifter infordes i samband
med forandringarna av budgetprocessen 1997.
Utgiftstaket har klarats under samtliga ar. Under
aren 1998-2001 var vissa utgiftsbegransande
atgarder nodvandiga for att undvika Gver-
skridanden. 1 tabell 4.1 redovisas faststéllda
utgiftstak for aren 1998-2001 och utfallet for de
takbegransade utgifterna.  Ar 2001  blev
utgifterna 4,7 miljarder kronor lagre &n det fast-
stéllda utgiftstaket.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001
720,0 7530 7650 7910
718,0 7515 760,0 786,3

Utgiftstak for staten

Takbegransade utgifter (utfall)

Det andra budgetpolitiska malet, som avser den
offentliga sektorns finansiella sparande, omfattar
hela den offentliga sektorn som den definieras i
nationalrakenskaperna. FOrutom staten ingar
dven alderspensionssystemet och kommun-
sektorn. Den offentliga sektorns finansiella
sparande visar den forandring i den offentliga
sektorns finansiella nettoformdgenhet som
beror pa reala transaktioner. Finansiella tran-
saktioner, sasom kop och forsiljning av aktier
och andra finansiella tillgangar, paverkar saledes
inte det finansiella sparandet. Detsamma géller
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vardeforandringar pa finansiella tillgangar och
skulder.

Den demografiska utvecklingen kommer att
leda till Okade resurskrav pa den offentliga
sektorn, framst efter 2010. Med ett Gverskott pa
2 procent av BNP Okar den offentliga netto-
formogenheten vilket forbéttrar maojligheterna
att mota sadana krav.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

1998 1999 2000 2001

Malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande 0,0 0,5 2,0 2,5

Utfall 2,1 1,7 3,7 4,8

Malen for den offentliga sektorns finansiella
sparande har hittills 6vertrdffats med god
marginal. En forklaring till det gynnsamma
utfallet & att svensk ekonomis potentiella
produktionsniva och darmed BNP-tillvaxten har
blivit hogre an véntat utan att det hotat
inflationsmalet. Dessutom har skatteintakterna
blivit hogre an forvantat. Ar 2001 uppgick dver-
skottet for den offentliga sektorns finanser
preliminart till ca 105 miljarder kronor eller till
4,8 procent av BNP, vilket var betydligt hdgre &n
malet pa 2,5 procent. Det hdga sparandet forra
aret beror delvis pa periodiseringar och tillfalligt
hoga skatteinkomster fran realisationsvinster till
foljd av hoga aktie- och fastighetspriser.

Erfarenheterna av de preciserade budget-
politiska malen ar mycket goda. De utgiftstak
for staten och de arsvisa mal for den offentliga
sektorns finansiella sparande som riksdagen har
faststallt for aren 2002-2004 ligger fast och
redovisas i tabell 4.3.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade budgetpolitiska mal

2002 2003 2004

Utgiftstak for staten, miljarder kronor 809 844 878

Finansiellt sparande i offentlig sektor,
procent av BNP 2,0 2,0 2,0

Budgeteringsmarginalerna for aren 1998-2001
har varit sma och ar knappa aven for aren 2002—
2004 da de beraknas uppga till 0,9 miljarder
kronor 2002, 2,8 miljarder kronor 2003
respektive 7,5 miljarder kronor 2004. Budget-
eringsmarginalen for 2002 har darmed minskat
med 1 miljard kronor i forhallande till berak-
ningeni budgetpropositionen for 2002.



For aren 2003 och 2004 & marginalen i stort
oforandrad. Berdkningen forutsdtter att kraft-
fulla och offensiva insatser foreslas for att hejda
kostnadsutvecklingen inom utgiftsomrade 10
(Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
handikapp) i budgetpropositionen for 2003. Mot
bakgrund av den stora osikerhet som rader om
saval konjunkturlige som de ekonomiska
konsekvenserna av fattade beslut, kommer
regeringen att folja utgiftsutvecklingen under
aren 2002-2004 mycket noga. Finns det risk for
att ett beslutat tak for statens utgifter kommer
att overskridas, kommer regeringen att vidta
sadana atgarder som den har befogenhet till eller
foresla riksdagen nodvéandiga atgarder. Utgifts-
taken skall klaras.

Den konsekvensberdkning som redovisas
innebar att den offentliga sektorns finansiella
sparande blir nagot lagre dn 2 procent under aren
2003 och 2004. Overskottet i de offentliga
finanserna beraknas ocksa bli nagot lagre an 2
procent 2002. | tabell 4.4 jamfors saldo-
utrymmet, dvs. skillnaden mellan det berédknade
Overskottet i de offentliga finanserna och
overskottsmalet, med den budgeteringsmarginal
som finns for respektive ar. Ett negativt saldo-
utrymme redovisas for 2003 och 2004. Enligt
berdkningen i budgetpropositionen for 2002
uppgick saldoutrymmet dessa ar till 4 respektive
8 miljarder kronor. Saldoférsamringen beror
framfor allt pa att den offentliga sektorns
kapitalinkomster nu forvéantas bli lagre. I budget-
propositionen for 2002 angavs att dven ett lagre
Overskott &n 2 procent kan tolereras om
konjunkturen skulle bli sdmre an vantat. BNP-
tillvixten har blivit vésentligt svagare &n
forvantat. Mot bakgrund av nedrevideringen av
den ekonomiska tillvaxten beddms denna av-
vikelse vara forenlig med riksdagens beslut om
overskottsmalet. Saval konjunkturutveckling
som beddmningen av de offentliga finanserna ar
osdkra. Regeringen avser att i budget-
propositionen for 2003 aterkomma till fragan
om Overskottsmalet for 2003 liksom med forslag
om 6verskottsmal for 2005.

Tabell 4.4 Saldoutrymme och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor

2003 2004
Saldoutrymme -4 -5
Budgeteringsmarginal 2,8 75
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4.1.1 Utgiftstak for staten

Betydande forandringar i forutsdttningarna
sedan ett utgiftstak faststéllts, kan fdranleda
tekniska justeringar av taket. | samband med
budgetpropositionen for 2002 genomfordes flera
tekniska justeringar av utgiftstaket for aren
2002-2004. Tidigare tekniska justeringar av
utgiftstaket har orsakats av forédndringar som
inte har nagon effekt pa utgifterna for den
offentliga sektorn eller som inte paverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande, men
som danda paverkar storleken pd de tak-
begransade utgifterna.

Regeringen har foreslagit (prop. 2001/02:112)
att kommunkontosystemet skall redovisas pa
statsbudgetens inkomstsida fran och med 2003.
Fran systemet erhaller kommuner och landsting
aterbetalning av ingdende mervardesskatt i icke-
skattepliktig verksamhet. Den avgift som
kommuner och landsting i dag betalar till
systemet avskaffas. Finansieringen av systemet
tas i stallet 6ver av staten. Forandringen skall
vara kostnadsneutral, vilket sker genom att en
nivasankning gors av det generella statsbidraget.
En teknisk justering av utgiftstaket kommer att
goras med motsvarande belopp. Regeringen
avser att i budgetpropositionen for 2003 foresla
en preliminar nivasankning av de generella stats-
bidragen 2003 baserad pa avgiften 2002. En
definitiv reglering sker i budgetpropositionen
for 2004.

Haojningen av utjdmningsbidraget i ar moti-
verar en berdkningsteknisk justering av utgifts-
taket, enligt den princip som aviserades i 2001
ars ekonomiska varproposition och tillampades i
budgetpropositionen for 2002. Den beraknings-
tekniska justeringen skulle innebédra en upp-
rakning med 2,9 miljarder kronor innevarande ar
och motsvarande upprékning av den angivna
budgeteringsmarginalen. Regeringen vill be-
handla eventuella tekniska justeringar i ett
sammanhang och aterkommer darfor med en
samlad bedémning i budgetpropositionen for
2003.

Under perioden 1997-2004 beréknas utgifts-
takets andel av BNP minska fran 40,6 procent
till 35,6 procent ndr hdnsyn tas till tidigare
tekniska justeringar. Under perioden har
utrymme skapats for redan beslutade eller
aviserade utgiftsreformer och skattesankningar
samtidigt som den offentliga sektorns netto-
skuld har kunnat minskas. Att utgiftstaket
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minskar i relation till BNP bidrar till en
successivt minskande utgiftskvot i den offentliga
sektorn. Den offentliga sektorns utgifter som
andel av BNP beraknas minska fran 60,5 procent
1997 till 53,8 procent 2004. Detta ar mycket
betydelsefullt eftersom konsekvensberdkningar
av den offentliga sektorns utgifter visar att den
demografiska utvecklingen med en 6kande andel
aldre, kan komma att leda till en stigande utgifts-
kvot framst efter innevarande decennium.

Tabell 4.5 Utgiftstak for staten
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Utgiftstak for staten 765 791 809 844 878

Procent av BNP 36,5 36,5 36,0 35,8 35,6

Procent av BNP efter 36,2 36,2 36,0 35,8 35,6
tekniska justeringar*

L For att skapa jamforbarhet éver tiden har korrigeringar av utgiftstaken for &ren
2000 och 2001 gjorts for de tekniska justeringar som tidigare beslutats om for
aren 2001-2004. De korrigerade utgiftstaken uppgar till 760 och 785 miljarder
kronor for respektive ar 2000-2001.

Jamfort med berdkningen i budgetpropositionen
for 2002 ar utgiftstakets andel av BNP i stort
sett oférandrad trots den lagre BNP-tillvaxt som
nu forutses for perioden fram till 2004. Detta
beror pa att BNP i I6pande priser 6kar ungefar
som tidigare forutsetts.

Budgeteringsmarginalen skall utgbra en
buffert mot saval makroekonomisk oséakerhet
som den osédkerhet som finns kring redan fattade
beslut. 1 betdnkandet Utvérdering och vidare-
utveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61)
framhalls att systemet med utgiftstak pa det hela
taget fungerat vél. Enligt utredningen har dock
budgeteringsmarginalen varit for liten i stort sett
varje ar, vilket medfort extra budgetberedningar i
syfte att genomfora utgiftsbegransande atgarder.

Regeringen anser att systemet med utgiftstak
och budgeteringsmarginal pa ett vasentligt satt
har bidragit till en forbattrad utgiftskontroll. De
utgiftsbegransande atgarder som har vidtagits
har inneburit att ett Overskridande av utgifts-
taken har kunnat undvikas, vilket har starkt
fortroendet for budgetpolitiken. Samtidigt har
utgiftsbegrénsningar som vidtagits i ett sent
skede i vissa fall forsamrat myndigheternas
planeringsforutsittningar. Aven det interna lang-
siktiga arbetet inom Regeringskansliet har ibland
fatt ge vika for mer kortsiktiga insatser som
syftat till att klara utgiftstaket. Risken for att
utgifterna skall Overstiga utgiftstaket skulle
kunna reduceras kraftigt om budgeterings-
marginalen tillats vara tillrackligt stor. A andra
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sidan skulle en allt fér stor budgeteringsmarginal
kunna leda till att utgiftstaket blev en mjukare
budgetrestriktion med mindre styrande effekt pa
utgiftsutvecklingen.

I samband med att forslaget om utgiftstak for
2005 laggs fram i budgetpropositionen for 2003
avser regeringen att foresla riktlinjer for
budgeteringsmarginalens storlek.

Motiven for riktlinjer for budgeterings-
marginalens storlek skiljer sig &t med hansyn till
tidsavstandet till det aktuella budgetaret. For det
narmast kommande budgetaret motiveras
behovet av att antalet magjliga utgiftsbegrdnsande
atgarder minskar med tidsavstandet till det
aktuella budgetaret. FOr aren darefter motiveras
en minst lika stor budgeteringsmarginal av en
Okande makroekonomisk osékerhet och av
osdkerheten om budgeteffekter av redan fattade
beslut, framst inom socialférsakringssystemen.

4.1.2 Overskott i offentliga sektorns

finanser

Riksdagen har beslutat att de offentliga
finanserna skall visa ett dverskott pa 2 procent av
BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel.
Overskottsmalet ar av central betydelse for att
minska den offentliga rantebtrdan. Darigenom
okar mojligheterna att bibehalla de offentliga
valfardsystemen, trots de dkade resurskrav som
foljer av den forvantande demografiska ut-
vecklingen under de nérmaste decennierna med
allt fler aldre och allt farre i yrkesverksamma
aldrar. Dessutom kréavs en sakerhetsmarginal for
att de offentliga budgetarnas stabiliserande
effekter skall kunna verka fullt ut i en lag-
konjunktur, utan att det uppkommer alltfor
stora underskott inom ramen for de regelverk
som géller inom EU.

Vilka overskott som &r lampliga varje enskilt
ar beror framfor allt av konjunkturldget. 1 en
hogkonjunktur, nar BNP Overstiger den lang-
siktigt hallbara produktionsnivan, bor &ver-
skotten Overstiga 2 procent av BNP. Det
motsatta bor kunna tolereras i en lagkonjunktur.

I budgetpropositionen for 2002 gjorde
regeringen beddmningen att Overskottsmalet
skulle behallas pa 2 procent av BNP. Ett Gver-
skott i linje med det medelfristiga malet
beddmdes ge en stimulans till ekonomin utan
risk for Overhettning, samtidigt som finans-
politikens langsiktiga hallbarhet beddmdes



kunna vidmakthallas. 1 budgetpropositionen
angavs aven att ett lagre dverskott skulle accep-
teras om konjunkturen utvecklades sdamre &n
vantat. Den ekonomiska tillvixten har Dblivit
vasentligt svagare an vad som forutsags i budget-
propositionen. BNP-tillvixten for 2002 har
reviderats ner fran 2,4 procent till 1,4 procent.
Overskottet i den offentliga sektorns finanser
beréknas uppga till 1,8 procent av BNP, dvs. 0,2
procentenheter lagre an malet. Mot bakgrund av
den kraftiga nedrevideringen av tillvdxten
bedoms denna awvikelse fran malet vara
acceptabel.

Saval 2003 som 2004 beraknas Gverskottet i de
offentliga finanserna uppga till 1,8 procent av
BNP. Under 2003 beddms tillvéxten bli god och
overstiga den langsiktigt hallbara tillvaxten.
Outnyttjade resurser bedoms tas i ansprak i allt
hogre grad. En fortsatt minskning av 6verskottet
skulle innebdra ytterligare stimulanser av den
privata sektorns inkomster, vilket skulle kunna
framtvinga atstramningar av penningpolitiken
med rantehdjningar som foljd. Om hansyn tas
till periodiseringseffekter i skatteuppbérden for-
starks de offentliga finanserna mellan 2002 och
2003. Darmed dampas risken for en alltfor snabb
tillvaxt av den privata sektorns efterfragan.

Riksdagen har tidigare beslutat om ett
overskottsmal pa 2 procent av BNIP for 2003 och
2004. Saval konjunkturutvecklingen som be-
ddémningen av de offentliga finanserna ar osakra.
Regeringen avser darfor att i sedvanlig ordning
aterkomma till fragan om Overskottsmalet for
2003 i budgetpropositionen for 2003.

4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De offentliga finanserna paverkas i hog grad av
hur ekonomin utvecklas i Sverige och i utlandet.
En hogre BNP leder normalt till 6kade skatte-
inkomster, eftersom viktiga skattebaser sasom
I6ner och hushallens konsumtionsutgifter &r
relaterade till BNP. De totala utgifterna
reduceras vanligen av en hogre BNP, eftersom
exempelvis utgifterna for arbetsloshetsforsak-
ringen minskar vid en hogre aktivitet i eko-
nomin.

Om BNP-nivan daremot blir lagre minskar
normalt skatteinkomsterna samtidigt som
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transfereringsutgifterna tenderar att ©6ka. En
tumregel &r att 1 procent hdgre BNP medfor att
den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP forbattras med 0,7 procentenheter
eller med omkring 16 miljarder kronor. Det
motsatta géller vid en motsvarande minskning av
BNP. Kansligheten varierar mellan aren
beroende pa hur olika BNP-komponenter
utvecklas i forhallande till varandra. Den lagre
BNP-nivan 2001 jamfort med berakningen i
budgetpropositionen avspeglas exempelvis inte i
lagre skatteintdkter, bla. till foljd av att
sysselsattningsutvecklingen inte har forandrats i
nagon storre utstrackning.

Tabell 4.6 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran budgetpropositionen fér 2002 anges inom parentes

2001 2002 2003 2004

BNP 1,2 1,4 2,8 2,5
forandring %* (1,7) (2,4) (2,6) (2,3)
BNP 2167 2245 2356 2466
nivd mdkr? (2151)  (2248)  (2357)  (2465)
BNI enligt ENS95 2133 2222 2334 2447
niva mdkr? (2124)  (2228)  (2337)  (2448)
Inflation enligt KPI 2,6 2,1 2,2 2,1
férandring %° (2,6) 7 (2,0) (2,0)
Prishashelopp 36,9 37,9 384 39,2
niva tkr (36,90 (37,9  (384) (391)
Inkomstindex 103,2 106,2 110,8 115,7
niva* (103,2) (106,2) (111,3) (116,2)
Hushéllens konsum- 0,2 1,7 2,9 2,2
tionsutg. forandring %" (1,6) 2,7 2,2) 2,2)
Oppen arbetsloshet 4,0 43 4,0 3,9
niva %° (3,9) (3.8) (3.9 (4,0)
Arbetsmarknadspolitiska 2,5 2,5 2,2 2,0
program nivé %° (2,4) (2,2) (2,0) (1,7
Arbetade timmar i 11 -0,5 0,6 0,5
I6nesum. forandring % (1,4) (0,4) (0,5) (0,3)
Timlén 4,2 35 35 35
forandring % (3,5) (3,5) (3,5) (3,5)
Utbetald l6nesumma 5,6 3,0 4,1 4,0
forandring %? (5,4) (3.9) (4,0) 3.9)
Rénta statsobligation 4,7 51 51 5,0
5 &r nivd %° 4,8) (5,0) (5,0 (5,0
Ranta statsskuldsvéxel 4,1 4,3 4,7 4,6
6 manader niva %° (42) (4.5) (4,6) (4.6)
Euro, slutkurs 9,44 8,80 8,60 8,60
niva kr (9,10) (8,80)  (8,70)  (8,60)

! Fasta priser.

2| pande priser.

3 Arsgenomsnitt.

* Inkomstindexet visar den reala forandringen av genomsnittliga
pensionsgrundande inkomster och inkomster dver intjdinandetaket for de tre
senaste &ren samt prisforandringen for det senaste &ret. Inkomstindex
1999=100.

® Procent av arbetskraften.
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De statliga utgifterna dr kénsliga for for-
andringar av arbetsloshet och priser. En héjning
av den 6ppna arbetslosheten med 1 procentenhet
Okar de takbegransade utgifterna med knappt 7
miljarder kronor. Utgifterna for transfereringar
och forvaltningsandamal &r ocksa kansliga for
forédndrade priser och loner. En 6kning av pris-
och l6nenivan med 1 procent medfor att
utgifterna under utgiftstaket 6kar med minst 5
miljarder kronor. Den fulla effekten av
forandrade priser och I6ner intraffar med tva ars
efterslapning.

| tabell 4.6 redovisas de centrala makro-
ekonomiska forutsittningarna for budget-
berékningarna. De makroekonomiska forut-
sattningarna finns i sin helhet atergivna i bilaga 1
Svensk ekonomi. Nationalrdkenskapernas pre-
liminara utfall visar att BNP-tillvaxten 2001 upp-
gick till 1,2 procent. Den svaga tillviaxten beror
framfor allt pa den internationella konjunktur-
avmattningen. | ar bedoms BNP-tillvaxten stiga
till 1,4 procent. Hushallens konsumtionsutgifter
utvecklades svagt 2001, vilket medférde lagre
mervardesskatteinkomster jamfort med prog-
nosen i budgetpropositionen. Aven i ar beraknas
hushallens konsumtionsutgifter bli lagre dn vad
som antagits i budgetpropositionen. Ar 2003
véntas dock den privata konsumtionen éka med
nastan 3 procent.

Inflationen 2002 och 2003 beraknas bli hogre
an vad som forutsdgs i budgetpropositionen.
Upprevideringen medfor hogre prisbasbelopp
2004, vilket innebdr 6kade transfereringsutgifter.
Lonesumman berdknas i ar bli lagre &n
berdkningen i budgetpropositionen till féljd av
farre arbetade timmar. Inkomstindex berdknas
bli lagre till foljd av lagre genomsnittliga
pensionsgrundande inkomster, vilket sdnker
utgifterna for alderspensioner 2003 och 2004
jamfort med budgetpropositionen. Savél arbets-
I6shet som antagandet om antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska  program  har, i
synnerhet for innevarande ar, reviderats upp
sedan budgetpropositionen.
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4.3 Politiska prioriteringar

Under de senaste aren har en rad reformer for
Okad tillvéxt och rattvisa beslutats och foreslagits
for aren 2002-2004. | detta avsnitt redovisas
Oversiktligt de satsningar samt forslag till
finansiering som tidigare beslutats eller aviserats.
I denna proposition foreslds med tva undantag
inga nya reformer som paverkar utgifterna for de
kommande aren. Pa tilliggsbudget foreslas
emellertid vissa forandringar for innevarande ar.

Den forsta januari 2003 genomfors vissa
forandringar av formaner for pensionarer. En
forandring ar att folkpension och det sdrskilda
grundavdraget (SGA) forsvinner och ersétts av
en garantipension som beskattas som vanlig
inkomst. | samband med detta kan inte dagens
regler for inkomstprovning av &nkepension (som
gallt sedan 1997) langre tillimpas. Om nya regler
for inkomstprévning infors kommer det att
medféra att manga &nkor far minskade
inkomster i och med att SGA tas bort.
Regeringen avser darfor att avsta fran att foresla
regler for fortsatt inkomstprovning. Darmed
upphor inkomstprévningen fran och med 2003.
Kostnaden for reformen &r beraknad till cirka 0,8
miljarder kronor brutto och ftill 0,46 miljarder
kronor netto.

Sérskilda insatser har gjorts for att stimulera
bostadsbyggandet. Investeringsbidrag har tidi-
gare inforts for byggande av studentbostader
och hyresbostader. Nu foreslds att ytterligare
125 miljoner kronor tillfors investeringsbidraget
for studentbostéder 2003.

| tabell 4.7 redovisas budgeteffekterna i
forhallande till foregaende budgetar av storre
beslutade eller tidigare aviserade reformer, samt
ocksa de nu foreslagna reformerna. Med hansyn
tagen till foreslagen finansiering innebér
forandringarna en utgiftsokning pa 35 miljarder
kronor perioden 2001-2004.

Regeringen genomfor stora satsningar som
riktar sig till framfor allt ldg- och medel-
inkomsttagare. Det sker inom omradena vard,
skola och omsorg samt for pensiondrer och
barnfamiljer.



Under perioden 2002-2004 genomfors ocksa
utgiftsminskningar pa totalt ca 16 miljarder
kronor som finansiering av vissa utgiftsreformer
och som en féljd av att vissa temporéra program
upphor. Inkomsterna berdknas under samma
period minska med cirka 24 miljarder kronor till
foljd av nya skatteregler och andra beslut.

Under 2002 Okar de statliga utgifterna till
foljd av reformer med netto omkring 14
miljarder kronor. Bland stOrre utgiftsreformer
som genomfors innevarande ar kan ngmnas max-
taxan inom barnomsorgen och maxtaxan inom
aldreomsorgen. Vidare reformeras arbetsskade-
forsakringen och Okade resurser ges till skola
och hogskola samt till hélso- och sjukvard.
Foraldraforsakringen utokas med en manad.
Vissa andra program fasas ut och besparingar
genomfors inom forsvaret.

Statsbudgetens inkomster minskar med ca 27
miljarder kronor under 2002 till foljd av redan
beslutade skatteférandringar. For att stimulera
arbetskraftsutbud och utbildning anser rege-
ringen att det ar angelaget att sianka saval
marginal- som genomsnittsskatter. Ytterligare
en fjardedel av den inkomstskattereform som
inleddes inkomstaret 2000 genomfors darfor
innevarande ar. Ett andra steg i den grona skatte-
véaxlingen genomfors ocksa.

Strategin syftar till att vaxla hojda skatter pa
energi- och miljdomradet mot sinkta skatter pa
arbete. 1 anslutning till arets ekonomiska var-
proposition lamnar regeringen ocksa forslag om
sinkt energiskatt pa alkylatbensin  sdésom
aviserats i budgetpropositionen for 2002. Vidare
laggs ett forslag om sinkt expansionsskatt fran
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28 till 25 procent i syfte att forbattra villkoren
for de allra minsta foretagen.

Skatteinkomsterna berdknas varaktigt minska
med 3,5 miljarder kronor per ar till foljd av
skattereduktion for fackfOreningsavgifter. De
beslutade forandringarna av regler for beskatt-
ning av fastigheter berdknas minska skatte-
inkomsterna varaktigt med drygt 3 miljarder
kronor. Det tillfalliga sysselsattningsstodet till
kommuner och landsting beréknas minska
statens inkomster med 3 miljarder kronor under
2002.

Ar 2003 hojs ambitionerna inom hélso-
omradet liksom inom familjepolitiken. Inkomst-
taken inom sjuk- och foraldraforsakringen
foreslas hojas till 10 prisbasbelopp fran den 1 juli
2003 om det statsfinansiella laget sa tillater.
Bistandsramen hojs samtidigt som bade skolan
och hogskolan tillférs mer resurser. En allmén
forskola for 4 och 5-aringar introduceras. Refor-
merna medfor att de statliga utgifterna efter
foreslagen finansiering 6kar med ca 12 miljarder
kronor 2003 i forhallande till 2002.

Under 2004 sker omfattande satsningar pa
miljoomradet och pa infrastrukturen samtidigt
som bistandet hojs ytterligare. Varden tillfors
ocksa ytterligare resurser. Sammantaget okar de
statliga utgifterna med ndra 10 miljarder kronor
ytterligare 2004 till foljd av de aviserade
forandringarna.

Totalt innebdr tidigare beslutade eller
aviserade utgifts- och inkomstreformer samt de
nu foreslagna reformerna efter finansiering, en
forsvagning av de offentliga finanserna med ca
60 miljarder kronor 2004 i forhallande till 2001.
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Tabell 4.7 Tidigare beslutade och aviserade utgifts- och inkomstférandringar samt nu foreslagna utgifts- och

inkomstforandringar
Budgeteffekter i férhallande till foregdende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor. 2002 2003 2004

Utgiftsrefomer

UO 1 Regeringskansliet 0,16 0,08 0,1
U0 3 Skatteforvaltning 0,19
U0 4 Réttsvéasendet 0,50 0,10 0,60
UO 7 Internationellt bistand 0,22 1,94 1,60
Varav hojt bistéand 0,22 1,64 1,60
U0 9 Halso- och sjukvard 2,18 1,06 0,90
Varav lakemedelsreform 1,81 0,75 0,90
Varav tandvard 0,30 0,30
UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 0,12 0,87 0,86
Varav arbetskadeforsékring 0,08 0,10
Varav hdjt tak i sjukforsékring (10 prisbasbelopp) 0,77 0,77
U0 11 Pensioner m.m. 0,16 2,80
Varav hojd garantipension 1,28
Varav ankepension 0,80
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,30 1,00 0,94
Varav mamma/pappamanad 0,50 0,50
Varav hojt tak i foraldraforsékring (10 prisbasbelopp) 0,28 0,34
Varav hojd grundniva i foraldraforsakring 0,20 0,10 0,10
U0 13 Arbetsmarknad 0,66
U0 15 Studiestdd 3,49 0,90
U0 16 Utbildning och forskning 6,26 2,10 1,00
Varav maxtaxa 3,90
Varav skola 1,00 1,00 1,00
Varav hdgskola/forskning 1,36 1,10
U0 17 Kultur 0,17 0,03
U0 18 Bostéder 0,11 0,51
U0 19 IT-infrastruktur 0,20
U0 20 Miljésatsningar 0,68 0,05 1,27
U0 22 Infrastrukturstruktursatsningar 0,50 2,60
Lanefinansierade infrastruktursatsningar 2,00 1,00
U0 23 Jord- och skogsbruk 0,46 0,12 0,02
UO 24 Ekologi/féretagande 0,02 0,08 0,01
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 3,83 3,73 2,01
Varav vardsatsningar 1,00 2,00 1,00
Varav maxtaxa inom &ldre- och handikappomsorgen 0,65 0,12
Varav 6kad tillganglighet i varden 1,25
Varav allman férskola 1,20
Summa utgiftsreformer 21,51 17,07 12,22
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Miljarder kronor. 2002 2003 2004
Inkomstreformer

Sjéfartsstod 1,30

Y inkomstskattereform inklusive hdjd skiktgrans 13,20

Skattel&ttnad for pensiondrer 1,60

Skattereduktion, fackforeningsavgifter 3,50

Fastighetsskatt smahus, 1,0% fr.o.m. 2001 (2,2 mdkr 2001)

Fastighetsskatt hyreshus, 0,5% fr.o.m. 2001 (1,1 mdkr 2001)

Nytt taxeringsforfarande 0,30 0,20
Férmogenhetsskatteatgarder 1,80

Bokmoms, 6 procent 1,30

Hojd energiskatt pd el (+1,2 ére /kWh) -0,90

Hojd koldioxidskatt (+15%) -0,90

Hojd avfallsskatt -0,20

Skattestrategi, biodrivmedel och alkylatbensin 1,00

Héjda grundavdrag (+900 kr) 2,00

Nedsatta socialavgifter 15% stodomrade A 0,60*

Alkoholskatter 0,60

Ovrigt 0,40

Tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting 3,00 -3,00

Fast belopp 200 kronor till kommunerna -1,30

Summa inkomstreformer 27,30° -3,00 0,20
Summa utgifts- och inkomstreformer 48,81 14,07 12,42
Finansiering m.m.

UO 1 Regeringskansliet, minskning efter ordférandeskap -0,47

U0 6 Forsvarsomstéliningen -1,00 -2,00 -1,00
UO 6 Fredsframjande insatser -0,25

UO 7 Samarbete med Central — och Osteuropa -0,35
UO 8 Storstadspolitiken inkl. minskningar pa U0 16 -0,48 -0,18 -0,23
U0 9 Bidrag hélso- och sjukvard till bl.a U0 25 -0,58 -0,12

U0 16 IT i skolan -0,50 -0,20

U0 18 Investeringshidrag for studentbostéader -0,15 -0,12
UO 18 Lokala investeringsprogram for ek. héllbarhet -0,60 -0,43 -0,36
U0 19 Tillfalliga medel for férsvarsomstélining upphér -0,10

UO 19 Nedsattning av sociala avgifter i vissa omraden upphor -0,20

UO 21 Vissa energipolitiska atgarder upphor -0,74

U0 22 Bidrag till sjéfarten -0,40

U0 23 Biotopskydd -0,10
UO 24 Utfasning Ostersjésatsning -0,20
U0 25 Delfinansiering av aldreférsérjningsstod -0,30

U0 25 Sarskilda insatser, finansiering av bl.a. vard -1,56 -0,48 0,61
Ovrigt -141 -1,16 -0,22
Summa finansiering m.m. 7,71 -5,44 -2,59
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 13,80 11,62 9,64
Reformer inkl. finansiering m.m. 41,10 8,62 9,84

! Bruttoeffekt 0,8 miljarder kronor.

2 Med hansyn till periodiseringseffekter blir effekten p& den offentliga sektorns finansiella sparande ca 26 miljarder kronor.
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4.3.1 Okad halsa i arbetslivet

Andelen manniskor i arbetsfor alder som varit
sjukskrivna langre &n 30 dagar eller som &r
fortidspensionerade har Okat under senare ar,
vilket framgar av diagrammet nedan. Andelen
kvinnor har 6kat mer &n andelen man.

Diagram 4.1 Andel sjukskrivna langre &n 30 dagar och

fortidspensionarer
Procent av befolkningen, 16-64 ar

16

14+

12 r

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
e Andel sjukskrivna > 30 dagar och fortidspensiondrer, totalt

------ Andel sjukskrivna > 30 dagar och fortidspensionérer, man

Andel sjukskrivna > 30 dagar och fértidspensionérer, kvinnor

Kalla: Riksforsékringsverket.

For att motverka utvecklingen presenterade
regeringen i budgetpropositionen for 2002 ett
brett atgardsprogram i 11 punkter for 6kad hélsa
i arbetslivet. De atgarder som initieras inom
ramen for programmet har effekter bade pa kort
och pa lang sikt. Regeringen ar 6vertygad om att
det huvudsakligen ar pd de i programmet
utpekade omradena som insatser maste ske.
Vidare har utredningen om en handlingsplan for
Okad hélsa i arbetslivet, dverlamnat sitt slut-
betdnkande Handlingsplan for oOkad hélsa i
arbetslivet (SOU 2002:5) i januari 2002.
Betdnkandet visar att 6kningen av antalet sjuk-
skrivna, och darmed i forlangningen antalet
fortidspensionerade, har flera forklaringar och
att orsakssambanden &r komplexa.

Arbetet med 11-punktsprogrammet fortsatter
och programmet kommer vid behov att
fordndras. Regeringen har for avsikt att lamna
forslag till riksdagen i host.
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Sedan  regeringen  Overlamnade  budget-
propositionen fér 2002 har bla. ett antal
utredningar eller uppdrag paborjats inom ramen
for 11-punktsprogrammet.

o Ett uppdrag har Id&mnats till Arbets-
miljoverket att utreda hur arbetsmiljo-
certifiering av privata och offentliga arbets-
givares verksamheter kan utvecklas till att bli
en faktor som bidrar till att 6ka hélsan i
arbetslivet.

o Riksforsékringsverket och Arbetsmarknads-
styrelsen har fatt i uppdrag att inleda en for-
nyelse av den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. For uppdraget har 70 miljoner
kronor avsatts for 2002.

o Monstret for sjukskrivningar visar bety-
dande geografiska variationer. Riksforsak-
ringsverket har fatt i uppdrag att i samrad
med Socialstyrelsen ndarmare klargéra om-
fattningen av variationerna och féljderna for
forsakringskostnaderna.

e En utredning har tillsatts med uppgift att
lamna forslag om forbattrad statistik och
forskning pa ohélsoomradet.

I det foljande kommenteras nagra av de 11
punkterna sarskilt.

Mal for 6kad hélsa i arbetslivet

FOr att understryka vikten av att den negativa
utvecklingen vands och for att 6ka kraften och
intensiteten i genomforandet av atgarder anser
regeringen att ett mal for 6kad halsa i arbetslivet
skall formuleras. Regeringen avser att ater-
komma med ett sadant mal i samband med
budgetpropositionen fér 2003.

Dessutom skall delmal formuleras och
resultatindikatorer for att mata maluppfyllelsen
identifieras. | det arbetet kan t.ex. kvinnors och
maéns skilda villkor beaktas.

Trepartssamtal

Trepartssamtalen mellan regeringen och arbets-
marknadens parter inleddes i november 2001. En
forsta redovisning av arbetet skall goras i slutet
av juni 2002. Inriktningen &r att komma fram ftill
ett atagande fran parterna i en utvidgad
handlingsplan.



Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare

Regeringen dvervager olika sétt att med hjalp av
ekonomiska drivkrafter fa arbetsgivare att ta ett
storre ansvar for arbetsvillkoren och att integrera
det forebyggande och rehabiliterande arbetet i
verksamheten. Tanken &r att det frdmst ar de
langa sjukskrivningarna som skall minskas med
hjdlp av dessa ekonomiska drivkrafter. De
avsedda foradndringarna forutsitter att Okade
kostnader for arbetsgivarkollektivet balanseras
av minskade avgifter till sjukforsakringen samt
att en samsyn om foréndringarnas inriktning
uppnas med arbetsmarknadens parter.

Enligt regeringens uppfattning finns det stora
mojligheter for arbetsgivarna att vidta atgarder
som pa olika satt minskar risken for langtids-
sjukskrivning och forbéttrar mojligheterna att
aterga till arbete efter sjukskrivning. Sadana
atgarder ar dessutom i manga fall lonsamma for
den enskilde arbetsgivaren. Ekonomiska driv-
krafter kan spela en roll for att uppmarksamma
arbetsgivarna pa de kostnader som &r kopplade
till sjukfranvaro. Ekonomiska drivkrafter kan
ocksa anvandas for att ge en battre avspegling av
samhallets kostnader for franvaron.

For nérvarande analyseras de mindre fore-
tagens forutsattningar i en situation med ett
forandrat finansieringsansvar. Det &r regeringens
uppfattning att arbetsgivaransvaret skall vara
utformat med sdrskilt beaktande av de mindre
foretagens villkor och forutséttningar.

Det analyseras aven hur detta ansvar paverkar
arbetsmarknaden fOr personer som tidigare varit
sjukskrivna under langre perioder eller som pa
annat satt kan uppfattas ha en 6kad risk att bli
sjukskrivna i framtiden. Det &r regeringens
uppfattning att ett fortydligat arbetsgivaransvar
inte far utformas sa att dessa grupper missgynnas
pa arbetsmarknaden.
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Halsobokslut

Okad uppmiérksamhet behover riktas mot de
enskilda arbetsplatserna. For arbetsgivarna &r
kunskap om halsoldget viktigt for att de skall
kunna genomfora effektiva forebyggande
insatser. For arbetsplatser med goda resultat kan
sadan kunskap vara en tillgang for att oka
attraktionskraften som arbetsgivare. Aven de
anstéllda gynnas av att dessa fragor lyfts fram.
Mojligheterna  att infora vissa former av
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivarna kan
ocksa forutsatta att dessa redovisar uppgifter om
hélsoléaget.

Det kan finnas skal att infora en skyldighet
for statliga, kommunala och privata arbetsgivare
att redovisa hélsoldget och  regeringen
aterkommer till denna fraga senast i budget-
propositionen for 2003. Utgangspunkten &r att
arbetsgivarnas redovisningsskyldighet skall be-
gransas till ett fatal indikatorer som samman-
tagna kan ge en bild av hélsolaget hos arbets-
givaren.

Finansiell samordning

I december 2001 gav riksdagen (bet.
2001/02:SfUL1)  regeringen  tillkdnna  att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om finansiell samordning som omfattar
socialforsakringen, halso- och sjukvarden, social-
tjdnsten och arbetsmarknadsmyndigheterna.
Fragan bereds for narvarande och kommer att
utgora en integrerad del av den politik mot
ohédlsa som regeringen aterkommer med till
riksdagen i host.
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4.4 Statsbudgetens utveckling

2002-2004

Statsbudgetens saldo Overensstimmer sedan
1997 per definition med statens lanebehov. Ett
budgetdverskott innebdr foljaktligen ett lika
stort negativt lanebehov och att staten har
mojlighet att amortera pa statsskulden.

Diagram 4.2 Statsbudgetens saldo 1990-2004

Miljarder kronor
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Anm. Statens l&nebehov med omvént tecken for dren 1989-1996.

Under perioden 1990-1997 var utfallet for stats-
budgeten oavbrutet negativt. Fran 1990 vaxte
budgetunderskottet kraftigt fram till 1993, da
lanebehovet uppgick till 250 miljarder kronor.
Konsolideringsprogrammet och den
ekonomiska aterhamtningen innebar att under-
skotten reducerades markant de féljande aren.
Ar 1998 uppvisade statsbudgeten ett dverskott
och staten amorterade nara 10 miljarder kronor
pa  statsskulden. Statsbudgetens  saldo
forbattrades ytterligare 1999 till 82 miljarder
kronor, framst till folijd av engangseffekter i
form av oOverforingar fran AP-fonden och
inbetalningar av premiepensionsmedel (se vidare
avsnitt  4.4.4). Ar 2000 uppgick budget-
Overskottet till 102 miljarder kronor. Det hoga
utfallet forklaras framst av &verfoéringen av
medel fran AP-fonden samt forsdljning av
statligt aktieinnehav. Att fjolarets Overskott
minskade till 39 miljarder kronor &r ocksa en
foljd av lagre positiva engangseffekter. For inne-
varande ar prognostiseras ett Gverskott pa 27
miljarder kronor. For aren 2003 och 2004
berdknas ett underskott pa 13 respektive 11
miljarder kronor.
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4.4.1 Statsbudgetens utfall 2001
Uppfoljningen av budgetaret 2001 sker i
regeringens skrivelse Arsredovisning for staten
2001 (Skr. 2001/2002:101). Denna uppfoljning
visar sammanfattningsvis foljande.

Statsbudgetens saldo 2001 uppvisade ett
overskott pa 38,7 miljarder kronor och
mojliggjorde ddrmed en amortering av stats-
skulden. Utfallet & 1,8 miljarder kronor lagre &n
i statsbudgeten.

Budgetoverskottet for 2001 beror till stor del
pa engangseffekter pa sammantaget ca 40
miljarder kronor, bla. i form av 6verforingar
fran AP-fonden (46,3 miljarder kronor). Justerat
for dessa extraordinédra inkomster uppvisade det
underliggande saldot pa statsbudgeten i stort sett
balans mellan inkomster och utgifter forra aret.

Inkomsterna berdknades i statsbudgeten till
717,1 miljarder kronor. Utfallet blev 755,1
miljarder kronor, vilket & 38 miljarder kronor
hogre dn beréknat. Skillnaden forklaras framst av
att skatteinkomsterna blev 33,4 miljarder kronor
hogre an berdknat. Riksbankens inlevererade
dverskott blev hogre an budgeterat pa grund av
en extra inleverans om 20 miljarder kronor
medan inkomster av forsald egendom blev 14,8
miljarder kronor lagre &n berdknat. De hogre
skatteinkomsterna beror framst pa hogre
realisationsvinster och I6ner samt pa ater-
betalningar av pensionsmedel fran forsakrings-
bolaget Alecta.

Utgiftstaket for staten klarades 2001.
Riksdagen faststéllde varen 1998 utgiftstaket for
2001 till 770 miljarder kronor. Budgeterings-
marginalen beraknades till 27,5 miljarder kronor.
Med anledning av olika tekniska justeringar av
utgiftstaket och forslaget om sénkt fastighets-
skatt varen 1998, hojdes utgiftstaket till 789
miljarder kronor i budgetpropositionen for
2001. Utgiftstaket faststdlldes av riksdagen
hosten 2001 till 791 miljarder kronor i enlighet
med forslag i budgetpropositionen for 2002.
Beslutet innebar att utgiftstaket hojdes med 2
miljarder kronor till féljd av att den slutliga be-
rékningen av utjamningsbidraget till kommuner
och landsting 2001 blev hogre an den
preliminéra.



I budgetpropositionen fér 2001 beréknades de
takbegransade utgifterna till 787,8 miljarder
kronor. Statsbudgetens utfall visar att de tak-
begransade utgifterna uppgick till 786,3 miljarder
kronor. Darmed underskreds utgiftstaket med
4,7 miljarder kronor. Statens utgifter, exklusive
statsskuldsréantor, blev 2,4 miljarder kronor lagre
an vad som berdknades i statsbudgeten for 2001.
Awvikelsen forklaras framfor allt av lagre utgifter
inom utgiftsomradena Arbetsmarknad, Studie-
stdd, Totalforsvar samt Utbildning och
universitetsforskning. Utgifterna blev hdgre an
budgeterat for anslagen Sjukpenning och
rehabilitering m.m., Arealerséattning och djurbidrag
m.m., Bistdndsverksamhet samt Statligt u-
tjamningsbidrag till kommuner och landsting. Ut-
fallet for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten uppgick till 1455 miljarder
kronor, vilket ar 0,9 miljarder kronor hogre an
berdkningen i budgetpropositionen fér 2001.

Statsbudgetens utgifter m.m., inklusive Riks-
galdskontorets nettoutlaning och den kassa-
massiga korrigeringsposten (inkl. 6verforing
fran AP-fonden), blev forra aret knappt 40
miljarder kronor hogre dn vad som beraknades i
statsbudgeten. Awvikelsen beror bl.a. pa hogre
utgifter &n budgeterat for statsskuldsrantor och
pa storre utlaning till statliga bolag och afférs-
verk. Den kassamassiga korrigeringsposten blev
ocksa hogre an beraknat, framst till foljd av den
ovan namnda extrautdelningen fran Riksbanken.
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4.4.2 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens inkomster utgérs av skatter och
Ovriga inkomster. Av statsbudgetens totala
inkomster utgdr skatteinkomster normalt ca
90 procent och 6vriga inkomster ca 10 procent.
Statsbudgetens  skatteinkomster ~ redovisas
huvudsakligen kassamassigt, vilket innebér att
det ar de skatter och avgifter som under budget-
aret betalas in till staten som redovisas. Skatte-
inbetalningarna avser i viss utstrdckning skatter
pa inkomster som intjanats foregaende ar eller
flera ar tillbaka i tiden.

Skatteinkomsterna  berédknas O6ka med
15 miljarder kronor under perioden 2001-2004.
Ar 2002 minskar skatteinkomsterna med
35 miljarder kronor vilket till stor del forklaras
av det tredje steget av den paborjade inkomst-
skattereformen och andra skattesédnkningar som
genomfors i ar (se tabell 4.7).

De 0vriga inkomsterna berdknas minska med
5 miljarder kronor under prognosperioden.
Forséljningsinkomsterna berdknas ¢ka med 15
miljarder kronor mellan 2001 och 2002. Dérefter
antas forsaljningsinkomsterna uppga till 15
miljarder kronor per ar. Riksbanken ger en
extrautdelning pa 20 miljarder kronor 2001 och
2002 vilket gor att nivan pa Gvriga inkomster
minskar mellan 2002 och 2003.

Tabell 4.9 Statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Tabell 4.8 Statsbudgetens utfall 2001 2001 2002 2003 2004
Miljarder kronor Skatteinkomster 6846 6485 6668 6985
sB 1B SBaTBY Ul Skilnad - yiga inkomter 705 860 646 642
Inkomster 7171 7171 755.1 38,0 Totala inkomster 755,1 734,5 731,4 762,6
Varav skatte- 651,2 651,2 684,6 334
inkomster Procent av BNP
Utgifter m.m. 676,6 122 6888 7164 39,7 Skatteinkomster* 31,6 28,9 28,3 28,3
Varav utgifter 643,29 12,2 6554  640,8 -2,4 Totala inkomster 34,8 32,7 31,0 30,9
exkl. stats-
skuldsrantor . . -
Differens mot budgetproposition 2002 (miljarder kronor)
Varav stats- 70,9 70,9 81,3 10,3 -
skuldsrantor Skatteinkomster 15 0,3 -1,4 -1,3
Varav RKG:s 375 375 5,6 318 Ovriga inkomster 0,0 15 0,0 -0,7
nettoutlaning Totala inkomster 1,6 1,8 -1,4 -2,0
3
mm.” Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
Budgetsaldo 405 28,3 38,7 18 Denna kvot skall inte forvéxlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.

1 sB = Statshudget, TB = Tillaggsbudget.

2 nkl. posten Minskning av anslagsbehaliningar med 3 miljarder kronor.

% Inkl. kassamassig korrigering och finansiell dverforing frén AP-fonden till
Riksgaldskontoret.

I forhdllande till BNP minskar skatte-
inkomsterna 2002 for att sedan ligga kvar pa en
relativt konstant niva. Skattesankningar under
2002 motsvarar ungefar 1 procent av BNP.
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Jamfort med berdkningen i budgetpropositionen
for 2002 har statsbudgetens totala inkomster
reviderats upp nagot i ar, medan inkomsterna har
reviderats ned nagot 2003 och 2004.

En utforlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster ges i kapitel 5.

4.4.3 Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgifter indelas i 27 utgifts-
omraden, minskning av anslagsbehallningars ,
myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riks-
galdskontoret, kassamassig korrigering (in-
klusive 6verforing fran AP-fonden).

Tabell 4.10 Statsbudgetens utgifter 2001-2004

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004
Utgifter exkl. 640,8 655,0 687,1 707,7
statsskuldsrantor*
Statsskuldsrantor® 81,3 60,7 57,9 55,4
Summa utgifter 722,0 715,7 7449 763,0

Riksgaldskontorets -5,7 -7,9 -0,2 10,9
nettoutldning m.m.?

Summa utgifter m.m. 716,4 707,8 744,7 774,0

Procent av BNP

Utgifter exkl. 29,6 29,2 29,2 28,7
statsskuldsréntor

Statsskuldsréntor? 3,7 2,7 25 2,2
Summa utgifter 33,3 31,9 31,6 30,9

% Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 Avser utgiftsomréade 26 Statsskuldsrantor m.m.

® Inklusive kassamassig korrigering och finansiell éverforing frén AP-fonden till
Riksgéldskontoret.

De primédra utgifterna pa statsbudgeten, dvs.
utgifterna exklusive statsskuldsrantor, beraknas
Oka med 67 miljarder kronor under perioden
2001-2004. 1 relation till BNP minskar de
priméara utgifterna fran 30 till 29 procent.
Rénteutgifterna minskar med 21 miljarder
kronor mellan 2001 och 2002. Fran och med
2002 stabiliseras statsskuldsrantorna pa nivan
55-60 miljarder kronor. De totala utgifterna for
statsbudgetens samtliga 27 utgiftsomraden
(summa utgifter) Okar dédrmed med drygt 41
miljarder kronor mellan 2001 och 2004. I

3 Skillnaden mellan forvantade forbrukade medel och anvisade medel
aterspeglas i det budgeterade beloppet fér minskning av anslagsbehall-

ningar.
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relation till BNP berdknas de totala utgifterna
minska fran 33 procent 2001 till 31 procent
2004. Pa statsbudgetens utgiftssida redovisas
dven myndigheters m.fl. in- och utlaning i
Riksgaldskontoret och overforing fran AP-
fonden. Under dessa poster redovisas bl.a.
CSN:s nettoutlaning till studerande samt de
extraordindra effekter pa statsbudgeten som
sammanhdnger med infasningen av  det
reformerade alderspensionssystemet.

Takbegransade utgifter 2001-2004

I tabell 4.11 redovisas utfallet for 2001 och de
beréknade utgifterna for 2002-2004. Alders-
pensionssystemets utgifter beréknas dka med
ca 17 miljarder kronor under perioden 2001-
2004. Tillsammans med ©kningen av stats-
budgetens primara utgifter pa 67 miljarder
kronor uppgar den berdknade okningen av de
takbegrénsade utgifterna till 84 miljarder
kronor, vilket motsvarar en arlig genomsnittlig
6kning pa 3,2 procent. Utgiftsprognoserna tar
hansyn till budgeteffekter av de i avsnitt 4.3
redovisade utgiftsreformerna och utgifts-
minskningarna samt effekter av de makro-
ekonomiska forutsattningar som redovisas i
avsnitt 4.2.

Tabell 4.11 Utgifter som omfattas av utgiftstaket for staten

2001-2004
Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004
Utfall

Summa utgifter exkl. 641 655 687 708
statsskuldsrantor®

Alderspensionssystemet vid 146 153 154 163
sidan av statsbudgeten

Takbegréansade utgifter 786 808 841 870
Budgeteringsmarginal 5 1 3 8
Utgiftstak for staten” 791 809 844 878

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

! Inklusive beréknad férbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av
anslagskredit.

2 For &ren 2001-2004 &r utgiftstaket faststallt av riksdagen.

Dessutom forutsétter berdkningen att atgarder
presenteras i budgetpropositionen for 2003 som
formar bryta den hittillsvarande kraftiga ©k-
ningen av antalet sjukskrivna.

De takbegrénsade utgifterna beréknas 2002 bli
ca 22 miljarder kronor hogre &n 2001. StOrre
delen av denna ©kning forklaras av utgifts-
reformer inom vard, skola och omsorg som
trader i kraft i ar. Eftersom de takbegransade
utgifterna 6kar nagot mer an utgiftstaket mellan



2001 och 2002 beréknas budgeteringsmarginalen
i ar bli mindre 4n den marginal pa ca 5 miljarder
kronor som erhdlls 2001. Utgifterna under taket
berdknas 6ka med 33 miljarder kronor 2003 och
med 29 miljarder kronor 2004. Utgiftstaket hojs
med 35 miljarder kronor mellan 2002 och 2003
och med 34 miljarder kronor mellan 2003 och
2004. Eftersom utgifterna Okar néstan lika
snabbt som utgiftstaket 2003-2004 beréknas
budgeteringsmarginalen bli liten dven for aren
2003 och 2004, vilket foranleder regeringen att
noga folja utgiftsutvecklingen.

I tabell 4.12 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga faktorerna bakom utgiftsutveck-
lingen fran 2002.

Pris- och léneomrakning av bertrda anslag
hojer anslagen med omkring 9 miljarder kronor
under perioden 2003-2004. Makroekonomiska
effekter pa statsbudgetens utgifter sassom hogre
prisbasbelopp, hogre timlén och hdgre brutto-
nationalinkomst (BNI) forklarar ca 6 miljarder
kronor av oOkningen av utgifterna pa stats-
budgeten under perioden.

Beslutade och aviserade reformer hdojer
utgifterna med omkring 28 miljarder kronor
under perioden (de enskilda reformernas
budgeteffekter redovisas i tabell 4.7, avsnitt 4.3).
Besparingar inom bl.a. totalforsvaret och ut-
fasning av olika tidsbegransade program innebar
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en utgiftsminskning pd omkring 7 miljarder
kronor under samma period.

Utgifterna har ocksa forandrats mellan aren
till foljd av de fordndringar som foranlett
tekniska justeringar av utgiftstaken 2003-2004.
De forandringar som redovisas i tabell 4.12 har
tidigare beslutats av riksdagen.

I denna proposition foresldas inga ytterligare
tekniska justeringar av utgiftstaken.

Utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 6kar under perioden 2002
till 2004 med ca 10 miljarder kronor. Over-
foringen av bosattningsbaserade folkpensioner
fran alderspensionssystemet till statsbudgeten
uppgar till ca 7 miljarder kronor 2003. Justerat
for denna Gverforing uppgar ckningen under
perioden till 17 miljarder kronor.

Denna utgiftsékning kan till storsta delen
forklaras av indexeringen av pensionerna och till
resterande del av tillvixten i pensionérernas
genomsnittliga ATP-podng. Under perioden
overgar indexeringen successivt fran att pensio-
nerna raknas upp med prisutvecklingen till att de
foljsamhetsindexeras. Fo6ljsamhetsindexeringen
innebdr att pensionerna foljer den genomsnitt-
liga inkomstutvecklingen i samhallet med avdrag
for en norm om 1,6 procent.

Tabell 4.12 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med foregdende ar
Miljarder kronor

2003 2004 2002-2004

Forandring av utgiftstak 35 34 69
Forandring av takbegransade utgifter 33 29 63
Varav

Pris- och Iéneomrékning (PLO) 5 4 9
Effekter av 6vriga makroekonomiska férutsattningar pa statsbudgetens utgifter 2 4 6
Reformer 16 12 28
Finansiering/utfasning av tidsbegransade program -5 -3 -7
Forandringar som motiverat tekniska justeringar av utgiftstaket 5 1 6
Ovrigt (volymer, férandring av férbrukning av anslagsbehaliningar m.m.) 2 3 4
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 8 9 17

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfr inte alltid exakt.
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4.4.4  Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och
statsskulden

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och ut-
gifter samt andra betalningar som paverkar
statens lanebehov.

Statsbudgeten visade ett Overskott pa 39
miljarder kronor 2001. | ar berdknas stats-
budgetens saldo uppga till 27 miljarder kronor.

Reformer som aviserats med ikrafttrddande
2003-2004, tillsammans med l&gre positiva
engangseffekter, minskar statsbudgetens saldo
2003 och 2004. Enligt konsekvensberékningen,
dvs. vid ofordndrad politik, berdknas stats-
budgeten uppvisa ett underskott pa 13
respektive 11 miljarder kronor aren 2003 och
2004.

Det pensionsavtal som parterna slot pa det
statliga avtalsomradet den 1 februari kommer att
fa statsfinansiella effekter. Avtalet har fran
Arbetsgivarverkets sida darfor slutits med for-
behall om regeringens godkéannande. Initialt
kommer statsbudgetens saldo att forsvagas men
pa sikt forvantas forandringarna vara saldo-
neutrala. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i hostens budgetproposition och da
foresla riksdagen att fatta erforderliga beslut sa
att avtalet kan trada i kraft 2003. Berékningar av
de statsfinansiella effekterna kommer da ocksa
att redovisas. | konsekvensberékningarna for
2003 och 2004 har avtalet inte beaktats.

For att statsbudgetens saldo skall &verens-
stimma med statens lanebehov redovisas
Riksgaldskontorets nettoutlaning och en kassa-
méssig korrigering pa statsbudgeten.

Riksgaldskontorets nettoutlaning
Riksgaldskontorets (RGK) nettoutlaning utgors
av forandringen av kontorets ut- och inlaning till
myndigheter, affarsverk, vissa statliga bolag och
fonder.
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De storsta delposterna utgors av forandringar av
myndigheternas rantekontobehallningar, in- och
utbetalningar av premiepensionsmedel, samt
Centrala studiestodsnamndens (CSN) netto-
upplaning for finansiering av studielan.

Sedan 1995 har medel for premiepensionen
tillfalligt placerats i RGK. For aren 2002-2004
beréknas de arliga inbetalningarna till knappt 25
miljarder kronor. Inbetalningarna inklusive rénta
Overfors il Premiepensionsmyndigheten
(PPM) med tva ars fordréjning. Utbetalningen
under 2000 avsag dock premiepensionsmedel for
aren 1995-1998. Fran och med 2001 beraknas
utbetalningar av premiepensionsmedel uppga till
ungefir samma niva som de arliga in-
betalningarna. RGK:s nettoutlaning till CSN
beraknas uppga till omkring 11 miljarder kronor
per ar under perioden 2002-2004.

En stor tillfallig utlaning pa 12 miljarder
kronor skedde i december 2001 da staten via
Sveaskog AB kopte AssiDoméan AB. Sveaskog
AB betalade tillbaka lanet redan i januari 2002
vilket forstarker budgetsaldot innevarande ar.

Finansiering av kommande infrastruktur-
satsningar kommer att innebéra en 6kad utlaning
till framfor allt Banverket, Botniabanan AB och
Végverket.

Kassamassig korrigering och 6verforing fran AP-
fonden
En kassamassig korrigering kan dels uppsta om
betalningen respektive anslagsavrakningen sker
olika budgetdr, dels kan det forekomma
transaktioner o©ver statsverkets checkrakning
som inte har sin motsvarighet pa anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa. Ett exempel pa det
senare ar overforingarna fran AP-fonden.
Pensionsreformen innebdr att statsfinanserna
forsvagas med ca 60 miljarder kronor per ar. For
att delvis motverka denna forsvagning Over-
fordes 45 miljarder kronor per ar fran AP-
fonden till statsbudgeten under aren 1999 och
2000.
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Tabell 4.13 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 706,3 725,1 800,0 755,1 734,5 7314 762,6
Utgifter exkl. statsskuldsrantor* 585,7 615,3 6194 640,8 655,0 687,1 707,7
Statsskuldsrantor m.m.? 113,4 89,9 90,2 81,3 60,7 57,9 554
Riksgéldskontorets nettoutléning -2,8 -17,9 239 28,8 0,8 13,5 14,8
Varav  In-/utléning fr&n myndigheter (rantekonto) ® 2,7 -3,0 -5,4 -1,3
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -13,7 -26,1 -24.9 -20,3 -22,8 -24,0 -24,7
Utbetalning av premiepensionsmedel 56,0 18,2 19,9 21,6 22,6
CSN, studielan 10,1 11,0 11,3 10,0 10,7 10,7 10,7
Tillfallig kredit till Sveaskog AB 12,0 -12,0
Jordbruksverkets EU-konto * 0,0 -0,4 -32 42
Infrastrukturinvesteringar 1,0 3,2 4,6 5,2
Ovrigt, netto ° -2,0 0,5 -9,9 4,9 19 0,6 1,0
Kassamassig korrigering 04 -44,1 -35,4 -34.4 -8,7 -13,7 -39
varav  Overforing frn AP-fonden -45,0 -45,0 -46,3 -8,7 -13,7 -39
Statsbudgetens saldo 9,7 82,0 101,9 38,7 26,7 -13,2 -11,3
Skulddispositioner m.m. © 26,4 73 8,4 -85,0 41,4 -16,3 -31
Eliminerig av statliga myndigheters innehav av statspapper ’ 39 4,0 2,7 2,4 46,2 47,4 48,6
Statsskuldsforandring ® 18,0 -74,8 -92,3 -123,5 -29,1 -4,3 7,0
Statsskuld vid rets slut 1445 1370 1278 1154 1125 1121 1128
Procent av BNP 75,8 68,3 60,9 53,3 50,1 47,6 45,7

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
! Inklusive minskning av anslagsbehaliningar.
2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

% Normalt gérs inga prognoser pa in/utlaning fran myndigheter (rantekonto) — hér redovisas endast utfallet.

* Behallningen pa Jordbruksverkets EU-konto minskade 2001 tillféljd av den av riksdagen beslutade tidigarelaggningen av arealerséttningen.

¥ varav individuellt kompetenssparande -1,35 mdkr 2000 och -1,15 mdkr 2001 och 2002.

® Utgérs normalt av orealiserade vardeforandringar pé valutaskulden. Ar 2001 var skulddispositionerna osedvanligt stora. Statsskulden skrevs ner till féljd av AP-
fondséverforingen och Riksbankens extraordinara utdelning till de delar som dessa bestod av statspapper. Skulden skrevs ner med obligationernas nominella belopp
(68,8 resp. 18,6 mdkr). Fér 2002 kommer nya obligationer att emitteras till foljd av att vissa statliga myndigheter ges méjligheten att placera i statspapper som
komplement till nuvarande inl&ning i Riksgéldskontoret. D& ett skuldslag byts mot ett annat sker ingen kassamassig transaktion och lanebehovet paverkas séledes inte.
" Posten “eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper” beréaknas tka kraftigt 2002 till foljd av att vissa myndigheter ges mdjlighet att aktivt placera i

statspapper.

8 Utgérs av skulddispositioner minus budgetsaldot minus férandringen av elimineringsposten.

Under 2001 &agde ytterligare en 6verforing rum
bestaende av stats- och bostadsobligationer till
ett marknadsvarde av 155 miljarder kronor.
Effekten pa statsbudgetens saldo av Over-
foringen 2001 var dock endast 46 miljarder
kronor. Forklaringen &r att den del av Gver-
foringen som utgjordes av statsobligationer
skrevs av direkt mot statsskulden med
obligationernas nominella varde (69 miljarder
kronor). Dérigenom paverkar inte dverforingen
av statsobligationerna lanebehovet mer &n
indirekt via de lagre ranteutgifter som foljer av
den lagre statsskulden.

Den del av 6verféringen som utgjordes av
bostadsobligationer kommer att paverka lane-
behovet under hela berékningsperioden, dels
genom att de olika obligationslanen genererar

ranteavkastning, dels genom att obligationerna
forfaller till betalning vid olika tillfallen. Av
tabell 4.13 och 4.14 framgar att budgetsaldot
forstairks med 9 miljarder kronor 2002, 14
miljarder kronor 2003 och 4 miljarder kronor
2004 till foljd av Overforingen av bostads-
obligationer. Till skillnad fran statsbudgetens
saldo paverkades statens finansiella sparande fullt
ut av hela éverforingen pa 155 miljarder kronor
2001. Statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande uppvisar darfor en stor
diskrepans 2001. Enligt pensionséverens-
kommelsen skall det slutliga 6verfoéringsbeloppet
faststéllas vid en kontrollstation 2004 och den
slutliga 6verforingen dga rum 2005.

Ytterligare en stor kassamdssig korrigering
uppstod 2001 till féljd av Riksbankens extra-
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ordindra utdelning som bestod av statspapper till
ett marknadsvérde av 19,6 miljarder kronor och
likvida medel till ett varde av 0,4 miljarder
kronor. Statsbudgetens inkomstsida avraknades
med 20 miljarder kronor. Da budgetsaldot per
definition enbart skall paverkas av kassafloden
uppkommer en kassamassig korrigering pa 19,6
miljarder kronor.

Statsbudgetens saldo justerat for stérre
engangseffekter

Av tabell 4.14 framgar att det for storre extra-
ordindra inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot for 2001 i stort sett uppvisade
balans. FoOr innevarande ar och éaren framover
véntas det justerade budgetsaldot bli negativt.
Det betyder att utan extraordinéra tillskott i
form av inkomster fran foretagsforsaljningar,
extraordinara utdelningar och overforingar fran
AP-fonden skulle statsbudgeten under 2002
uppvisa ett underskott och underskotten for
2003 och 2004 skulle bli storre. Storre engangs-
effekter under perioden 2002-2004 som
paverkar statsbudgetens saldo uppgar samman-
taget till knappt 110 miljarder kronor.

Tabell 4.14 Statsbudgetens saldo samt justering for stérre

engangseffekter
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Statsbudgetens saldo 102 39 27 -13 -11

Storre engangseffekter 88 40 60 29 19

varav
Forséljning av statligt

aktieinnehav' 74 15 15 15
Overféring fran AP-

fonden® 45 46 9 14 4
Overkonsolidering Alecta 10

Sveaskog AB -12 12

Extrautdelning

Riksbanken® 20
Arealersdttning -4 4

Premiepensionsmedel,
nettoinbetalningar -31

Statshudgetens saldo
justerat for storre
engangseffekter 14 -1 =33 42 -30

* Beloppet 2000 inkluderar aktieutdelning och inbetalning av reavinstskatt fran
Stattums forsaljning av Pharmacia & Upjohn samt aktieforséljning av Celsius AB
och Telia AB.

2 Overforingen 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer till ett
marknadsvérde om 155 mdkr. Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden
(68,8 mdkr, nominellt varde). Bostadsobligationerna paverkar daremot
l&nebehovet under hela perioden, vilket framgér av tabellen. Efter 2004 aterstar
1,9 mdkr i bostadsobligationer som forfaller under 2005.

® Riksbankens extraordinara utdelning 2001 p& 20 mdkr paverkade enbart saldot
med 0,4 mdkr, resterande del reducerar statsskulden och rénteutgifterna.
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Med undantag for effekten avseende
forsékringsbolaget Alectas (f.d. SPP) utdelade
overskottsmedel paverkar inte engangseffekterna
Overskotten i de offentliga finanserna och
darmed inte heller majligheterna att uppna det
malsatta 6verskottet. Med undantag for tidigare-
lagggningen av arealersittningen paverkas inte
heller de takbegransade utgifterna av dessa
engangseffekter.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som paverkar statens lanebehov. Det finansiella
sparandet definieras till skillnad fran stats-
budgetens saldo av ett internationellt regelverk
for nationalrdkenskaper och utgors av nettot av
transaktioner som paverkar en sektors finansiella
formogenhet. Den principiella skillnaden for
svenska forhallanden mellan  statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande &r att stats-
budgetens saldo endast avspeglar lanebehovet,
medan det finansiella sparandet tar hansyn ftill
forandringar av bade finansiella tillgangar och
skulder. Det innebdr att forandringar av stats-
budgetens saldo inte nddvandigtvis leder till en
motsvarande forandring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pa en transaktion som
paverkar statsbudgetens saldo, men inte statens
finansiella sparande, ar forsédljning av statligt
aktieinnehav. Forséljning av statligt aktieinnehav
forbattrar statsbudgetens saldo, medan statens
finansiella sparande forblir oforandrat eftersom
statens formogenhet inte fordndras av att en
tillgang (vardepapper) byts mot en annan
tillgang (likvida medel).

I tabell 4.15 redovisas de viktigaste
skillnaderna mellan statsbudgetens saldo och
statens finansiella sparande. Den stora skillnaden
2001 beror pa att 6verforingen fran AP-fonden
Okar statens finansiella sparande med 155
miljarder kronor, medan statsbudgetens saldo
endast forbattras med 46 miljarder kronor. En
mer permanent skillnad mellan statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande utgors av
den arliga nettoutlaning som Riksgaldskontoret
formedlar till studerande via CSN. Denna
utlaning belastar statsbudgetens saldo med ca 11
miljarder kronor varje ar medan statens
finansiella sparande inte paverkas eftersom varje
nytt 1an motsvarar en lika stor fordran.
Ytterligare en post som paverkar statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande olika, &r



rantor pa statsskulden. De kassamaéssiga stats-
skuldsrantorna paverkar statsbudgetens saldo
medan de kostnadsméssiga statsskuldsrantorna
paverkar statens finansiella sparande.

Tabell 4.15 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Statsbudgetens saldo 102 39 27 -13 -11
Effekt av dverféring

fran AP-fonden 0 109 -9 -14 -4
CSN studielan 11 10 11 11 11
Amortering, gamla

studielan (t.o.m. 1988) i -3 -3 -2 -2
Forséljning av

aktiebolag m.m. -72 -2 -15 -15 -15
Periodiseringseffekter,

rantor 16 20 5 4 1
Periodiseringseffekter,

skatter -5 20 5 14 5
Riksbanken, extra

utdelning 0 0 -20 0 0
Sveaskog AB 0 12 -12 0 0
Arealersattning -4 4 -4 0 0
Ovrigt -22 -4 1 -1 -2
Finansiellt sparande i

staten 24 205 -14 -16 -18
Procent av BNP 11 9,5 -0,6 -0,7 -0,7
Differens mot BP 2002 -3 13 -2 4 1

Av tabell 4.15 framgar att statens finansiella
sparande aren 2002 till 2004 forvantas uppvisa ett
underskott pa mellan 14 och 18 miljarder
kronor. Overskottet i de offentliga finanserna
uppkommer i stallet framst i alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten (se tabell
4.17). Detta ar en konsekvens av att alders-
pensionsreformen omfordelar det offentliga
sparandet fran staten till alderspensionssystemet.
Det finansiella sparandet i kommunsektorn
kommer sannolikt att vara ndra noll (se tabell
4.16).
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Statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens upp-
laning for att tacka underskott i den l6pande
verksamheten  eller for att  finansiera
investeringar och kreditgivning. Statsskuldens
utveckling bestdms framfor allt av stats-
budgetens saldo. Skulden paverkas emellertid
ocksa av valutakursforandringar eftersom ca 20
procent av skulden &r upptagen i utldndsk
valuta* Denna del av skulden varderas till
aktuella valutakurser. Aven andra faktorer som
inte paverkar lanebehovet kan péaverka stats-
skulden. Aktuella exempel pa detta redovisas i
tabell 4.14. Riksbankens extraordinéra utdelning
2001 liksom overforingen fran AP-fonden
samma ar minskade skulden med sammanlagt
87,3 miljarder kronor utan att paverka lane-
behovet. For innevarande ar berdknas vissa
statliga myndigheters ratt att fa placera sina
tillgangar i statspapper 6ka den okonsoliderade
statsskulden med drygt 40 miljarder kronor.
Denna forandring far emellertid ingen effekt pa
den redovisade statsskulden eftersom statliga
myndigheters innehav av statspapper elimineras i
redovisningen.

Som framgar av diagram 4.2 har statsskulden
under de senaste decennierna framfor allt okat
under tva olika langre sammanhéangande
perioder. Den forsta perioden varade fran 1977
till 1986 da statsskulden Okade fran ca 100 till
drygt 600 miljarder kronor. Den andra perioden
av kraftig statsskuldokning varade fran 1990 till
1996 da statsskulden steg fran ca 600 till drygt
1 400 miljarder kronor eller fran ca 44 procent av
BNP till drygt 80 procent av  BNP. Under
perioden 1994-1997 stabiliserades skuldkvoten
pa en niva kring 80 procent av BNP. Fran och
med 1997 har skuldkvoten reducerats markant
framfor allt som en f6ljd av den goda tillvéxten i
svensk ekonomi fram till 2001. Andra
bidragande faktorer ar statsbudgetens saldo, som
uppvisat kontinuerliga dverskott alltsedan 1998,
och fjolarets overforing av statspapper som
kraftigt reducerade statsskulden.

4 om skuldskotseldtgarder (olika derivatinstrument och swappar)

inkluderas  Okar  valutaexponeringen  till ca 35  procent.

Skuldskotseldtgarder ingdr inte i statsskuldsbegreppet.
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Diagram 4.3 Statsskulden i miljarder kronor och som andel

av BNP
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Vid slutet av 2001 uppgick statsskulden till
1154 miljarder kronor. Nominellt beréknas
statsskulden stabiliseras fram till 2004.

Som andel av BNP beréknas skulden fort-
I6pande minska fran ca 53 procent vid arsskiftet
2001/2002 till knappt 46 procent vid slutet av
berdkningsperioden.

4.5 Kommunsektorns finanser
Enligt kommunallagen omfattas kommuner och
landsting sedan ar 2000 av ett balanskrav. Om
kostnaderna Overstiger intakterna ett ar skall
underskottet regleras inom tva ar. Bedémningen
av den kommunala sektorns finanser har gjorts
med beaktande av balanskravet. Kalkylerna
bygger pa oforandrade skattesatser fr.o.m. i ar.
Tillfalligt hoga inkomstokningar 2000 och
2001 har gjort det mojligt for kommuner och
landsting att 6ka konsumtionsutgifterna i en takt
som inte beddms vara langsiktigt hallbar. Aven i
ar vantas inkomsterna stiga relativt snabbt.
Kommuner och landsting antas dock anpassa sin
konsumtionsutveckling till en langsiktigt hallbar
niva, vilket leder till ett tillfalligt hogt sparande i
sektorn som helhet innevarande ar. Konsum-
tionen vantas i ar stiga med 0,7 procent i fasta
priser. Vardhogskolorna byter 2002 huvudman
fran landstingskommunal till statlig sektor. Den
underliggande  utvecklingen av kommunal
konsumtion &r ca 1,0 procent. Ar 2003 och 2004
véntas konsumtionen stiga med ca 0,5 procent
per ar. Sektorn som helhet berdknas uppfylla
balanskravet samtliga prognosar.
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Tabell 4.16 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, l6pande priser

2001 2002 2003 2004

Inkomster 489 519 529 547
Skatter 360 382 395 412
Statsbidrag® 82 88 83 83

Skatter och statsbidrag,

% av BNP 20,4 20,9 20,3 20,1
Ovrigt 48 49 51 52
Utgifter 487 511 527 546
Konsumtion 415 434 449 465
Volymférandring? 1,9 0,7 0,5 05
Ovrigt 73 76 78 81

Finansiellt sparande 2 8 2 1

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

2 Arlig procentuell forandring av konsumtionsutgifter i fasta priser. Ar 2002 byter
vardhégskolorna huvudman frén landstingskommunal till statlig sektor vilket
paverkar konsumtionsutvecklingen i dessa sektorer. Den underliggande ¢kningen
av kommunal konsumtion &r ca 1,0 procent.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.6 Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet bestar av en
fordelningsdel och en premiepensionsdel.
Fordelningsdelen  finansieras genom  AP-
fonderna, som fungerar som buffertfonder i det
nya systemet. Vid sidan av AP-fonderna sker en
formdgenhetsuppbyggnad inom premie-
pensionssystemet. De medel som sedan 1995
avsdtts motsvarar intjanad premiepensionsratt
och placeras forst i Riksgaldskontoret (RGK)
och darefter hos den fondforvaltare som den
enskilde sjalv véljer. Genom att den statliga
myndigheten Premiepensionsmyndigheten
(PPM) formellt &r &gare av fondandelarna
inrdknas sparandet i premiepensionssystemet i
den offentliga sektorn. Under den tillfilliga
forvaltningen i RGK ingar avsattningarna till
premiepensionssystemet i statens sparande och
reducerar  darmed  statsskulden.  Medel
motsvarande premiepensionsratten overfors till
PPM andra aret efter inkomstaret. Det sparande
som sker inom premiepensionssystemet mot-
svaras saledes av ett minskat sparande i staten.
Den finansiella infasningen av det reformerade
alderspensionssystemet reducerade AP-fond-
ernas finansiella sparande med 155 miljarder
kronor 2001 till foljd av 6verforingar till staten.
Overforingar har tidigare skett med 45 miljarder
kronor per ar under 1999 och 2000. Enligt
pensionsdverenskommelsen kommer ett slutligt



Overforingsbelopp att bestdmmas vid en
kontrollstation 2004. Nar effekten av de hittills-
varande Overforingarna dr Over berdknas
sparandet i pensionssystemet, dvs. AP-fonderna
och premiepensionssystemet, uppga till 2,1
procent av BNP 2002. Ar 2003 stiger sparandet
till 2,5 procent av BNP till foljd av att staten
overtar pensionsutgifter pa 7 miljarder kronor.
Mer &n hela malet pa ett 6verskott om 2 procent
av BNP for de samlade offentliga finanserna
kommer saledes att ligga i pensionssystemet och
anvandas for att bygga upp pensionsfonderna.
Jamfért med budgetpropositionen fér 2002
berdknas nu sparandet bli nadgot lagre under
perioden 2002-2004. Det beror dels pa nagot
lagre avgiftsinkomster, dels pa lagre inkomster
av rantor och utdelningar.  AP-fondernas
ovintat snabba byte fran statsobligationer till
aktier sanker direktavkastningen. Véardefor-
andringar paverkar inte det finansiella sparandet.

Tabell 4.17 Alderspensionsystemet

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 199 201 212 224
Avgifter 157 159 166 174
Premiepensionsmedel 22 20 22 23
Réntor, utdelningar m.m. 20 22 25 28
Utgifter 301 153 154 163
Pensioner 144 151 152 161
Overforing till staten 155

Ovriga utgifter 2 2 2 2
Finansiellt sparande -102 48 58 61
Procent av BNP -4,7 2,1 2,5 2,5
AP-fonderna * -126 25 33 34
Premiepensionsmyndigheten 24 23 25 27

! Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av &lderspensionssystemet.
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4.7 Den offentliga sektorns finanser
Ar 2001 uppgick, enligt nationalridkenskapernas
redovisning, den offentliga sektorns finansiella
sparande till 105 miljarder kronor eller 4,8
procent av BNIP. Det hoga sparandet forra aret
beror delvis pa periodiseringar och tillfalligt htga
skatteinkomster, som forstarkte det redovisade
sparandet med 42 miljarder kronor.

Periodiseringseffekten uppkommer huvud-
sakligen till foljd av variationer i bolagsvinster
och reavinster. Skatten pa dessa redovisas i
nationalrakenskaperna med ett ars efterslapning.
Den exceptionellt hoga nivan av skatt pa bolags-
vinster och reavinster 2000 redovisas saledes
2001. Justerat for skatteperiodiseringen uppgick
sparandet till 62 miljarder kronor eller 2,9
procent av BNP. Sparandet med periodiserade
skatter avspeglar béattre den underliggande
utvecklingen av de offentliga finanserna och
ligger i linje med vad man kan véanta sig som
resultat av den ekonomiska utvecklingen i
kombination med skattesdnkningar och andra
reformer.

Tabell 4.18 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Korrigering for skatteperiodisering, miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande enligt 105 41 44 45
NR/ENS95

Procent av BNP 4.8 18 1.8 1.8
Skatteperiodisering -42 -6 5 3
Sparande med periodiserade 62 35 48 48
skatter

Procent av BNP 2,9 1,6 2,0 1,9

Skatteinkomsterna som andel av BNIP minskar
kraftigt 2002. Det beror delvis pa skatte-
sankningarna men framforallt pa den stora
periodiseringseffekten 2001. Utgifterna som
andel av BNP &r i det ndrmaste oférandrade.
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Det finansiella sparandet beraknas uppga till 41
miljarder kronor eller 1,8 procent av BNP. Det
redovisade sparandet sjunker med 64 miljarder
kronor. Med beaktande av skatteperiodiseringen
minskar sparandet med 27 miljarder kronor.
Denna underliggande nedgang motsvaras huvud-
sakligen av skattesdnkningar.

Ar 2003 sjunker béde inkomster och utgifter
som andel av BNP, trots att en omlaggning till
beskattade garantipensioner medfor att bade
skatter och utgifter stiger med 0,5 procent av
BNP. Det finansiella sparandet beréknas uppga
till 1,8 procent av BNP. Ar 2004 fortsatter ned-
gangen av inkomster och utgifter som andel av
BNP. Den offentliga sektorns skatteinkomster
véntas motsvara knappt 50 procent av BNP.
Inkluderas den del av mervérdesskatten och
tullarna som betalas till EU blir skattekvoten
drygt 50 procent av BNP (se kapitel 5). Det
finansiella sparandet beréknas till 1,8 procent av
BNP.

Tabell 4.19 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 1284 1265 1318 1370
procent av BNP 59,2 56,3 55,9 55,6
Skatter och avgifter * 1160 1139 1184 1231
procent av BNP 53,5 50,7 50,2 49,9
Kapitalinkomster 49 51 56 59
Ovriga inkomster 74 76 77 80
Utgifter 1179 1224 1274 1326
procent av BNP 54,4 54,5 54,1 53,8
Utgifter exkl. réntor 1105 1156 1205 1255
procent av BNP 51,0 51,5 51,1 50,9
Rénteutgifter 74 68 70 71
procent av BNP 34 3,0 3,0 29
Finansiellt sparande 105 41 44 45
procent av BNP 438 1,8 18 18

Finansiell stéllning

Nettoskuld -4 -47 -107 -155
procent av BNP -0,2 -2,1 -4,5 -6,3
Konsoliderad bruttoskuld 1213 1191 1185 1192
procent av BNP 55,9 53,0 50,3 48,4

! Exkluderat skatt till EU.
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Overskotten i den offentliga sektorn medfor en
stadig forbattring av den finansiella stallningen.
Nettoskulden vandes forra aret till en positiv
formogenhet. Denna formégenhet véxer i takt
med de finansiella 6verskotten. Genom att Gver-
skotten fran och med 2002 ligger i alders-
pensionssystemet kommer formdgenheten att
vaxa genom ackumulering av finansiella ftill-
gangar bade i fordelningssystemet (AP-
fonderna) och i premiepensionssystemet (PPM).

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick vid
utgangen av 2001 till 1 213 miljarder kronor eller
56 procent av BNP. Det innebér att skulden som
andel av BNP steg forra aret efter att ha minskat
varje ar sedan 1995. Okningen ar dock tillfallig
och beror huvudsakligen pa omfordelningen av
AP-fondernas portfoljer fran statsobligationer
till aktier, som inte elimineras i berdkningen av
den konsoliderade skulden. Det underskott som
uppstar i statens finansiella sparande innebar att
skuldsidan i den offentliga sektorns balans-
rékning Okar 2004. Skuldokningen &r dock inte
storre &n att den konsoliderade bruttoskulden
fortsétter att minska som andel av BNP.

Jamfort med budgetpropositionen har den
offentliga sektorns finansiella sparande hojts
med 6 miljarder kronor 2001. Det beror pa att
skatteinkomsterna blev hogre &n véntat, trots att
den ekonomiska tillvéxten reviderats ned. For
perioden 2002-2004 beraknas det finansiella
sparandet bli 6-12 miljarder kronor lagre an vad
som berdknades i budgetpropositionen. Det
beror framst pa lagre direktavkastning pa AP-
fondens placeringar, hdgre kommunala konsum-
tionsutgifter samt mindre skatteinkomster i
slutet av prognosperioden.
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5 Inkomster

5.1 Inledning

Den offentliga sektorns inkomster utgérs av
skatter och Ovriga inkomster. Skatterna bestar
till ca 66 procent av skatt pa loner, dvs. statlig
och kommunal inkomstskatt, arbetsgivaravgifter
och allman pensionsavgift, 24 procent av skatt pa
varor och tjanster och 11 procent av Kkapital-
skatter. Nedsatta och restforda skatter uppgar
till knappt 1 procent. Den stora andelen
I6neskatter innebdr att utvecklingen av skatterna
till stor del beror pd hur sysselsattning och
timlon utvecklas. Utvecklingen av skatterna och
ovriga inkomster under prognosperioden, 2001-
2004, framgar av tabell 5.1.

De periodiserade skatterna ©kar under
prognosperioden med 114 miljarder kronor. Den
arliga ©kningen varierar mellan 13 och 57
miljarder kronor. Den svaga utvecklingen 2002
forklaras till storsta delen av det tredje steget i
den skattereform regeringen aviserade i
budgetpropositionen fér 2000 samt andra
skattesankningar. Korrigerat for dessa effekter
uppgar forandringen mellan 2001 och 2002 till
knappt 40 miljarder kronor. Den stora 6kningen
2003 forklaras av inforandet av garantipensioner,
vilket Okar skatteintékterna med néra 13
miljarder kronor. Dessa intékter innebédr dock
ingen budgetforstarkning eftersom de motsvaras
av Okade pensionsutbetalningar pa budgetens
utgiftssida.

Den offentliga sektorns finansiella sparande —
vilket &r ett av regeringens budgetpolitiska mal —
baseras pa den redovisning av skatter som
nationalrdkenskaperna (NR) tillampar. Denna
redovisningsmetod skiljer sig fran den period-
iserade framfor allt genom att vissa skatter

redovisas det ar de debiteras istéllet for det &r de
avser.

Tabell 5.1 Offentliga sektorns periodiserade skatter,

offentliga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster

Miljarder kronor och procent

2000 2001 2002 2003 2004

Offentlig sektor,
periodiserade

skatter 1155 1153 1167 1224 1268
Arlig férandring -2 13 57 43
Procent -0,2 1,2 49 3,5
Offentlig sektor
enligt NR
Skatter 1088 1160 1139 1184 1231
Ovriga inkomster 137 124 126 134 139
Totalt 1225 1284 1265 1318 1370
Arlig foréandring
Skatter 72 -21 45 47
Procent 6,6 -1,8 4,0 3,9
Statsbudgetens
inkomster
Skatter 673 685 648 667 698
Ovriga inkomster 127 71 86 65 64
Totalt 800 755 735 731 763
Arlig forandring
Skatter 12 -36 18 32
Procent 1,7 -5,3 2,8 4,7
Ovriga inkomster -57 16 221 0
Procent -44.5 22,0 -24.9 -0,7
Skattekvot
enligt NR 52,5 54,2 51,1 50,6 50,2
periodiserat 54,0 52,1 50,8 50,8 50,3

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. | skattekvoten
enligt NR ingdr &ven skatter till EU.

Under prognosperioden okar skatterna enligt
NR endast med 71 miljarder kronor, vilket &r 44
miljarder kronor mindre &n for de periodiserade
skatterna. Denna skillnad forklaras av de period-
iseringseffekter som uppkommer genom den
redovisningsmetod NR tillampar. Sérskilt tydlig
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ar skillnaden 2001. D& medfor periodiserings-
effekten avseende skatt pa Kkapitalvinster
(realisationsvinster) och bolagens inkomstskatt
inklusive skatt pa utdelade medel fran Alecta
avseende inkomstaret 2000 en Okning av NR-
skatterna med ca 40 miljarder kronor.

Statsbudgetens skatteinkomster ©6kar under
prognosperioden med 14 miljarder kronor. De
minskade inkomsterna 2002 forklaras dels av
beslutade skattedndringar, dels av de ovan
ndmnda periodiseringseffekterna avseende skatt
pa kapitalvinster och bolagsskatt. De stora 6kni-
ngarna av dessa skatter 2000 paverkar stats-
budgeten med ett ars efterslapning.

Ovriga inkomster péa statsbudgeten minskar
under prognosperioden med 6 miljarder kronor.
Exklusive inlevererat 6verskott fran Riksbanken
och forsdljningsinkomster dar  inkomsterna
stabila.

Skattekvoten definierad enligt nationalrdken-
skaperna ar som hogst ar 2001. Den hdga
skattekvoten 2001 beror till viss del pa
bolagsskatter och skatt pa kapitalvinster som
avser inkomstaret 2000. Den periodiserade
skattekvoten ar som hogst 2000. Darefter faller
skattekvoten bla. som en foljd av de
skattesankningar som beslutats. | avsnitt 5.4
redovisas &ven skattekvoten for ett flertal
OECD-lander samt transfereringarnas inverkan
pa skattekvotens niva.

Tabell 5.2 Offentliga sektorns periodiserade skatter,

offentliga sektorns inkomster enligt NR och statsbudgetens
inkomster. Differenser jamfort med budgetpropositionen

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Offentlig sektor, 11 4 3 2

periodiserade skatter

varav skatt pa lner 9 2 0 1
skatt pa kapital 4 2 3 5
konsumtionsskatter -3 -3 -2 -3
restforda skatter m.m. 2 3 1 0

Offentlig sektor enligt NR

Skatter 18 6 1 -3
Ovriga inkomster -5 0 0 0
Statshudgetens inkomster

Skatter 2 0 -1 -1
Ovriga inkomster -0 1 0 -1

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen for 2002 (BP2002) har skatteintékterna
raknats upp med 11 respektive 4 miljarder
kronor 2001 och 2002 och med 3 respektive 2
miljarder kronor 2003 och 2004, se tabell 5.2.
Okningen 2001 forklaras dels av att taxerings-
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utfallet avseende inkomstaret 2000 blev nagot
hoégre an berdknat, dels av att utfallet fér ut-
betalda I6ner 2001 blev ndgot hogre an vad som
antogs i budgetpropositionen. Jamfoért med be-
rakningen till budgetpropositionen har progno-
sen for statsbudgetens skatter och statsbudget-
ens Ovriga inkomster endast justerats marginellt.

5.1.1 Makroekonomiska forutsattningar
Prognosen 6ver skatteintakterna baseras pa de
makroekonomiska forutsdttningar som finns
redovisade i bilaga 1, Svensk ekonomi. | tabell
5.3 redovisas de antaganden som har storst
inverkan pa skatteintakterna samt forandringar i
forhallande till budgetpropositionen.

Jamfort med berdkningen till budget-
propositionen har antalet arbetade timmar
reviderats ned for 2002. Det prelimindra utfallet
for lonesummans utvecklingstakt 2001 uppgar
till 5,6 procent, vilket ar nagot hogre &an i
berdkningen till budgetpropositionen.

Tabell 5.3 Antaganden och forandringar jamfort med

budgetpropositionen

Timlon, arbetade timmar, utbetald I6nesumma, hushallens
konsumtionsutgifter och KPI: arlig procentuell forandring.
Prisbasbelopp och skiktgrans: kronor.

2001 2002 2003 2004
Timlon 42 35 35 35
Differens BP2002 0,7 0,0 0,0 0,0
Arbetade timmar 0,5 -0,5 0,6 0,5
Differens BP2002 -0,4 -0,9 0,1 0,2
Utbet. I6nesumma 5,6 3,0 4,1 4,0
Differens BP2002 0,2 -0,9 0,1 0,1
Hushallens 1,8 31 4.9 4,2
konsumtionsutgifter
i
I6pande priser -1,6 -0,8 0,8 0,2
Differens BP2002
KP! juni-juni 2,7 13 21 2,0
Differens BP2002 0 0,2 0,2 0,1
Prisbashelopp 36 900 37900 38 400 39 200
Differens BP2002 0 0 0 100
Skiktgrans 252000 273800 282900 294 400
Differens BP2002 0 0 700 1200
Ovre skiktgréns 390400 414200 427900 445300
Differens BP2002 0 0 900 1700

Den hogre inflationen medfor att de berdknade
skiktgranserna for 2003 och 2004 och pris-
basbeloppet for 2004 ar hogre &n i berakningen
till budgetpropositionen.



5.1.2 Regelandringar

Utvecklingen mellan é&ren for de olika
skatteslagen beror dels pa de underliggande
skattebasernas forandring, dels pa beslutade eller
foreslagna regeldndringar. Den kommunala
inkomstskatten berédknas 6ka med mellan 15 och
21 miljarder kronor per ar mellan 2001 och 2004
(se tabell 5.4). Forandringen 2002 péverkas
emellertid av en ytterligare begransning av
avdraget for den allménna pensionsavgiften samt
av en hojning av det allmdnna grundavdraget.
Forandringen 2003 paverkas av pensionsom-
laggningen samt av att skattereduktionen for 1ag-
och medelinkomsttagare ersatts med ett hogre
grundavdrag. Med beaktande av dessa regel-
forandringar berdknas den underliggande for-
andringen av inkomstskatten uppga till mellan
12 och 17 miljarder kronor per ar.

Tabell 5.4 Arlig férandring av kommunalskatt 2002-2004

inklusive och exklusive regelandringar
Miljarder kronor.

2002 2003 2004
Kommunal inkomstskatt 374,0 395,3 412,2
Arlig forandring 15,6 21,3 16,9
Effekt av regelandringar 3,4 7,0 0,0
Underliggande arlig férandring 12,2 14,3 16,9

For att enklare kunna félja den underliggande
utvecklingen av de olika skatteslagen redovisas

darfor i tabell 55 bruttoeffekterna av de
viktigaste regeldandringarna under prognos-
perioden. Beloppen visar den arligt till-

kommande intdktsforandringen till foljd av
andrade skatteregler. Det ar viktigt att under-
stryka att redovisade belopp avser periodiserade
bruttoeffekter, dvs. storleken pa den initiala
skattedndringen. Nettoeffekter beaktar dven
indirekta effekter pa offentliga utgifter och andra
skattebaser via forandringar i I6ner, priser och
vinster. Effekterna pa de kassamassiga inkoms-
terna och NR-inkomsterna ar i regel mindre
inférandearet eftersom bla.  uppbordsfor-
skjutningar och jamkningar maste beaktas.

5.1.3 Osdkerheten i skatteberdkningarna

Osékerheten i beddmningen av olika skatte-
basers utveckling varierar kraftigt mellan olika
skatter. Prognoser pa lonebaserade skatter och
konsumtionsskatter &r beroende av hur val

PROP. 2001/02:100

antaganden om sysselsdttning, timlén, kon-
sumtion m.m. stdmmer Overens med den
faktiska utvecklingen. | grova drag innebéar en
procents forandring av I6nesumman att basen
fordéndras med 10 miljarder kronor och
skatteintakterna med knappt 7 miljarder kronor.
Om hushallens konsumtionsutgifter forandras
med 1 procent leder det till férandrade
momsintakter om ca 1,2 miljarder kronor.

For de kapitalbaserade skatterna ar osaker-
heten betydligt storre. Sarskilt hushéllens ka-
pitalvinster och bolagens inkomstskatt &ar svar-
beddmda. Mellan 1998 och 2000 6kade kapital-
vinsterna frén 64 till 133 miljarder kronor. Ar
2001 beraknas kapitalvinsterna uppga till 89 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar 4,1 procent av
BNP. Detta ar betydligt dver genomsnittet for
de senaste 10-15 aren, da kapitalvinsterna upp-
gatt till 2,5-3,0 procent av BNP. FOr prognos-
aren 2003 och 2004 sker en successiv neddrag-
ning till den langsiktiga nivan. Aven prognosen
for bolagens inkomstskatter ar osaker. Pa kort
sikt finns inget starkt samband mellan bolagens
inkomstskatter och dess rorelseintékter eller den
makroekonomiska utvecklingen.

5.2 Offentliga sektorns skatter —

periodiserad redovisning

Den periodiserade redovisningen visar de skatter
som avser ett visst inkomstar. Dessa skatter har
en direkt koppling till det aktuella arets
skatteregler och de makroekonomiska forut-
sattningarna i form av timlon, sysselsattning,
inflation m.m. | tabell 5.6 redovisas den offent-
liga sektorns skatteintékter.

5.2.1 Inkomstskatt hushall

Med bdrjan inkomstaret 2000 inleddes en reform
som innebdr att I6ntagare och 6vriga personer
med pensionsgrundande inkomst genom en
skattereduktion kompenseras for effekterna av
den allménna pensionsavgiften. Skattereduk-
tionen kombineras med en slopad avdragsréatt for
avgiften vid berdkningen av kommunal och
statlig inkomstskatt. For att inte den begransade
avdragsratten skall 6ka andelarna inkomsttagare
som betalar statlig skatt med 20 respektive 25
procent hojs bade den lagre och den hogre skikt-
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Tabell 5.5 Bruttoeffekter av regeldndringar 1999-2004

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Statlig inkomstskatt -5,7 -0,8 -2,4 -1,3 1,3
Sénkt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till dvre skiktgrans -4,2
Fast belopp 200 kr -1,3 1,3
Begrénsat avdrag for allmén pensionsavgift 1.4 1.4 1,3
Hojd dvre (25 %) och nedre (20 %) skiktgrans -2,2 -3,3 -2,4
H6jt grundavdrag frén 0,24 till 0,27 och fran 0,27 till 0,293 basbelopp -0,4 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1
Kommunal inkomstskatt -0,7 59 47 3,4 7,0
Forandrad medelutdebitering -1,7 1,0 1,7
Fast belopp 200 kr 1,3 -13
Begréansat avdrag for allman pensionsavgift 5,0 52 52
H6jt grundavdrag frén 0,24 till 0,27 till 0,293 till 0,403 bashelopp -2,0 -1,8 -4,3
Pensionsomlaggning 2003 12,6
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2
Kapitalskatt och skattereduktioner -3,2 -15,8 -15,4 -22,4 43
Skattereduktion for 1dg- och medelinkomsttagare (1320 kr) -3,2 -0,3 -1,6 43
Skattereduktion for allmén pensionsavgift -15,8 -16,6 -17,3
Skattereduktion for fackféreningsavgift -3,5
H6jd reavinstskatt for privatbostéder frén 15 till 20 % 15
Inkomstskatt foretag -2,5 2,0 -3,1 0,0
Aterforing frén periodiseringsfond 2,5 15
Aterforing fran skatteutjamningsreserv upphér -2,1
Férlangd periodiseringsfond fran 5 till 6 ar -2,5
Hojd avsattning till periodiseringsfond fran 20 till 25 % -2,5
Aterkop egna aktier/sankt skatt investm.bolag -0,5
Socialavgifter och allman pensionsavgift 0,9 -0,7 -0,9 -0,8
Hojt tak for allmén pensionsavgift frén 7,5 till 8,06 basbelopp 0,9
Hojd allmén pensionsavgift frén 6,95 till 7,00 % 0,5
Séankta socialavgifter fran 33,06 till 32,92 % och fran 32,92 till 32,82 % -1.2 -0,9
Nedsattning stodomrade A -0,8
Egendomsskatter -2,0 -0,6 -5,5 -1,8 -0,3 -0,2
Sankt skattesats, markvarde for vattenkraft fran 2,21 till 0,5 % -1,2
Sénkt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Hyreshus-bostadsdel, aterinford omrakning 3,0
Hyreshus-bostadsdel, sankt skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -0,4 -4,0
Smahus aterinford omrékning 3,5
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begransningsregel fastighetsskatt 2001, nytt taxeringsférfarande -0,2 -0,3 -0,2
Hojda fribelopp for formogenhetsskatt -2,2 -1,8
Energiskatter 1,7 33 1,8 -1,0
Hojda energiskatter 18
Sankta energiskatter jordbruk -0,1 -0,3
Hojd CO2-skatt med 15 % 1,0 0,9
Hojd el-skatt med 1,8 resp. 1,2 dre/kWh 2,3 0,9
Hojd dieselskatt med 10 ore/liter 0,3
Biodrivmedel, alkylatbensin -1,0
Ovrigt 0,0 -39 -4,0
Avfallsskatt 1,3 0,1
Anstallningsstéd for langtidsarbetslosa -1,3 -0,5
Kompetensutveckling -1.2
Bredbandsanslutning -0,8
Sjofartsstod -1,3
Sénkt mervardesskattesats for personbefordran frén 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa backer och tidskrifter fran 25 till 6 % -1,3
Sénkt skatt pé vin -0,6
Slopad forsaljningsskatt pa latta lastbilar m.m. -0,3
Véagtrafikskatt 0,2 -0,1
Totalt -13.2 -8,3 -22,9 -243 -1,3 -0,2

Anm: Beloppen avseende periodiseringsfond inkluderar &ven egenféretagare. Avfallsskatten inkluderar &ven en teknisk justering om -0,06 miljarder kronor.
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gransen. Samtidigt paborjades en forandring som
minskar antalet skattskyldiga som betalar statlig
inkomstskatt med inriktning pa att andelen skall
sjunka till 15 procent av de skattskyldiga med
forvarvsinkomster.

Ar 2002 genomfors det tredje steget i
inkomstskattereformen genom att skatte-
reduktionen hgjs till 75 procent av den paforda
pensionsavgiften. 1 samband med detta sénks
avdraget till 25 procent av avgiften och skikt-
grénserna justeras for att minska andelen skatt-
skyldiga med forvarvsinkomster som betalar
statlig inkomstskatt till ca 17 procent.

Kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 336,3 358,4 374,0 3953 412,2
berékning
Diff. BP2002 11 3,0 0,8 -0,9 -0,6

Den kommunala inkomstskatten &r framfor allt
beroende av hur l6ner, sysselsattning och
beskattade transfereringar utvecklas.

De kommunala skatteintékterna berdknas tka
med drygt 22 miljarder kronor mellan 2000 och
2001. Av denna 6kning forklaras ca 3 miljarder
kronor av den samlade effekten av den redu-
cerade avdragsratten for allmén pensionsavgift,
en hogre medelutdebitering och ett hogre
grundavdrag. Ar 2002 okar den kommunala
inkomstskatten med 16 miljarder kronor. Av
denna Okning forklaras 3 miljarder kronor av
nettot av hdjt grundavdrag och reducerad
avdragsratt for allman pensionsavgift. Ar 2003
beréknas intédkterna 6ka med 21 miljarder kronor
varav pensionsomléggningen berdknas Oka den
kommunala inkomstskatten med knappt 13
miljarder kronor.

Jamfort med berdkningen till budget-
propositionen ar prognosen fér 2001 upp-
reviderad med 3,0 miljarder kronor framst
beroende pa en hdgre I6nesumma. Aren 2003 till
2004 har skatteintékterna justerats ned som en
foljld av minskade utbetalningar av bla.
arbetsmarknadsersattningar, vilket innebédr att
underlaget for kommunalskatterna minskar.
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Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 33,5 35,0 34,0 36,8 37,9
berékning
Diff. BP2002 14 2,5 2,3 2,2 2,1

Trots de senaste arens hojningar av skikt-
granserna beraknas inkomsterna fran den statliga
inkomstskatten att 6ka under prognosperioden.
Den huvudsakliga forklaringen till denna
utveckling &r att dagens prognos pa léneutveck-
lingen &r hogre an den prognos som anvandes
nér skiktgranserna faststalldes.

Okningen mellan 2000 och 2001 forklaras
framst av en hdg timloneutveckling. Nedgangen
2002 beror framforallt pa att skiktgranserna hojs
och att farre individer darmed hamnar Gver
skiktgransen for statlig inkomstskatt. Okningen
2003 och 2004 forklaras dels av att 16nedkningar
hojer andelen inkomster som ar foremal for
statlig beskattning, dels av att det fasta beloppet
om 200 kronor éter blir en statlig inkomstskatt.
Under 1999-2002 tillfors det fasta beloppet
kommunerna.

Jamfort med berdkningen till budget-
propositionen dr prognosen i genomsnitt 2,3
miljarder kronor hogre alla prognosaren
beroende pa den hogre timloneutvecklingen
2001.

Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 34,1 21,2 20,7 19,4 18,5
berékning
Diff. BP2002 2,9 0,6 0,3 0,1 0,1

Den statliga skatten pa kapitalinkomster utgors
av nettot av skatt pa inkomstrantor, utdelningar
och Kapitalvinster, och skattereduktion for
utgiftsrantor m.m.

Skatteintakterna 2001 beréknas sjunka med 13
miljarder kronor jamfort med 2000, framst pa
grund av att kapitalvinsterna berdknas minska
fran 133 till 89 miljarder kronor. Utvecklingen
av kapitalskatteinkomsterna forklaras i huvudsak
av att kapitalvinsterna forutses anpassas till en
langsiktig niva pa 3 procent av BNIP.
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Tabell 5.6 Offentliga sektorns skatteintédkter 1999-2004

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inkomstskatter 4415 476,8 453,5 444,2 4775 4975
Hushall 375,3 386,7 379,6 3713 397,2 412,3
Kommunal skatt 3232 336,3 358,4 374,0 395,3 412,2

Statlig skatt 29,6 33,5 35,0 34,0 36,8 37,9

Skatt pa kapital 252 34,1 21,2 20,7 19,4 18,5
Skattereduktioner m.m. -2,6 -17,1 -35,1 -57,4 -54,3 -56,3
Féretag 62,2 85,8 69,1 68,5 75,8 80,6
Inkomstskatt 53,5 72,5 54,2 55,0 60,4 64,4
Avkastningsskatt 91 13,0 14,7 13,3 15,1 16,0
Skattereduktioner m.m. -0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

Ovriga inkomstskatter 4.0 43 48 45 45 46
Socialavgifter och allmén pensionsavg. 351,6 375,9 394,7 405,6 420,8 4375
Arbetsgivaravgifter 2715 288,3 303,7 312,7 325,6 338,6
Egenavgifter 74 8,1 8,3 8,6 8,9 9,3
Allman pensionsavgift 60,0 63,1 65,8 67,7 69,8 72,4
Sérskild l6neskatt 18,7 22,3 22,9 23,6 23,7 24,6
Nedsattningar -6,0 -5,9 -6,0 -7,1 -7,3 -7,5
Skatt pa egendom 38,6 38,9 34,6 359 36,6 37,2
Fastighetsskatt 23,3 23,3 20,3 23,0 23,5 23,8
Formdgenhetsskatt 8,6 8,2 6,4 51 52 5,4
Arvs- och gévoskatt 2,1 2,5 2,6 2,7 2,7 2,8
Stdmpelskatt 45 49 54 52 53 53
Skatt pa varor och tjanster 255,1 265,8 276,9 287,8 297,2 304,3
Mervérdesskatt 173,2 181,6 188,5 197,0 207,1 2147
Tobaksskatt 74 77 8,1 8,2 8,4 8,3
Skatt pé etylalkohol 47 4,9 4,9 4,0 34 2,9
Skatt pa vin m.m. 3,5 3,6 3,7 3,2 3,1 3,0
Skatt pa ol 2,5 2,4 2,4 2,6 2,3 2,2
Skatt pa energi 50,4 50,4 53,6 56,8 56,5 56,8
Skatt pa vagtrafik 6,6 7,0 7.7 7.8 7,9 8,1
Skatt p& import 3,6 3,8 3,6 3,6 39 3,7
Ovrigt 33 4.4 4.4 45 4,6 45
Restforda skatter m.m. 3,2 -2,5 -6,5 -6,9 -8,0 -8,9
Offentliga sektorns skatteintékter 1089,9 1155,0 1153,2 1166,7 12241 1267,6
Kommunalskatt 3232 336,3 358,4 374,0 395,3 412,2
Avgifter till pensionssystemet m.m. 110,3 147,0 153,4 157,6 163,3 169,7
Statens skatteintakter 656,5 6717 641,4 635,1 665,5 685,7
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Diagram 5.1 visar de beskattningsbara kapital-
vinsterna under senare ar samt den beraknade
utvecklingen 2001-2004.

Diagram 5.1 Beskattningsbara kapitalvinster

Miljarder kronor
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kapitalvinsterna anpassats till den langsiktiga
relationen till BNP.

Skattereduktioner m.m.

Miljarder kronor

-/
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I diagram 5.2 redovisas kapitalvinster for
perioden 1988-2004 och den langsiktiga
relationen mellan kapitalvinster och BNP.
Kapitalvinsterna har justerats for att endast en
viss andel av den totala vinsten &r beskatt-
ningsbar. Av diagrammet framgar att kapital-
vinsterna for 1999 och 2000, uttryckt som andel
av BNP ar vasentligt hogre an den langsiktiga
nivan. Prognosen avseende 2002-2004 utgar fran
att kapitalvinsterna successivt anpassas till den
langsiktiga nivan.

Diagram 5.2 Kapitalvinster
Miljarder kronor
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Jamfort med berdkningen till budgetpro-
positionen har intakterna reviderats upp éren
2000 till 2002. Kapitalvinsterna inkomstaret 2000
blev drygt 7 miljarder kronor hogre &n i
berékningen till budgetpropositionen. Foér 2001
berdknas kapitalvinsterna till 89 miljarder
kronor, vilket & 3 miljarder kronor hogre an i
budgetpropositionen. For 2002 och framat har

120 L] Utfall / : Utfall Prognos
_____ Prognos / . 2000 2001 2002 2003 2004
100 5 Aktuell -17,1 -35,1 -57,4 -54,3 -56,3
/ el berékning
80
Diff. BP2002 0,8 0,3 0,8 1,2 1,0

Under skattereduktioner m.m. redovisas nettot
av skattereduktioner och ett antal belopps-
massigt mindre skatter. Pa intéktssidan redovisas
skattetillagg, forseningsavgift och expansions-
fondsskatt. Skattereduktioner utgérs i huvudsak
av skattereduktion for allmin pensionsavgift,
sarskild skattereduktion for l1ag- och medel-
inkomsttagare, reducerad fastighetsskatt samt
fran och med 2002 skattereduktion for fack-
foreningsavgift.

Nettot av skattereduktioner m.m. visar ett
underskott under hela perioden. Underskottet
2000 forklaras till storsta delen av skatte-
reduktion for allmén pensionsavgift och av
skattereduktion for lag- och medelinkomst-
tagare. Aren darefter stiger underskottet till féljd
av den hojda reduktionen for allman pensions-
avgift fran 25 till 75 procent av den debiterade
avgiften. Ar 2002 berdknas underskotten &aven
Oka till foljd av en skatteldttnad for pensionarer
och skattereduktion for fackforeningsavgifter.

Fran och med 2003 ersitts den sarskilda
skattereduktionen med ett hojt grundavdrag
vilket leder till att skattereduktionerna minskar
med 4,3 miljarder kronor.

Jamfort med berdkningen till budget-
propositionen minskar underskotten néagot
under hela prognosperioden. En hdgre timlon
medfor lagre skattereduktion for lag- och
medelinkomsttagare fr.o.m. 2000. Den allmanna
pensionsavgiften 6kar emellertid till foljd av
hégre 16nesumma, vilket Okar skattereduktionen
fr.o.m. 2001.
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5.2.2 Inkomstskatt foretag

Inkomstskatt

Miljarder kronor

och 2004 &r i genomsnitt 2,4 miljarder kronor
hégre jamfort med budgetpropositionen.

Avkastningsskatt

Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004 Miljarder kronor
Aktuell 72,5 54,2 55,0 60,4 64,4 Utfall  Prognos
berékning 2000 2001 2002 2003 2004
Diff. BP2002 2,5 2,0 0,6 1,9 3,0 Aktuell 13,0 14,7 13,3 15,1 16,0
berdkning
Diff. BP2002 -0,2 0,4 -0,3 0,2 0,2

Ar 2001 berdknas intakterna bli 18,3 miljarder
kronor lagre an aret innan. Forklaringen ar att
skatterna 2000 paverkades bade av en stark
konjunkturuppgdng och av en engangs-
utbetalning fran forsakringsbolaget ~Alecta.
Effekten pa inkomstskatten av de aterforda
pensionsmedlen har uppskattats till ca 10
miljarder  kronor. Sammantaget  beraknas
foretagens inkomstskatter for 2001 falla tillbaks
till 1999 ars niva. | berdkningarna for 2001 har
dven beaktats (1) att aterforingar fran skatte-
utjamningsreserver upphor fran och med 2001,
(2) att tidigare avsattningar till periodiser-
ingsfonder aterfors till beskattning och (3) att
taket for avsattningar till periodiseringsfonder
hojs fran 20 till 25 procent av inkomsten fran
och med 2001.

Ar 2002 beraknas foretagens inkomstskatt
stiga med knappt 1 miljard kronor jamfort med
2001. Den svaga O©kningen forklaras av
utvecklingen av konjunkturen, vilken paverkar
foretagens driftsoverskott. Utvecklingen av
foretagens skatteintdkter berédknas ske i en
jamnare takt 2002-2004. Den arliga 6kningen av
inkomstskatten forviantas i genomsnitt  bli
omkring 5 miljarder kronor.

Jamfort med berdkningen till budget-
propositionen overskred intédkterna prognosen
med 2,5 miljarder kronor. Da uppskattningen av
effekten av de aterforda pensionsmedlen &r
mycket oséker ar det svart att sarskilja effekter
av denna fran effekter av forandringar i den
underliggande vinstnivan. Inte minst for att
aterforingarna i sin tur har paverkat foretagens
kostnader pa lite langre sikt. Prognosen for 2001
ar uppjusterad med 2 miljarder kronor beroende
pa att foretagens bokslut indikerar en nagot
hogre vinstniva 4n vad som tidigare antogs.
Sammantaget med en nu berdknad langsammare
aterhamtning av konjunkturen medfor detta en
uppjustering av prognosen for 2002 med endast
0,6 miljarder kronor. Prognoserna for aren 2003

86

Avkastningsskatten uppgick till 13 miljarder
kronor 2000. Ar 2001 beréiknas skatteintakterna
Oka med 1,7 miljarder kronor. De hogre
intakterna forklaras av det hogre vérdet pa
livbolagens tillgdngar den 31 december 2000,
vilket foljde av den positiva utvecklingen pa
kapitalmarknaden under 2000. Intaktsokningen
beror dessutom pa en allt hogre fonderingsgrad
av tjanstepensioner. Mellan 2001 och 2002
berdaknas skatteintdkterna minska med 14
miljarder kronor, framst beroende pa att den
genomsnittliga statslanerantan under 2001 blev
0,38 procentenheter lagre dn under foregaende
ar. Nedgangen forklaras dven av en nagot svagare
utveckling av livbolagens tillgangar. Ar 2003
berédknas intdkterna Oka med 1,8 miljarder
kronor. Forandringen beror pa den uppjusterade
prognosen pa den genomsnittliga statslane-
rantan, vilken dr 0,32 hogre dn tidigare.

Jamfort med berékningen till budgetpro-
positionen blev intdkterna 2000 nagot lagre.
Prognosen fér 2001 ar dock hoégre. For den
reviderade prognosen 2002 svarar en svagare ut-
veckling pa aktiemarknaden under den senare
delen av 2001 &n vad som antogs i
budgetpropositionen. Skatteintakterna for 2003
och 2004 har justerats upp nagot till foljd av att
prognosen pa den genomsnittliga statslanerantan
2002 och 2003 nu berdknas bli hoégre jamfort
med tidigare berékningar.



5.2.3 Socialavgifter och allmén
pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild
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Allméan pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall Prognos

I6neskatt 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 63,1 65,8 67,7 69,8 72,4
Miljarder kronor berakning
Utfall  Prognos Diff. BP2002 -0,3 -0,2 -0,6 -0,9 -0,7
2000 2000 2002 2003 2004
Aktuell 3128 3289 3379 3510 3650 Allmén pensionsavgift betalas av fysiska
berdkning

varav
Arbetsgivaravgifter ~ 288,3  303,7 312,7 3256 3386

Egenavagifter 8,1 8,3 8,6 8,9 9,3
Sérskild Iéneskatt 22,3 22,9 23,6 23,7 24,6
Nedsattningar -5,9 -6,0 -7,1 -7,3 -1,5
Diff. BP2002 1,9 2,4 -1,3 -1,8 -1,5

Socialavgifter betalas i form av arbets-
givaravgifter pa 16n och andra ersattningar for
utfort arbete, och i form av egenavgifter pa
inkomster av aktiv ndringsverksamhet. Sérskild
I6neskatt tas ut pa pensionsutfastelser och pa
inkomster av passiv naringsverksamhet. Utveck-
lingen av intakterna beror framforallt pa timlon,
sysselsattning och inkomst av naringsverk-
samhet.

Ar 2001 6kade intakterna med 16,1 miljarder
kronor jamfort med foregdende &r. Okningen
forklaras till storsta delen av l6nesummans
utveckling. Aren fram till och med 2004
beréknas intdkterna 6ka med i genomsnitt 12
miljarder kronor per ar. Utvecklingen foljer den
antagna forandringen av 16nesumman. Ar 2002
berdknas nedsattningarna oka till 7,1 miljarder
kronor. Av Okningen forklaras 0,8 miljarder
kronor av den regionala nedséttningen till
foretag och néringsidkare i stodomrade A.

Jamfort med berdkningen till budget-
propositionen blev utfallet for skatteintakterna
1,9 miljarder kronor hogre for 2000. Vidare har
prognosen foér 2001 justerats upp med 24
miljarder kronor. Anledningen till justeringen ar
en starkare tillvaxt an forvantat, bade avseende
I6nesumman och avsattningar till pensioner. De
foljande aren har prognoserna justerats ned
nagot pa grund av den nu vikande konjunkturen.

personer och utgar pa 16n och skattepliktiga
transfereringar. Awvgiften tas ut pa inkomster
under taket for pensionsférmaner. Intaktsfor-
andringen 6ver aren foljer i stort utvecklingen av
[6nesumman.

Jamfort med berékningen till budgetpro-
positionen har intdkterna justerats ned samtliga
ar. Nedjusteringen forklaras i huvudsak av hogre
realléner, vilket innebar att fler Iéntagare hamnar
Over den takbegransade inkomsten.

5.2.4 Egendomsskatter

Férmogenhetsskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,2 6,4 51 5,2 54
berdkning
Diff. BP2002 0,1 0 0 0 0

Formogenhetsskatten uppgick 2000 till 8,2
miljarder kronor. Ar 2001 beréknas intakterna ha
minskat bland annat till foljd av att aktieindex pa
Stockholms fondbors vid arsskiftet var 17
procent lagre &n foregdende ar. Intakterna
forvantas dven minska till f6ljd av att fribeloppet
for uttag av formogenhetsskatt har hojts fran
900 000 kronor till 1000000 kronor for
ensamstaende och till 1500000 kronor for
sambeskattade. FOrmdgenhetsskatten minskar
ytterligare 2002 pa grund av att fribeloppen hojs
till 1500000 kronor for ensamstéende och
2 000 000 kronor fér sambeskattade par.

Jamfort med berékningen till budgetpro-
positionen &r prognosen for 2001-2004 ofor-
andrad.

87



PROP. 2001/02:100

Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Stampelskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos Utfall Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 23,3 20,3 23,0 23,5 23,8 Aktuell 49 54 52 5,2 53
berékning berékning
Diff. BP2002 0,1 0,4 11 11 11 Diff. BP2002 0 0,4 0,2 0,2 0,2

Fastighetsskatt tas ut pa smahus, flerfamiljshus,
lokaler och industrifastigheter. Prognosen utgar
fran antaganden om hur priserna och tillvéxten i
bestanden utvecklas for de olika fastighets-
kategorierna.

De totala skatteintdkterna minskar med 3
miljarder kronor mellan 2000 och 2001. Ar 2002
beréknas intdkterna 6ka med néstan 3 miljarder
kronor, framst beroende pa prisutvecklingen.
Trots en kraftig utveckling av taxeringsvardena
under prognosperioden far detta inte full effekt
pa skatterna beroende pa att fastighets-
skattesatserna pa smahus sankts fran 1,5 till 1,0
procent 2001. Tabell 5.7 redovisar skattein-
takterna for de olika fastighetskategorierna.

Tabell 5.7 Fastighetsskatt fordelad pa fastighetstyp

Miljarder kronor

Utfall _ Prognos
2000 2001 2002 2003 2004

Smahus 13,2 11,8 13,2 13,3 13,5
Flerfamiljshus 45 2,8 3,2 3,4 35
Lokaler 3,6 39 47 4,9 5,0
Industrier 18 1,8 1,9 1,9 1,9

Smaéhus och bostadsdelen i flerfamiljshus svarar
for knappt 80 procent av de totala skatte-
intakterna. Intakterna fran lokaler beraknas bidra
med 1,8 miljarder kronor per ar mellan 1999 och
2004. Intakterna fran industrifastigheter som
inte omréknas beréknas 6ka med 0,2 miljarder
kronor under perioden.

Jamfort med berdkningen till budgetpro-
positionen beddms intdkterna 2002-2004 ©ka
med 1,1 miljarder kronor per ar till foljd av att
prisutvecklingen antas bli hogre pa bostads-
fastigheter.
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Stampelskatt utgar vid forvarv av fast egendom
(lagfart) och beviljande av inteckningar. In-
tdkterna &r beroende av omsdttningen och
prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden. Ar
2001 6kade intdkterna med 0,5 miljarder kronor
jamfort med 2000. Okningen forklaras framst av
stigande fastighetspriser.

Jamfort med berékningen till budgetpro-
positionen har stdmpelskatten justerats upp ftill
foljd av en hogre prisniva pa fastigheter.

Arvs- och gavoskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 2,5 2,6 2,7 2,7 2,8
berékning
Diff. BP2002 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Intakterna fran arvs- och gavoskatten uppgick
2001 till 2,6 miljarder kronor. Prognosen for
2002-2004 visar pa en svag tillvéxt. Forklaringen
ligger i den beraknade utvecklingen av till-
gangspriser och formogenheter.

Jamfort med berékningen till budgetpro-
positionen &r prognosen oftrandrad.

5.2.5 Skatt pa varor och tjanster

Mervardesskatt

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 181,6 188,5 197,0 207,1 2147
berékning
Diff. BP2002 -0,1 -1,5 -1,5 -0,7 -2,1

Mervérdesskatten uppgick 2000 till 181,6
miljarder kronor. Under prognosperioden
berdknas intakterna 6ka med ca 9 miljarder
kronor per ar. Sammanlagt innebar det att



intdkterna Okar med ca 26 miljarder kronor
under perioden 2001-2004.

Diagram 5.3 Mervardesskatt uppdelad efter anvédndning

Kommunal
konsumtion
16%

Férbrukning
12%

Hushallens
konsumtionsutgifter
64%

Investeringar
8%

Anm: Fdretagens och kommunsektorns investeringar &r sammanslagna i
diagrammet.

Mervdrdesskatt redovisas som ett netto av
inkomster och utgifter. Inkomsterna bestar till
storsta delen av debiterad mervardesskatt for
foretag, for vilka den utgdende mervardesskatten
Overstiger den ingdende. Utgifterna bestar
framst av debiterad mervérdesskatt att aterbetala
till foretag dar den ingaende mervardesskatten
Overstiger den utgaende. Det senare ar aktuellt
till exempel vid export, eftersom svensk
mervérdesskatt inte tas ut vid forsdljning av
varor till utlandet. Mervérdesskatten paverkas
framst av hushallens konsumtionsutgifter, men
aven av investeringar och forbrukning i de
foretag som har undantag fran skatteplikt samt
avkommunsektorns forbrukning och inves-
teringar. Diagram 5.3 illustrerar fordelningen av
mervardesskatten 2001 uppdelad efter anvand-
ning.

Andelen for hushallens konsumtionsutgifter
har minskat fran 65 till 64 procent jamfort med
2000, medan motsvarande Okning har skett for
kommunal konsumtion. Foérbrukning och
investeringar i foretag undantagna fran skatte-
plikt &r oférandrade.

Fordelningen av konsumtionen pa olika
varugrupper har stor betydelse for hur intdkterna
utvecklas. En storre andel konsumtion av
hogbeskattade varor Okar intdkterna fran mer-
vardesskatten dven om de totala konsum-
tionsutgifterna ar konstanta. |1 diagram 5.4 visas
hushallens konsumtionsutgifter for dagligvaror
samt bilar och séllank&psvaror 1980-2001 i fasta
priser.
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Diagram 5.4 Hushallens konsumtionsutgifter for bilar och

séllankopsvaror samt for dagligvaror 1980-2001
Miljarder kronor
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M Dagligvaror
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I diagrammet framgar tydligt att konsumtionen
av dagligvaror ar relativt jdmn under hela
perioden medan konsumtionen av bilar och
séllankdpsvaror varierar med konjunkturen.
Dagligvaror mervardesbeskattas med 12 procent
medan bilar och séllankdpsvaror mervardes-
beskattas med 25 procent. Intikterna fran
mervérdesskatten har darfor en tendens att
variera kraftigare med konjunkturella svang-
ningar i ekonomin an vad de underliggande
konsumtionsutgifterna gor.

Jamfort med berékningen till budgetpro-
positionen berédknas den periodiserade mer-
vardesskatten for 2001 bli 1,5 miljarder kronor
lagre. Huvuddelen av detta belopp ar utfall
medan den del som faststélls vid inkomst-
taxeringen fortfarande &r en prognos. Det lagre
utfallet forklaras framst av att hushallens
konsumtionsutgifter fjarde kvartalet varit l&gre
an vantat. Speciellt markbart blir det da det ar
konsumtionen av hogbeskattade varor som
awvikit mest fran vad som antogs i berakningen
till budgetpropositionen. For kommande ar
beréknas intdkterna bli i genomsnitt 1,4
miljarder kronor lagre &n i berékningen ftill
budgetpropositionen. Detta ar en direkt foljd av
nivajusteringen for 2001. Utvecklingstakten ar i
stort ofdrandrad.
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Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 7,7 8,1 8,2 8,4 8,3
berékning
Diff. BP2002 0,0 0,2 0,2 0,3 0,3

Intdkterna fran tobaksskatten uppgick till 8,1
miljarder kronor 2001. For de forsta tva prog-
nosaren antas en svagt uppatgaende trend som
bryts 2004 p.g.a. att inforselkvoterna for tobak
antas utokas enligt gallande radsdirektiv. Senast
den 1 januari 2004 skall Sverige inféra samma
inforselregler som géller for 6vriga EU-lander.
Idag ar den tilldtna mangden en privatperson far
fora in i landet utan att betala svensk punktskatt:
400 st. cigaretter eller 200 st. cigariller eller 100
st. cigarrer eller 550 gram roktobak. Den 1
januari 2004 utokas detta till: 800 cigaretter och
400 cigariller och 200 cigarrer samt 1000 gram
roktobak.

Jamfort med berdkningen till budgetpro-
positionen blev utfallet for intdkterna 0,2
miljarder kronor hogre beroende pa en 6kning
av tobakskonsumtionen 2001. Okningen av
tobakskonsumtionen paverkar i sin tur intak-
terna under prognosaren vilka revideras upp med
mellan 0,2 och 0,3 miljarder kronor.

Alkoholskatt

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 108 11,0 9.8 8,9 8,1
berdkning
Diff. BP2002 0,0 02 01 01 01
Under alkoholskatt redovisas skatt pa

etylalkohol, skatt pa vin, skatt pa andra jasta
drycker an vin och 0l, skatt pa mellan-
klassprodukter samt skatt pa 6l. Alkoholskatten
uppgick 2001 till 11,0 miljarder kronor. Under
prognosperioden berdknas en arlig minskning av
intdkterna med i genomsnitt 1,0 miljarder
kronor. Detta till foljd av en upptrappning av
inforselkvoterna for alkohol, dvs. en upp-
trappning av den méngd alkohol en privatperson
far fora in i landet utan att betala svensk
punktskatt.
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Senast den 1 januari 2004 géller fér alkohol
liksom for tobak, att Sverige skall tillampa
samma inforselregler som galler for dvriga EU-
lander. Enligt gallande radsdirektiv  skall
inforselkvoterna trappas upp successivt for att
den 1 januari 2004 6verensstimma med dem som
géller for ovriga EU-lander. Den aktuella
berdkningen tar hansyn till detta och utgar fran
den upptrappning av inforselkvoterna som
redovisas i tabell 5.8.

Tabell 5.8 Inférselkvotupptrappning 2002-2004

Liter

2002 2003 2004
Sprit 2 5 10
Starkvin 6 6 20
Vin 26 52 90
Ol 32 64 110

Anm: Av 90 liter vin som far foras in 2004 far max 60 liter vara mousserande.

Jamfort med berdkningen till budgetpro-
positionen har intakterna reviderats upp med 0,2
miljarder kronor for 2001 beroende pa att
konsumtionen av alkohol blev hgre an berdknat
andra halvaret. For efterfoljande ar revideras
prognosen upp med 0,1 miljarder kronor som en
foljd av det hogre utfallet.

Skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 50,4 53,6 56,8 56,5 56,8
berdkning
Diff. BP2002 0,0 -1,7 -0,9 -1,0 -0,9

For 2002-2004 berdknas intakterna fran skatt pa
energi vara i stort sett oférandrade.

Skillnaden i niva mellan utfallet for 2001 och
prognosaren forklaras av en rad skatteom-
laggningar. Den 1 januari 2002 hojdes kol-
dioxidskatten med 15 procent. Hojningen har
utformats sa att skattebelastningen for till-
verkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksnaringarna skall vara oféréndrad
jamfort med foregdende ar. For drivmedel
sanktes  energiskattesatsen sia  att  det
sammanlagda skatteuttaget for drivmedel skall
forbli oférandrat. FOr branslen som anvands for
uppvarmning har ddremot inte energiskatten
justerats for att motverka hojningen av



koldioxidskatten. Vid samma tidpunkt hojdes
ocksa energiskatten pa el med 1,2 dre per kwWh.
Sammantaget hojde dessa skattejusteringar
intakterna med 1,8 miljarder kronor per ar. Till
detta skall laggas den arliga indexupprakningen
av energiskattesatserna.

Detta motverkas av tva atgarder som
aviserades i budgetpropositionen for 2002 — dels
en skattesankning pa alkylatbensin med 1,50 kr
per liter, dels en skattestrategi for biodrivmedel.
Det sammanlagda intéktsbortfallet blir 1,0
miljarder kronor per ar fran och med 2003.
Skattestrategin for biodrivmedel bestar av dels
en generell befrielse fran koldioxidskatt for s.k.
koldioxidneutrala drivmedel, dels befrielse fran
energi- och Kkoldioxidskatt for pilotprojekts-
dispenser i enskilda fall. Den generella befrielsen
fran koldioxidskatt svarar for storre delen av
intdktsbortfallet. 1 regeringens proposition
2001/02:143: Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovanlig energifdrsorjning har vissa skatte-
atgarder aviserats. Regeringen avser att ater-
komma till dessa i budgetpropositionen for
2003.

Fordelningen av intdkterna pa de olika
inkomstslagen framgar av tabell 5.9. Det
energislag som dominerar i grupperna ovrigt &r
oljeprodukter. Tabellen illustrerar dven effekten
av den offentlig-finansiellt neutrala omlaggning
riksdagen beslutat om dar koldioxidskatten ges
okad tyngd i forhallande till energiskatten.

Tabell 5.9 Skatt pa energi

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Energiskatt 38,3 36,5 38,8 39,3 39,5
varav

Elektrisk kraft 11,3 12,6 13,9 14,1 14,4
Bensin 19,3 17,4 17,8 17,9 17,7
Ovrigt 7,7 6,4 7,0 73 7,4
Koldioxidskatt 12,0 17,0 18,0 17,0 17,2
varav

Bensin 4,6 6,6 6,7 59 58
Ovrigt 7.4 10,4 11,3 11,2 11,3
Svavelskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Fran och med 2001 6kar koldioxidskattens andel
av de totala intakterna av skatten pa energi fran
25 procent till mellan 30 och 32 procent.
Energiskatten, som néstan uteslutande svarar for
de resterande skatteintakterna, minskar fran 75
procent till mellan 68 och 70 procent av de totala
intdkterna. Svavelskatten bidrar endast med 2
promille av de totala intdkterna.

PROP. 2001/02:100

Jamfort med berdkningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 1,7 miljarder kronor lagre
for 2001. 0,5 miljarder kronor kan férklaras av
att intdkterna fran energiskatten pa elektrisk
kraft blev ldgre &n vad som antogs i
budgetpropositionen. Den resterande delen av
awikelsen harror i huvudsak fran energi- och
koldioxidskatten pa oljeprodukter. De lagre
intdkterna forklaras delvis av en hdgre
medeltemperatur i riket & vad som antogs i
budgetpropositionen. Detta paverkar framst
behovet av uppvarmning i bostader och lokaler
med minskad energiférbrukning som foéljd. De
lagre intakterna forklaras dven av en nagot lagre
forbrukning av oljeprodukter &n véntat beroende
pa oljepriset. Oljepriset i dollar var visserligen
lagre jamfort med vad som antogs i budget-
propositionen men p.g.a. en svag utveckling av
kronkursen forblev oljepriset hogt aret ut.
Prognosen for kommande ar ar nedreviderad
med i genomsnitt 0,9 miljarder kronor.

Skatt pa vagtrafik

Miljarder kronor

Utfall Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 7,0 1,7 78 7,9 8,1
berdkning
Diff. BP2002 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,2

Under skatt pa véagtrafik redovisas fordonsskatt
och vagavgifter. Fordonsskatt utgar pa person-
bilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, traktorer,
tunga terrdngvagnar, motorredskap och slap-
vagnar. Skatten beréknas efter fordonets skatte-
vikt. Som ett led i hévdandet av det svenska
jordbrukets konkurrenskraft togs fordons-
skatten pa jordbrukstraktorer bort den 1 januari
2002. Végavgift utgar pa trafik med lastbilar och
lastbilsekipage som har totalvikt pa minst 12 ton.
For svenskregistrerade lastbilar géller vagavgift
pa hela vagnatet samt att fordonsskatten
reduceras for berorda lastbilar. FOr utlandska
fordon betalas vagavgift for fard pa motorvégar
samt pa vissa europavagar som inte &r
motorvagar.

Nivaskillnaden mellan 2000 och 2001 pa 0,7
miljarder kronor forklaras av tva faktorer. Fran
2001 redovisas végavgifterna under skatt pa
végtrafik, vilket Okar intdkterna med 0,6-0,7
miljarder kronor arligen. Den resterande
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okningen beror i huvudsak pa att den lagre
skattesats som gallt for dieseldrivna personbilar
av 1993 ars modell och &ldre tagits bort. Fran
och med den 1 januari 2001 géller samma
skattesats for dieseldrivna personbilar oberoende
av arsmodell.

Jamfort med berékningen till budgetpro-
positionen blev utfallet 0,1 miljarder kronor
lagre for 2001 beroende pa en nagot lagre tillvaxt
i fordonsparken &n vad som da antogs.
Prognosen for 2002-2004 ar dock uppreviderad
med i genomsnitt 0,1 miljarder kronor jamfort
med budgetpropositionen.

Ovriga skatter pa varor och tjanster

Miljarder kronor

5.2.6 Restforda skatter m.m.

Miljarder kronor

Utfall Prognos

Utfall Utfall Prognos

2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,2 8,0 8,1 8,4 8,2
berékning
Diff. BP2002 -0,1 -0,5 -0,6 -0,6 -0,5

Under 6vriga skatter pa varor och tjanster
redovisas tullmedel, jordbrukstullar och socker-
avgifter, Gvriga skatter pa import, forsaljnings-
skatt pa motorfordon, skatt pa elektrisk kraft
fran karnkraftverk, sarskild skatt mot for-
surning, avfallsskatt, skatt pa bekdampnings- och
gbdselmedel, Systembolaget AB:s inlevererade
dverskott, skatt pa annonser och reklam, skatt pa
spel samt Gvriga skatter pa varor och tjanster.
Den storsta enskilda inkomsttiteln ar Tullmedel,
vilken star for narmare hélften av inkomsterna i
gruppen.

Fran och med den 1 januari i ar hojs avfalls-
skatten med 15 procent. Sammantaget med
tekniska justeringar i avfallsskattelagen O©kar
detta intdkterna med 0,1 miljarder kronor per ar.

Jamfort med berékningen till budgetproposi-
tionen har prognosen for tullmedel sankts med
mellan 0,2 och 0,4 miljarder kronor pa grund av
en lagre prognoserad varuimport. Tillsammans
med justeringar av intdkterna fran de Ovriga
skatterna gor det att prognosen revideras ned
med mellan 0,5 och 0,6 miljarder kronor 2001-
2004.
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2000 2001 2002 2003 2004
Aktuell 25 6,5 6,9 -8,0 8,9
berékning
Diff. BP2002 28 18 2,7 12 0
Under restforda skatter m.m. redovisas

andringar av skatter som gjorts efter taxeringen,
restforda skatter samt vissa nedsdttningar av
skatter. Skatterna kan &ven &ndras efter
inkomstaret genom omprovningar. | redovis-
ningen h&nfors dessa skatter inte till ett specifikt
inkomstar utan till det ar da beslutet fattas.

De debiterade skatterna kommer aldrig i sin
helhet in till staten utan en viss del restfors hos
kronofogdemyndigheten. En del av detta belopp
kan kronofogdemyndigheten driva in medan
resterande belopp sd smaningom skrivs av. En
redovisning av de periodiserade skatterna utan
hénsyn tagen till omprdvningar, nedséttningar
och restforingar innebdr i regel en dverskattning
av de totala skatterna.

Jamfort med berdkningen till budget-
propositionen forklaras de stora avvikelserna
dels av att restférda skatter har justerats ned,
dels av att omprdévningar har justerats upp.

53 Offentliga sektorns inkomster

enligt nationalrakenskaperna

Skatteinkomsterna svarar for nastan 90 procent
av den offentliga sektorns totala inkomster. De
skatter som ingar i den offentliga sektorns
inkomster enligt nationalrékenskaperna (NR)
skiljer sig fran de periodiserade skatterna i flera
avseenden, vilket framgar av tabell 5.10.
Mervdrdesskatt som betalas av kommuner
samt skatter som tillnér EU ingar inte som en
del av NR-skatterna. De delar av avgiften till
EU-budgeten som avser tullar samt den
momsbaserade delen av avgiften &r defini-
tionsmassigt inte nationella skatter utan skatter
som tillhdr Europeiska unionen. Ytterligare en
skillnad ar att &ven en del andra avgifter enligt
NR redovisas som skatter. Bland dessa kan
ndmnas  insdttningsgarantin,  avgifter  ftill
karnbranslefonden och inlevererat Gverskott fran
AB Svenska Spel. Resterande skillnad utgors av



periodiseringseffekter, som uppkommer nér
debiteringen av skatten sker efter det inkomstar
skatten avser.

Mellan 2001 och 2004 6kar de periodiserade
skatterna med 114 miljarder kronor medan
skatterna enligt NR okar med 71 miljarder
kronor. Av tabell 5.10 framgar att skillnaden till
storsta delen forklaras av periodiserings-
effekterna 2001, vilka i sin tur forklaras dels av
bolagsskatter, dels av hushallsskatter pa kapital-
vinster, avseende inkomstaret 2000.

Tabell 5.10 Periodiserade skatter och skatter enligt NR

Miljarder kronor och procent

Utfall _ Prognos
2000 2001 2002 2003 2004

Periodiserade skatter 1155 1153 1167 1224 1268
- Kommunmoms 28 30 31 32 33
- EU-skatter 13 14 8 9 6
+ Ovriga NR-skatter -3 8 6 6 6
+ Periodiseringseffekter -23 42 6 -5 -3
= Summa NR-skatter 1088 1160 1139 1184 1231
Skattekvot 525 542 51,1 50,6 502

| tabell 5.11 redovisas den offentliga sektorns
skatteinkomster fordelat pa sektorer samt Gvriga
inkomster.

Tabell 5.11 Offentliga sektorns inkomster

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Staten 623 666 619 646 670
Pensionssystemet 127 134 138 143 149
Kommunerna 338 360 382 395 412
S:a NR-skatter 1088 1160 1139 1184 1231
Ovriga inkomster 137 124 126 134 139
S:a NR-inkomster 1225 1284 1265 1318 1370
Diff. BP2002

Skatter 0 16 6 1 -3
Ovriga inkomster -1 -5 -7 -7 -10

I absoluta tal berdknas kommunsektorns skatter
Oka med 53 miljarder kronor under prognos-
perioden. Okningen for pensionssystemet och
staten berdknas uppga till 15 respektive 3
miljarder kronor under motsvarande period.
Den svaga utvecklingen for staten beror till stor
del pa de skatteandringar som tradde ikraft 2002.
Om effekten av pensionsomlaggningen 2003
exkluderas  Okar kommunskatterna  med
sammanlagt 40 miljarder kronor. Bade kommun-
sektorns och pensionssystemets inkomster foljer
i stort sett loneutvecklingen. Ovriga inkomster
Okar med 16 miljarder kronor under perioden.
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54 Statsbudgetens inkomster —

kassamassig redovisning

Statsbudgetens inkomster, utgors av skatter och
ovriga inkomster. De senare bestar framst av
inkomster av statlig verksamhet, forséljning av
statlig egendom samt bidrag fran EU.
Inkomsterna pa statsbudgeten redovisas huvud-
sakligen kassaméssigt.

5.4.1 Skatter
Overgéngen fran periodiserad till
kassamassig redovisning

I avsnitt 5.2 redovisas skatterna periodiserat.
Det innebér att de &r berdknade utifran géllande
skatteregler och de inkomster den skattskyldige
har ett visst inkomstdr. De periodiserade
skatterna avser hela den offentliga sektorn. Stats-
budgeten omfattar enbart statens skattein-
komster. Statsbudgetens inkomster redovisas
huvudsakligen kassamassigt, vilket innebér att
det d4r de skatter och avgifter som under
budgetaret betalas in till staten som redovisas.
Skillnaden mellan de periodiserade skatterna
(intdkter) och de kassamadssiga skatterna
(inkomster) forklaras i huvudsak av for-
skjutningar i den manatliga uppbérden och av att
vissa skatter betalas in som prelimindra skatter
med slutreglering ett till tva ar senare.

For enskilda inkomsttitlar finns ytterligare
skillnader genom att de titlar vars skatter
redovisas Over skattekontot inte redovisar
inbetalda skatter utan deklarerade/debiterade
skatter. FOr tex. juridiska  personers
inkomstskatt innebar detta att underuttaget av
slutlig skatt avseende inkomstaret 2000
(kvarstdende skatt) redovisas som inkomst
budgetaret 2001 trots att betalningen sker 2002.
Om betalningen awviker fran de deklarerade
beloppen redovisas denna skillnad under
Betalningsdifferenser, skattekonto. Betalnings-
differensen kan saledes redovisa antingen ett
positivt eller ett negativt belopp. Juridiska
personers underuttag av slutlig skatt paverkar
betalningsdifferensen negativt 2001. Ar 2002, nar
betalningen sker, visar differensen daremot ett
positivt saldo.

For de skatter som ingar i den samordnade
uppborden och som omfors fran titlarna fysiska
och juridiska personers inkomstskatt kan
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skillnaden bli &n storre. Den fastighets- och
formogenhetsskatt som redovisas i statsbud-
geten avser den periodiserade skatten tva ar
tillbaka i tiden. Detta innebédr att fastighets-
skatten som avser 2001 redovisas mot inkomst-
titeln fastighetsskatt i statsbudgeten forst 2003.

Redovisningsordningen innebdr att vissa titlar
redovisar ett mellanting mellan intdkt och
inkomst medan andra endast redovisar
inkomster. Statsbudgetens totala skatter blir
daremot alltid kassaméssigt redovisade eftersom
dven betalningsdifferenser ingar.

Utover uppbordsforskjutningar  forklaras
skillnaden mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatter av forskjutningar i
utbetalningar till kommunsektorn och pensions-
systemet. Statens utbetalningar av kommunal-
skatt avseende inkomstaret 2002 baseras pa de
upprékningsfaktorer som regeringen faststéllde i
september aret fore budgetiret. Om det
kommunala skatteunderlaget utvecklas snabbare
an prognosen innebdr detta att de hogre
kommunalskatterna tillfaller staten 2002 medan
kommunerna far del av denna 6kning som en
slutreglering forst tva ar senare. | regel ar
slutregleringen positiv  for kommunsektorn.
Aven gentemot pensionssystemet forekommer
slutregleringar. Redovisningen av  enskilda
inkomsttitlar framgar av tabell 5.13.

1000 Skatter m.m.

De skatter som i statsbudgeten redovisas under
inkomsttypen Skatter m.m. skiljer sig fran de
periodiserade skatterna for staten. Som framgar
av tabell 5.12 forklaras skillnaden av den
kommunala utjdmningsavgiften, betalnings-
forskjutningar samt det foreslagna tillfalliga
sysselsattningsstddet till kommunsektorn. Den
kommunala utjamningsavgiften, som enbart ar
en inomkommunal avgift, bruttoredovisas i
statsbudgeten, vilket innebdr att inkomsterna
redovisas pa statsbudgetens inkomstsida medan
utgifterna redovisas pa statsbudgetens utgifts-
sida.

Under prognosperioden berdknas stats-
budgetens skatteinkomster tka med 14 miljarder
kronor. Ar 2002 minskar emellertid inkomsterna
med 36 miljarder kronor. Den kraftiga fors-
amringen har till storsta delen sin forklaring i
bolagens inkomstskatt och hushallens skatt pa
kapitalvinster 2000. Huvuddelen av dessa skatter
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paverkar statsbudgetens inkomster 2001. | och
med att dessa skatter faller i storleksordningen
30 miljarder kronor mellan 2000 och 2001,
paverkas statsbudgeten med motsvarande
inkomstminskning 2002. De foljande aren okar
skatterna med 18 respektive 32 miljarder kronor.

Tabell 5.12 Statsbudgetens skatter

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

Periodiserade skatter 1155 1153 1167 1224 1268
- Kommunsektorn 336 358 374 395 412
- Pensionssystemet 147 153 158 163 170

= Periodiserade skatter, 672 641 635 665 686
staten

+ Utjamningsavgift 19 21 24 21 21
+ Betalningsforskjutn. -18 22 -8 -19 -8
- Sysselsattningsstod 2 1

= Statsbudgetens skatter 673 685 648 667 698

Diff. BP2002 2 2 0 -1 -1

Jamfort med berdkningen  till  budget-
propositionen for 2002 ar forandringarna sma
och uppgar till mellan -1 och 2 miljarder kronor.
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Tabell 5.13 Statsbudgetens inkomster 2001-2004

Miljarder kronor

Utfall Prognos

Budgetar 2001 2002 2003 2004
1000 Skatter m.m. 684,6 648,5 666,8 698,5
1100 Skatt pa inkomst 134,9 65,1 70,7 84,2
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 33,2 -14.6 -10,2 -0,5
1121 Juridiska personers inkomstskatt 94,1 74,0 75,5 79,7

Ovriga inkomstskatter 7,6 5,7 53 5,0

1200 Socialavgifter och allmén pensionsavgift 238,8 246,0 255,1 265,0
1300 Skatt pa egendom 39,9 39,3 34,6 36,1
varav 1310 Skatt pé fast egendom 233 23,3 20,3 23,0
1320 Formdgenhetsskatt 8,6 8,2 6,4 51

1330 Arvs- och géavoskatt 2,6 2,7 2,7 2,8

1341 Stdmpelskatt 54 52 53 53

1400  Skatt p& varor och tjanster 271,5 2844 295,9 303,7
varav 1411 Mervdrdesskatt 184,8 195,7 205,6 213,5
1424 Tobaksskatt 8,0 8,1 8,4 8,3

1425  Alkoholskatt 11,0 9,7 8,9 8,2

1428  Energiskatt 519 55,0 56,6 57,0

1460 Skatt pa vagtrafik 7,7 77 7.9 8,1

1470 Skatt pd import 3,6 3,6 39 4,0

Ovriga skatter pa varor och tjanster 4.4 45 4,6 4,6

1500 Utjdmningsavgift 20,9 23,8 20,9 20,9
1600 Betalningsdifferenser -19,7 -3,0 -5,9 -6,6
1700 Nedséttningar -1,6 -7,2 -4,5 -4.8
2000  Inkomster av statens verksamhet 50,8 48,8 28,2 28,6
varav 2411 Inkomster av statens aktier 5,0 4,1 4,1 4,8
3000 Inkomster av forsald egendom 0,2 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 0,2 15,0 15,0 15,0
4000  Aterbetalning av 1&n 2,6 2,7 24 2,2
5000  Kalkylmé&ssiga inkomster 8,4 8,4 7,3 7,3
6000 Bidrag m.m. fran EU 8,5 11,2 11,7 11,0
Statsbudgetens totala inkomster 755,1 7345 7314 762,6
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5.4.2  Ovriga inkomster

Mellan 2001 och 2004 uppskattas 6vriga
inkomster minska med ca 5 miljarder kronor.
Forséljningsinkomsterna berdknas ¢ka med 15
miljarder kronor mellan 2001 och 2002. Detta
motverkas av att Riksbankens extrautdelning pa
20 miljarder kronor 2001 och 2002 dérefter
upphor. Exklusive dessa extraordinédra inkomster
ar nivan i stort sett konstant Gver tiden.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Miljarder kronor

Under denna inkomsttyp redovisas forséljning
av olika typer av statlig egendom. Forsaljning av
statligt dgda bolag utgér vanligtvis den storsta
delen.

Under perioden 2002-2004 budgeteras totalt
45 miljarder kronor i forséljningsinkomster
vilket motsvarar 15 miljarder kronor per ar.
Forsaljningsbeloppen  och  tidpunkterna dr
behé&ftade med stor osékerhet.

Jamfort med berékningen till budgetpro-
positionen &r prognosen oftrandrad.

4000 Aterbetalning av 1&n

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004
Aktuell 50,8 48,8 28,2 28,6
berdkning
Diff. BP2002 0,9 0,8 0,3 0,2

Under denna inkomsttyp redovisas Riksbankens
inlevererade Overskott, Inlevererat dverskott fran
AB Svenska Spel, Inkomster fran statens aktier,
Ranteinkomster samt  Finansieringsavgift fran
arbetsldshetskassor.

Ar 2001 uppgick inkomsterna till 50,8
miljarder kronor. Detta historiskt sett hdga
utfall forklaras av Riksbankens extrautdelning pa
20 miljarder kronor till foljd av bankens Over-
kapitalisering. En extrautdelning sker aven 2002
med 20 miljarder kronor vilket innebar att
inkomsterna fér denna inkomsttyp sammantaget
berdknas uppga till 48,8 miljarder kronor. For
2003 och 2004 beréknas inga extraordindra
inkomster  varfoér  inkomster av  statlig
verksamhet stabiliseras runt 28 miljarder kronor.

Jamfort med berakningen till budgetproposi-
tionen Okar inkomsterna 2002 med 0,9 miljarder
kronor. Upprevideringen forklaras till storsta
delen av att inkomsttitlarna Rantor pa
skattekonto m.m. och Réntor pa studielan okar.

3000 Inkomster av forsald egendom

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004
Aktuell 2,6 2,7 2,4 2,2
berékning
Diff. BP2002 0,0 0,3 0,1 0,0

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. ater-
betalningar av studiemedel (lan upptagna fore
1989) och aterbetalningar av Ovriga lan sasom
lokaliseringslan  och lan  avseende  sadd-
finansiering.

Ar 2001 uppgick inkomsterna till 2,6 miljarder
kronor varav aterbetalningar av studiemedel
utgjorde den storsta delen. Under perioden
2002-2004 beréknas inkomsterna bli i stort sett
oforandrade mellan aren.

Jamfort med berékningen till budgetproposi-
tionen sker en liten hdjning 2002 avseende
inkomsttitlarna Aterbetalning av  studiemedel
samt Aterbetalning av 1&n for svenska FN-styrkor.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004
Aktuell 0,2 15,0 15,0 15,0
berdkning
Diff. BP2002 0,1 0,0 0,0 0,0

96

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,4 8,4 7,3 7,3
berdkning
Diff. BP2002 -0,2 0,2 -11 -11
Under denna inkomsttyp redovisas vissa

avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter. Statliga pensionsavgifter utgor
merparten av inkomsterna.

Ar 2001 uppgick inkomsterna till 8,4 miljarder
kronor. Ar 2003 och framét berdknas inkoms-
terna vara 1,1 miljarder kronor lagre. Detta beror



pa att ett nytt statligt pensionsavtal tecknats,
med giltighet fr.om. 2003. Det nya avtalet
innebar bl.a. att pensionen overgar till att vara
avgiftsbestaimd fran att tidigare ha varit
formansbestamd.

Jamfort med berékningen till budgetpro-
positionen &r prognosen for 2003 och 2004
nedreviderad med 1,1 miljarder kronor beroende
pa det nya statliga pensionsavtalet.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2001 2002 2003 2004
Aktuell 8,5 11,2 11,7 11,0
berdkning
Diff. BP2002 -0,9 0,1 0,7 0,1

Under denna inkomsttyp redovisas bidrag fran
olika EG-fonder. De storsta enskilda bidragen
avser arealbidrag och bidrag fran EG:s
socialfond.

Nivahojningen mellan 2001 och 2002 for-
klaras av 6kade inkomster under titlarna Bidrag
frain EG:s regionalfond, Bidrag fran EG:s
jordbruksfonds garantisektion och Bidrag fran
EG:s jordbruksfond.

Jamfort med berdkningen till budgetpro-
positionen ar prognosen for 2002-2004 upp-
reviderad med i genomsnitt 0,3 miljarder kronor.

55 Kommunskatter
Kommunernas skatteinkomster ar framfor allt
beroende av l6nesummans utveckling, dvs.
sysselsattning och timlon. Aven utvecklingen av
skattepliktiga transfereringar &r viktig. Av
skatteunderlaget 2001 utgbrs 68 procent av
I6ner, 20 procent av pensioner och 7 procent av
transfereringar  exklusive pensioner medan
inkomst av naringsverksamhet endast utgor 2
procent. Nivan pa skatterna ar aven beroende av
den kommunala utdebiteringen. Medelutdebi-
teringen 2002 &r 20,47 procent fér kommunerna
och 10,05 procent for landstingen, dvs. totalt
30,52 procent. Jamfort med 2001 &r det en
minskning med 0,01 procentenheter.
Kommunskatterna kan redovisas enligt tre
olika redovisningsprinciper — periodiserat av-
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seende inkomstaret, enligt nationalrdken-
skaperna (NR) och kassamassigt avseende
budgetaret (utbetalt). Den kassaméssiga skatten
utgdrs dels av ett forskott avseende inkomstaret,
dels av en slutavrakning som avser inkomstaret
tvd ar tidigare. Slutregleringar  paverkar
prognosen avseende de kassamaéssiga skatterna
t.o.m. 2004. Aven NR-skatterna paverkas av
slutregleringarna, men endast med ett ars
eftersldpning, vilket innebdr att NR-skatterna
Overensstdmmer med den periodiserade skatten
from. 2003. | tabell 5.14 redovisas den
berédknade utvecklingen av kommunernas och
landstingens skatteunderlag 2000-2004.

Tabell 5.14 Utvecklingen av skatteunderlaget 2000-2004

Procent

2000 2001 2002 2003 2004

Aktuell berékning 747 607 442 6,05 4,26
BP2002 7,06 554 501 653 4,18
VP2001 700 527 39 803 398
Ackumulerat

Aktuell berékning 75 140 190 262 316
BP2002 71 130 187 264 317
VP2001 70 126 171 265 315

Utvecklingen av skatterna under prognos-
perioden framgar av diagram 5.5. Mellan 1998
och 2004 berédknas de periodiserade skatterna
Oka med 116 miljarder kronor, vilket &r betydligt
mindre dn Okningen av NR-skatterna och de
utbetalda skatterna, vilka O©kar med 123
respektive 122 miljarder kronor.

Diagram 5.5 Kommun- och landstingsskatter

Miljarder kronor
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Att okningen ar betydligt stbrre i de senare
fallen beror pa slutregleringar av kommunalskatt
avseende tidigare ar. Den periodiserade skatten
paverkas av hogre grundavdrag och den
begransade avdragsratten for allmén pensions-
avgift (se tabell 5.5). Det hdgre grundavdraget
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minskar kommunskatterna med 2 miljarder
kronor bade 2001 och 2002 samt med 4 miljarder
kronor 2003, medan den begrédnsade
avdragsratten Okar skatterna med 5 miljarder
kronor per ar. De Okade intdkterna medfor dock
ingen inkomstforstarkning for kommuner och
landsting, eftersom en motsvarande niva-
sénkning gors av de generella statsbidragen.

Jamfort med berékningen till budgetpro-
positionen for 2002 har skatteunderlaget for
2001 reviderats upp med 1,3 procentenheter.
Storre delen av upprevideringen forklaras av en
Okad I6nesumma. Upprevideringen medfér dven
att kommunerna far en stor slutreglering 2002.
Motsvarande upprevidering for 2001 uppgar till
0,4 procentenheter.

5.6 Skattekvoten

Skattekvoten visar forhallandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika
definitioner av skattekvoten och i regel ar de
internationellt bestdmda. Den vanligaste defini-
tionen av skattekvoten baseras pa skatter
redovisade enligt NR. Denna skattekvot ar dock
inte strikt periodiserad, eftersom skillnaden
mellan slutlig skatt och preliminar skatt
redovisas paféljande ar. Skattekvoten ar saledes
beroende av hur stor andel av den slutliga
skatten som den skattskyldige betalar i
prelimindr skatt, vilket inte &r fallet med den
skattekvot som beraknas utifran en fullstandig
periodisering av skatterna. En skatteandring for
ett visst ar paverkar den periodiserade
skattekvoten for samma ar medan detta inte
behover vara fallet vid berédkningen av NR:s
skattekvot.

Internationella jamforelser av skattekvoter &r
svara att gora, eftersom olika landers
skattelagstiftningar behandlar inkomster och
avdrag pa skilda sitt. Ett land som t.ex. ger stod
till barnfamiljer via en transferering far en hogre
skattekvot, sérskilt om transfereringen &r
skattepliktig, jamfort med det land som i stéllet
ger stodet som ett avdrag eller skattereduktion.
Transfereringar till hushall behandlas skatte-
massigt mycket olika bland OECD-landerna. |
vissa lander dr huvuddelen av transfereringarna
skattepliktiga medan det motsatta forhallandet
galler i andra lander. Sverige tillndr den grupp av
lander inom OECD som har en hog andel
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skattepliktiga transfereringar. Ett alternativ vid
internationella  jamforelser ar darfér  att
exkludera skatter pa offentliga transfereringar
vid berakning av skattekvoten. Aven om det gar
att beakta en del av olikheterna i skatte- och
transfereringssystemen blir jamforelser mellan
olika lander haltande eftersom skattekvoten inte
tar hénsyn till hur de olika landernas
trygghetssystem finansieras. Exempelvis har
vissa lander relativt stora inslag av obligatoriska
avtalsforsakringar — som for den enskilde indi-
viden har en skatteliknande karaktar — medan
andra l&nder finansierar samma typ av
forsakringar via skattemedel. Vid en jamforelse
av skattekvoter, i syfte att ge en mer rattvisande
ekonomisk innebord, bor sa langt som mojligt
korrigeras for detta. Sadana korrigeringar &r
emellertid mycket svara att gora.

En jamforelse av den okorrigerade skatte-
kvoten Gver tiden ger dock en indikation pa hur
skattenivan i olika lander utvecklas. | tabell 5.15
redovisas skattekvoten 1999 samt forandringen
av skattekvoten mellan 1990 och 1999 for ett
antal OECD-lander. Landerna &r indelade i olika
grupper beroende pa vilken inverkan de
skattepliktiga transfereringarna har pa skatte-
kvoten. | den forsta gruppen forklarar skatt pa
transfereringar hdgst 0,5 procentenheter av
skattekvoten medan den i tredje gruppen
forklarar mellan 4 och 6 procentenheter.

Av tabellen framgar att skattekvoten under
perioden minskat i fem lander medan den i
flertalet lander okat med mellan tvd och fem
procentenheter. OECD:s redovisning av
skattekvoten skiljer sig nagot fran den som
Nationalrdkenskaperna tillampar.



5.15 Skattekvoten 1999, forandring av skattekvoten 1990-
ereringars inverkan pa

1999 samt skattepliktiga
skattekvoten for ett urval av OECD-lander

Procent av BNP

Landergruppering efter varav skatt
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ofordndrad jamfort med 2002 medan NR-
skattekvoten, beroende pa periodiseringseffek-
ter, i stallet minskar med 0,5 procentenheter.

Tabell 5.16 Skattekvot enligt nationalrdkenskaperna (NR)

och periodiserad skattekvot

Procent

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Skattekvot enl. NR 525 525 542 511 50,6 502

Periodiserad 532 540 521 508 508 503
skattekvot
Periodiserad 489 504 484 472 465 46,0

skattekvot exkl.
skatt pa trans-
fereringar m.m.

transfereringars inverkan pa Redovisad pa trans- Forandring
skattekvoten i procentenheter skattekvot fereringar ~ 1990-1999
0,0-0,5 procentenheter

Storbritannien 36,3 0,4 0,4
Irland 32,3 0,3 -1,2
Australien 30,6 0,3 1,2
Forenta staterna 28,9 0,4 2,2
Japan 26,2 0,2 -4,5
Korea 23,6 0,0 45
0,5-3,0 procentenheter

Belgien 45,7 1,8 2,6
Osterrike 43,9 25 35
Italien 43,3 2,9 4.4
Norge 41,6 2,6 -0,2
Kanada 38,2 1,7 1,6
Tyskland 31,7 1,3 51
3,0-6,0 procentenheter

Sverige 52,2 4.4 -14
Danmark 50,4 51 33
Finland 46,2 4,4 15
Nederl&nderna 42,1 4.4 -0,7
Uppgift saknas

Frankrike 458 2,8
Luxemburg 41,8 1,3
Grekland 37,1 7.8
Island 36,3 53
Spanien 351 2,1
Schweiz 344 3,8
Portugal 34,3 49
Turkiet 31,3 11,3
OECD-totalt 37,3 2,3
EU-15 41,6 2,4

Anm: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 1997.
Forandringen for Sveriges del forklaras i huvudsak av statens och kommunernas
avlyfta moms.

Kalla: OECD.

| tabell 5.16 redovisas Sveriges skattekvot for
perioden 1999-2004, dels enligt NR:s definition,
dels beraknad utifran de periodiserade skatterna.
NR-skattekvoten var som hogst 2001 da
skattekvoten uppgick till 54,2 procent. Aren
darefter beréknas skattekvoten minska. De
skattesankningar som regeringen genomfort
sedan 2000 syns inte i NR-skattekvoten forran
2002. Den periodiserade skattekvoten minskar
dock stegvis utom for ar 2000 da den kraftiga
okningen av skatter fran kapitalvinster samt
bolagsskatter ~motverkar sa mycket att
skattekvoten Okar jamfort med 1999. Ar 2003
slopas det sarskilda grundavdraget for
pensiondrer och ersiatts med en beskattad
garantipension. Omléggningen berdknas hdja
skattekvoten med 0,5 procentenheter. Den
periodiserade  skattekvoten  dr  dérmed

I tabellen redovisas dven den periodiserade
skattekvoten exklusive skatt pa offentliga
transfereringar. En Gvergang fran brutto- till
nettoredovisning, dvs. att pensioner, sjuk- och
fordldrapenning samt ersdttningar vid arbets-
I6shet gjordes skattefria, skulle inte paverka de
offentliga finanserna men skattekvoten skulle
sjunka med 3-5 procentenheter till ca 46
procent.

57 Aktuella skatteregler

1111 Fysiska personers inkomstskatt
Arbetsinkomster

Statlig och kommunal inkomstskatt tas ut pa
beskattningsbar forvarvsinkomst. Beskattnings-
bar forvarvsinkomst a&r summan av inkomst av
tjgnst och inkomst av naringsverksamhet,
minskad med allméanna avdrag, allmén pensions-
avgift, grundavdrag och sjéinkomstavdrag.

Grundavdraget uppgar till som lagst 0,293
prisbasbelopp. Ar 2002 ar prisbasbeloppet 37
900 kronor. For taxerade forvarvsinkomster i
intervallet 1,86-2,89 prisbasbelopp trappas
grundavdraget upp med 25 procent av
inkomsten inom detta skikt. FOr inkomster éver
3,04 prisbasbelopp trappas grundavdraget ned
med 10 procent av den del av inkomsten som
Overstiger 3,04 prisbasbelopp tills grundavdraget
ater nar nivan 0,293 prisbasbelopp. For
pensiondrer kan i vissa fall grundavdraget
ersittas med ett hogre sd kallat sarskilt
grundavdrag.
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Kommunal inkomstskatt berdknas pa beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster som uppgar till
minst 100 kronor. Inkomstaret 2002 varierar
skattesatsen mellan 27,50 och 33,30 procent
beroende pd  kommuntillhGrighet.  Den
genomsnittliga skattesatsen i riket ar 30,52
procent. Aven under 2002 &r det fasta beloppet
om 200 kronor per skattskyldig en kommunal
inkomstskatt.

Statlig inkomstskatt betalas med 20 procent av
den del av den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten som Overstiger den s.k. nedre
skiktgransen, som for inkomstaret 2002 uppgar
till 273 800 kronor. Darutover betalas ytterligare
5 procent av den del av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten som Gverstiger den &vre
skiktgransen, som &r 414 200 kronor for
inkomstaret.

Statlig inkomstskatt betalas med 20 procent av
den del av den beskattningsbara forvérvsin-
komsten som oOverstiger den nedre skiktgransen
och med 25 procent av den del som 6verstiger
den dvre skiktgransen. Inkomstaret 2002 uppgar
den nedre skiktgransen till 273 800 kronor och
den ovre till 414 200 kronor.

I tabell 5.17 redovisas den totala inkomst-
skatten for olika arsloner 2002. Skatten &r
beraknad utifran den genomsnittliga kommunala
skattesatsen. Hansyn har dven tagits till grund-
avdrag och allmdn pensionsavgift (se 1200
Socialavgifter och allmén pensionsavgift).

Tabell 5.17 Inkomstskatt for olika arsléner 2002
Kronor och procent

Marginalskatt Marginalskatt

Arslon Skatt 2002 2001 2002
120 000 30719 36,0% 34,8%
144 000 39 235 37,2% 36,0%
168 000 47 861 37,2% 36,0%
192 000 56 488 37,2% 36,0%
216 000 65023 34,2% 32,9%
240 000 72917 34,2% 32,9%
264 000 80 652 33,0% 31,7%
288 000 88 258 52,3% 31,7%
312 000 100 164 50,5% 51,4%
336 000 112 292 50,5% 50,5%
360 000 124 420 50,5% 50,5%
420 000 154 739 55,5% 50,5%
480 000 187514 55,5% 55,5%
600 000 254 154 55,5% 55,5%
900 000 420 753 55,5% 55,5%
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Kapitalinkomster

Statlig inkomstskatt tas dessutom ut pa
kapitalinkomster. Kapitalinkomster beskattas
med en skattesats pa 30 procent. Beskattningen
kan delas in i tvd huvudgrupper: l6pande
avkastning och kapitalvinster. Lopande avkast-
ning ar bl.a. rantor och utdelningar pa aktier. En
kapitalvinst &r en realiserad vérdestegring. For
vissa tillgangar begransas skatteuttaget pa
kapitalvinster genom att endast en del av den
realiserade  vérdestegringen tas upp ftill
beskattning.

1121 Juridiska personers inkomstskatt
Inkomstskatt

Skattskyldiga under denna titel dr aktiebolag,

ekonomiska foreningar, stiftelser, forenings-

banker, sparbanker, svenska vardepappersfonder,

svenska forsdkringsanstalter som inte é&r

aktiebolag, utlandska juridiska  personer,

hypoteksforeningar, vissa juridiska personer som
forvaltar samfélligheter samt Ovriga juridiska
personer med undantag av svenska dddsbon.

Den statliga inkomstskatten uppgar for dessa till

28 procent av den beskattningsbara inkomsten.

For vardepappersfonderna ar skattesatsen 30

procent.

Dagens skattesystem utmarks i huvudsak av
foljande:

e All beskattning av aktiebolag och flertalet
andra juridiska personer sker i ett
inkomstslag — ndringsverksamhet.

e Reserveringsmojlighet genom att avdrag
medges for avsattning till periodiserings-
fond. Avdraget far uppga till hogst 25
procent av inkomsten och skall aterforas
till beskattning senast det sjitte beskatt-
ningsaret efter det ar da avsattningen
skedde.

Avkastningsskatt

Pensionssparande och sparande i kapital-
forsékringar beskattas genom en avkastnings-
skatt pa den sparade formogenheten. Skatten
baseras pa en schablonmassigt beraknad
avkastning och &r lika med kapitalunderlaget
multiplicerat med den genomsnittliga statslane-



rantan aret fore beskattningsaret. FOr pensions-
forsakringsavtal tillimpas en skattesats pa 15
procent medan avkastningen pa kapitalforsik-
ringar beskattas med 27 procent.

1200 Socialavgifter och allman
pensionsavgift

Socialavgifter betalas av arbetsgivare och den
som bedriver aktiv ndringsverksamhet.
Arbetsgivaravgifter

Det totala avgiftsuttaget av arbetsgivaravgifter

och allmén I6neavgift for 2002 summerar till
32,82 procent av utbetald bruttolén samt andra

ersattningar som ger ratt till socialfor-
sakringsformaner.

Egenavgifter

Enskilda néringsidkare och  delagare i

handelsbolag betalar socialavgifter i form av
egenavgifter. For inkomstaret 2002 utgor de
31,01 procent av beskattningsunderlaget.

Sarskild 16neskatt

Den sérskilda I6neskatten utgar pa inkomster av
passiv naringsverksamhet och pa pensions-
utfastelser samt pa inkomster for personer som
ar aldre an 65 ar. Den sarskilda loneskatten ar
24,26 procent av beskattningsunderlaget.

Allméan pensionsavgift

Under denna inkomsthuvudgrupp redovisas
aven allméan pensionsavgift. Denna betalas av den
enskilde inkomsttagaren och faststélls i samband
med taxeringen av inkomstskatt. Den utgor 7
procent av avgiftsunderlaget, dock hdgst 8,07
inkomstbasbelopp. Ar 2002 4r inkomstbas-
beloppet 38 800 kronor.
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1300 Skatt pa egendom
Fastighetsskatt

Skatt utgdr om en fastighet taxerats som
smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet
inklusive elproduktionsenhet eller lantbruks-
enhet om det pa lantbruksenheten finns vad som
vid fastighetstaxeringen betecknas som smahus
eller mark for smahus. Fran skatteplikt undantas
fastighet som aret fore taxeringsaret inte varit
skattepliktig  enligt  fastighetstaxeringslagen.
Skattskyldig ar &gare till fastigheten. Skatte-
satserna for olika slag av fastigheter inkomstaret
2002 redovisas i tabell 5.18.

Tabell 5.18 Skattesatser for olika slag av fastigheter

Procent

Slag av fastighet Skattesats

Smahus 1,0
Hyreshus, bostadsdel 0,5
Hyreshus, lokaler 1,0
Industrienhet 0,5

Skatten utgar pa fastighetens taxeringsvarde,
vilket skall motsvara 75 procent av fastighetens
marknadsvarde. Med marknadsvédrde avses det
pris fastigheten sannolikt betingar vid en
forsaljning pa den allmanna marknaden.

For smahus och hyreshus faststalls ett vardear
som normalt motsvarar det ar da fastigheten
fardigstalls. Det kan dock férandras vid
ombyggnader. De fem forsta aren efter vardearet
utgar ingen fastighetsskatt och for de darpa
foljande fem aren utgar endast halv fastighets-
skatt.

En begransningsregel for fastighetsskatten har
inforts fran och med inkomstaret 2001. Denna
regel innebar i huvudsak att ett hushall, under
vissa forutsattningar, skall betala maximalt fem
procent av inkomsten i fastighetsskatt.

Fysiska personers formdgenhetsskatt

Skattskyldighet till formdgenhetsskatt foreligger
for fysiska personer som vid arsskiftet var
bosatta i Sverige. Denna skattskyldighet om-
fattar all skattepliktig formogenhet i Sverige och
utlandet. For skattepliktig formogenhet under 1
500 000 kronor for enskild person och 2 000 000
kronor for sambeskattade utgar ingen
formogenhetsskatt for fysiska personer. Skatte-
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satsen & 15 procent av den del av den
skattepliktiga formogenheten som dverstiger
fribeloppet.

Juridiska personers formdgenhetsskatt

Skattskyldiga ar dels svenska féreningar och
samfund till den del medlemmarna inte har del i
formogenheten genom sin andel, dels svenska
stiftelser. Om sadana juridiska personer ar helt
eller delvis befriade fran statlig inkomstskatt
foreligger inte skattskyldighet for formdogen-
hetsskatt. Skattskyldighet intrdader vid en
beskattningsbar formdgenhet som Gverstiger
25000 kronor. For familjestiftelser uppgar
fribeloppet till 900 000 kronor. Skatten &r
proportionell och utgar med 1,5 promille for den
del som 6verstiger fribeloppet.

Arvsskatt

Skattskyldig &r den som forvéarvar egendomen.
Befriade fran arvsskatt &r bland andra staten och
vissa stiftelser. Arvsskatt utgar efter vardet av
den skattskyldiges lott och berdknas efter en
progressiv skatteskala, som beror pa vilken av tre
olika skatteklasser den skattskyldige tillhor. |
tabell 5.19 anges arvsskatten for de olika
skatteklasserna.

Tabell 5.19 Arvsskatt for olika skatteklasser

Kronor

Skattepliktig lott, klass | Arvsskatt

0 - 300 000 10 %

300 000 — 600 000 30000 +20 %  inom skiktet
600 000 — 90000 +30% inom skiktet
Skattepliktig lott, klass 11 Arvsskatt

0-70 000 10 %

70 000 — 140 000 7000+ 20% inom skiktet
140 000 — 21000 +30% inom skiktet
Skattepliktig lott, klass 1 Arvsskatt

0-90 000 10 %

90 000 — 170 000 9000 +20% inom skiktet
170 000 — 25000 +30% inom skiktet

Till klass 1 hanfors bland andra make, sambo,
barn, avkomling till barn, make och sambo ftill
barn och make eller sambo till avlidet barn. Till
klass 11 hanfors annan an sadan som avses i klass
I eller klass 111 som till exempel féralder, syskon,
syskonbarn eller nagon som inte ar beslaktad
med den avlidne eller givaren. Till klass Il
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hénfors bland annat forvirv genom testamente
som tillfaller stiftelse eller sammanslutning som
har ett visst allmannyttigt andamal.

Skatten beréknas efter att grundavdrag gjorts.
Vid arvsbeskattningen utgor grundavdraget for
den efterlevande maken eller sambon 280 000
kronor och for ovriga i klass | utgbr grund-
avdraget 70 000 kronor. FOr arvs- eller testa-
mentslott som beskattas enligt klass 11 och klass
111 &r grundavdraget 21 000 kronor.

Gavoskatt

Gavoskatt utgar for egendom som forvarvas
genom gava. Skattskyldig ar den som forvarvar
egendomen. Befriade fran gavoskatt ar bland
andra staten och vissa stiftelser eller samman-
slutningar som har ett visst allmannyttigt
andamal. FOr gavoskatt géller samma klasser och
skattesatser som for arvsskatten. Dock &r
grundavdraget alltid 10 000 kronor.

Stampelskatt

Stampelskatt utgar vid forvarv av fast egendom
och tomtratter samt vid beviljande av in-
teckningar. Vid forvérv ar skatten 1,5 procent av
egendomens varde. Forvarvas egendomen av en
juridisk person dr dock skatten med vissa
undantag 3 procent. Vid inteckning &r skatten 2
procent av inteckningsbeloppet for fast
egendom och tomtrétt, 1 procent for luftfartyg
och néringsverksamhet samt 0,4 procent for
skepp.

1400 Skatt pa varor och tjanster
Mervardesskatt

Mervardesskatt utgar pa vardet av omsatta och
skattepliktiga varor och tjanster. Skattskyldig &r
den som har skattepliktig omsattning av varor
och tjanster, import av skattepliktiga varor samt
den som gor ett gemenskapsinternt forvarv av
varor. Skatt tas ut i varje led, varvid den som é&r
skattskyldig har avdragsratt for den skatt som
betalats till leverantor. Detta medfor att det
endast & mervardet som beskattas i varje
produktions- eller distributionsled. Omséttning



av alla varor och tjanster &, om inte annat

sarskilt stadgas, skattepliktig.

Huvudregeln ar att mervéardesskatt utgar med 25

procent av beskattningsunderlaget. Fran denna

regel géller féljande undantag:

e 12 procent for livsmedel, hotell och
camping, transport i skidliftar, konstnérs
forséljning av egna konstverk, import av
konstverk, samlarforemal och antikviteter,

e 6 procent for allmédnna nyhetstidningar
(dagstidningar) och tidskrifter, person-
befordran, entréavgifter till konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettférestaliningar, djurparker, biblio-
teks- och museiverksamhet, vissa immate-
riella réttigheter, idrottslig verksamhet,
bocker, broschyrer och liknande samt
kartor.

Vid berdkning av skatten som en del av

forsdljningspriset motsvaras de tre olika

skattesatserna av 20,00 procent, 10,71 procent
respektive 5,66 procent.

Tobaksskatt

Tobaksskatt skall betalas for tobaksvaror som
tillverkas i Sverige, som fors in eller tas emot fran
ett annat EG-land eller som importeras fran
tredje land. Tobaksskatt utgar for cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, tuggtobak och
snus. | tabell 5.20 anges de skattesatser som
géller for 2002.
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Tabell 5.21 Skattesatser for olika alkoholslag

Volymprocent

0l Skattesats/liter och volymprocent
Over 2,80 1,47 kronor
Vin Skattesats/liter

2,25 -4,50 7,58 kronor
4,50 -7,00 11,20 kronor
7,00 - 8,50 15,41 kronor
8,50 — 15,00 22,08 kronor
15,00 - 18,00 45,17 kronor

Mellanklassprodukter Skattesats/liter

1,20 - 15,00 27,20 kronor
15,00 — 22,00 45,17 kronor
Etylalkohol Skattesats

Over 1,20 501,41 kronor/liter ren alkohol

Energiskatt

Energiskatt skall erldggas for elkraft och vissa
bréanslen som kolbrénslen, petroleumkoks,
bensin, fotogen, motorbrannolja, eldningsolja,
ratallolja, naturgas, metan och gasol samt andra
oljeprodukter, med undantag foér smorjoljor och
smorjfetter. Dessutom skall energiskatt i vissa
fall erlaggas dven for andra produkter om en
sadan produkt anviands som motorbransle eller
for uppvarmning. Energiskatten pa bensin och
hogbeskattade oljor &r differentierad med
hansyn till deras miljoegenskaper. Nagra av de
vanligaste skatterna pa energi redovisas i tabell
5.22.

Tabell 5.22 Nagra av de vanligaste skattesatserna pa energi

Tabell 5.20 Skattesatser for olika tobaksslag Bensin 4,62 kronor/liter
Dieselolja, miljéklass 1 3,12 kronor/liter
Cigaretter 20 Gre st + 39,2 % av detaljhandelspriset Eldningsolja 2505  kronor/m?
Cigarrer och cigariller 56 ore styck Elektrisk kraft
Roktobak 630 kronor per kilogram - hushall i Norrland 14,00 dre/kWh
Snus 123 kronor per kilogram - hushall i dvriga IandeF ‘ 19,80  dre/kWh
- el-, gas-, varmefdrsorjning 17,40  6re/kWh
Tuggtobak 201 kronor per kilogram - industri 00,00  6re/kWh
Alkoholskatt Fordonsskatt
Alkoholskatt skall betalas for 6l, vin och andra  Fordonsskatt tas ut for  motorcyklar,
jasta drycker, mellanklassprodukter samt fOor  personbilar, lastbilar, bussar, trafiktraktorer,

etylalkohol som tillverkas inom landet, som fors
in eller tas emot fran annat EG-land eller som
importerats fran tredje land. 1 tabell 5.21 anges
de skattesatser som galler for 2002.

tunga terrdngvagnar, motorredskap och slap-
vagnar, om de éar eller bor vara upptagna i
trafikregistret och inte ar avstéllda (skattepliktiga
fordon). Slépvagnar som dras av motorredskap
eller av tunga terrdngvagnar &r skattepliktiga

103



PROP. 2001/02:100

endast i vissa fall. Traktorer som anvands
uteslutande i jordbruket &r inte skattepliktiga
fran och med den 1 januari 2002.

Fordonsskatten berdknas efter fordonets
skattevikt. Skattevikten &r for personbil, motor-
cykel, traktor och motorredskap lika med
tjanstevikten och for buss, lastbil, tung terrdng-
vagn och annan slapvagn an pahangsvagn i
princip lika med totalvikten. Sérskilda bestdm-
melser géller betréffande berékningen av
skattevikten for pahangsvagnar. Fordons-
skattens storlek &r beroende av bland andra
fordonsslag, drivmedelsslag och antal hjulaxiar. |
tabell 5.23 redovisas hur fordonsskatten for ett
urval av fordon beror pa skattevikten.
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Tabell 5.23 Vissa fordonsskattesatser

Kronor per ar
Skattevikt (tjanstevikt)
Personbilar For 900 kg For varje 100 kg dardver
Dieseldrivna 2245 569
Inte dieseldrivna 585 149
Motorcyklar For 0-75 kg For 76 kg och dardver
110 137

Som stod for glesbygden &r fordonsskatten for

personbilar, vars dgare &r bosatta i
kommuner, nedsatt med 384 kronor per ar.

vissa
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6 Utgifter

6.1 Utgiftsprognos 2002

Under l6pande budgetar skall regeringen enligt
36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten vid
minst tva tillfallen redovisa prognoser Over
utfallet av statens inkomster och utgifter samt
statens lanebehov. Vasentliga skillnader mellan
budgeterade belopp och berdknat utfall skall
forklaras.

I denna proposition redovisas nu den forsta
prognosen for 2002. | avsnitt 6.1.1 redovisas
prognosen foér de takbegrénsade utgifterna,
medan berékningarna av inkomsterna och stats-
budgetens saldo redovisas i kapitel 5 respektive
avsnitt 4.4.4.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2002

Miljarder kronor

Stats-
budget

Prognos Differens

Utgifter exkl. statsskuldsrantor 650,2* 655,0 49
Statsskuldsrantor 63,3 60,7 -2,6
Summa utgifter 713,5 715,7 2,3

! Inklusive posten Minskning av anslagsbeh&llningar.

I budgetpropositionen for 2002 berdknades
statsbudgetens utgifter till 717 miljarder kronor.
Riksdagen beslutade darefter att tidigareldgga
utbetalningar av arealerséttning till 2001, varfor
statsbudgetens utgifter for budgetaret 2002
faststélldes till 713,5 miljarder kronor. | den
aktuella prognosen berdknas utgifterna till
715,7 miljarder kronor. Forandringen pa 2,3
miljarder kronor forklaras av att de priméra
utgifterna har reviderats upp med 4,9 miljarder
kronor medan statsskuldsréntorna har reviderats
ned med 2,6 miljarder kronor. Nedrevideringen
av prognosen for statsskuldsrantor beror framst
pa lagre utlandska rantenivaer och pa en tidigare-

lagd rantebetalning till 2001. Den del av
forandringen som hanfors till utgifter exklusive
statsskuldsrantor forklaras i avsnitt 6.1.1.

6.1.1 Takbegréansade utgifter jamfort med

statsbudgeten for 2002

Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomradena
1 till 25 samt 27. Daremot ingar inte utgifts-
omrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Till de
takbegransade utgifterna réaknas utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten. | budgeteringen ingar aven posten
Minskning av anslagsbehallningar. Skillnaden
mellan utgiftstaket och de takbegrdnsade
utgifterna utgors av budgeteringsmarginalen.

Utgiftstaket for staten dr ett centralt budget-
politiskt atagande for regeringen och riksdagen.
Om det finns risk for att utgiftstaket for staten
kommer att 6verskridas skall regeringen, enligt
42 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, for att
undvika detta, vidta sddana atgarder som den har
befogenheter  till eller foresla riksdagen
nddvandiga atgarder.

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket for
staten pa 809 miljarder kronor for 2002 ligger
fast. Regeringen foljer noggrant utgifts-
utvecklingen genom manatlig uppfoljning och
regelbundna prognoser for att i tid kunna vidta
nodvandiga atgarder om utgiftstaket bedoms
vara hotat.

De takbegransade utgifterna berdknades i
budgetpropositionen fér 2002 till 807,1 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick dér-
med till 1,9 miljarder kronor. Till foljd av
riksdagens beslut om tidigarelaggning av areal-
ersattning 6kade budgeteringsmarginalen till 5,4
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miljarder kronor. | den nu aktuella berdkningen
bedoms de takbegransade utgifterna uppga till
808,1 miljarder kronor. Detta innebdr att
budgeteringsmarginalen har minskat med 4,6
miljarder kronor jamfort med statsbudgeten.

Jdimfort med 2001 Okar de takbegrdnsade
utgifterna med ca 22 miljarder kronor, vilket
motsvarar en real 6kning pa 0,5 procent. Om
hansyn tas till tekniska fordndringar som
motiverat justeringar av utgiftstaket 6kar dock
de underliggande utgifterna med 28 miljarder
kronor mellan 2001 och 2002, vilket motsvarar
en real 6kning pa 1,3 procent.

Som andel av BNP berdknas de takbegransade
utgifterna uppga till 36 procent, vilket &r
0,3 procentenheter lagre dn 2001.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2002
Miljarder kronor

Stats- Prognos Differens
budget
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 650,2* 655,0 49
Alderspensionssystemet vid 153,4 153,1 -0,3
sidan av statsbudgeten
Takbegransade utgifter 803,6 808,1 46
Budgeteringsmarginal 5,4 0,9 -4,6
Utgiftstak for staten 809,0 809,0 0

! Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar pa 1,2 miljarder kronor.

I tabell 6.3 redovisas de prognostiserade ut-
gifterna for respektive utgiftsomrade 2002 och
de berdknade utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. FoOr vissa
utgiftsomraden  avviker  utgiftsprognoserna
kraftigt i forhallande till anvisade medel i stats-
budgeten. Nedan beskrivs de storsta skillnaderna
jdmfort med statsbudgeten.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna berdknas bli 1 miljard kronor hdgre
an anvisade medel i statsbudgeten, framst
avseende Bistandsverksamhet och Samarbete med
Central- och Osteuropa dar anslagsbehallningar
berdknas utnyttjas. | statsbudgeten bestod
posten Minskning av anslagsbehallningar pa 1,2
miljarder kronor i hog utstrackning av en
prognostiserad forbrukning av anslagsbehall-
ningar inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Prognosen for Invandrare och flyktingar ar
hogre an vad som anvisades i statsbudgeten.
Okad instromning av asylsokande bl.a. till foljd
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av Sveriges operativa intrdde i Schengen-
samarbetet medfor hogre utgifter for anslaget
Mottagande av asylsokande. Aven utgifterna for
anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna
berdknas bli hdgre &n i statsbudgeten beroende
pa vissa efterslapningar i verksamheten tidigare
ar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Sjukfranvaron fortsatter att 6ka. Utgifterna for
Sjukpenning och rehabilitering m.m. beréknas
darmed bli hogre &n vad som anvisades i stats-
budgeten. Aven prognosen for Fortidspensioner
ar hogre &n i statsbudgeten.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Antalet arbetslosa och deltagare i arbets-
marknadspolitiska program vantas bli hogre
jamfort med den beddmning som gjordes i
budgetpropositionen for 2002. Som en konse-
kvens av detta berdknas utgifterna for Bidrag till
arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod bli hogre
an vad som anvisades i statsbudgeten. Antalet
konkurser okade under forra aret och utfallen
hittills i ar indikerar att den utvecklingen
fortsatter dven under 2002. Utgifterna for Bidrag
till  l16negarantiersdttning beddms darfor Oka
jdmfort med vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgifterna berdknas bli ca 0,8 miljarder kronor
lagre an anvisade medel i statsbudgeten. Detta
beror framst pa ett antagande om lagre
studerandevolymer inom bade eftergymnasial
utbildning och vuxenutbildning. Vidare har
prognosen for Studiemedel m.m. justerats ned da
effekten av andrade fribeloppsregler férvantas bli
mindre &n tidigare beréknat.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Utgifterna for Statligt utjgmningsbidrag till
kommuner och landsting blir hégre an vad som
anvisades i statsbudgeten. Enligt Statistiska
centralbyrans definitiva berakningar okar om-
slutningen i utjgamningssystemet.

Utgiftsomrade 27 Awvgiften till Europeiska gemen-
skapen

Awgiften till Europeiska gemenskapen beréknas bli
lagre &n i statsbudgeten dels till foljd av att EG-
budgetens éverskott 2001 medfor en lagre avgift
i ar, dels pa grund av en tidigarelaggning av
januariavgiften till december 2001.



Minskning av anslagsbehallningar

| statsbudgeten fér 2002 var forbrukningen av
anslagsbehdllningar inte fordelad per utgifts-
omrade, utan redovisades under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar. 1 den aktuella
prognosen ingar emellertid forbrukningen av
anslagsbehallningar under respektive anslag och
utgiftsomrade.

Statsbudgetens utfall visar att anslagsbehall-
ningarna pa reservations- och ramanslag uppgick
till 34,4 miljarder kronor vid utgangen av 2001.
Under 2002 kommer anslagsbehallningarna att
minska i den man utgifterna Gverstiger anvisade
medel pa statsbudgeten eller till foljd av beslut
om indragningar.

Tillskott av medel pa tillaggsbudget kan i stallet
bidra till en 6kning av anslagsbehallningarna.
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Posten Minskning av anslagsbehallningar upp-
gick till 1,2 miljarder kronor i statsbudgeten for
budgetaret 2002 och beraknades dar som
skillnaden mellan prognostiserade utgifter och
anvisade medel. Anvisade medel foreslas oka
med 6,5 miljarder kronor pa tillaggsbudget i
denna proposition. Skillnaden mellan prognos
och totalt anvisade medel exklusive statsskulds-
rantor berdknas nu till -0,4 miljarder kronor,
vilket innebar att anslagsbehallningarna beréknas
oka till knappt 35 miljarder kronor vid arets slut.
Kommande indragningar, bl.a. till féljd av den
s.k. treprocentregelns, kan dock komma att
innebara att anslagsbehallningarna blir lagre.

5Fératten myndighet skall f& disponera den del av ramanslagssparandet
som Gverstiger 3 procent av foregaende érs tilldelade anslag kravs beslut
av regeringen (SFS 1996:1189).
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Tabell 6.3 Takbegransade utgifter 2001 och 2002 per utgiftsomrade
Miljarder kronor

2001 2002
Forslag till Differens
Stats- tillaggs- Totalt prognos—
Utgiftsomrade Utfall budget budget anvisat Prognos  statsbudget
1 Rikets styrelse 54 73 0,1 74 74 0,1
2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 2,1 8,8 0,0 8,8 9,0 0,3
3 Skatt, tull och exekution 6,4 81 0,0 81 81 01
4 Réttsvasendet 24,1 23,6 0,2 23,8 24,0 0,4
5 Internationell samverkan 3,0 1,2 1,2 1,2 0,0
6 Totalférsvar 449 45,8 0,0 45,8 46,3 0,5
7 Internationellt bistand 17,0 15,0 -0,2 14,8 16,0 1,0
8 Invandrare och flyktingar 53 5,2 0,7 59 6,5 1,2
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 29,5 31,1 0,3 31,4 31,4 0,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 107,3 108,4 2,5 110,9 113,0 4,6
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 338 335 335 33,6 0,0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 48,3 49,8 49,8 49,8 -0,1
13 Arbetsmarknad 58,6 58,9 0,3 59,2 60,1 1,2
14 Arbetsliv 8,5 1,0 0,0 1,1 1,0 0,0
15 Studiestod 19,1 22,6 -0,2 22,3 21,8 -0,8
16 Utbildning och universitetsforskning 33,3 414 -0,1 414 412 -0,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 78 8,1 0,0 8,1 8,1 0,0
18 Samhallsplanering, bostadsfdrsrjning och byggande 10,4 9,5 0,2 9,7 9,1 -0,5
19 Regional utjamning och utveckling 33 3,6 3,6 35 -0,1
20 Allméan miljé- och naturvérd 2,2 31 0,0 31 2,8 -0,4
21 Energi 2,0 2,1 0,0 2,1 2,0 -0,2
22 Kommunikationer 24,6 24,5 0,0 24,5 24,4 -0,1
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 16,6 10,8 -0,1 10,8 11,0 0,2
24 Naringsliv 33 34 0,0 34 34 0,0
25 Allménna bidrag till kommuner 100,6 98,9 2,8 101,7 101,9 3,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 81,3 63,3 63,3 60,7 -2,6
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23,3 231 231 18,6 -4,4
Minskning av anslagsbehallningar 1,2 -1,2
Summa utgiftsomraden 722,0 7135 6,5 718,7 715,7 2,3
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 640,8 650,2 655,4 655,0 49
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 145,5 153,4 153,1 -0,3
Takbegréansade utgifter 786,3 803,6 808,1 4,6
Budgeteringsmarginal 47 54 0,9 -4,6
Utgiftstak for staten 791,0 809,0 809,0 0,0

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
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6.2 Konsekvensberakning av
utgifternas fordelning pa

utgiftsomraden 2003-2004

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2002 en preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden for aren 2003 och 2004.
Riksdagen godkénde forslaget (prop. 2001/02:1,
bet. 2001/2002:FiU10, rskr. 2001/2002:137).

I detta avsnitt redovisar regeringen en
konsekvensberakning av utgifterna pa utgifts-
omraden for aren 2003-2004. Skillnaderna i
forhallande till de preliminara ramarna i budget-
propositionen for 2002 framgar av tabell 6.4.
Berakningarna ar baserade pa nu kanda
forutsattningar vad avser den ekonomiska
utvecklingen och pa gallande regelsystem.

I konsekvensberakningen tillats forandrade
makroekonomiska forutsattningar, forandrade
volymantaganden inom vissa transfererings-
system och forandrad pris- och l6neomrékning
paverka utgifterna per utgiftsomrade jamfort
med utgiftsramarna i budgetpropositionen.

Forandrade antaganden om fdrbrukning av
anslagsbehallningar for forvaltnings- och inve-
steringsanslag redovisas inte pa respektive
utgiftsomrade utan ingar i berdkningsposten
minskning av anslagsbehallningar.

Konsekvensberakningen visar anslagsnivan
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baserad pa vissa givna forutsattningar.

Berakningarna avser anslagsnivan under
forutsattning att inga nya utgiftspaverkande
beslut fattas.

Beslut som riksdagen redan fattat beaktas
bade vad galler reformer och besparingar.
Motsvarande géller for aviserade beslut som in-
kluderats i utgiftsramarna i budgetpropositionen
for 2002. Vid sidan av den politik och de
reformer och andra utgiftsforandringar som
foreslogs eller aviserades i budgetpropositionen
for 2002 for aren 2002-2004 tar konsekvens-
berdkningen &ven hansyn till att inkomst-
prévningen av ankepensioner upphor fran och
med 2003 och att investeringsbidraget for
anordnande av bostéder for studenter forlangs
t.o.m. 2003 (de enskilda reformernas budget-
effekt redovisas i tabell 4.7, avsnitt 4.3). For
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp forutsétter berdkningen
att kraftfulla och offensiva insatser foreslas i
budgetpropositionen for 2003 foér att hejda
kostnadsutvecklingen inom utgiftsomradet och
minska sjuktalen i forhallande till dagens niva.

I budgetpropositionen for 2003 kan utgifts-
ramarna komma att justeras pa grund av att
exempelvis pris- och l6nekénsliga anslag &dndras
till foljd av nya beddmningar om den eko-
nomiska utvecklingen.
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Tabell 6.4 Konsekvensberakning av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2003-2004

Miljoner kronor

Differens mot hudgetpropositionen for 2002

Utgiftsomraden 2003 2004 2003 2004
1 Rikets styrelse 7357 7703 48 61
2 Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 9528 9706 348 522
3 Skatt, tull och exekution 8311 8513 44 72
4 Réttsvasendet 24 385 25377 99 175
5 Internationell samverkan 1168 1173 -2 -2
6 Totalforsvar 45 269 45 387 344 504
7 Internationellt bistand 17 079 18 999 -466 -476
8 Invandrare och flyktingar 5193 4678 28 32
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 33218 35318 -325 129
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 118 280 123 502 1352 1287
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 52524 51 406 669 72
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 52088 54 002 -201 186
13 Arbetsmarknad 57 385 56 120 -1215 -2 033
14 Arbetsliv 1080 1102 7 10
15 Studiestod 22790 24090 -318 68
16 Utbildning och universitetsforskning 42 806 44 590 36 148
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8 306 8505 25 49
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande 9427 9279 -74 -58
19 Regional utjdmning och utveckling 3433 3433 0 0
20 Allman miljs- och naturvérd 3362 4182 9 19
21 Energi 1321 1302 5 5
22 Kommunikationer 25980 29 046 254 326
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 461 14 465 4 10
24 Naringsliv 3422 3298 14 18
25 Allménna bidrag till kommuner 93 767 95913 -300 -250
26 Statsskuldsrantor m.m. 57 860 55 360 2 663 -1143
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24111 23578 355 -362

Minskning av anslagsbehallningar 1000 3002 -1555 -6

Summa utgiftsomraden 744911 763 028 1851 -635

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 687 051 707 668 -813 508

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 154 164 162 803 71 -958

Takbegréansade utgifter 841 215 870 471 =742 -450

Budgeteringsmarginal 2785 7529 742 450

Utgiftstak for staten 844 000 878 000 0 0
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6.2.1 De takbegransade utgifternas
férandring jamfort med

budgetpropositionen fér 2002

Det finns flera orsaker till att utgifterna for
enskilda utgiftsomraden enligt konsekvens-
berdkningen har forandrats for 2003 och 2004
jdmfort med berékningen i budgetpropositionen
for 2002. Utgiftsramarna har andrats till foljd av
foreslagna utgiftsreformer och utgiftsminsk-
ningar, reviderade makroekonomiska forutsatt-
ningar, reviderad pris- och l6neomrékning, for-
andrade volymer inom vissa regelstyrda bidrags-
system och forandrade prognosmetoder. | tabell
6.5 har férandringen jamfort med berdkningen i
budgetpropositionen av de takbegrdnsade ut-
gifterna for 2003-2004 delats upp pa dessa
faktorer.

Tabell 6.5 Fordndring av takbegrénsade utgifter mellan

budgetpropositionen for 2002 och 2002 ars ekonomiska
varproposition

Miljarder kronor

2003 2004
Takbegrédnsade utgifter i budget- 842,0 870,9
propositionen fér 2002
Nya utgiftsreformer och utgiftsminskningar 0,5 0,5
Andrade makroekonomiska forutsattningar 15 0,0
Reviderad pris- och [dneomrakning 0,9 14
Volymforandringar 15 0,9
Ovrigt -3,6 -3,3
Férandrad prognos for anslagsbehallningar -1,6 0,0
Total utgiftsférandring -0,7 -0,5

Takbegransade utgifter i 2002 ars ekonomiska 8412 870,5
varproposition

Ultgiftsreformer och utgiftsminskningar

I avsnitt 4.3 redogors for de forslag till reformer
och utgiftsminskningar som aviseras i denna
proposition. Fran och med 2003 upphor
inkomstprovningen av &nkepensioner. Detta
innebdr att utgifterna for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom Okar med
brutto 0,8 miljarder kronor. De 6kade utgifterna
for &nkepensionen innebdar samtidigt ©kade
skatteintakter uppgaende till ca 0,2 miljarder
kronor for landets kommuner. Statsbidraget till
kommunerna nedjusteras med motsvarande
belopp, nettokostnaden for reformen uppgar
darfor till ca 0,5 miljarder kronor. En viss
minskning sker dven av utgifterna for statliga
tjanstepensioner, ca 0,1 miljard kronor, da dessa
ar samordnade med dnkepensionen. Vidare avser
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regeringen att i budgetpropositionen fér 2003
foresla att investeringsbidrag for anordnande av
bostdder for studenter tillfors 0,125 miljarder
kronor 2003. Satsningen ar finansierad.

Makroekonomiska forutsattningar

Utgifternas  fordelning pa utgiftsomraden
paverkas av en andrad bedomning av den
ekonomiska utvecklingen. Anslag som &r
beroende av den makroekonomiska utvecklingen
har for 2003 och 2004 justerats med hénsyn ftill
de reviderade makroekonomiska prognoserna.
Denna justering ber6r huvudsakligen ett
fyrtiotal olika anslag for transfereringsandamal.
De makroekonomiska férandringarna i form av
bl.a. hogre arbetsloshet och fler deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program, medfor hogre
utgifter 2003 jamfort med budgetpropositionen
for 2002. Sammantaget beréknas de forandrade
makroekonomiska prognoserna medféra att de
takbegrénsade utgifterna blir 1,5 miljarder
kronor hogre 2003. Utgifterna 2004 paverkas
déremot totalt sett inte av de &ndrade makro-
ekonomiska forutsattningarna. Hogre utgifter
till foljd av hogre prisbasbelopp och fler
personer i arbetsmarknadspolitiska program
motverkas av att inkomstindex beraknas bli lagre
an i berékningen i budgetpropositionen for 2002.
Det lagre inkomstindexet berdknas ge lagre
utgifter for framst alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.

Pris- och I6neomrakning av anslagen till
myndigheternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen
hanteras anslag for forvaltningsandamal i fasta
priser. Dessa anslag réknas om till 16pande
priser genom att pris- och I6éneindex knyts till
anslagen.

I budgetpropositionen for 2002 gjordes en
preliminér pris- och 16neomrakning av anslagen
for forvaltningsandamal for 2003-2004. Slutlig
pris- och léneomrékning av anslagen for
forvaltningsandamal for 2003 har darefter
genomforts. Den baseras bla. pa lone-
utvecklingen inom tillverkningsindustrin. Vid
berdkningen gors ett avdrag for produktivitets-
utvecklingen motsvarande den genomsnittliga
utvecklingen inom den privata tjanstesektorn
under de senaste 10 aren. For 2004 revideras den
prelimindra pris- och I6neomrakningen av
anslagen for forvaltningsandamal. Pris- och l6ne-
omrakningen for 2004 baseras bla. pa
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antaganden om l6neutvecklingen mellan 2001
och 2002 i den konkurrensutsatta sektorn.
Avdrag gors ocksd for en prognostiserad
produktivitetsutveckling som foljer den privata
tjdnstesektorn.

Till foljd av den slutgiltiga pris- och lone-
omrékningen Okar utgiftsramarna med 0,9
miljarder kronor 2003 jamfort med berékningen
i budgetpropositionen for 2002. Forandringen
beror framst utgiftsomradena 6 Totalforsvar
samt 22 Kommunikationer, vars utgiftsramar
héjs med drygt 0,6 miljarder kronor till foljd av
de nya berdkningarna. For 2004 medfor den nya
prelimindra pris- och l6neomrékningen att
anslagsbeloppen dkar med 1,4 miljarder kronor i
forhallande till berdkningen i budgetpro-
positionen. Ramarna hojs inom de ovan angivna
utgiftsomradena med sammantaget drygt 0,8
miljarder kronor.

Volymer

Utgiftsramarna kan ocksa forandras till foljd av
nya prognoser for volymer inom vissa regel-
styrda system. De storsta volymforandringarna
prognostiseras inom utgiftsomrade 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp dar
utgifterna revideras upp framst till foljd av att
antalet fortidspensiondrer antas Oka. Upp-
revideringarna uppgar till drygt 1,3 miljarder
kronor 2003 och till ca 1,1 miljarder kronor 2004
jamfort med berdkningarna i budgetproposi-
tionen.

Sammantaget beréknas andrade volymer bidra
till att utgiftsomradesramarna okar med ca 1,5
miljarder kronor 2003 och med 0,9 miljarder
kronor 2004 jamfort med berékningen i budget-
propositionen for 2002.

Ovriga ramforandringar

Revideringar av ramarna kan ocksd orsakas av
nya prognosmetoder, justeringar till foljd av ny-
tillkommen information, korrigeringar av tidi-
gare gjorda fel samt regeldndringar utom
regeringens omedelbara kontroll.

Dessa revideringar berdknas bidra till att
utgifterna blir 3,6 miljarder kronor lagre 2003
och 3,3 miljarder kronor lagre 2004. Revi-
deringarna beror flera utgiftsomraden, men kan
till storsta delen hanforas till utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad. Nya berakningar av bidrag till
arbetsloshetsersattning tar hansyn till att en
mindre andel av de Oppet arbetsldsa, enligt
Statistiska  centralbyrans  arbetskraftsunder-
sokning, uppbar inkomstrelaterad ersattning. De
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nya berékningarna &r forklaringen till att
utgifterna for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad,
i jamforelse med berédkningen i budgetpro-
positionen fér 2002, totalt sett berdknas bli lagre
trots antaganden om hogre arbetsldshet 2003
och fler deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program 2003 och 2004.

Minskning av anslagsbehallningar
Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att
fordela sina utgifter Gver tiden.

Medel pa ram- och reservationsanslag som
inte utnyttjas fullt ut kan sparas till efterféljande
ar. Pa motsvarande satt kan en myndighet

anvanda tidigare sparade anslagsmedel som
komplement till arets anslag.
Myndigheter med ramanslag har ocksa

mojligheter att inom vissa granser lana av
efterfljande ars anslag om medelstilldelningen
ett visst ar ar otillracklig. Forskjutningar av detta
slag redovisas som en for alla ramanslag och
reservationsanslag gemensam berdkningspost
kallad minskning (eller 6kning) av anslagsbe-
hallningar. Denna post ingar i de takbegransade
utgifterna. For kommande budgetar erhalls en
prognos for de takbegransade utgifterna genom
att en beraknad storlek pd minskningen av
anslagsbehallningarna laggs till utgiftsramarna
och alderspensionssystemets utgifter. Myndig-
heternas forbrukning av anslagsbehallningar och
utnyttjande av anslagskrediter &r en osaker
faktor i utgiftsberdkningen.

Jamfort med beddmningen i budgetproposi-
tionen for 2002 berdknas forbrukningen av
anslagsbehallningar bli ca 1,5 miljarder kronor
lagre 2003 och beraknas nu till totalt 1 miljard
kronor 2003. Beddémningen &r bl.a. gjord med
hansyn till historiska utfall. Omraden med stor
prognostiserad  forbrukning av  anslags-
behallningar for 2003 ar utgiftsomrade 6 Total-
forsvar och utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner. Ar 2004 beriknas ett antal
utgiftsomraden forbruka anslagsbehallningar.
Storst forbrukning beraknas for utgiftsomrade 7
Internationellt  bistand, utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering,  bostadsforsorjning  och
byggande, utgiftsomrade 19 Regional utjamning
och utveckling, utgiftsomrade 20 Allméan miljo-
och naturvard och utgiftsomrade 21 Energi.



6.3 Takbegransade utgifter 1997—

2004

Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit (bet.
2000/01: FiU16) att regeringen skall aterkomma
till  riksdagen med utdkad jdmforande
information over tiden vad géller statsbudgetens
utgifter. For att jamfora de takbegrénsade
utgifterna Over tiden redovisas i detta avsnitt de
takbegransade utgifterna per utgiftsomrade i
miljarder kronor och som andel av totala tak-
begransade utgifter. Tidsserierna &r angivna i
2002 ars anslagsstruktur. Genom att utgifts-
omradena redovisas i en och samma struktur for
aren 1997-2004 elimineras de skillnader som
beror pa att anslag fore ar 2002 kan ha tillhort ett
annat utgiftsomrade dn under perioden 2002-
2004.

Av tabell 6.6a och tabell 6.6b framgar hur
resurserna fordelas varje ar mellan de olika
utgiftsomradena. Skillnader i fordelningen av
utgifterna mellan aren kan bero pa utgifts-
reformer och utgiftsminskningar, férandrade
makroekonomiska forutsattningar, forandrade
volymer inom vissa regelstyrda bidragssystem,
engangshandelser och vissa tekniska for-
andringar. Tabell 6.6a har inte rensats for
tekniska foréndringar som givit upphov till
tekniska justeringar av utgiftstaket eller till foljd
av att betalningsansvaret for vissa utgifter flyttats
mellan  statsbudgeten och alderspensions-
systemet utanfor statsbudgeten (socialférsak-
ringssektorn fore 1999). Férandrad beskattning
av vissa transfereringar (som paverkar utgifts-
omradesramarna men inte de totala utgifterna pa
grund av samtidig justering av bidragen ftill
kommunerna) har inte heller beaktats. Sadana
forandringar ger upphov till brott i tidsserien.
For att underldtta jamforelser dver tiden
redovisas darfor for ikrafttradandedret storre
sadana tekniska effekter i fotnoter till tabellerna.
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I tabell 6.6b, som visar utgifterna per
utgiftsomrade som andel av totala takbegransade
utgifter, sérredovisas dven en for storre tekniska
fordndringar justerad utgiftsandel (i kursiv stil).
Justering for teknisk forandring gors i dessa fall
for aren fore det att forandringen dgde rum, med
lika stor relativ andel av de takbegrénsade ut-
gifterna som for ikrafttradandedret. De justerade
beloppen ar approximativa men ger en Gver-
siktlig bild av hur férdelningen av utgifterna har
foréndrats Gver tiden.

De tekniska forandringar som paverkat
jdmforbarheten av de takbegrénsade utgifterna
mest ar forandringar till foljd av alderspensions-
reformen (se prop. 1998/99:1 Bilaga 3).
Reformen som tradde i kraft 1999 innebar
betydande fordndringar i betalningsflodena
mellan statsbudgeten, AP-fonden och premie-
pensionssystemet. Vidare innebar reformen att
ramarna for framst utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp, utgifts-
omrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
samt utgifterna for alderspensionssystemet
paverkades kraftigt. Ett annat exempel pa en
redovisningsteknisk skillnad &r att arbets-
skadefonden t.o.m. 1998 redovisades utanfor
statsbudgeten medan den fr.o.m. 1999 redovisas
pa statsbudgeten. Daruttver skall hansyn tas till
att anslagen for forvaltningsandamal 2000 6kade
till foljd av andrad finansieringsprincip for de
statliga avtalsforsdkringarna. Forandringen var
saldoneutral men Okade utgifterna for forvalt-
ningsanslagen med totalt 5 miljarder kronor.
Den &ndrade finansieringsprincipen for avtals-
forsakringarna gav Okade utgifter framst pa
personalintensiva utgiftsomraden, sasom utgifts-
omrade 6 Totalforsvar och utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning som tkade
utgifterna med 1,4 respektive 1,6 miljarder
kronor under 2000 i jamforelse med 1999 (se
prop. 1999/2000:1).
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Tabell 6.6 a Utgifter 1997-2004, utfall 1997-2001, prognos 2002, berdknat 2003-2004 (miljarder kronor)
Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2002

Utgiftsomraden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 Rikets styrelse 5,6 6,1 6,5 6,7 7,3 74 74 77
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 10,6 10,0 9,1 8,9 9,6 9,0 9,5 9,7
3 Skatt, tull och exekution 7,0 7,2 73 7,6 7,8 8,1 8,3 8,5
4 Réattsvasendet 19,9 20,1 20,9 219 22,8 24,0 24,4 254
5 Internationell samverkan 0,8 0,8 1,0 11 1.2 1,2 1.2 1,2
6 Totalfdrsvar 40,9 42,4 443 46,2 449 46,3 453 454
7 Internationellt bistand 12,1 11,5 12,4 15,3 17,0 16,0 17,1 19,0
8 Invandrare och flyktingar 3,6 42 44 45 53 6,5 5,2 47
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,2 231 24,5 28,6 29,5 314 332 353
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp* 35,7 39,7 88,5 97,9 107,3 113,0 118,3 1235
11 Ekonomisk trygghet vid Alderdom 2 63,1 62,7 34,5 335 33,8 33,6 52,5 51,4
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 3 32,6 35,9 41,2 44,6 48,3 49,8 52,1 54,0
13 Arbetsmarknad* 81,3 75,8 754 65,6 58,6 60,1 57,4 56,1
14 Arbetsliv 1,4 1,1 1,2 13 1,0 1,0 1,1 1,1
15 Studiestod ° 16,0 219 19,7 19,7 19,1 21,8 22,8 24,1
16 Utbildning och universitetsforskning 251 21,7 29,1 314 333 41,2 42,8 44,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,2 73 7,6 7,6 7,8 8,1 8,3 8,5
18 Samhallsplan., bostadsforsérjning och byggande 30,8 22,2 17,1 11,7 10,4 9,1 9,4 9,3
19 Regional utjamning och utveckling 2,9 3,4 3,7 3,0 3,3 3,5 3,4 3,4
20 Allman miljs- och naturvérd 1,9 1,7 1,9 2,0 2,4 2,8 3,4 42
21 Energi 0,6 0,9 11 17 2,0 2,0 1,3 13
22 Kommunikationer 24,3 27,2 25,4 25,2 243 24,4 26,0 29,0
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. néringar 10,9 11,8 11,9 9,7 16,6 11,0 14,5 14,5
24 Naringsliv 31 2,8 32 38 33 34 34 33
25 Allménna bidrag till kommuner ® 87,3 96,8 1025 975 1006 1019 93,8 95,9
26 Statsskuldsrantor m.m.’ 98,4 113,4 89,9 90,2 81,3 60,7 57,9 55,4
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 20,2 21,2 20,9 22,3 23,3 18,6 24,1 23,6

Minskning av anslagsbehallningar 1,0 3,0

Summa utgiftsomréden 667,6 699,1 705,22 709,6  722,0 7157 7449 763,0

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 569,2 585,7 6153 6194 640,8  655,0 687,1  707,7

Alderspensionssystemet vid sidan av SB ® 1297 1323 1362  140,7 1455 1531 1542 1628

Takbegrénsade utgifter 698,9 7180 7515 7600 7863 8081 8412 8705

Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 15 5,0 47 0,9 2,8 7,5

Utgiftstak for staten 723,0 7200 7530 7650 7910 8090 8440 8780

11999 ¢kar utgifterna med 41,5 mdkr, varav 24,2 mdkr beror pé& 4ndrat finansieringsansvar och 11,4 mdkr beror pa okade statliga alderspensionsavgifter till féljd av
alders-pensionsreformen. Vidare okar utgifterna med 6 mdkr till féljd av att arbetsskadeforsakringen lyfs in pa statsbudgeten. 2003 okar utgifterna med 2,9 mdkr nér det
sarskilda grundavdraget for fortidspensionérer slopas och ersatts av hdgre fortidspensioner.

21999 minskar utgifterna med 29,4 mdkr till foljd av 4ndrat finansieringsansvar enligt alderspensionsreformen och tkar samtidigt med 0,6 mdkr nar delpensioner lyfts
in pa statsbudgeten. 2003 okar utgifterna med 16,5 mdkr nar den boséttningshaserade delen av utgifterna av folkpens. férs dver fran alderspens.syst. vid sidan av
statshudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och pensionstillskott ersatts med en beskattad garantipension (9,5 mdkr).

®1999 okar utgifterna med 4,8 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infors till féljd av &lderspensionsreformen.

#1999 okar utgifterna med 2,7 mdkr nér statliga &lderspensionsavgifter infors till foljd av &lderspensionsreformen.

51999 6kar utgifterna med 0,6 mdkr nar statliga alderspensionsavgifter infors till féljd av &lderspensionsreformen.

8 Sammantaget sker tekniska forandringar pd UO 25 med -4,8 mdkr 2000, -3,0 mdkr 2001, -3,5 mdkr 2002, -8,0 mdkr 2003. Inkomstskattereformerna 2000-2002 innebar
att statshidragen till kommunerna sénks med 4,8 mdkr 2000, 5 mdkr 2001 och 5,2 mdkr 2002. 2001 hdjs statshidraget med 2 mdkr p.g.a. héjt sérskilt grundavdrag till
pensionarer. 2002 hojs statshidraget med 1,8 mdkr p.g.a. héjt grundavdrag for 18g- och medelinkomsttagare. Samtidigt sanks statsbidraget 2002 med 0,1 mdkr for att
avdragsratten for fackavgifter ersatts med en skattereduktion. 2003 sénks statshidragen i och med att kommunernas skatteinkomsterna beréknas oka med 9,5 mdkr nér
ny garantipension inférs. Sankningen 2003 forklaras ocksa av att inkomsterna for kommunerna okar med 2,9 mdkr i och med att det sarskilda grundavdraget for
fortidspensionarer slopas (se UO11). Vidare hojs statshidraget 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att skattereduktion for 1dginkomsttagare ersatts med avdrag.

"Ingdr ej i takbegransade utgifter. For jamforbarhet anges dock ven statsskuldsrantorna som andel av takbegransade utgifter i tabell 6.6 b.

#1999 tkar utgifterna med 4,6 mdkr som en féljd av forandrat finansieringsansvar enligt &lderspensionsreformen (se prop. 1998/99:1 bilaga 3). 2003 minskar utgifterna
med 7,0 mdkr nar utgifterna for den bosattningsbaserade delen av folkpensionen fors over till statshudgetens utgiftsomrade 11.

116



PROP. 2001/02:100

Tabell 6.6 b Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 1997-2004. Utfall 1997-2001, prognos 2002 och

berdknat 2003-2004

Anslagen har fordelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten for 2002. (Justerat for tekniska férandringar anges i kursiv stil)

Utgiftsomraden 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 Rikets styrelse 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 15 1,4 1,2 1,2 1,2 11 11 11
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
4 Réttsvasendet 2,8 2,8 2,8 2,9 29 3,0 29 29
5 Internationell samverkan 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
6 Totalférsvar 59 59 59 6,1 57 57 54 52
7 Internationellt bistand 1,7 1,6 1,7 2,0 2,2 2,0 2,0 2,2
8 Invandrare och flyktingar 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,6 0,5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 35 3,2 3,3 38 3,8 3,9 3,9 41
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp * 51 55 11,8 12,9 13,6 14,0 14,1 14,2
10 Justerad for teknisk férandring * 11,0 11,4 12,1 13,2 14,0 14,3 14,1 14,2
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom ? 9,0 8,7 4,6 4.4 43 42 6,2 59
11 Justerad fér teknisk férandring ? 72 6,9 6,5 6,4 6,3 6,1 6,2 59
12 Ekonomisk trygghet for familj och barn ® 47 5,0 55 5,9 6,1 6,2 6,2 6,2
12 Justerad fr teknisk férandring ® 53 57 55 59 6,1 6,2 6,2 6,2
13 Arbetsmarknad * 11,6 10,6 10,0 8,6 75 74 6,8 6,4
13 Justerad fér teknisk férandring * 12,0 10,9 10,0 8,6 75 7,4 6,8 6,4
14 Arbetsliv 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
15  Studiestod ® 2,3 31 2,6 2,6 2,4 2,7 2,7 2,8
15 Justerad fér teknisk férandring ® 2,4 31 2,6 2,6 2,4 2,7 2,7 2,8
16 Utbildning och universitetsforskning 3,6 3,9 39 4,1 42 51 51 51
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
18 Samhéllsplan., bostadsférsorjning och byggande 4.4 31 2,3 15 13 11 11 11
19 Regional utjamning och utveckling 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
20 Allmén miljé- och naturvérd 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5
21 Energi 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
22 Kommunikationer 35 3,8 3,4 3,3 31 3,0 31 3,3
23 Jord- och skogsbruk, fiske med ansl. naringar 1,6 1,6 1,6 1,3 2,1 14 1,7 1,7
24 Naringsliv 0,4 0,4 04 0,5 0.4 04 04 0,4
25 Allménna bidrag till kommuner ® 12,5 13,5 13,6 12,8 12,8 12,6 11,1 11,0
25 Justerad for teknisk forandring © 10,1 11,1 11,2 111 11,4 11,7 11,1 11,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 7 14,1 15,8 12,0 11,9 10,3 75 6,9 6,4
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 2,9 3,0 2,8 2,9 3,0 2,3 29 2,7

Minskning av anslagsbehallningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3

Summa utgiftsomraden 95,5 97,4 93,8 934 91,8 88,6 88,6 87,7

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 814 81,6 81,9 81,5 81,5 81,1 81,7 81,3

Alderspensionssystemet vid sidan av SB ® 18,6 18,4 18,1 18,5 18,5 18,9 18,3 18,7

Justerad fér teknisk férandring ® 18,3 18,2 17,3 17,7 17,7 18,1 18,3 18,7

Takbegransade utgifter 1000  100,0  100,0  100,0 1000 1000 1000 1000

Budgeteringsmarginal 3,5 0,3 0,2 0,7 0,6 0,1 0,3 0,9

Utgiftstak for staten 103,5 100,3 1002 1007 1006  100,1  100,3  100,9

Fotnoter se tabell 6.6.a.
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Fordelningen av de takbegrénsade utgifterna
mellan olika utgiftsomraden kan ses som ett
uttryck for de politiska prioriteringar som gjorts
under perioden 1997-2004 (se tabell 6.7 b). Over
hélften av utgiftsomradena uppvisar en liten eller
ingen forandring Over tiden av utgiftsomradets
andel av de totala utgifterna under utgiftstaket.
De storsta fordndringarna berdr transfererings-
intensiva  utgiftsomraden. Under perioden
minskar utgiftsandelen for utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad och utgiftsomrade 18 Samhélls-
planering, bostadsférsorjning och byggande
kraftigt, medan utgiftsandelen for utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp och utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn okar. Till de
utgiftsomraden som Okar mest hor ocksa
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Under perioden 1997-2004 har de makro-
ekonomiska forutsattningarna varierat. FOr t.ex.
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad innebar ned-
gangen i den Oppna arbetslosheten, fran 8,0
procent av arbetskraften 1997 till prognos-
tiserade 3,9 procent av arbetskraften 2004,
vésentligt minskade utgifter. Aven utgifterna for
arbetsmarknadspolitiska program har minskat
kraftigt under perioden.

Utgifterna kan ocksa forandras mellan aren
till foljd av forandrade volymer inom vissa regel-
styrda system. De storsta volymforandringarna
under perioden 1997-2004 aterfinns inom
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Bade antalet sjukdagar
och antalet fortidspensionarer okar kraftigt
under perioden.

Exempel pa engangshandelser som paverkar
de takbegriansade utgifterna aterfinns under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar dar utbetalningen av
arealersattning flyttades fran 2000 till 2001 och
sedan fran 2002 till 2001.

Nedan kommenteras de utgiftsomraden som
uppvisar storst forandringar som andel av tak-
begransade utgifter mellan 1997 och 2004.

Utgiftsomrade 6 Totalférsvar

Under perioden 1997-2004 minskar utgifterna
for Totalforsvar som andel av de takbegransade
utgifterna med 0,7 procentenheter, vilket framst
beror pa den forsvarsomstallning som riksdagen
tidigare beslutat om.
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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Utgifterna for Internationellt bistand beraknas
oka fran 12,1 miljarder kronor 1997 till 19
miljarder kronor 2004. Som andel av de tak-
begransade utgifterna 6kar utgiftsomradet med
0,5 procentenheter mellan 1997 och 2004.
Utgifterna for anslaget Bistandsverksamhet har
stigit med drygt 4 miljarder kronor mellan 1997
och 2001. Utgifterna for bistandsverksamheten
beréknas 6ka med ytterligare knappt 3 miljarder
kronor 2002-2004. Bistandsramen har okat fran
0,7 procent av BNI 1997 till 0,86 procent av BNI
(plus 200 miljoner kronor) 2004.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomradet okar med drygt 11
miljarder kronor mellan 1997 och 2004 eller med
ca 0,6 procentenheter som andel av totala
utgifter under utgiftstaket. Cirka 5 miljarder
kronor av 6kningen forklaras av 6kade kostnader
for statlig assistansersattning. Under perioden
Okar antalet assistansberattigade med drygt 4 000
personer. Samtidigt Okar det genomsnittliga
antalet assistanstimmar per person med ca 25
timmar per vecka. Resterande del av dkningen
kan hénforas till 6kade utgifter for bidrag till
lakemedelsformanen.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgifterna for Sjukpenning och rehabilitering
m.m. (exkl. statliga alderspensionsavgifter) har
stigit med knappt 24 miljarder kronor 1997-
2001, framst till foljd av 6kad sjukfranvaro, men
ocksa till folijd av forkortad sjukloneperiod
fr.o.m. april 1998 samt hojd ersattningsniva (till
80 procent) fr.o.m. januari 1998. Antalet
sjukdagar har stigit fran 47,6 miljoner 1997 till
102,4 miljoner 2001. Utgifterna forvéantas
fortsatta oka under 2002. Aven utgifterna for
Fortidspensioner  har  stigit  kraftigt under
perioden. Antalet fortidspensionarer har stigit
fran 423 000 ar 1997 till 454 000 ar 2001. Justerat
for tekniska forandringar okar utgiftsomradets
utgifter som andel av de totala utgifterna, med
drygt 3 procentenheter under perioden 1997-
2004.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Tekniska forandringar medfor att utgifterna for
Ekonomisk trygghet vid dlderdom varierar



kraftigt under perioden 1997-2004 (se tabell
6.7a, not 2). Justerat for tekniska forandringar
minskar utgifterna under perioden med ca 1,3
procentenheter som andel av de takbegransade
utgifterna. Antalet personer utan ATP minskar
stadigt och den genomsnittliga ATP-nivan hojs.
Vidare bidrar foljsamhetsindexeringen under
perioden till att de reala pensionerna hdojs enligt
prognosen. Sammantaget ger detta hogre
utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, vilket i sin tur minskar behovet av
garantipension och bostadstillagg fran stats-
budgeten.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn

Utgifterna for Allménna barnbidrag ckade fran
14,4 miljarder kronor 1997 till 21,1 miljarder
kronor 2001. Utgiftsbkningen forklaras av att
barnbidraget successivt har hojts fran 7 680
kronor 1997 till 11 400 kronor per barn och éar
fr.o.m. 2001. Foréldraforsakringen dkade med ca
5 miljarder kronor under perioden 1997-2001.
Rensat for inforandet av statliga alderspensions-
avgifter forklaras ©kningen framst av hogre
medelersattning och fler ersatta nettodagar i
foraldrapenningen. Under perioden 2001-2004
beréknas utgifterna 6ka med ca 5,2 miljarder
kronor. Fran och med 2000 okar antalet fodda
barn enligt SCB:s befolkningsprognos. Fler
fodda barn tillsammans med ett antal beslutade
eller aviserade reformer, I6neutvecklingen, och
pappornas successivt ©kande anvandning av
forsakringen forklarar utgiftsutvecklingen under
perioden 2001-2004. Utgiftsomradets utgifts-
andel berdknas 6ka med ca 1 procentenhet under
perioden 1997-2004.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Utgifterna for Bidrag till arbetsldshetsersattning
och  aktivitetsstdd m.m. samt Kop av
arbetsmarknadsuthildning (exkl. statliga alders-
pensionsavgifter) har minskat med ca 23
miljarder kronor 1997-2001. Antalet Oppet
arbetslosa har sjunkit fran 342 000 personer 1997
till 175 000 personer 2001. Antalet deltagare i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program har under samma period minskat med
80 000 personer till 111 000 personer 2001. Den
forbattrade situationen pa arbetsmarknaden har
aven inneburit minskade utgifter for kop av
arbetsmarknadsutbildning. Justerat for tekniska
forandringar minskar utgiftsomradets utgifter
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som andel av de totala utgifterna, med 5,6
procentenheter under perioden 1997-2004.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgifterna okar kraftigt fran 251 miljarder
kronor 1997 ftill 44,6 miljarder kronor 2004,
varfor utgiftsomradets utgiftsandel ckar med ca
1,5 procentenheter under perioden. Flera stora
reformer infors under perioden. Bland annat
inférs maxtaxa i barnomsorg 2002 och en
satsning gors pa fler vuxna i skolan genom ett
bidrag till personalforstarkning i skolan.
Okningen forklaras vidare av en fortsatt ut-
byggnad av hogskolor, universitet och forskning.

Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgifterna for Rantebidrag m.m. har minskat
fran 20,8 miljarder kronor 1997 till 1,7 miljarder
kronor 2001 till foljd av tidigare beslutade for-
andringar av systemet och Ilagre réantor.
Utgifterna for Bostadsbidrag har under samma
period sjunkit med 2,2 miljarder kronor till
4 miljarder kronor 2001. Som andel av de tak-
begransade utgifterna minskar utgiftsomradet
med hela 3,3 procentenheter mellan 1997 och
2004.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Justerat for tekniska regleringar har utgifts-
omradets andel av de takbegransade utgifterna
Okat med 0,9 procentenheter mellan 1997 och
2004. Forstarkningarna syftar till att varna
kvaliteten i varden och omsorgen och att minska
behovet av att hdja kommunalskatterna. Totalt
hojs nivan pa de generella statsbidragen till
kommuner och landsting med ca 28 miljarder
kronor under perioden 1997-2004.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Utgifterna for Réantor pa statsskulden har sjunkit
fran 98 miljarder kronor 1997 till 81 miljarder
kronor 2001. Utgifterna berdknas minska till
55 miljarder kronor 2004. Den kraftiga utgifts-
minskningen beror i huvudsak pa tva faktorer:
lagre rantenivaer och minskad statsskuld. Under
perioden forfaller 1an som l6per till en relativt
hog kupongranta. Dessa lan ersatts successivt
med nya lan som I6per till en lagre ranta. Stats-
skulden berdknas minska med ca 280 miljarder
kronor fran och med 1997 till och med 2004.
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6.4 Andrat namn pa utgiftsomrade

Regeringens forslag:  Utgiftsomrade 6 andrar
namn till Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Bakgrund: Regeringen har i prop. 2001/02:10
Fortsatt fornyelse av totalférsvaret och i prop.
2001/02:158 Samhdllets sakerhet och beredskap
poédngterat vikten av en helhetssyn i planeringen
av atgarder for svara pafrestningar pa samhallet i
fred och fér hojd beredskap. For att tydliggora
denna helhetssyn bor utgiftsomrade 6 byta namn
fran Totalforsvar till Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet. Genom detta namnbyte
synliggérs den nya inriktningen pa hogsta
strukturella niva. Forslaget medfor andring i
riksdagsordningen. Ett lagforslag i &rendet finns
i avsnitt 3.1.

6.5 Utgiftsomrade 1-27 samt
alderspensionssystemet vid sidan

av statsbudgeten

I foljande avsnitt gor regeringen en kortfattad
beskrivning av varje utgiftsomrade och alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. |
tabellform redovisas utfall for 2001, anvisade
medel i statsbudgeten for 2002 (inkluderar inte
forslag pa tillaggsbudget), prognos for 2002 samt
konsekvensberakningar for aren 2003-2004.

Utgiftsprognoserna for budgetaret 2002 awvi-
ker i vissa fall fran anvisade medel pa stats-
budgeten. Detta beror bla. pa att anslags-
sparanden och reservationer forbrukas, nu
foreslagna forandringar pa tillaggsbudget samt
pa forandrade antaganden om den ekonomiska
utvecklingen.

I diagram 6.1 visas storre forandringar mellan
statsbudgeten for 2002 och konsekvensberak-
ningen for 2004. Dessa forandringar kommen-
teras kortfattat under de berdrda utgiftsom-
radena.
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Diagram 6.1 Storre utgiftsférandringar mellan stats-

budgeten for 2002 och konsekvensberdkningen fér 2004

Miljarder kronor
7 Internationellt bistand
9 Hélsovard, sjukvard
10 Ek. tryggh. sjukdom & handikapp
11 Ek. tryggh. alderdom
12 Ek. tryggh. familjer & barn
13 Arbetsmarknad -2,
22 Kommunikation

25 Allm. bidrag kommuner -3,

AP-systemet

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
5413 7284 7404 7357 7703

Utgiftsomradet omfattar politikomradet De-
mokrati samt delar av politikomradena
Mediepolitik och Samepolitik. | utgiftsomradet
ingdr aven anslagen Kungliga hov- och
slottsstaten, Riksdagens ledamoter och partier
m.m., Riksdagens forvaltningskostnader, Riks-
dagens ombudsmén, justititombudsmannen,
Regeringskansliet m.m., Stod till politiska partier
samt Expertgruppen for EU-fragor. For 2002
uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten till 7,3
miljarder kronor, varav anslaget Regerings-
kansliet m.m. svarar for ca 5 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6ne-
omrakning med 48 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002.



Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor
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Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat Utfall Anslag Prognos Beréknat

2001 2002 2002 2003 2004 2001 2002 2002 2003 2004

2122 8 754 9013 9528 9706 6432 8058 8133 8311 8513
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena  Utgiftsomradet omfattar politikomradet Skatt,

Effektiv statsforvaltning och Finansiella system
och tillsyn. FOr 2002 uppgar utgiftsramen enligt
statsbudgeten till 8,8 miljarder kronor, varav
Effektiv statsforvaltning svarar for ca 8,3 milj-
arder kronor och Finansiella system och tillsyn
for ca 0,5 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 348 miljoner kronor i jam-
forelse med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002. Forandringen bestar till
storsta delen av en ©kning av anslaget 1:14
Statliga tjanstepensioner med totalt 327 miljoner
kronor. Tidigare har anslaget varit lagre an de
prognostiserade utgifterna och differensen har
tackts med det anslagssparande som finns for
anslaget. Regeringen avser att dra in
anslagssparandet och anslaget hdjs darfor for att
motsvara de prognostiserade utgifterna. Denna
forandring har ingen utgiftseffekt. Fran och med
2003 upphor inkomstprovningen av &dnke-
pensioner. Da statliga tjanstepensioner &r
samordnade med &nkepensionen innebér detta
en berdknad minskning av utgifterna under
anslaget med 90 miljoner kronor. Till féljd av ny
pris- och I6neomrékning ©kar utgiftsomradet
med 21 miljoner kronor.

Det pensionsavtal som parterna slot pa det
statliga avtalsomradet den 1 februari 2002
kommer att fa statsfinansiella effekter. Avtalet
har slutits med forbehdll om regeringens
godkénnande. Initialt kommer statsbudgetens
saldo att forsvagas, men pa sikt forvantas
forandringarna vara saldoneutrala. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen for 2003 och da foresla
riksdagen att fatta erforderliga beslut sa att
avtalet kan trada i kraft 2003. Berdkningar Gver
de statsfinansiella effekterna kommer da ocksa
att redovisas. | konsekvensberdkningarna for
2003 och 2004 har avtalet inte beaktats.

tull och exekution. FOr 2002 uppgar utgifts-
ramen enligt statsbudgeten till 8,1 miljarder
kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 44 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002.

Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
24 149 23641 24029 24 385 25377

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ratts-
vasendet. FOr 2002 uppgar utgiftsramen enligt
statsbudgeten till 23,6 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och
I6neomrékning med 99 miljoner kronor i
jamforelse med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002.

Sasom tidigare aviserats tillfors utgiftsomradet
100 miljoner kronor 2003 och 600 miljoner
kronor 2004. Medlen skall huvudsakligen
anvandas till en fortsatt forstarkning av polisen.

Utgiftsomrade 5
Utrikesfdrvaltning och internationell
samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
3015 1162 1189 1168 1173

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ut-
rikes- och sakerhetspolitik och avser fran 2002
bidrag till vissa internationella organisationer,
fredsfrimjande verksamhet, information om
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Sverige i utlandet, nedrustnings- och séker-
hetspolitiska fragor samt Europainformation.
For 2002 uppgar utgiftsramen enligt stats-
budgeten till 1,2 miljarder kronor.

Fran 2003 minskas beraknas resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 2 miljoner kronor i jamforelse med
den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
44 895 45810 46 305 45 269 45 387

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Total-
forsvar och Skydd och beredskap mot olyckor
och svara pafrestningar. FOr 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 45,8
miljarder kronor, varav Totalforsvar svarar fOr ca
44,7 miljarder kronor och Skydd och beredskap
mot olyckor och svara pafrestningar svarar for ca
1,1 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 344 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002. Utgiftsomradet minskar 2003
som en foljd av forsvarsomstallningen.

Regeringen foreslar att utgiftsomrade 6 byter

Den totala bistandsramen for 2003 uppgar till
18,9 miljarder kronor vilket motsvarar 0,81
procent av bruttonationalinkomsten (BNI).
Fran bistandsramen avraknas vissa asylkost-
nader, medel fér EU:s gemensamma bistand,
vissa FN-bidrag samt administration.

Forandringen av bistandsramen mellan 2002
och 2004 berédknas till 4,7 miljarder kronor.
Bistandsramen okar fran 0,74 procent av BNI
2002 till 0,86 procent av BNI plus 200 miljoner
kronor 2004.

Fran 2003 minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 465 miljoner kronor i
jadmforelse med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002. Detta forklaras framst
av hogre avrékningar.

Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat

namn fran Totalforsvar till Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet.
Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
16 989 15 044 16 023 17079 18999

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt Samarbete
med Central- och Osteuropa. Fér 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 15
miljarder kronor varav 14,3 miljarder kronor till
Internationellt utvecklingssamarbete och 0,7
miljarder kronor till Samarbete med Central-
och Osteuropa.
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2001 2002 2002 2003 2004
5282 5239 6 459 5193 4678
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena

Migrationspolitik, Integrationspolitik, Storstads-
politik och Minoritetspolitik. For 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 5,2 mil-
jarder kronor, varav Migrationspolitiken svarar
for ca 2,7 miljarder kronor och Integrations-
politiken for ca 2,4 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 3 miljoner kronor i jamforelse med
den berédknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2001 2002 2002 2003 2004
29492 31129 31433 33218 35318
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena

Halso- och sjukvardspolitik, Folkhalsopolitik,
Barnpolitik, Handikappolitik,  Aldrepolitik,
Socialtjanstpolitik och Forskningspolitik. For
2002 uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten



till 31,1 miljarder kronor, varav ldkemedels-
formanen svarar for 17,6 miljarder kronor.

I jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2002 minskar utgifts-
omradet 2003 med 325 miljoner kronor medan
det Okar med 129 miljoner kronor 2004.
Skillnaderna beror pa forandrade antaganden om
utgifterna for assistansersattningen samt ny pris-
och 16neomrékning. Enligt tidigare beslut tillfors
utgiftsomradet 300 miljoner kronor 2003 vilket
ar ett led i satsningen for att forbattra
tandvardsstodet for aldre.

Utgiftsramen beréknas 6ka med ca 4 miljarder
kronor under perioden 2001-2004 till totalt 35,3
miljarder kronor 2004. Denna 6kning beror
framst pa utvecklingen av anslagen for
assistansersattningen och bidrag for lakemedels-
formanen. Kostnaderna for assistansersattningen
berdknas 6ka med ca 2 miljarder kronor till foljd
av forvantad O©kning av antalet assistans-
beréttigade och assistanstimmar per individ.
Bidrag for lakemedelsformanen Okar med
knappt 2 miljarder kronor i enlighet med den
berdkning som framgar av Overenskommelsen
med Landstingsforbundet.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor
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Som tidigare aviserats i budgetpropositionen
for 2002 avser regeringen att foresla en hojning
av inkomsttaken i sjuk- och foréaldraforsékringen
fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fran den 1 juli 2003
om det statsfinansiella laget sa medger. | ramen
for utgiftsomradet ligger darfor utgiftsokningar i
sjukforsédkringen motsvarande ca 0,8 miljarder
kronor fér 2003 och ca 1,6 miljarder kronor for
2004.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
33839 33535 33551 52 524 51 406

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
107 316 108 357 112 980 118 280 123 502

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Er-
sattning vid arbetsoférmaga. For 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 108,4
miljarder kronor, varav sjukpenning och
rehabilitering svarar for 45,7 miljarder kronor,
fortidspensioner for 47,8 miljarder kronor,
arbetsskadeersdttningar for 7,6 miljarder kronor
och de allménna forsikringskassorna for 5,3
miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 1,4 miljarder kronor i
jamforelse med den beréknade ramen i budget-
propositionen for 2002. Okningen beror pa
antagna utgiftsokningar for sjukpenning och
fortidspension. Berakningen forutsatter kraft-
fulla atgarder for att hejda utgiftsutvecklingen
och minska sjuktalen i forhallande till dagens
niva.

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekono-
misk aldrepolitik. For 2002 uppgar utgiftsramen
enligt statsbudgeten till 33,5 miljarder kronor,
varav alderspensioner svarar for ca 9,6 miljarder
kronor, efterlevandepensioner for ca 13,5
miljarder kronor och bostadstillagg till pen-
sionéarer for ca 10,2 miljarder kronor.

For 2003 oOkas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 669 miljoner kronor i
jdmforelse med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002. Detta &r framst en foljd
av att utgifterna for bostadstillagg till
pensiondrer och efterlevandepensioner beréknas
bli hdgre an tidigare beréknat.

Den kraftiga utgiftsokningen mellan aren
2002 och 2003 beror i huvudsak dels pa att
utgifterna for den boséattningsbaserade folk-
pensionen till pensionérer som dven uppbéar ATP
(ca 7 miljarder kronor) flyttas fran alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
utgiftsomrade 11, dels pa att det sarskilda
grundavdraget (SGA) avskaffas 2003 (ca 9,5
miljarder kronor). Da SGA avskaffas omvandlas
denna skatteforman tillsammans med nuvarande
bosattningsbaserade folkpension och pensions-
tillskott till en beskattad garantipension pa
statsbudgetens utgiftssida. Utdver omvand-
lingen till en beloppsmassigt hogre brutto-
forman, blir utgifterna for den nya garanti-
pensionen netto ca 1,3 miljarder kronor hégre én
utgifterna for det hittillsvarande grundskyddet.

I enlighet med tidigare beslut tillfors
utgiftsomradet aven ca 700 miljoner kronor 2003
for inforandet av ett aldreforsorjningsstod.
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Stodet infors for att personer Gver 65 ar bosatta i
Sverige skall garanteras en viss lagsta levnadsniva.

Sedan 1997 inkomstprévas den del av énke-
pensionen som bestéar av folkpension. Fran och
med 2003 upphor denna inkomstprévning vilket
innebdr att utgifterna for efterlevandepensioner
berdknas 6ka med ca 800 miljoner kronor. Dessa
Okade utgifter innebdr Okade skatteintékter
uppgéaende till ca 250 miljoner kronor for landets
kommuner. Statsbidraget till kommunerna
nedjusteras darfor med motsvarande belopp. En
viss minskning sker &ven av utgifterna for
statliga tjanstepensioner da dessa ar samordnade
med dnkepensionen. Sammantaget innebar
reformen 6kade utgifter for statsbudgeten om ca
460 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
48 289 49 841 49777 52088 54 002

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ek-
onomisk familjepolitik. FO6r 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till ca 49,8
miljarder kronor, varav barnbidraget svarar for ca
21 miljarder kronor och foréldraférsékringen for
ca 19,6 miljarder kronor.

Utgiftsramen berdknas 6ka med ca 4,2
miljarder kronor mellan 2002 och 2004.
Utgifterna for foraldraforsakringen okar med
knappt 4 miljarder kronor till foljd av stigande
medelerséttning och fler utbetalda dagar samt ett
antal beslutade eller aviserade reformer.

Berdknade resurser for utgiftsomradet min-
skar med 201 miljoner kronor for 2003 och 6kar
med 186 miljoner kronor for 2004 i jamforelse
med de berdknade ramarna i budgetpro-
positionen for 2002. Minskningen 2003 forklaras
till storre delen av lagre utgifter for
foraldraforsakringen. Orsaken ar framst ett lagre
forvantat utnyttjande av den ytterligare pappa-/
mammamanaden. Utgiftsokningen for 2004
hérror bl.a. fran anslaget pensionsratt for barnar.

Den 1 januari 2002 forlangdes foraldrafor-
sakringen genom att ytterligare en pappa-/
mammamanad infordes. Budgeteffekten upp-
kommer dock forst 2003. Utgiftsékningar med
anledning av denna reform berdknas till ca 0,5
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miljarder kronor ar 2003 och ca 1 miljard kronor
ar 2004.

Grundnivan i foraldraforsakringen hojdes fran
60 till 120 kronor per dag den 1 januari 2002.
Som tidigare aviserats i 2001 ars ekonomiska
varproposition avser regeringen att hoja grund-
nivan till 150 kronor den 1 januari 2003 och till
180 kronor den 1 januari 2004. 1 ramen for
utgiftsomradet har utgiftsokningar i foraldra-
forsakringen darfor beaktats med ca 100
miljoner kronor ar 2003 och ca 200 miljoner
kronor ar 2004.

Som tidigare aviserats i budgetpropositionen
for 2002 avser regeringen att hoja inkomsttaken i
saval sjuk- som foraldraforsakringen fran 7,5 till
10 prisbasbelopp fran den 1 juli 2003 om det
statsfinansiella laget s@ medger. 1 ramen for
utgiftsomradet har utgiftsokningar i foraldra-
forsakringen med anledning av en hdjning av
inkomsttaken beaktats med ca 0,3 miljarder
kronor ar 2003 och ca 0,6 miljarder kronor ar
2004.

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
58 627 58 915 60 075 57 385 56 120

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Arbets-
marknadspolitik. For 2002 uppgar utgiftsramen
enligt statsbudgeten till 58,9 miljarder kronor,
varav bidrag till arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod svarar for ca 36 miljarder kronor.

De beraknade resurserna for utgiftsomradet
minskas med ca 1,2 miljarder kronor 2003 och
med ca 2,0 miljarder kronor 2004 i jamforelse
med de beréknade ramarna i budgetproposi-
tionen for 2002. Nya berdkningar av hur stor
andel av de arbetslésa som uppbdr inkomst-
relaterad arbetslGshetsersdttning medfor —att
utgifterna for arbetsloshetsersattningen beraknas
bli lagre i forhallande till de beréknade utgifterna
i budgetpropositionen for 2002.

Enligt tidigare beslut berdknas 100 miljoner
kronor for atgarder for minskad deltids-
arbetsloshet 2003-2004. | utgiftsomradesra-
marna berdknas dven 500 miljoner kronor for
finansiering av den hdjning av hogsta och lagsta
dagerséttningen inom arbetsldshetsforsakringen
som gjordes den 2 juli 2001. | utgifts-



omradesramarna berdknas dven, enligt tidigare
beslut, 700 miljoner kronor 2003-2004 for tkade
personalresurser pa arbetsformedlingarna samt
70 miljoner kronor 2003 for kompletterande
utbildning for personer med utldndsk hdgskole-
utbildning inom bristyrken.

Utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
2001 2002 2002 2003 2004
8507 1048 1047 1080 1102

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Ar-
betslivspolitik och Jamstalldhetspolitik. For
2002 uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten
till 1,0 miljard kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till f6ljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 7 miljoner kronor i jamférelse med
den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
19 089 22 567 21760 22 790 24 090

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ut-
bildningspolitik. For 2002 uppgar utgiftsramen
enligt statsbudgeten till 22,6 miljarder kronor.

For 2003 minskas berdknade resurser for
utgiftsomradet med 318 miljoner kronor och for
2004 ©kas berdknade resurser med 68 miljoner
kronor i jamforelse med de berdknade ramarna i
budgetpropositionen fér 2002. Forandringen i
utgiftsomradesramen for 2003 jamfort med
budgetpropositionen for 2002 forklaras framst
av lagre studerandevolymer inom vuxen-
utbildning och eftergymnasial  utbildning.
Jamfort med budgetpropositionen for 2002 gors
for 2003 och 2004 dven ett hdgre antagande om
ranta, och for 2003 &en om prisbasbelopp,
vilket medfor hogre utgifter for studiemedels-
rantor respektive studiemedel.

Fran och med 2003 berdknas okade utgifter
med 300 miljoner kronor till foljd av att
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studiebidraget till gymnasiestuderande enligt
tidigare beslut skall utga under tio manader mot
nuvarande nio manader. Fran och med 2003
berdknas, enligt tidigare beslut, dven resurser
inom utgiftsomradet for ett rekryteringsbidrag
vid vuxenstudier i enlighet med fo6rslag i
propositionen Rekryteringsbidrag vid vuxen-
studier (prop. 2001/02:161).

Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
33259 41 447 41170 42 806 44 590

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Ut-
bildningspolitik, Forskningspolitik samt del av
politikomradet ~ Storstadspolitik. For 2002
uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten till
41,4 miljarder kronor, varav Utbildningspolitik
svarar for 38,5 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 23 miljoner kronor i jamfdrelse
med den berdknade ramen i budgetropositionen
for 2002.

Bidraget till personalforstarkningar i skola och
fritidshem 6kar med 1 miljard kronor for 2003
till 2,5 miljarder kronor och ytterligare 1 miljard
kronor for 2004 till 3,5 miljarder kronor.

Enligt tidigare beslut tillfors detta utgifts-
omrade och utgiftsomrade 15 Studiestod
sammanlagt ytterligare 500 miljoner kronor fran
och med 2003 for en fortsatt utbyggnad av
grundutbildningen vid universitet och hdg-
skolor. I beloppet ingar de utokade kostnaderna
for studiemedel. Utbver detta tillférs 500
miljoner kronor for grundforskning och
forskarutbildning. | utgiftsomradesramen har
dven enligt tidigare beslut berdknats ytterligare
100 miljoner kronor fran och med 2003 for
kvalitetsfraimjande atgarder inom humanistiskt,
teologiskt, juridiskt och samhadllsvetenskapligt
utbildningsomrade.
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Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
7814 8107 8131 8 306 8505

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Kul-
turpolitik, Ungdomspolitik och Folkrorelse-
politik samt delar av politikomradena Medie-
politik, Finansiella system och tillsyn, Utbild-
ningspolitik och Forskningspolitik. For 2002
uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten till 8,1
miljarder kronor, varav Kulturpolitik svarar for
ca 4,8 miljarder kronor och Utbildningspolitik
(Folkbildning) for ca 2,6 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 25 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002.

Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsférsorjning och
byggande

Miljoner kronor

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rékning med 12 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002.

Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
3258 3563 3459 3433 3433

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Re-
gional utvecklingspolitik och del av politik-
omradet IT, tele och post. FOr 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 3,6
miljarder kronor, varav Regional utvecklings-
politik svarar for ca 3,3 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 20
Allméan miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
2153 3125 2762 3362 4182

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
10 434 9529 9078 9427 9279

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Bo-
stadspolitik och Regional samhallsorganisation
samt delar av politikomradena Ekonomisk
familjepolitik och Miljopolitik. For 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 9,5
miljarder kronor, varav Bostadspolitik svarar for
ca 2,7 miljarder kronor, Regional samhéllsorga-
nisation for ca 2,0 miljarder kronor, Ekonomisk
familjepolitik for ca 4,0 miljarder kronor och
Miljopolitik for ca 0,8 miljarder kronor.

Beraknade resurser for utgiftsomradet mins-
kar med 74 miljoner kronor for 2003 och 58
miljoner kronor for 2004 i jamforelse med den
berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002. Detta ar en foljd av att utgifterna for
bostadsbidrag beréknas bli lagre pa grund av att
farre familjer blir beréttigade till bostadsbidrag.
Utgifterna for rantebidrag berdknas minska pa
grund av en nagot lagre nyproduktion och
ombyggnad av bostader.
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Utgiftsomradet omfattar politikomradet Miljo-
politik och del av politikomradet Forsknings-
politik. For 2002 uppgéar utgiftsramen enligt
statsbudgeten till 3,1 miljarder kronor, varav
politikomradet Miljopolitik svarar for ca 2,8
miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 9 miljoner kronor i jamforelse med
den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

Enligt tidigare beslut tillfors utgiftsomradet
resurser for bla. bevarande av biologisk
mangfald, sanering av fororenade omraden och
lokala investeringsprogram for klimatatgarder
under aren 2003 och 2004.



Utgiftsomrade 21

Energi
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004
1950 2132 1963 1321 1302

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Energi-
politik. For 2002 uppgar utgiftsramen enligt
statsbudgeten till ca 2,1 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 5 miljoner kronor i jdmforelse med
den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

I proposition 2001/02:143 Samverkan for en
trygg, effektiv och miljévéanlig energiforsorjning
foreslas atgarder som kommer att paverka
berdknade utgifter for 2003 och 2004.
Regeringen avser att aterkomma till anslags-
fragorna i budgetpropositionen for 2003.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
24 568 24 469 24 369 25980 29 046

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Tran-
sportpolitik och delar av politikomradet 1T, tele
och post. For 2002 uppgar utgiftsramen enligt
statsbudgeten till 24,5 miljarder kronor, varav
Transportpolitik svarar for 23,7 miljarder kronor
och IT, tele och post svarar for ca 0,7 miljarder
kronor.

Fran 2003 o©kas berdknade resurser for
utgiftsomradet till f6ljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 254 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetproposi-
tionen for 2002.

Utgiftsramen berédknas 6ka med 4,6 miljarder
kronor mellan 2002 och 2004. Okningen beror
framst pa att utgiftsomradet enligt tidigare
beslut tillfors 0,5 miljarder kronor fran 2003 och
2,8 miljarder kronor fran 2004. Medlen fran 2004
skall i enlighet med regeringens proposition om
Infrastruktur  for ett langsiktigt hallbart
transportsystem  (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126) anvandas till
ambitionshdjningar  avseende  infrastruktur-

PROP. 2001/02:100

satsningar. Pris- och |6neomrékningen &ver
perioden uppgar till ca 1,2 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
16 627 10 839 11034 14 461 14 465
Utgiftsomradet  omfattar  politikomradena
Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,

Landsbygdspolitik samt delar av politik-
omradena Utbildningspolitik, Forskningspolitik
och Samepolitik. For 2002 uppgar utgiftsramen
enligt statsbudgeten till 10,8 miljarder kronor,
varav Livsmedelspolitik svarar for 4,3 miljarder
kronor, Landsbygdspolitik for 4,1 miljarder
kronor och Utbildningspolitik for 1,2 miljarder
kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till foljd av ny pris- och I6neom-
rakning med 4 miljoner kronor i jamforelse med
den berdknade ramen i budgetpropositionen for
2002.

I samband med riksdagens behandling av
statsbudgeten for 2002 tidigarelades utbetal-
ningen av 2001 ars arealstdd, motsvarande
3,5 miljarder kronor, till 2001. Samtidigt mins-
kades anslaget for arealstdd 2002 med
motsvarande belopp, vilket forklarar den lagre
anslagsnivan 2002,

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
3348 3410 3363 3422 3298

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Na-
ringspolitik, Utrikeshandel, export- och inve-
teringsframjande, Konsumentpolitik samt delar
av politikomradet Forskningspolitik. For 2002
uppgar utgiftsramen enligt statsbudgeten till 3,4
miljarder kronor, varav politikomradet Néa-
ringsliv svarar for ca 1,6 miljarder kronor,
Forskningspolitik fér ca 1 miljard kronor och
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Utrikeshandel, export- och investeringsfram-
jande for ca 0,6 miljarder kronor.

Fran 2003 o©kas beraknade resurser for
utgiftsomradet till folid av ny pris- och lone-
omrékning med 14 miljoner kronor i jamforelse
med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002. Efter 2003 upphor
anslaget till Naringslivsutveckling i Ostersjo-
regionen (Ostersjomiljarden 2).

Utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
2001 2002 2002 2003 2004

81260 63 327 60 693 57 860 55360

Utfall Anslag Prognos Berdknat
2001 2002 2002 2003 2004
100 639 98 899 101 916 93767 95913

Utgiftsomradet omfattar politikomradet All-
manna bidrag till kommuner. For 2002 uppgar
utgiftsramen enligt statsbudgeten till 98,9
miljarder kronor.

Mellan 2002 och 2004 minskas beréknade
resurser for utgiftsomradet med ca 3 miljarder
kronor (se diagram 6.1). En del av férdndringen
ar en konsekvens av tidigare beslut som paverkar
kommuners och landstings skatteintakter.
Atgérder som leder till 6kade skatteintakter for
kommunsektorn &r skattereduktion for allmén
pensionsavgift, avskaffande av det sérskilda
grundavdraget (SGA) och skattereduktion for
fackforeningsavgift. Hojningen av  grundav-
draget leder till minskade skatteintakter for
kommunsektorn. Sammantaget innebdr dessa
atgarder att nivan pa det generella statsbidraget
2003 minskas med ca 8,1 miljarder kronor. Fran
och med 2003 slopas inkomstprovningen av
ankepensionen, vilket innebdr Okade skatte-
intédkter for kommunerna med ca 0,25 miljarder
kronor. Det generella statsbidraget minskas
darfor med motsvarande belopp fran och med
2003.

Enligt tidigare beslut tillfors utgiftsomradet
3,2 miljarder kronor for 2003. Av dessa medel
avser 2,0 miljarder kronor en forstarkning av
hélso- och sjukvarden samt 1,2 miljarder kronor
inforandet av en allméan forskola for 4- och 5-
aringar. 2004 tillfors utgiftsomradet ytterligare
1,0 miljard kronor avseende en fortsatt
forstarkning av halso- och sjukvarden.
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Utgiftsomradet omfattar utgifter for rantor pa
statsskulden, oforutsedda utgifter samt Riks-
galdskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldférvaltning.

Utgiftsomradet Statsskuldsrantor m.m. ingar
inte under utgiftstaket for staten eftersom
regering och riksdag endast i begrdnsad
omfattning kan paverka dessa utgifter pa kort
sikt.

For 2002 uppgar utgiftsramen till 63,3
miljarder kronor, varav anslaget Réantor pa
statsskulden svarar for 63,1 miljarder kronor.
Anslaget avraknas kassamassigt och paverkas i
stor utstrackning av Riksgaldskontorets uppla-
ningsteknik och laneplan for respektive ar. De
underliggande forklaringsvariablerna &r skuldens
storlek, rante- och valutakurser samt lane-
behovet. Da upplaning sker lopande och i
genomsnitt pa langa loptider kommer dessa
faktorer att paverka utgifterna under flera ar.

Den primdra forklaringen till de I&gre
utgifterna pa utgiftsomradet under 2002 jamfort
med berdkningarna i budgetpropositionen for
2002 ar lagre utlandska rantenivaer samt en
tidigarelagd réantebetalning under december
2001. For 2003 oOkar utgifterna jamfort med
budgetpropositionen for 2002 med 2,7 miljarder
kronor, framst till f6ljd av reviderade laneplaner.

Ranteutgifterna minskar ver aren till foljd av
att aldre 1an med relativt hog ranta successivt
ersatts med lan som I6per till en lagre ranta samt
av att statskulden fortsétter att minska fram till
2003. FOr 2003 Dberdknas utgifterna for
utgiftsomradet minska med 2,8 miljarder kronor
och for 2004 minskar utgifterna med ytterligare
2,5 miljarder kronor.



Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beréknat
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Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beraknat Prognos Beréknat

2001 2002 2002 2003 2004 2001 2002 2002 2003 2004
23272 23055 18619 24111 23578 145508 153414 153106 154164 162803
Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till  Omradet omfattar alderspension i form av
Europeiska gemenskapernas budget. tillaggspension,  alderspension i form av
For 2002 uppgar utgiftsramen enligt  folkpension till pensiondrer som &aven uppbar

statsbudgeten till 23 miljarder kronor. Den
aktuella utgiftsprognosen for 2002 uppgar till
18,6 miljarder kronor. Skillnaden mellan
budgeterat belopp och utgiftsprognos beror
framfor allt pa att EU-budgetens Gverskott for
2001 kommer att regleras genom en lagre avgift
for 2002 och att betalningen av januariavgiften
2002 tidigarelades till december 2001.

Avgiften berdknas pd grundval av EU-
budgeten for 2002 (i denna berdkning enligt
kommissionens  forslag  till  tilliggs- och
andringsbudget nr 2), upprédknad med utgifts-
utvecklingen enligt det finansiella perspektivet
och antaganden om den ekonomiska utveck-
lingen. Fran 2003 Okas beraknade resurser for
utgiftsomradet med 355 miljoner kronor i
jamforelse med den berdknade ramen i
budgetpropositionen for 2002, framst beroende
pa andrade antaganden om den ekonomiska
utvecklingen.

Berdkningen av resursbehovet kommer att
revideras i budgetpropositionen for 2003 pa
grundval av kommissionens forslag avseende
EU-budgeten for 2003, inklusive reviderade
avgiftsbaser for samtliga medlemsstater.

ATP, inkomstpension och premiepension. For
2002 uppgar de totala utgifterna enligt
berdkningen i budgetpropositionen for 2002 till
153,4 miljarder kronor.

For 2003 Okas berdknade resurser for alders-
pensionssystemet med 71 miljoner kronor i
jamforelse med den berdknade ramen i budget-
propositionen for 2002.

Utgifterna for alderspensionerna okar arligen.

Detta beror dels pa en trendméssig okning av
den genomsnittliga ATP-nivan, dels pa
indexeringen av pensionerna som fran och med
2002 ar kopplad till inkomstutvecklingen i hela
samhallet.
Ar 2003 fors kostnaderna for den bosatt-
ningsbaserade folkpensionen till pensiondrer
som aven uppbar ATP, fran alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till garanti-
pensionsanslaget pa utgiftsomrade 11. Denna
overforing av kostnader uppgar till ca 7 miljarder
kronor och justerat for denna tekniska
forandring ar utgiftsokningen for alderspen-
sionssystemet saledes kraftigare an vad ovan-
staende tabell visar.
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7 Tillaggsbudget

7.1 Forslag till tillaggsbudget till

statsbudgeten for 2002

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for l6pande budgetar pa tillaggsbudget gora en
ny berdkning av statsinkomster samt &ndra
anslag och anvisa nya anslag. De forandringar av
géllande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra fragor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i det foljande.

Anslagsforandringarna i detta forslag till
tillaggsbudget innebér att anvisade medel Okar
med 6 451 miljoner kronor netto. De fOreslagna
okningarna av anslagen uppgar till 9 370 miljoner
kronor och de foreslagna minskningarna uppgar
till 2 919 miljoner kronor.

Efter de foreslagna atgarderna uppgar bud-
geteringsmarginalen till 0,9 miljarder kronor for
ar 2002.

7.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

7.2.1 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse
46:1 Allménna val
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 215 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:1 Allmanna val
Okas med 55 000 000 kronor. Anslaget 90:6 Stod
till politiska partier minskas med 3800 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Personer med
utldndskt medborgarskap har enligt vallagen
(1997:157) rostratt vid och ar valbara i val till
kommunala forsamlingar. Infor 1998 ars val
anvisade riksdagen 12400000 kronor som
regeringen fordelade till riksdagspartierna for
information till invandrare (prop. 1997/98:150,
bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317). | 1998
ars val sjonk &nda valdeltagandet &ven for
kategorin  rostberdttigade med  utlandskt
medborgarskap. Regeringen anser darfor att
30000000 kronor bor tillféras for andamalet
infor 2002 ars val. Finansiering sker delvis
genom att anslaget 90:6 Stod till politiska partier
minskas med 3800000 kronor. Detta innebdr
inte att stodet till de politiska partierna minskar.

Fran anslaget betalas &aven kostnader for
administrationen av de allmanna valen. En del i
detta ar fortidsrostningen pa Posten AB:s
postkontor. Mot bakgrund av de struktur-
fordndringar som Posten AB for ndrvarande
genomgar bedomer regeringen att kostnaderna
for att bibehalla den hoga ambitionsnivan for
postrostningen kommer att bli hogre &n tidigare
beréknat. Regeringen anser darfor att ytterligare
25 000 000 kronor hor tillforas for andamalet.

Sammantaget skall anslaget 46:1 Allménna val
Okas med 55 000 000 kronor.

90:5 Regeringskansliet m.m.
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 4 998 149 000
kronor.
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Regeringens forslag:  Anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. 6kas med 75 400 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Forsvagningen
av den svenska kronan mot framfor allt USD,
har for utrikesrepresentationen medfort en
kursforlust uppgaende till 75400 000 kronor.
Regeringen anser att anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. bor 6kas med detta belopp.

7.2.2  Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och

finansforvaltning
1:6 Statistiska centralbyrén
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 394 439 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Finans-
inspektionen ©kas med 540 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 2:2 Inséttnings-
garantindmnden minskas med 540 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:6 Statistiska
centralbyran dkas med 2 825 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 1:1 Konjunk-
turinstitutet minskas med 2 825 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Konjunktur-
institutet har statistikansvar for enkéten om
Naéringslivets investeringar. Denna statistik har
numera relativt liten betydelse for Konjunktur-
institutets prognosarbete. Statistiska central-
byrans (SCB) nationalrdkenskapsprogram ar i
stéllet den helt dominerande anvéndaren av
investeringsenkéaten. Darfor anser regeringen att
ansvaret for investeringsenkaten skall flyttas fran
Konjunkturinstitutet till SCB. Anslaget 1:6
Statistiska centraloyran skall darfor tillforas
2825000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 1:1 Konjunkturinstitutet minskas med
motsvarande belopp.

2:1 Finansinspektionen
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 141 853 000
kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Inom Finans-
nspektionen pagar ett arbete med att infora ett
riskhanteringssystem som syftar till att utveckla
tillsynen for de vésentligaste instituten, att
mojliggora en arlig samlad riskbedomning samt
att anpassa tillsynen till de nya reglerna for
kapitaltdckning. Ytterligare medel behdvs for att
slutfora arbetet.

Finansinspektionen har en aktiv roll i Euro-
peiska vardepapperstillsynskommittén. Arbetet
inom kommittén kommer att bli betydande nér
ny EU-reglering inom finansmarknadsomradet
arbetas fram. Inspektionen behdver ytterligare
medel for detta arbete.

Anslaget 2:1 Finansinspektionen skall darfor
Okas med 540000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 2:2 Insdttningsgaranti-
namnden minskas med motsvarande belopp.
Finansieringsatgarden paverkar inte namndens
verksamhet under 2002.

Statens fastighetsverk

Riksdagen har for innevarande ar godkant en
investeringsplan for Statens fastighetsverk.

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner att
staten forvarvar fastigheten Proserpina 4 — det
s.k. Norra Bancohuset — i Gamla Stan i
Stockholms kommun samt godkanner en ny
investeringsplan for Statens fastighetsverk for
perioden 2001 — 2004.

Skélen for regeringens forslag: Fastigheten
Proserpina 4 — det s.k. Norra Bancohuset — i
Gamla stan i Stockholms kommun tillhdrde
under lang tid staten. Byggnaderna inom
kvarteret Proserpina ldstes in successivt av
Riksbanken i slutet av 1700-talet. Banken hade
en del av sin verksamhet dér fram till 1907.
Riksarkivet — Overtog  dérefter  lokalerna.
Fastigheten saldes av Byggnadsstyrelsen i mitten



Tabell 7.1 Investeringsplan for Statens fastighetsverk
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Miljoner kronor

Investerat 2000 Prognos 2001 Budget 2002 Berdknat 2003 Beraknat 2004
Inrikes 280 218 503 358 200
Utrikes 26 20 18 15 10
Mark 11 23 12 7 4
Summa investeringar 317 261 533 380 214
Lan 317 261 533 380 214
Summa finansiering 317 261 533 380 214

av 1980-talet. Staten har nu mdojlighet att
forvarva fastigheten.

Regeringen anser att det dr av stort intresse att
fastigheten, som enligt Riksantikvariedmbetet
uppfyller kriterierna for att kunna réknas till det
nationella kulturarvet, ater kommer i statens &go.
Darigenom skapas ocksa vardefulla lokal-
trymmen for staten i Stockholms innerstad.

Statens fastighetsverk och Norra Bancohuset
HB, dotterbolag till Drott AB, har ingatt ett
avtal, villkorat av regeringens godkannande,
avseende forvarv av det s.k. Norra Bancohuset
for en kopeskilling om 145 miljoner kronor.
Denna anskaffning ingar inte i den investerings-
lan som riksdagen godk&nt. En ny inves-
teringsplan  (tabell 7.1) behover darfor
godkénnas. Forslaget innebar att beloppet for
Inrikes fastigheter 2002 hojs med 145 miljoner
kronor.

Finansieringen av forvdrvet av fastigheten
ryms inom den laneram for Fastighetsverkets
investeringar pa hogst 7 000 000 000 kronor som
riksdagen bemyndigat regeringen att besluta om.

Vidgat uppdrag for Vasallen AB

Regeringens forslag: Det bolag som har till
uppgift att utveckla forsvarsfastigheter skall &ven
fa forvarva kommunala bostadsfastigheter for
omvandling till foretagslokaler eller andra
lampliga andamal.

Bakgrund: I samband med 1997 ars ekonomiska
varproposition beslutades att ett aktiebolag
skulle bildas for att utveckla forsvarsfastigheter
som avvecklades genom 1996 ars forsvarsbeslut
(prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr.
1996/97:284). Skalet till detta var bl.a. att det var
viktigt att en professionell organisation for

fastighetsutveckling gavs finansiell uthallighet
och affarsméssiga incitament for utveckling av
fastigheterna. Det bolag som bildades — Vasallen
AB — skulle i samarbete med kommuner och
lokalt ndringsliv utveckla och foradla fastig-
heterna for att slutligen silja dem pa
kommersiella villkor.

I propositionen Allméannyttiga bostads-
foretag, m.m. (prop. 2001/02:58, bet.
2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160) angavs att
staten bor fa mojlighet att forvarva bostads-
fastigheter av kommunala bostadsforetag for att
utveckla eller avveckla bostadderna. Regeringen
angav att huvudambitionen maste vara att
ansvaret for planering och genomférande av de
atgarder som kan bli aktuella vid en
rekonstruktion av ett kommunalt bostadsforetag
ligger kvar hos kommunen. Det kan dock i vissa
situationer finnas organisationer som genom sin
sarskilda kompetens har béattre forutsattningar
an kommunen eller det kommunala bostads-
foretaget att genomfora de atgarder som blir
aktuella. En mdjlighet som angavs var att
Vasallen AB &vertar de bostadsfastigheter som
inte langre behdvs for bostadsandamal.

Skélen for regeringens forslag: Inom Vasallen
AB finns en stor erfarenhet av att finna ny
anvandning for lokaler som blivit dverflodiga vid
regementsnedldggningar. Bolaget &ger stor
kdnnedom om lokala forutsattningar for att
utveckla fastigheter for ny kommersiell
anvandning. Omvandling av bostider pa
regementsomradena ingar ibland som en del av
detta arbete. Bolagets geografiska verksamhets-
omraden o6verensstammer i flera fall med de
regioner som har sdrskilda problem med
befolkningsminskning och hoga vakanser i de
kommunala bostadsforetagen. Sammantaget ger
detta Vasallen AB god kunskap om de lokala
forutsattningarna att hitta ny anvandning for
tomma lokaler. Regeringen anser mot denna

135



PROP. 2001/02:100

bakgrund att VVasallen AB &ven bor ges mojlighet
att pa kommersiella villkor forvarva kommunala
bostadshus for omvandling till féretagslokaler
eller andra lampliga andamal for att sedan sélja
dessa pad kommersiella villkor. Se &ven avsnitt
7.2.15.

7.2.3  Utgiftsomrade 3

Skatt, tull och exekution
3:2 Skattemyndigheterna
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 4 966 115 000
kronor.

Regeringens  forslag: Anslaget 3:2 Skatte-
myndigheterna ékas med 1 652 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Skattemyndig-
heterna skall kompenseras for kostnaderna for
att administrera uttag av avgifter till registrerade
trossamfund (prop. 1998/99:124 avshitt 7.1).
Kostnaderna for uppbdrdshjélpen kan berdknas
till 21 kronor per person. Regeringen har
beslutat om uppbordshjalp for sju trossamfund.
Enligt uppgift uppgar antalet personer dar
skattemyndigheterna svarar for uppborden ar
2002 till 78668 stycken. Regeringen foreslar
darfor att anslaget 3:2 Skattemyndigheterna dkas
med 1 652 000 kronor. Finansiering sker genom
utgiftsminskning under ett annat utgiftsomrade.

7.2.4  Utgiftsomrade 4
Réttsvasendet
4:5 Domstolsvasendet m.m.
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 3 617 192 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 4:5 Domstols-
vasendet m.m. 6kas med 1 300 000 kronor.
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Skélen for regeringens forslag: 1 propositionen
Redovisningen av Svenska kyrkans fastigheter i
fastighetsregistrets  inskrivningsdel  (prop.
2001/02:136) foreslas att fragor om lagfart for
fastigheter som tillhér Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar skall regleras. Syftet &r att
gora det mojligt for kyrkan att pa ett enkelt satt
fa lagfart pa sin fasta egendom samt att
astadkomma en mera fullstandig redovisning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Reformen
medfor Okat arbete och kostnadsdkningar for
inskrivningsmyndigheterna, sérskilt som kyr-
kans lagfartsarenden ofta &r mer komplicerade &n
vanliga lagfartsdrenden. Anslaget 4.5 Dom-
stolsvasendet m.m. behover darfor tillforas
3200000 kronor. Den véntade Okningen av
antalet inskrivningsarenden berdknas medfora
inkomster i form av expeditionsavgifter som
beddbms tidcka denna tillfalliga resursfor-
starkning.

Andringar i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard och lagen (1991:1129) om ratts-
psykiatrisk tvangsvard har medfort okade
kostnader for domstolsvasendet for forord-
nanden av sakkunniga. Regeringen anser darfor
att anslaget 4:5 Domstolsvasendet m.m. behdver
tillforas 12200 000 kronor varav 2 000 000
kronor avser ar 2000, 5 100 000 kronor avser ar
2001 och 5100000 kronor avser 2002. Finan-
siering sker genom utgiftsminskning under ett
annat utgiftsomrade.

Riksdagen har beslutat (prop. 2000/01:88, bet.
2000/01:JuU24,  rskr.  2000/01:223)  att
Sjofartsverket skall svara for sjofartsregistret i
stéllet for Stockholms tingsratt. Verksamheten
flyttades i december 2001. Anslaget 4:5 Dom-
stolsvasendet m.m. bor med anledning hérav
minskas med 4 100 000 kronor.

For att finansiera Okade utgifter inom
kriminalvarden anser regeringen att anslaget 4:5
Domstolsvasendet m.m. bor minskas med
10 000 000 kronor.

Sammantaget innebédr detta att anslaget 4:5
Domstolsvasendet m.m. skall 6kas med 1 300 000
kronor.

4:6 Kriminalvarden
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 4 122 603 000
kronor.



Regeringens forslag:  Anslaget 4:6 Krimina-
Ivarden 6kas med 160000000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 4:5 Domstols-
vasendet m.m. minskas.
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6:19 Krisberedskapsmyndigheten

Négot anslag for detta andamal finns inte
uppfort pa statsbudgeten for innevarande ar.

Skalen for regeringens forslag: Beldggningen
inom anstalter och hékten fortsatter att Oka.
Kriminalvarden kan inte méta volymokningarna
inom nuvarande anslagsram. Foér att ge kriminal-
varden forutsittningar att mota det Okade
platsbehovet anser regeringen att anslaget
behover tillforas 150 miljoner kronor.

I propositionen Nationell narkotikahandlings-
plan (prop. 2001/02:91) foreslas att en sarskild
satsning gors for att bek&mpa narkotika-
missbruket inom kriminalvarden under aren
2002-2004. Som ett led hari behdver kriminal-
vardens resurser nu forstarkas med 10 miljoner
kronor.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget
4:6 Kriminalvarden o©kas med 160 000 000
kronor. Finansiering sker delvis genom att
anslaget 4:5 Domstolsvasendet m.m. minskas med
10 000 000 kronor.

7.2.5 Utgiftsomrade 6

Totalforsvar

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m.

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 20 338 658 000
kronor.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 6:19
Krisheredskapsmyndigheten pa 59 000 000 kronor
anvisas. Finansiering sker genom att anslaget 6:3
Funktionen Civil ledning minskas.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Samhdllets sakerhet m.m. (prop.
2001/02:158) foreslagit att den nya Kris-
beredskapsmyndigheten skall inrattas den 1 juli
2002. Till foljd av detta behover ett nytt
ramanslag 6:19 Krisheredskapsmyndigheten pa
59 000 000 kronor anvisas. Finansiering sker
genom att anslaget 6:3 Funktionen Civil ledning
minskas.

6:20 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Négot anslag for detta andamal finns inte
uppfort pa statsbudgeten for innevarande ar.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 6:20
Styrelsen for psykologiskt forsvar pa 5400 000
kronor anvisas. Finansiering sker genom att
anslaget 6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar
minskas.

Regeringens forslag:  Anslaget 6:1 Forbands-
verksamhet, beredskap och fredsfrdmjande trupp-
insatser m.m. minskas med 3 750 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 6:1
Forbandsverksamhet,  beredskap och  freds-
framjande truppinsatser m.m. minskas med
3750 000 kronor for att finansiera en 6kning av
utgifterna under ett annat utgiftsomrade.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Samhdllets sakerhet m.m. (prop.
2001/02:158) angett att verksamhetsomradet
Det civila forsvaret bor finansieras fran ett anslag
for Krisberedskapsmyndighetens forvaltnings-
utgifter, ett anslag for forvaltningsutgifter vid
Styrelsen for psykologiskt forsvar samt ett
samlat anslag for ©vriga utgifter inom
verksamhetsomradet. Till foljd av detta behover
ett nytt ramanslag 6:20 Styrelsen for psykologiskt
forsvar pa 5 400 000 kronor anvisas. Finansiering
sker genom att anslaget 6:6 Funktionen
Psykologiskt forsvar minskas.
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6:21 Civilt forsvar

Négot anslag for detta andamal finns inte
uppfort pa statsbudgeten for innevarande ar.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 6:21
Civilt forsvar pa 957 737 000 kronor anvisas.
Finansiering sker genom att anslagen 6:3
Funktionen  Civil ledning minskas med
258 367 000 kronor, 6:4 Funktionen Forsorjning
med industrivaror minskas med 35341000
kronor, 6:5 Funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst minskas med 285274 000
kronor, 6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar
minskas med 10 665 000 kronor, 6:7 Funktionen
Ordning och sékerhet minskas med 12 242 000
kronor, 6:8 Funktionen Hélso- och sjukvard m.m.
minskas med 92 065 000 kronor, 6:9 Funktionen
Telekommunikationer m.m. minskas med
102985000 kronor, 6:10 Funktionen Pos-
tbefordran minskas med 239000 kronor, 6:11
Funktionen Transporter minskas med 78 997 000
kronor och 6:12 Funktionen Energiforsorjning
minskas med 145 962 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002, for ramanslaget 6:21 Civilt forsvar
besluta om avtal och bestdllningar avseende
beredskapsatgarder och andra atgarder som
syftar till att motstd svara pafrestningar pa
samhallet i fred, som inklusive tidigare avtal och
bestdllningar som ingatts med stod av
bemyndiganden for anslagen 6:3 Funktionen
Civil ledning, 6:4 Funktionen Forsérjning med
industrivaror, 6:5 Funktionen Befolkningsskydd
och raddningstjanst, 6:8 Funktionen Halso- och
sjukvard m.m., 6:9 Funktionen Telekommunika-
tioner m.m. och 6:11 Funktionen Transporter
medfor utgifter pa hogst 445000000 kronor
efter 2002.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat att Overstyrelsen for civil beredskap
skall laggas ned den 30 juni 2002 (prop.
2001/02:10,  bet.  2001/02:F6U2,  rskr.
2001/02:91). Anslaget 6:3 Funktionen Civil
ledning skall darfor minskas.

Regeringen har i propositionen Samhéllets
sikerhet m.m. (prop. 2001/02:158) angett att
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verksamhetsomradet Det civila forsvaret bor
finansieras fran ett anslag for Krisberedskaps-
myndighetens forvaltningsutgifter, ett anslag
avseende forvaltningsutgifter for Styrelsen for
psykologiskt forsvar samt ett samlat anslag for
odvriga utgifter inom verksamhetsomradet.

Till f6ljd av detta behover ett nytt ramanslag
6:21 Civilt forsvar anvisas. Andamalet for detta
nya anslag skall motsvara de andamal som i dag
finns for de anslag inom verksamhetsomradet
det civila forsvaret som finns uppforda i
statsbudgeten exklusive forvaltningsutgifter for
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt forsvar. Detta innebér att anslagen
avseende det civila forsvaret skall foréndras i
enlighet med tabell 7.2.

Regeringen avser att dven finansiera utgifter
for GotSam projektet och for vissa sarskilda
investeringar i etermedia fran detta anslag.

Regeringen bor vidare bemyndigas att besluta
om avtal och bestéllningar som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst
445000 000 kronor efter ar 2002. Summan
motsvarar bemyndiganden som for 2002 lamnats
for ramanslagen 6:3 Funktionen Civil ledning,
6:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror,
6:5 Funktionen Befolkningsskydd och raddnings-
tjanst, 6:8 Funktionen Halso- och sjukvard m.m.,
6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m. och
6:11 Funktionen Transporter.



Tabell 7.2 Okningar och minskningar av anslag

Kronor

Okning av
anslag
6:19 Krisheredskapsmyndigheten 59 000 000
6:20 Styrelsen for psykologiskt férsvar 5400 000
6:21 Civilt forsvar 957 737 000
Summa 1022 137 000
Minskning av
anslag
6:3 Funktionen Civil ledning 258 367 000
6:4 Funktionen Férsorjning med industrivaror 35341 000
6:5 Funktionen Befolkningsskydd och raddnings-
tjanst 285 274 000
6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar 10 665 000
6:7 Funktionen Ordning och sé&kerhet 12 242 000
6:8 Funktionen Halso- och sjukvard 92 065 000
6:9 Funktionen Telekommunikationer 102 985 000
6:10 Funktionen Postbefordran 239 000
6:11 Funktionen Transporter 78997 000
6:12 Funktionen Energiforsérjning 145 962 000
Summa 1022 137 000
7.2.6  Utgiftsomrade 7

Internationellt bistand
8:1 Bistandsverksamhet

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett reservationsanslag pa
13796 752 000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att inga ekonomiska forpliktelser
om hogst 25 948 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Bistandsverk-
samhet minskas med 200000000 kronor.
Avréakningen fran bistandsramen for flykting-
kostnader 6kar med 200 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for reservationsanslaget 8:1 Bistandsverksamhet
under 2002 besluta om att inga ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataga-
nden innebar utgifter pa hogst 26 148 000 000
kronor efter 2002.
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Skédlen for regeringens forslag: Regeringen
anser att anslaget 8:1 Bistandsverksamhet skall
minskas med 200 000 000 kronor for att bidra till
att finansiera utgifter inom ett annat utgifts-
omrade. Avrakningen fran bistdndsramen for
flyktingkostnader skall 6ka med 200 000 000
kronor.

Forhandlingar om péfylinad av den inter-
nationella utvecklingsfonden och den afrikanska
utvecklingsfonden pagar for narvarande. Vidare
medfor den svenska kronans forsvagade stallning
i forhdllande till USD att ett utokat
bemyndigande att inga ekonomiska forpliktelser
behdvs for det multilaterala utvecklings-
samarbetet. Totalt behdver bemyndigandet tkas
med 200 miljoner kronor for att Sverige skall
kunna behalla sin andel i respektive fond.

9:2 Avsattning for forlustrisker vad avser
garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett reservationsanslag pa
1000000 kronor. Vidare har regeringen ett
bemyndigande att stdlla ut garantier for
finansiellt stod till lander i Central- och Ost-
europa till ett belopp om hogst 150 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 for reservationsanslaget 9:2
Avséttning for forlustrisker vad avser garantier for
finansiellt stod och exportkreditgarantier stélla ut
garantier for finansiellt stod till lander i Central-
och Osteuropa, som inklusive tidigare stallda
garantier uppgar till hdgst 950 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Sedan 1996
finns en nordisk miljdinvesteringslaneordning
(MIL) pa 100 miljoner ecu vid Nordiska
investeringsbanken (NIB) for att skapa
forbattrade forutsdttningar for finansiering av
miljoprojekt i Nordens ndromraden. Den
ursprungliga MIL-ramen ar nu sa gott som fullt
utnyttjad. For att kunna fortsatta beredningen av
nya angelagna projekt och for att NIB aktivt
skall kunna ga med i det planerade partnerskapet
for miljofinansiering inom den Nordliga
dimensionen (NDEP) har NIB foreslagit en
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utvidgning av ramen fran 100 miljoner euro till
300 miljoner euro for att tacka bankens
finansieringsbehov i Nordens naromréaden inom
miljosektorn under de narmaste fem aren.

Under forutsattning att ett beslut om hdjning
av NIB:s garantiram fattas av de nordiska
regeringarna behdver regeringens bemyndigande
att stilla ut garantier for finansiellt stod till
linder i Central- och Osteuropa utdkas. De 1an
som tidigare stallts ut under MIL-ramen har
overflyttats till projektinvesteringslaneordningen
och skapar utrymme for nya lan. Regeringens
bemyndigande att stélla ut garantier maste darfor
avse hela ramen. Sveriges andel av NIB:s
garantiram uppgar till 34,2 procent, dvs. 102,6
miljoner euro, motsvarande hdgst 950 000 000
kronor. Riksgéaldskontoret kommer att besluta
om en arlig garantiavgift som skall belasta
anslaget 9:2 Avsattning for forlustrisker vad avser
garantier for finansiellt stdd och exportkredit-
garantier.

7.2.7 Utgiftsomrade 8

Invandrare och flyktingar
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 13 908 000
kronor.

12:1 Migrationsverket

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 490 079 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:1 Migrations-
verket 6kas med 60 000 000 kronor.

Skédlen for regeringens forslag: Antalet
asylsokande under innevarande ar kommer enligt
aktuella prognoser att Gverstiga tidigare gjorda
bedémningar, framst pa grund av den rorlighet
som Schengensamarbetet innebar, men ocksa av
faktorer som ligger utanfor Schengenomradet.
For att inte handlaggningstider och véntetider i
Migrationsverkets mottagandesystem skall 6ka,
bor anslaget 12:1 Migrationsverket ©kas med
60 000 000 kronor. Regeringen foljer noggrant
utvecklingen pa anslaget och avser att vid behov
aterkomma i fragan.

12:2 Mottagande av asyls6kande
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 1 652 364 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 10:5 Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering ©6kas med
2 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande 6kas med 560 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Antalet
anmélningar till Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) om etnisk diskriminering i
arbetslivet har fortsatt att oka kraftigt under
2001 och utvecklingen under det forsta kvartalet
2002 tyder pa en fortsatt 6kning. For att DO
skall kunna fullgéra sina uppgifter behovs
utokade resurser. Anslaget 10:5 Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering bor darfor dkas med
2 000 000 kronor.
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Skélen for regeringens forslag: Instrémningen
av asylsdkande har okat till foljd av Sveriges
operativa intrdde i Schengensamarbetet och en
markant 6kning av antalet asylstkande fran Irak.
Sammantaget har detta medfort att fler personer
an berdknat tas emot i Migrationsverkets
mottagandesystem. Anslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande bor darfor 6kas med 560 000 000
kronor. Finansiering sker delvis genom att
utgifterna minskas inom ett annat utgifts-
omrade.



12:4 Utlanningsnamnden

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 75854 000
kronor.
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12:6 Utresor for avvisade och utvisade

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 70 043 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:4 Utlannings-
namnden 6kas med 20 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Antalet
asylsokande under innevarande ar kommer enligt
aktuella prognoser att overstiga tidigare gjorda
bedomningar framst pa grund av Sveriges
operativa intrade i Schengensamarbetet. Som en
foljd av regeringens forslag att utoka Migrations-
verkets forvaltningsanslag anser regeringen det
aven motiverat att O6ka Utlanningsnamndens
resurser for att forkorta handlaggningstiderna
hos ndmnden och ddrmed minska véantetiderna i
Migrationsverkets mottagandesystem. Anslaget
12:4 Utlanningsndmnden bor darfor okas med
20 000 000 kronor.

12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 77 028 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:6 Utresor for
avvisade och utvisade Okas med 20 000 000
kronor.

Skédlen for regeringens forslag: Antalet
verkstéllda utresor har okat vilket lett till hogre
kostnader och en storre anslagsforbrukning an
tidigare berdknat. Anslaget 12:6 Utresor for
avvisade och utvisade behoOver darfor tillféras
20 000 000 kronor.

12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsékande och flyktingar

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 32 000 000
kronor. Néagot bemyndigande for regeringen att
inga ekonomiska forpliktelser har inte lamnats.

Regeringens forslag:  Anslaget 12:5 Offentligt
bitréde i utlanningsérenden 6kas med 20 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
10:4 Hemutrustningslan minskas med 10 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 for ramanslaget 12:7 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar ingda ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 15000000 kronor under ar
2003.

Skdlen for regeringens forslag: Antalet
asylsokande har Okat och darmed okar ocksa
utgifterna for offentligt bitrdde i utldnnings-
arenden. Anslaget 12:5 Offentligt bitrdde i
utlanningsarenden  bor  darfor  Okas  med
20 000 000 kronor.

Antalet personer som kommer att tas emot av
kommuner bedéms bli farre &n vad som tidigare
beraknats. Anslaget 10:4 Hemutrustningslan kan
darfor minskas med 10 000 000 kronor och bidra
till att finansiera Okningen av utgifter for
offentligt bitrade.

Skélen  for regeringens forslag: EU-
kommissionen har inrdttat en europeisk
flyktingfond som skall underlatta for EU-
landerna att ta emot asylsdkande och flyktingar.
Medlen skall anvdndas for att utveckla
mottagandesystemet  for  asylsbkande, for
integrationsinsatser och for att hjélpa personer
att atervanda eller atervandra till sitt hemland.
Fonden arbetar med ett programar i taget.
Haélften av det beviljade projektstddet betalas ut
néar ett projekt inleds. Efter halva projekttiden
betalas ytterligare 30 procent ut efter att rapport
ldmnats och godkénts. Resterande 20 procent
betalas ut efter godk&nd slutredovisning av
projektet. Slutredovisningen skall goras senast
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tre manader efter avslutat projekt. Regeringen
behdver ett bemyndigande som innebdr att
beslut kan fattas under 2002 som medfor utgifter
under ar 2003.

7.2.8 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social

omsorg
13:2 Bidrag for ldkemedelsforménen
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 17 624 000 000
kronor.

13:3 Bidrag till halso- och sjukvard

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 310 224 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 13:3 Bidrag till
hélso- och sjukvard minskas med 4 700 000
kronor.

Regeringens forslag:
lakemedelsférmanen
kronor.

Anslaget 13:2 Bidrag for
Okas med 219 000 000

Skélen for regeringens forslag: Det finns en
Overenskommelse mellan staten och landstingen
om hur kostnaderna for lakemedelsformanen
skall delas. Kostnaderna for 2001 har dverskridit
Overenskommet belopp med ca 300 miljoner
kronor och staten skall enligt avtalet kom-
pensera landstingen med ca 150 miljoner kronor.

Ar 1998 omkilassificerades vissa varor fran
lakemedel till medicintekniska produkter.
Kostnaderna for dessa produkter skall darmed
inte langre inga i lakemedelsformanen utan béras
av landstingen. Landstingen bor kompenseras
for denna kostnad genom det generella
statsbidraget. Erséttningen till landstingen, som
har uppgatt till 69 miljoner kronor per ar, har
emellertid under 1999-2001 betalats fran
anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsformanen
enligt en ©verenskommelse mellan staten och
landstingen. Aven for 2002 bor ersattningen fa
belasta detta anslag. Anslaget behover darmed
Okas med 69 miljoner kronor. Fran och med
2003 avses landstingen kompenseras genom det
generella statshidraget till landstingen.

Anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsformanen
skall sdledes 6kas med sammanlagt 219 000 000
kronor.
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Skélen for regeringens forslag: For att bidra till
finansieringen av 6kning av utgifterna inom ett
annat utgiftsomrade minskas anslaget 13:3
Bidrag till halso- och sjukvard med 4 700 000
kronor.

13:5 Haélso- och sjukvardens ansvarsnamnd
| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 24 980 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 13:5 Halso- och
sjukvardens  ansvarsnamnd  minskas  med
1250 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: For att bidra till
finansieringen av Okning av utgifterna inom ett
annat utgiftsomrade minskas anslaget 13:5
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd med
1250 000 kronor.

13:6 Socialstyrelsen
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 460 736 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 13:6 Socialstyrelsen
minskas med 5 100 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: For att bidra till
finansieringen av Okning av utgifterna inom ett
annat utgiftsomrade minskas anslaget 13:6
Socialstyrelsen med 5 100 000 kronor.



14:2 Bidrag till WHO

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 39 371000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:2 Bidrag till
WHO 06kas med 650 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet
minskas med 650 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Sverige betalar
ett arligt bidrag till WHO i borjan av aret.
Bidraget ar faststéllt i USD. Pa grund av den
oftrutsett hdga dollarkursen har inte hela
bidraget for 2002 kunnat betalas fran anslaget
utan en kompletterande betalning om
59 954 USD maste goras for ar 2002. Regeringen
anser darfor att anslaget 14:2 Bidrag till WHO
skall 6kas med 650 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet
minskas med motsvarande belopp.

14:7 Folkhalsopolitiska atgarder
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 86 554 000
kronor.
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Frivilliga organisationer pa alkohol- och
narkotikaomradet utfor insatser av betydande
viarde och omfattning. Det forebyggande,
uppsokande, radgivande och motivations-
skapande arbetet &r omfattande och en allt stérre
del av opinionsbildning, kunskapsspridning och
forebyggande insatser sker genom de frivilliga
organisationerna.

Regeringen beddmer att det inom ramen for
det utvecklingsarbete som nu sker pa alkohol-
och narkotikaomradet finns behov av ett riktat
stod till organisationer och fdreningar, inkl.
klientorganisationer, som verkar forebyggande
och stddjande inom alkohol- och narkotika-
omradet.

Medlen skall utgd till sarskilda satsningar
inom det forebyggande alkohol- och narkotika-
omradet och fordelas av Socialstyrelsen efter
direktiv fran regeringen.

Anslaget 14:7 Folkhalsopolitiska atgarder skall
av dessa skal 0kas med 15 000 000 kronor.

16:7 Bilstod till handikappade
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 164 000 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 14:7 Folkhalso-
politiska atgarder kas med 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:7 Bilstod till
handikappade 6kas med 50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Ar 2001 antogs
en nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador ~ (prop. ~ 2000/01:20,  bet.
2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:144). Syftet med
handlingsplanen ar att lagga fast grundvalarna for
en alkoholpolitik som leder till minskad alkohol-
konsumtion och begrénsar alkoholskadorna.
Under varen 2002 behandlas ocksa en sarskild
nationell handlingsplan mot narkotika (prop.
2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15). Syftet med
handlingsplanerna ar bl.a. att lagga fast malen for
samhéllets insatser mot alkohol- och narkotika-
missbruket och att utveckla malinriktade och
samordnade forebyggande insatser pa kommunal
niva.

Skédlen for regeringens forslag: Bidrag till
bilstod &ar ett viktigt medel for att uppna
regeringens mal for handikappolitiken. For att
forkorta vantetiderna for att fa bidrag anser
regeringen att ytterligare 50000000 kronor
behovs for bidrag till bilstod till handikappade.
Anslaget 16:7 Bilstod till handikappade skall
darfor kas med detta belopp.

18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 80 378 000
kronor.
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Regeringens forslag:  Anslaget 18:1 Bidrag till
utveckling av socialt arbetet m.m. ©kas med
10 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Insatser som
syftar till skydd och hjélp till kvinnor som blivit
utsatta for vald behover kontinuerligt utvecklas.
Regeringen anser dérfor att anslaget 18:1 Bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m. bor tillforas
ytterligare 10000 000 kronor for att utveckla
kvinnojourernas verksamhet. De sérskilda behov
som flickor och kvinnor med utldndsk
bakgrund, kvinnor med funktionshinder samt
kvinnor med missbruksproblem kan ha, skall
sarskilt uppmarksammas. Medlen bor ocksa
kunna anvdndas for att vidareutveckla
kvinnojourernas befintliga organisationer och
nya insatser till stod for valdsutsatta kvinnor.
Verksamheten i storstaderna bor prioriteras och
samverkan och samfinansiering skall ske med
berorda  kommuner sa att kontinuitet och
langsiktighet kan séakerstallas.

7.2.9 Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 45 805 000 000
kronor.

rehabilitering m.m. behtéver nu 0©Okas med
2500 000 000 kronor.

19:6 Ersattning for kroppsskador
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 58 900 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:6 Ersattning for
kroppsskador 6kas med 3 750 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i
propositionen Battre villkor for totalforsvars-
pliktiga (prop. 2001/02:11) foreslagit att lagsta
livranteunderlag for de totalforsvarspliktiga skall
bestdmmas till fem prisbasbelopp. Regeringen
erfar dock att riksdagen kan komma att besluta
att livranteunderlaget skall uppga till sju prisbas-
belopp fran och med den 1 juli 2002.

Anslaget 19:6 Erséttning for kroppsskador
behéver med anledning av detta Okas med
3750000 kronor. Finansiering sker genom
utgiftsminskning under ett annat utgiftsomrade.

7.2.10 Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Arbetsléshetsforsakringen

Regeringens forslag: Anslaget 19:1 Sjukpenning
och rehabilitering m.m. 6kas med 2 500 000 000
kronor.

Regeringens bedémning: Erséttningen i arbets-
|6shetsforsakringen bor hdjas under 2002 under
forutsattning att det statsfinansiella laget tillater
detta.

Skalen for regeringens forslag: Sjukfranvaron
fortsétter att oka vilket far till foljd att utgifterna
for sjukpenning Okar &ven for 2002. De medel
som anvisades pa statsbudgeten for 2002 har
darfor visat sig vara otillrackliga.

De prognoser som ligger till grund for
regeringens beddémning ar dock osékra och kan
komma att justeras under aret. Regeringen
kommer att folja utvecklingen noga for att
beddma om den foreslagna ©kningen &r
tillracklig. Anslaget 19:1 Sjukpenning och
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Skélen for regeringens bedémning: Regeringen
avser att hoja ersédttningen i arbetsloshets-
forsdkringen 2002 under forutsattning att det
statsfinansiella laget sa tillater. Harvid ar det
viktigt att alla forsakrade far del av hojningen.
Regeringen avser att folja upp och utvérdera
effekterna av forslagen i propositionen En
rattvisare och tydligare arbetsloshetsforsakring
(prop. 1999/2000:139, bet. 2000/2001:AUS5,
rskr.  2000/2001:102) infor en eventuell
forandring. En prelimindr utvdardering kommer
att redovisas inom kort. Efter ytterligare



beredning av frdgan om det statsfinansiella
utrymmet avser regeringen att ta stéllning till
frdgan om hdjning av ersdttningen i arbets-
l6shetsforsakringen.

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 1 721 460 000
kronor.
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22:11 Bidrag till I6negarantiersattning

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 388 000 000
kronor.

Regeringens forslag:  Forskottsutbetalningar av
medel fran ramanslaget 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 far
goras till beslutade projekt som drivs av ideella
foreningar, lokala kooperativ (ekonomiska
foreningar), allmannyttiga stiftelser eller lokala
utvecklingsgrupper.

Regeringens forslag: Anslaget 22:11 Bidrag till
I0negarantiersattning oOkas med 970 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade
minskas med 704 000 000 kronor samt genom
att anslag inom andra utgiftsomraden minskas.

Skalen for regeringens forslag: 1 samband med
genomforandet av strukturfondsprogrammen i
Sverige har det framkommit att vissa typer av
projektanordnare, t.ex. ideella féreningar och
lokala kooperativ, har haft svarigheter att starta
och driva verksamheten pa grund av svag
likviditet.

Regeringen beslutade darfor i december 2000
om en forsoksverksamhet med forskotts-
utbetalningar av medel fran olika strukturfonder
for projekt beslutade under 2001 inom mal-
programmen samt gemenskapsinitiativen.

Mot bakgrund av erfarenheterna av pro-
grammens genomférande och forsoksverk-
samheten under 2001 med forskottsutbetal-
ningar anser regeringen att det &r angeldget att
mojligheten till forskottsutbetalningar kvarstar.
Forskottsutbetalningar bor saledes fa goras till
beslutade projekt som drivs av ideella féreningar,
lokala kooperativ (ekonomiska fdreningar),
allmannyttiga stiftelser eller lokala utveck-
lingsgrupper. | villkoren ingar en beloppsgrans
for forskottsbelopp och krav pa prévning av
projektets ekonomiska barkraft.

Skélen for regeringens forslag: Antalet
konkurser har under foregaende ar varit storre
an forvantat. Utbetalningarna under de forsta
manaderna for innevarande ar tyder pa att denna
hoga niva kvarstar, vilket paverkar utgifterna for
I6negarantierséttning. Regeringen berdknar dér-
for att 970000 000 kronor behover tillforas
anslaget.

Finansiering sker genom att anslaget 22:4
Sarskilda insatser for arbetshandikappade minskas
med 704 000 000 kronor och genom minskning
av utgifterna inom andra utgiftsomraden.

Det &r viktigt att hoja sysselsattningsnivan for
de arbetshandikappade. Regeringen kommer att
folja utvecklingen och vid behov aterkomma.

7.2.11 Utgiftsomrade 14
Arbetsliv
23:2 Arbetslivsinstitutet
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 310 085 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 23:2 Arbetslivs-
institutet 6kas med 9 150 000 kronor. Anslaget
23:1 Arbetsmiljoverket minskas med 5 150 000
kronor.

Skédlen for regeringens forslag: Riksdagen
godkande nyligen (prop. 2001/02:1 utg.omr. 14
avsnitt  4.8.2, bet. 2001/02:AU1L, rskr.
2001/02:115) en o©verforing av delar av fyra
laborativa program pa arbetslivets omrade fran
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Arbetslivsinstitutet till nérliggande forskning
inom hogskolan. Arbetslivsinstitutet far tillfalligt
Okade kostnader under 2002 i samband med att
delar av forskningsprogrammen flyttas. Insti-
tutet behdver tillforas ytterligare medel for detta.

Anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket minskas med
4650000 kronor for att finansiera de extra
kostnader som uppstar i sasmband med flytten av
de laborativa programmen. Dessutom minskas
detta anslag med 500000 kronor for att
finansiera Okningen av anslaget 23:7 Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO.) Anslaget 23:1 Arbets-
miljoverket skall alltsa minskas med sammanlagt
med 5 150 000 kronor.

Regeringen bereder f.n. fragan om att Gverfora
ytterligare ett program fran Arbetslivsinstitutet,
namligen Belastningsskadecentrum (BSC), till
hogskolan. BSC disponerar medel for sam-
arbetsavtal. Regeringen anser att verksamheten
vid BSC i 6kad utstradckning bor finansieras med
externa medel. Under en Gvergangsperiod anser
dock regeringen att BSC bor tillforas
anslagsmedel utover de medel som berdknats
under Arbetslivsinstitutet. Under 2002 behdvs
4 500 000 kronor.

Sammantaget skall anslaget 23:2 Arbetslivs-
institutet 6kas med 9 150 000 kronor.

23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (HomO)

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 4394000
kronor.

7.2.12 Utgiftsomrade 15
Studiestod

25:2 Studiemedel m.m.
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 11 604 520 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:2 Studiemedel
m.m. minskas med 276 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Den Okade
satsningen pa vuxenutbildning som regeringen
foreslar under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning medfor att kostnaderna for
studiemedel ©Okar med 54000000 kronor.
Anslaget behdver 6kas med detta belopp.

For att bidra till finansieringen av utgifter
under andra utgiftsomraden minskas anslaget
samtidigt med 330 000 000 kronor.

Sammantaget innebér detta att anslaget 25:2
Studiemedel m.m. skall minskas med 276 000 000
kronor.

25:4 Vuxenstudiestdd m.m.

I statsbudgeten finns for detta &ndamal uppfort
ett ramanslag om 3 378 664 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:4 Vuxen-
studiestdod m.m. 6kas med 54 000 000 kronor

Regeringens forslag:  Anslaget 23:7 Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO) t6kas med 500 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: En av HomO:s
viktigaste uppgifter ar att informera om sin
verksamhet. HomO har i dag sma majligheter
att bekosta informationssatsningar annat &n
genom sin webbplats. Myndigheten bér darfor
tillforas ytterligare 500 000 kronor for att
producera trycksaker m.m. Finansiering sker
genom att anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket
minskas med motsvarande belopp.

146

Skélen for regeringens forslag: Den Okade
satsningen pa vuxenutbildning som regeringen
foreslar under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning medfor att kostnaderna for
vuxenstudiestdd ©kar med 54 000000 kronor
Anslaget 25:4 Vuxenstudiestod m.m. behover
darfor 6kas med 54 000 000 kronor.



7.2.13 Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

25:17 Bidrag till den sarskilda
vuxenutbildningsinsatsen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 2 951 656 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:17 Bidrag till
den sérskilda vuxenutbildningsinsatsen 6kas med
108 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 25:19 Bidrag till kvalificerad yrke-
sutbildning minskas med 162 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229) om en
avtrappning av antalet utbildningsplatser inom
den sérskilda vuxenutbildningsinsatsen i tva steg
till den niva for statens stod till den kommunala
vuxenutbildningen som skall gélla fran 2003.
Som en foljd av att kommunerna fortfarande i
hog grad planerar verksamheten lasarsvis,
kommer en dominerande del av minskningen att
ske mellan varterminen och héstterminen 2002.
For att ddmpa effekterna av neddragningen pa
orter, som berorts av vinterns varsel och
fristaliningar inom tillverkningsindustrin eller
har sarskilt svag efterfragan pa arbetskraft, bor
medel motsvarande ytterligare 6 000 utbildnings-
platser, 108 000 000 kronor, tillféras anslaget.

For att finansiera hdjningen av anslaget 25:17
Bidrag till den sarskilda vuxenutbildningsinsatsen
samt Okningen av utgifterna under ett annat
utgiftsomrade minskas anslaget 25:19 Bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning med sammanlagt
162 000 000 kronor.
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25:20 Uppsala universitet: Grundutbildning
25:22 Lunds universitet: Grundutbildning
25:24 Goteborgs universitet: Grundutbildning
25:26 Stockholms universitet: Grundutbildning
25:30 Linképings universitet: Grundutbildning
25:42 Orebro universitet: Grundutbildning
25:52 Malardalens hogskola: Grundutbildning
25:56 Hogskolan i Boras: : Grundutbildning
25:59 Hogskolan i Gévle: Grundutbildning

25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet m.m.

| statsbudgeten for innevarande ar finns for
dessa andamal uppforda ramanslag pa samman-
lagt 8 415 919 000 kronor.

Regeringens forslag: De i tabell 7.3 uppraknade
anslagen 6kas respektive minskas med de belopp
som anges.

Skélen for regeringens forslag: | syfte att
astadkomma ett battre utnyttjande av platser
inom hogskolornas grundutbildning foreslas en
omfordelning av platser och anslagsmedel. Det
har visat sig att den fordelning av platser som
tidigare gjorts inte byggde pa en korrekt
bedémning av kapacitet och efterfragan pa hogre
utbildning. Genom att omfordela anslagen
mellan hogskolorna kan den totala utbild-
ningsvolymen inom hogskolornas grundut-
bildning okas under 2002. Okningarna och
minskningarna skall fordelas mellan anslag pa det
sdtt som framgar av tabell 7.3.
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Tabell 7.3 Okningar och minskningar av anslag

Kronor

Okning av
anslag
25:20 Uppsala universitet: Grundutbildning 10290 000
25:22 Lunds universitet: Grundutbildning 17 600 000
25:24 Goteborgs universitet: Grundutbildning 11910 000
25:26 Stockholms universitet: Grundutbildning 5604 000
25:30 Linkopings universitet: Grundutbildning 26 784 000
25:42 QOrebro universitet: Grundutbildning 14 380 000
25:52 Mélardalens hdgskola: Grundutbildning 27 280 000
25:56 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 18 627 000
25:59 Hogskolan i Gavle: Grundutbildning 6 750 000
25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa
hagskoleomradet m.m. 4750 000
Summa 143 975 000
Minskning av
anslag
25:34 Kungl. Tekniska hdgskolan: Grundutbildning 33600 000
25:40 Véxjo universitet: Grundutbildning 13 400 000
25:44 Mitthdgskolan: Grundutbildning 54 175 000
25:46 Blekinge tekniska hdgskola: Grundutbildning 3400 000
25:50 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 13 400 000
25:57 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 17 000 000
25:70 Sodertérns hdgskola: Grundutbildning 9 000 000
Summa 143 975 000

25:73 Sérskilda utgifter inom universitet och
hoégskolor m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 592 045 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 25:73 Sérskilda
utgifter inom universitet och hgskolor m.m. dkas
med 7 945 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget 25:58 Hogskolan pa Gotland:
Grundutbildning minskas med 7 945 000 kronor.

Skédlen for regeringens forslag:  Under
budgetaret 2001 har ett antal hdgskolor haft fler
helarsstudenter och utfort fler helarsprestationer
dn vad som kunnat ersdttas inom det sdrskilda
atagandet for NT-utbildning. Den produktion
som inte kunnat ersattas med 2001 ars anslag
motsvarar totalt 7 945000 kronor. Anslaget
25:73 Sarskilda utgifter inom universitet och
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hogskolor m.m. boér darfor tillféras ytterligare
medel for detta andamal. Finansiering sker
genom att anslaget 25:58 Hogskolan pa Gotland:
Grundutbildning minskas med samma belopp.

7.2.14 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid

28:39 stad till trossamfund
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 50 750 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 28:39 Stod till
trossamfund minskas med 1 652 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 28:39
Stod till trossamfund minskas med 1 652 000
kronor for att finansiera 6kade utgifter under ett
annat utgiftsomrade.

7.2.15 Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

31:5 Statens bostadskreditnamnd:
Garantiverksamhet

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 200 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 till ett belopp om hogst
500 000 000 kronor stalla ut kreditgarantier i
obestandshanteringen sa att en ny langivare kan
lamna ett lika stort bottenlan som den tidigare
langivaren.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har
genomfort nagra av de forslag som lamnades i
betdnkandet Statsgarantier for investeringar i
bostdder — en utvdrdering av BKN-systemet
(SOU 2000:13). Statens bostadskreditnamnd
(BKN) beslutar salunda sedan februari 2002 om



garantiavgiftens storlek for att skapa en
differentierad och riskrelaterad avgiftssattning.
Aven utlandska kreditgivare kan sedan februari
2002 fa kreditgaranti vid finansiering av bostader
i Sverige.

Regeringen foreslar nu ytterligare en atgard i
overgangen  till  mer  forsakringsmassiga
beddmningar och vérderingar i BKN:s
garantigivning. BKN avses fa mojlighet att i
obestandshanteringen fordjupa den ursprungliga
kreditgarantin sa att en ny langivare kan lamna
ett bottenlan av samma omfattning som den
tidigare langivaren. Forslaget innebéar att BKN
ges béttre mdjlighet att begransa de samman-
lagda kostnaderna for administration och
ersdttningar. Regeringen behdver ett bemyn-
digande att till ett belopp om hdgst 500 000 000
kronor stélla ut kreditgarantier i obestands-
hanteringen sa att en ny langivare kan lamna ett
lika stort bottenlan som den tidigare langivaren.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av
bostader for studenter

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 125 000 000
kronor. Néagot bemyndigande for regeringen att
inga ekonomiska forpliktelser har inte limnats.
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medfor utgifter pa hogst 125000000 kronor
under 2003.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som
framjar ekologisk hallbarhet

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 185 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 31:11 Bidrag till
bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hal-
Ibarhet minskas med 80 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 for anslaget 31:7 Investeringshidrag
for anordnande av bostader for studenter besluta
om stod som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pa hogst 125000 000 kronor
under 2003.

Skélen for regeringens forslag: Den snabba
utbyggnaden av antalet utbildningsplatser vid
universitet och hogskolor har 6kat efterfragan pa
studentbostader betydligt mer dn vad regeringen
tidigare berdknat. Regeringen foreslar darfor att
det tillfalliga investeringsbidraget for anord-
nande av bostdder fOr studenter utbkas och
forlangs. Investeringsbidrag bor kunna lamnas
for ny- och ombyggnadsprojekt som paborjas
fore utgangen av december 2003. Vidare géller
att projektet skall fardigstéllas inom ett och ett
halvt ar fran péborjandet. Ett bemyndigande
begérs nu att under 2002 fa gora ataganden om
stod som inklusive tidigare gjorda ataganden

Skalen for regeringens forslag: Efterfragan pa
bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet har varit lagre an vad
regeringen berdknat. Hittills har bidrag om cirka
18 miljoner kronor beviljats. Riktlinjerna for
bidraget ses dver i syfte att effektivisera stod-
formen.

Anslaget 31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar
som framjar ekologisk hallbarhet kan darmed
minskas med 80 000 000 kronor, vilket bidrar till
att finansiera utgiftsokningar inom utgifts-
omradet.

31:12 Investeringsbidrag fér nybyggnad av
hyresbostader

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 99 000 000
kronor. Nagot bemyndigande for regeringen att
inga ekonomiska forpliktelser har inte lamnats.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 for anslaget 31:12 Investeringsbidrag
for nybyggnad av hyresbostader besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 2500 000 000 kronor under
aren 2003-2006.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat (prop. 2000/01:100, bet.
2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:279) att inftra ett
investeringsbidrag for byggande av hyresbo-
stader. Avsikten var att lamna investeringsbidrag
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for byggande av hyresbostader som uppgick till
sammanlagt 2,5 miljarder kronor under fem ar
varav 1,3 miljarder kronor berdknades for aren
2002-2004. Regeringen anférde att den ténkte
aterkomma i fragan.

Regeringens tidigare beddmning om en
sysselsattningsokning i tillvéxtregionerna, ett
lagt bostadsbyggande och en liten andel hyres-
ratter i nyproduktionen kvarstar. | dag rader
bostadsbrist i 77 kommuner med tillsammans
hélften av landets befolkning. Det fortsatt laga
bostadsbyggandet kan bli en hdmsko foér den
ekonomiska tillvéxten i tillvéxtregionerna och i
landet som helhet. Bidragsgivningen bor darfor
enligt tidigare intentioner utstrackas i tiden.

Riksdagen har nyligen beslutat om upplatelse-
formen kooperativ hyresratt. Samtidigt infordes
en ny lag om kooperativ hyresratt. Nar
investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbo-
stader infordes fanns inte kooperativ hyresratt
som permanent upplatelseform. Regeringen
anser att kooperativ hyresratt ocksa skall kunna
fa investeringsbidrag.

Regeringen behover ett bemyndigande att
besluta om stdd som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 2,5 miljarder
kronor under aren 2003-2006.

31:13 Statens bostadsnamnd

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal inte uppfort nagot anslag.

31:14 Omstrukturering av kommunala
bostadsféretag

| statsbudgeten for innevarande ér finns for detta
andamal inte uppfort nagot anslag eller nagot
bemyndigande att inga ekonomiska forpliktelser.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 31:13
Statens bostadsnamnd pa 10 000 000 kronor
anvisas.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 31:14
Omstrukturering av kommunala bostadsforetag pa
240000 000 kronor anvisas. Finansiering sker
genom att anslaget 31:11 Bidrag till bostads-
investeringar som framjar ekologisk hallbarhet
minskas.

Regeringen bemyndigas att bilda ett eller flera
bolag med uppgift att dga och forvalta eller
avveckla bostadsforetag och fastigheter som
overtas fran kommuner. Regeringen bemyndigas
att skjuta till aktiekapital m.m. med medel fran
anslaget.

Regeringen bemyndigas att under 2002 stélla
ut kreditgarantier for lan till kommunala
bostadsforetag  till ett belopp om hogst
3000000000 kronor inklusive tidigare gjorda
ataganden. Garantierna far motsvara hogst 95
procent av det bokforda vardet pa ett foretags
fastigheter nér garantiavtalet traffas.

Regeringen bemyndigas att under 2002 stélla
ut kreditgarantier for 1an som kooperativa
hyresrattsforeningar tar upp fér nybyggnation
eller forvarv av fastigheter for ombildning till
kooperativ hyresratt intill ett belopp om hogst
1000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
ataganden. Garantierna far motsvara hogst 95
procent av en fastighets marknadsvérde nér
garantiavtalet traffas.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat att en ny myndighet skall inrdttas den
1juli 2002 med uppgift att ge fortsatt statligt
stod till omstrukturering av kommunala
bostadsféretag. Beslutet innebdar &ven att
Bostadsdelegationens verksamhet l&ggs ned och
att den nya myndigheten tar &ver dess
verksamhet (prop. 2001/02:58, bet.
2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160). For Statens
bostadsnamnd behovs ett anslag pa 10 000 000
kronor. Finansiering sker genom att utgifter
under ett annat utgiftsomrade minskas.

150

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat om fortsatt statligt stod till
omstrukturering av kommunala bostadsforetag
(prop. 2001/02:58, bet. 2001/02:BoU4, rskr.
2001/02:160). Regeringen aterkommer nu med
forslag till bemyndigande att bilda ett eller flera
bolag med uppgift att &ga och forvalta eller
avveckla bostadsforetag som Overtas fran
kommuner.

Dessutom foreslas att regeringen bemyndigas
att stilla ut kreditgarantier for lan till
kommunala bostadsforetag samt for 1an som
kooperativa hyresrattsféreningar tar upp for
nybyggnation eller forvérv av fastigheter for
ombildning till kooperativ hyresrétt.



Finansdepartementet anordnande den 4 mars
2002 ett mote i syfte att belysa eventuella
effekter for bl.a. mindre foretag av de forslag i
propositionen  Allménnyttiga bostadsforetag
(prop. 2001/02:58) som avser ett fortsatt stod
till omstrukturering av kommunala bostads-
foretag respektive kreditgarantier och eventuella
pilotprojekt for kooperativ hyresrétt. Vid motet
framkom att Svenskt Naringsliv och Swveriges
Fastighetségareforbund stéllde sig negativa till den
snedvridning av konkurrensen som skulle kunna
bli foljden av stdd till en del av en bransch.
Samtidigt noterade Sveriges Fastighetségare-
forbund att det stéd som den befintliga Bostads-
delegationen gett ej har haft ndgon sadan
konkurrenssnedvridande effekt. Bankfdreningen
patalade det positiva i att en avveckling av
overtaliga lagenheter pa en svag marknad kan
leda till att den kénsliga balansen mellan tillgang
och efterfrigan pa bostads- och fastighets-
marknaden aterstalls. SABO ansag att ett stod
till avveckling av Overtaliga bostéder &r positivt
for kommunen, det kommunala bostadsfore-
taget samt for privata fastighetségare eftersom
det aterstaller balansen pa bostadsmarknaden. En
samlad beddmning av de effekter for mindre
foretag som har redovisats, foranleder enligt
regeringen inte nagra sarskilda atgarder. En
remissammanstallning i drendet finns tillganglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2002/1045 och
Fi2002/1207).

Regeringen har tidigare prelimindrt bedémt
att den ekonomiska ram som den nya
myndigheten inledningsvis kan komma att
behova motsvarar ca 3 miljarder kronor under en
period t.o.m. 2004. Regeringen avser att i
budgetpropositionen  aterkomma ifriga om
anslagets omfattning och finansiering. For att
arbetet med omstruktureringen skall komma
igang sa snabbt som mojligt anser emellertid
regeringen att 240 miljoner kronor behover
anslas redan nu. Finansiering sker delvis genom
att anslaget 31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar
som framjar ekologisk hallbarhet minskas.

Regeringen foreslar nu ett bemyndigande for
regeringen att besluta om att bilda ett eller flera
bolag. Regeringen bed®mer att det kan vara
lampligt att lata det av staten dgda bolaget eller
bolagen ta upp lan som garanteras av staten.
Regeringen avser att i budgetpropositionen
aterkomma i denna fraga.

For att i vissa fall kunna ta Over bostads-
bestand for omvandling till annat andamal fore-
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slas Vasallen AB fa ett utokat uppdrag (se avsnitt
7.2.2).

Regeringen har sedan tidigare bemyndigande
att utfarda kreditgarantier till kommuners
upplaning samt kreditgarantier for avlosen av
kommunala borgensitaganden for bostads-
rattsforeningar  (prop.  1997/98:119,  bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Regeringen
bor ocksda kunna stalla ut kreditgarantier for
kommunala bostadsforetags upplaning intill ett
belopp som motsvarar 95 procent av det
bokforda vérdet pa ett foretags fastigheter. Ett
villkor for att garanti kan ges, skall vara att detta
utgor en del av en dverenskommelse mellan en
kommun och staten. Den totala ramen 2002 for
dessa kreditgarantier bor vara hogst 3 miljarder
kronor.

Tidigare forsoksverksamhet har visat att
finansieringsmajligheterna for de kooperativa
hyresrattsforeningarna ar samre an for 6vriga
upplatelseformer. For att forbattra den situa-
tionen skall regeringen, till ett belopp om hogst
1 miljard kronor, ha ratt att 2002 utfarda
kreditgarantier for lan som en kooperativ
hyresrattsforening tar for att finansiera en
ombildning. Sadana garantier skall ocksa kunna
ges vid nyproduktion. Garantier far ges upp till
ett belopp som motsvarar 95 procent av
marknadsvardet ~ for fastigheterna nar
garantiavtalet traffas.

| bada fallen galler att garantierna skall
redovisas inom ett eget resultatomrade samt att
avgiftssattning och andra villkor skall folja de
regler for statlig garantigivning som riksdagen
har beslutat om.

Regeringen har uppdragit at en utredare att
undersoka forutsattningarna att genom olika
pilotprojekt stimulera tillkomsten av kooperativa
hyresréattsforeningar ~ enligt ~ &garmodellen.
Utredaren har redovisat resultatet av sina
undersokningar. Av rapporten framgar att flera
kommuner &r beredda att fortsitta diskus-
sionerna om att starta projekt med syfte att pa
olika satt bilda foreningar med kooperativ
hyresrétt. Av praktiska skdl har endast nio
kommuner kontaktats. Utredaren drar dock
slutsatsen, att det intresse som han mott tyder pa
att den nya upplatelseformen med tiden skulle
kunna utvecklas till mer &n en marginell
foreteelse pa den svenska bostadsmarknaden.
Regeringen anser att det ar angeldget att den nya
upplatelseformen provas i praktiken. Fortsatta
diskussioner bor darfor foras med de kommuner
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som visat intresse for upplatelseformen. Resul-
tatet av dessa diskussioner far visa om forutsatt-
ningar finns att genomfdra avsedda pilotprojekt.

7.2.16 Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2000-2006

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 1 000 000 000
kronor.

7.2.17 Utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard

Forslag till lag om ratt fér kommuner att ge stod
till atgarder i vissa investeringsprogram

Regeringens forslag: Forskottsutbetalningar av
medel fran ramanslaget 33:6 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2000-2006 far goras
till beslutade projekt som drivs av ideella
foreningar, lokala kooperativ (ekonomiska
foreningar), allméannyttiga stiftelser eller lokala
utvecklingsgrupper.

Regeringens forslag: En kommun far ge
ekonomiskt och annat stod till enskilda ocksa pa
grund av statligt bidrag till klimatinvesterings-
program. Lagen (1997:1323) om ratt for
kommuner att ge stod till atgarder i lokala
investeringsprogram som okar den ekologiska
héllbarheten i samhéllet skall upphéavas och en ny
lag med angivet innehall antas.

Skélen for regeringens forslag: 1 samband med
genomforandet av strukturfondsprogrammen i
Sverige har det framkommit att vissa typer av
projektanordnare, t.ex. ideella foreningar och
lokala kooperativ, har haft svarigheter med att
starta och driva verksamheten pa grund av svag
likviditet.

Regeringen beslutade darfor i december 2000
om en forsoksverksamhet med forskottsut-
betalningar av medel fran olika strukturfonder
for projekt beslutade under 2001 inom
malprogrammen samt gemenskapsinitiativen.

Mot bakgrund av erfarenheterna av
programmens genomforande och forsoks-
verksamheten under 2001 med forskotts-
utbetalningar anser regeringen att det &r
angelaget att mojligheten till  forskotts-
utbetalningar kvarstar. Forskottsutbetalningar
bor siledes fa goras till beslutade projekt som
drivs av ideella foreningar, lokala kooperativ
(ekonomiska foreningar), allmannyttiga
stiftelser eller lokala utvecklingsgrupper. |
villkoren ingar en beloppsgrans for forskotts-
utbetalningar och krav pa prévning av projektens
ekonomiska barkraft.
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Arendet och dess beredning: Sedan 1997 kan
svenska kommuner anstka om bidrag till s.k.
lokala investeringsprogram. Totalt har rege-
ringen beréknat drygt 6,5 miljarder kronor for
investeringsstod fram till och med ar 2003.
Hittills har 144 kommuner och tva kommunal-
forbund beviljats sammanlagt 5,9 miljarder
kronor i bidrag. Foretag, enskilda och
organisationer kan ocksa fa del av pengarna om
kommunen inkluderar deras projekt i sitt
investeringsprogram. Kommuner far i princip
inte ge stod till enskilda personer om det inte
finns sarskilt rattslig stod for detta. Nar det
galler ndringslivet kan kommuner och landsting
genomfora atgarder for att allmant framja
néringslivet, men inte ldmna stdd till enskilda
néringsidkare om det inte finns synnerliga skal,
jfr 2 kap. 8 § 2 st. kommunallagen (1991:900).
Naér de lokala investeringsprogrammen infordes
stiftades darfor en sérskild lag for att mojliggora
for kommunerna att ge stod till enskilda i
samband med atgarder i lokala investerings-
program (1993:1323).

Miljodepartementet  har  upprattat en
promemoria i vilken det foreslas att en kommun
ges ratt att ge ekonomiskt och annat stdd till
enskilda ocksa pa grund av statligt bidrag till
klimatinvesteringsprogram. Promemorian har
remitterats till berdérda myndigheter och ett
storre antal kommuner. Ingen remissinstans har
haft invandningar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Det nya
klimatinvesteringsstodet, som skall inféras under
ar 2002, skall liksom de lokala investerings-
programmen utga ifran det kommunala



perspektivet och bor i forsta hand ges ftill
samlade program med atgarder som minskar
utsldppen av vaxthusgaser (se bla. prop.
2001/02:1 utg.omr. 18, bet. 2001/02:BoU1, rskr.
2001/02:67). Kommuner boér kunna fordela
bidrag till enskilda, foretag och andra aktorer pa
samma sitt som for de lokala investerings-
programmen.

Regeringen foreslar darfor en ny lag som ger
en kommun rétt att 1&mna ekonomiskt och
annat stod till enskilda ocksa pa grund av statligt
bidrag till klimatinvesteringsprogram. Ett
lagforslag i drendet finns i avsnitt 3.2.

Lagen ersétter lagen (1997:1323) om ratt for
kommuner att ge stod till atgarder i lokala
investeringsprogram som Okar den ekologiska
héllbarheten i samhéllet som darfor skall upp-
havas.

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande: Férvaltningskostnader

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 38 924 000
kronor.

PROP. 2001/02:100

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under ar 2002 for ramanslaget 26:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pa hogst 110 000 000
kronor under 2003, hdgst 90 000000 kronor
under 2004, hogst 75000000 kronor under
2005, hogst 45 000 000 kronor under 2006 och
hégst 40 000 000 kronor under 2007.

Regeringens forslag:  Anslaget 26:1 Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhalls-

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 26:2
Forskningsradet for miljo, areela naringar och
samhallsbyggande: Forskning fick 2002 en
forstarkning pa 80000000 kronor, vilket
innebar att storre ataganden om ekonomiska
forpliktelser behdver kunna goéras. Regeringen
bor darfor fa ett 6kat bemyndigande att under ar
2002 fatta beslut som medfor utgifter for aren
2003-2007. Bemyndigandet boér hdjas med
80 000 000 kronor till 360 000 000 kronor. Hela
6kningen fordelas pa perioden 2003-2005.

34:1 Naturvardsverket
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 311 035 000
kronor.

byggande:  Foérvaltningskostnader 6kas med
638 000 kronor.
Skdlen for regeringens forslag: For att

korrigera en felaktighet i pris- och l6neom-
rakningen for anslaget 26:1 Forskningsradet for
miljo, areela ndringar och samhéllsbyggande:
Forvaltningskostnader bor anslaget okas med
638 000 kronor.

26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande: Forskning

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 255 720 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst
280 000 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget 34:1 Naturvards-
verket 6kas med 2 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Ett projekt for
myggbek&mpning i nedre Dalélven har inletts
2001. Under 2001 bidrog staten med 4 000 000
kronor. Innevarande ar avsags kostnaderna
finansieras av kommunerna och med EU-medel.
Ansotkan om EU-medel har dock avslagits och i
denna situation anser regeringen att staten och
kommunerna bor dela pd kostnaderna sa att
projektet kan slutforas. Anslaget bor darfor okas
med 2 000 000 kronor. Finansiering sker genom
att utgifterna inom ett annat utgiftsomrade
minskas.
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7.2.18 Utgiftsomrade 21
Energipolitik
35:4 Atgarder for effektivare energianvandning
I statsbudgeten for innevarande ér finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pd 115 000 000
kronor.

35:9 Skydd for smaskalig elproduktion

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 210 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Av anslaget 35:4 Atgérder for
effektivare  energianvandning bor ytterligare
5000 000 kronor fa anvindas for Information,
utbildning m.m. och 5000000 kronor mindre
anvandas for Kommunal energiradgivning.

Regeringens forslag:  Anslaget 35:9 Skydd for
smaskalig elproduktion ©kas med 75000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
35:2 Bidrag for att minska elanvandning minskas
med 75 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: Genom ett
initialt stod fran Save 11, ett energieffek-
tiviseringsprogram inom EU, har ett stort antal
regionala energikontor bildats i Europa. Fo6r
narvarande finns 12 kontor i Sverige.
Energikontoren &r viktiga nar det géller att fora
ut information pa energiomradet. EU-
finansieringen  &r tillfallig, och kontoren
forvantas efter en tid kunna finansiera sin
verksamhet pa annat satt. Denna omstallning ar
just nu aktuell for flertalet energikontor. Inom
1997 ars energipolitiska program  finns
begransade mdjligheter att stddja energi-
kontorens basverksamhet mer langsiktigt.

I regeringens proposition Samverkan for en
trygg, effektiv och miljévéanlig energiforsorjning
(prop. 2001/02:143) foreslas fr.o.m. 2003 en
Okad satsning pa lokal och regional energi-
radgivning. FOr att sakerstalla en kontinuitet i de
regionala energikontorens verksamhet behdver
under innevarande ar majligheten finnas att med
Okade medel stodja energikontorens verksamhet.
Regeringen anser att ytterligare 5 miljoner
kronor bor fa anvandas for detta andamal och att
motsvarande mindre resurser anvands for
kommunal energiradgivning. Detta innebér att
en mindre avvikelse behover goras i forhallande
till den ursprungliga inriktningen av atgarderna
enligt 1997 ars energipolitiska proposition (prop.
1996/97:84, bet. 1997/97 NU12, rskr. 1996/97:
272).
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Skélen for regeringens forslag: For de bidrag
som avser sista kvartalet 2002 bedoms ytterligare
75000000 kronor behdvas for att klara de
utbetalningar som sker forsta kvartalet 2003. |
januari 2003 avses ett system med handel av
elcertifikat trdda i kraft som bla. ersétter
nuvarande stod till smaskalig elproduktion.
Innan elcertifikatsystemet trader i kraft r det
emellertid viktigt att de elproduktions-
anlaggningar som nu ar berattigade till bidrag ges
rimliga 6vergangsregler. Anslaget 35:9 Skydd for
smaskalig elproduktion bor héjas med 75 miljoner
kronor och bidrag bor kunna utgd for hela
kalenderaret 2002. Déarmed undviks att
osakerhet skapas i samband med Gvergang till ett
nytt stodsystem. Finansiering sker genom att
anslaget 35:2 bidrag for minskad elanvandning
minskas med motsvarande belopp.

7.2.19 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Affarsverket Statens Jarnvagar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
genom  Riksgéldskontoret stélla ut en
kreditgaranti pa hogst 170 000 000 kronor for
Green Cargo AB:s atagande gentemot Nordisk
Renting AB.

Skélen for regeringens forslag: Green Cargo
AB dr ett av staten helagt aktiebolag som
bildades vid arsskiftet 2000/2001 i samband med
bolagiseringen av affarsverket Statens jarnvégar.
I Green Cargo bedrivs verksamhet i form av
godstransporter, framfor allt pa jarnvag. Green



Cargo omsétter ca 6,5 miljarder kronor och har
ca 4 000 anstallda. Under &r 2001, som var Green
Cargos forsta verksamhetsar, uppmarksam-
mades ett avtal mellan staten genom affarsverket
Statens jarnvagar och Nordisk Renting avseende
finansiering av ett flertal fastigheter inom Green
Cargo. Avtalet 16per ut den 30 juni 2021. For att
avtalet med Nordisk Renting skall kunna
overforas fran staten till Green Cargo och
affarssamarbetet mellan Green Cargo och
Nordisk Renting darmed skall kunna besta i
ofordandrad omfattning behdver riksdagen
godkénna att staten genom Riksgéldskontoret
far stalla ut en kreditgaranti pa hogst 170 000 000
kronor for Green Cargos forpliktelser gentemot
Nordisk Renting. FOr denna garanti tas en
riskavspeglande avgift ut som faststdlls av
Riksgéldskontoret.

36:8 Erséttning till viss kanaltrafik m.m.
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 62 660 000
kronor.

PROP. 2001/02:100

Regeringens  forslag: Anslaget  36:10
Rederindmnden:  Administration  6kas med
300000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 36:9 Bidrag till sjoéfarten minskas med
300 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget
uppfordes for forsta gangen i budget-
propositionen for 2002 for att Rederindmndens
administrationskostnader skulle kunna redovisas
pa ett tydligt satt nar det nya sjofartsstodet
infordes.  Anslagsbehovet uppskattades till
2500000 kronor. Rederinimnden har sedan
dess kunnat ta fram noggrannare berakningar for
sina administrationskostnader. Regeringen anser
att anslaget 36:10 Rederindmnden: Administra-
tion behover 0©Okas med 300000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget 36:9 Bidrag
till sjofarten minskas med motsvarande belopp.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Anslaget 36:8 Ersattning till
viss kanaltrafik m.m. 6kas med 4 100 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat (prop. 2000/01:88, bet. 2000/01:JuU24,
rskr. 2000/01:223) att Sjofartsverket skall svara
for sjofartsregistret i stillet for Stockholms
tingsratt. Lagen tradde i kraft den 1 december
2001. Kostnaderna for overflyttning och drift
under december 2001 har berdknats till 4 100 000
kronor och regeringen foreslar att anslaget 36:8
Ersattning till viss kanaltrafik m.m. ©kas med
4100000 kronor. Finansiering sker genom
utgiftsminskning under ett annat utgiftsomrade.
Eftersom kostnaderna for den fortsatta driften
av registret &nnu inte kan beddmas med
tillrécklig  precision avser regeringen  att
aterkomma i denna fraga.

36:10 Rederinamnden: Administration
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 2500 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 lata Luftfartsverket fa ratt att ta upp
lan i och utanfor Riksgéldskontoret inom en
total ram pa 8 000 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Luftfartsverket
(LFV) har under den senaste tredrsperioden
beslutat att genomféra stora investeringar pa
framfor allt Arlanda flygplats. Tillsammans med
en vikande flygmarknad har detta resulterat i ett
vasentligt forsémrat kassaflode. For att mota de
forsamrade marknadsforutsattningarna har LFV
beslutat om ett atgardsprogram som bl.a. innebar
att betydande delar av annu inte paborjade
investeringar pa Arlanda skjuts pa framtiden.
Atgardsprogrammet omfattar &ven resultat-
forbattrande atgarder motsvarande 10 procent av
verkets omsdttning, eller ca 500 miljoner kronor.
Trots dessa atgarder bedoms att LFV kommer
att tangera laneramen under 2002. Regeringen
anser darfor att LFV:s laneram behover hojas
fran 6000 000 000 kronor till 8 000 000 000
kronor.
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36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 786 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst
3200 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 for ramanslaget 36:13 Rikstrafiken:
Trafikupphandling inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 3700000000 kronor under
aren 2003-2008.

Skalen for regeringens forslag: Under arbetet
med budgetpropositionen for 2002 beddmde
regeringen att Rikstrafiken inte skulle behéva
utnyttja hela anslaget for upphandlingar under
de kommande sju aren. Regeringen begarde
darfor att under 2002 fa ingd ekonomiska
forpliktelser som, inklusive tidigare gjorda
ataganden, innebdr utgifter pa endast hogst
3200000000 kronor to.m. 2008. Senare har
andra beddmningar gjorts. Dessutom har de
aviserade flygupphandlingarna nu kunnat tas
med i berdkningsunderlaget. Regeringen anser
darfér att  bemyndiganderamen  avseende
anslaget 36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling nu
behdver hojas till 3 700 000 000 kronor.

37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 144 000 000
kronor.

fullgora sin uppgift. En forstarkning &r
nddvandig for att alarmfunktionen i samhéllet
skall fungera tillfredstéllande. Anslaget 37:4
Ersdttning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal bor darfor kas med
6 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 37:5
Informationsteknik:  Telekommunikation m.m.
minskas med 6 000 000 kronor. Denna minsk-
ning & mojlig i och med att staten fr.o.m. maj
2002 inte langre upphandlar telegramtjanst.
Omkring 3300000 kronor hade berdknats for
detta andamal under aterstoden av aret.

7.2.20 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

42:3 Djurhalsovard och djurskyddsframjande
atgarder

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 22 603 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pa hogst
8200 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2002 for ramanslaget 42:3 Djurhalsovard
och djurskyddsframjande atgarder inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 12 100 000
kronor efter 2002, varav hégst 8 200 000 kronor
under 2003 och 3 900 000 kronor under 2004.

Regeringens forslag: Anslaget 37:4 Ersattning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt
avtal 6kas med 6000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 37:5 Informationsteknik:
Telekommunikation ~m.m.  minskas  med
6 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget for
ersattning till SOS Alarm Sverige AB har visat
sig vara otillrackligt for att foretaget skall kunna
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Skélen for regeringens forslag: FOr att
verksamheten skall kunna planeras och genom-
foras pa ett rationellt sitt ar det nodvandigt att
beslut fattats om flerariga projekt inom omradet
djurskyddsframjande atgarder. Det nuvarande
bemyndigandet ar fullt utnyttjat och nya projekt
kan darfor inte paborjas. Bemyndigandet att inga
ekonomiska forpliktelser bor darfor okas med
3900 000 kronor och strackas ut ett ar i tiden.



42:5 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 107 100 000
kronor.

PROP. 2001/02:100

Regeringens forslag: Anslaget 42:7 Djurskydds-
myndigheten 6kas med 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 42:5 Bekdampande
av smittsamma husdjurssjukdomar 6kas med
3000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag: For att kunna
tillgodose EU:s krav pa kontrollprogram for
BSE (galna ko-sjukan) hos nétdjur och fr.o.m.
den 1 januari 2002 forekomsten av scrapie hos
far och getter, behover ytterligare medel anvisas
for den svenska finansieringen. Anslaget 42:5
Bek&dmpande av smittsamma hussdjurssjukdomar
bor darfor 6kas med 3000000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget 43:16 Atgérder
inom livsmedelsomradet minskas.

42:6 Erséttningar for viltskador m.m.
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 84 000 000
kronor.

Skédlen for regeringens forslag: Regeringen
kommer under 2002 att l4gga fram en proposi-
tion med forslag om att en sérskild djurskydds-
myndighet inrdttas for att forstirka djurskyddet.
For att finansiera eventuella kostnader for en
omlokalisering av verksamhet vid inrattandet av
myndigheten anser regeringen att anslaget 42:7
Djurskyddsmyndigheten  behéver 0Okas med
15 000 000 kronor.

43:1 Statens jordbruksverk
I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 310 104 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:1 Statens jord-
bruksverk 6kas med 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 42:6 Ersattningar
for viltskador m.m. 6kas med 3 500 000 kronor.

Skdlen for regeringens forslag: For att
mojliggéra att samma ersattningsnivaer som
beslutats for 2002 vad avser jarv skall kunna
tillampas &ven for lo vid erséttning for rovdjur
anser regeringen att anslaget 42:6 Erséttningar for
viltskador m.m. behdver Okas med 3500 000
kronor.

42:7 Djurskyddsmyndigheten
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 13 000 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Trots tidigare
resursforstarkningar och omprioriteringar vid
lansstyrelserna och Jordbruksverket har de
svenska atagandena i arbetet med aterkrav av
bl.a. miljoersattningar, inte kunnat slutforas
under 2001. Ataganden inom miljo- och
landsbygdsprogrammet har ocksa forsenats och
det finns en risk att aterkravshanteringen under
2002 kommer att eftersittas om inte ytterligare
resurser tillfors verksamheten. Jordbruksverket
bér darfor tillforas ytterligare medel for att
forbéttra verkets och lansstyrelsernas admi-
nistrativa rutiner samt for fjarranalyser och
aterkravsarbete. Sammanlagt behéver 15 000 000
kronor tillféras anslaget. Finansiering sker
genom att anslaget 44:1 Atgarder for landsbygdens
miljo och struktur minskas.

43:10 Fran EG-budgeten finansierade
strukturstdd till fisket m.m.
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett ramanslag pa 80 000 000
kronor.
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Regeringens forslag:  Forskottsutbetalningar av
medel fran ramanslaget 43:10 Fran EG-budgeten
finansierade strukturstod till fisket m.m. far goras
till beslutade projekt som drivs av ideella
foreningar, lokala kooperativ (ekonomiska
foreningar), allménnyttiga stiftelser eller lokala
utvecklingsgrupper.

Skélen for regeringens forslag: 1 samband med
genomforandet av strukturfondsprogrammen i
Sverige har det framkommit att vissa typer av
projektanordnare, t.ex. ideella foreningar och
lokala kooperativ, har haft svarigheter med att
starta och driva verksamheten pa grund av svag
likviditet.

Regeringen beslutade darfor i december 2000
om en forsoksverksamhet med forskottsut-
betalningar av medel fran olika strukturfonder
for projekt beslutade under 2001 inom mal-
programmen samt gemenskapsinitiativen.

Mot bakgrund av erfarenheterna av program-
mens genomforande och forsoksverksamheten
under 2001 med forskottsutbetalningar anser
regeringen det angeldget att mojligheten till
forskottsutbetalningar  kvarstar. Forskottsut-
betalningar bor sdledes fa goras till beslutade
projekt som drivs av ideella féreningar, lokala
kooperativ (ekonomiska foreningar), allmén-
nyttiga stiftelser eller lokala utvecklingsgrupper.
I villkoren ingar en beloppsgrans for for-
skottsutbetalningar och krav pa prévning av
projektens ekonomiska barkraft.

43:17 Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m.

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 37 089 000
kronor.

tioner m.m. anvisas medel frdmst for Sveriges
medlemskap i Food and Agriculture Organiza-
tion (FAO). Avgiften ar uttryckt i USD och till
foljd av valutakursernas utveckling har kost-
naderna Okat véasentligt i svenska kronor. Ytter-
ligare medel behtver darfor tillforas anslaget.
Finansieringen sker genom att anslaget 43:16
Atgarder inom livsmedelsomradet minskas med
4500000 kronor. Detta anslag minskas med
ytterligare 3000000 kronor for att finansiera
Okningen av anslaget 42:5 Bek&mpande av
smittsamma husdjurssjukdomar. Effekterna av
finansieringsatgarden &r att ett begransat antal
mindre projekt inom livsmedelsomradet inte kan
tilldelas resurser under innevarande ar.

44:1 Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 2 203 000 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 44:1 Atgérder for
landsbygdens miljé och struktur minskas med
115 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:17 Bidrag till
vissa internationella organisationer m.m. 0Okas
med 4 500 000 kronor. Anslaget 43:16 Atgarder
inom livsmedelsomradet minskas med 7 500 000
kronor.

Skélen for regeringens forslag: Under anslaget
43:17 Bidrag till vissa internationella organisa-
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Skédlen for regeringens forslag: For att
finansiera Okade utgifter inom detta och andra
utgiftsomraden minskas anslaget 44:1 Atgarder
for landsbygdens miljo och struktur med
115 000 000 kronor. Minskningen paverkar inte
genomfoérandet av miljo- och landsbygds-
programmet som |6per under perioden 2000-
2006, eftersom anslagssparande fran den tidigare
programperioden finns att tillga.

44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 1 529 469 000
kronor.



Regeringens forslag: Forskottsutbetalningar av
medel fran ramanslaget 44:2 Fran EG-budgeten
finansierade atgarder for landsbygdens miljo och
struktur far goras till beslutade projekt som drivs
av ideella foreningar, lokala kooperativ (ekono-
miska foreningar), allmannyttiga stiftelser eller
lokala utvecklingsgrupper.

Skélen for regeringens forslag: | samband med
genomforandet av strukturfondsprogrammen i
Sverige har det framkommit att vissa typer av
projektanordnare, t.ex. ideella féreningar och
lokala kooperativ, har haft svarigheter med att
starta och driva verksamheten pa grund av svag
likviditet.

Regeringen beslutade darfor i december 2000
om en forsoksverksamhet med forskotts-
utbetalningar av medel fran olika strukturfonder
for projekt beslutade under 2001 inom mal-
programmen samt gemenskapsinitiativen.

Mot bakgrund av erfarenheterna av program-
mens genomforande och forsoksverksamheten
under 2001 med forskottsutbetalningar anser
regeringen det angeldget att mojligheten till
forskottsutbetalningar  kvarstar. Forskottsut-
betalningar bor sdledes fa goras till beslutade
projekt som drivs av ideella foreningar, lokala
kooperativ (ekonomiska féreningar), allmén-
nyttiga stiftelser eller lokala utvecklings. | vill-
koren ingar en beloppsgrans for forskottsut-
betalningar och krav pa prévning av projektens
ekonomiska bérkraft.

7.2.21 Utgiftsomrade 24
Naringsliv

38:20 Kostnader for omstrukturering av vissa
statligt agda foretag, m.m.

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pa 25000 000
kronor.
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Skélen for regeringens forslag: For att finan-
siera Okning av utgifterna under ett annat
utgiftsomrade minskas anslaget 38:20 Kostnader
for omstrukturering av vissa statligt agda foretag,
m.m. med 20 000 000 kronor.

7.2.22 Utgiftsomrade 25
Allméanna bidrag till kommuner

91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta
andamal uppfort ett reservationsanslag pa
487 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 91:2 Bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting
minskas med 60 000 000 kronor.

Anslaget far dven anvandas for att bista kom-
muner som haft betydande kostnader till foljd av
Oversvamningar under 2000.

Regeringens forslag: Anslaget 38:20 Kostnader for
omstrukturering av vissa statligt 4gda foretag, m.m.
minskas med 20 000 000 kronor.

Skélen for regeringens forslag: Anslaget 91:2
Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting minskas med 60 miljoner kronor for att
finansiera 6kningen av utgifterna inom andra
utgiftsomraden.

Ett antal kommuner, som drabbades av
oversvamningar i juli 2000, har redan erhallit
stod. Under senare delen av 2000 drabbades
ytterligare nagra kommuner av Gversvamningar.
Regeringen bor ocksa under 2002 ha mojlighet
att besluta om ersattning till sidana kommuner
som inte redan erhallit stod och som drabbades
av Oversvamningar under 2000. Utan ett sadant
stod finns det risk for att verksamheten i berdrda
kommuner paverkas negativt.

Regeringen beddmer att hogst 55 miljoner
kronor av anslaget behtver anvandas for att bista
kommuner, som har haft betydande kostnader
till foljd av 6versvamningarna ar 2000.

91:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner
och landsting
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta

andamal uppfort ett obetecknat anslag pa
20 861 414 000 kronor.
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Regeringens forslag:  Anslaget 91:3 Statligt
utjdmningsbidrag till kommuner och landsting
Okas med 2898000000 kronor. Finansiering
sker genom att den utjgmningsavgift som
kommuner och landsting betalar in till staten
Okar i motsvarande omfattning.

Skélen for regeringens forslag: Det kommunala
utjamningssystemet syftar till att ge kommuner
och landsting likvardiga ekonomiska forut-
sattningar. Detta sker genom en utjamning for
skillnader i skatteunderlag (inkomstutjiamning)
och for strukturellt betingade kostnadsskillnader
(kostnadsutjgmning). Utgifterna for utjam-
ningsbidraget belastar anslaget 91:3 Statligt
utjdmningsbidrag till kommuner och landsting.
Inkomsterna fran den utjamningsavgift kom-
muner och landsting betalar till staten redovisas
pa statsbudgetens inkomstsida. Systemet &r i
princip sjalvfinansierat och statsbudgetens saldo
paverkas darmed inte.
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Storleken pa utjamningsbidraget respektive
utjdamningsavgiften faststélls slutligt under
budgetaret, varfor awvikelser kan forekomma i
fornallande till det av riksdagen beslutade
anslaget. De definitiva berdkningarna av Statis-
tiska centralbyran avseende bidragsaret 2002
visar att omslutningen i utjimnings blir drygt
2898 miljoner kronor hogre an vad som
berdknades i budgetpropositionen for 2002.
Orsaken ar frdmst nominella Okningar av
skatteunderlaget samt att skillnaden i skatte-
underlaget per invanare hos kommuner och
landsting har okat.

Hojningen av  utjamningsbidraget skulle
kunna motivera en berdkningsteknisk upp-
rékning av utgiftstaket med 2,9 miljarder kronor
innevarande ar. Regeringen avser att behandla
tekniska justeringar i1 ett sammanhang och
aterkommer darfor med en samlad bedémning i
budgetpropositionen (se dven avsnitt 4.1.1).
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8 Kommunal ekonomi

8.1 Beslutade och aviserade reformer
De senaste daren har varit forhéllandevis
gynnsamma for den kommunala ekonomin, med
god tillvaxt, Okad sysselsittning och 6kade
kommunala skatteintékter.

For att varna kvaliteten i skolan, varden och
omsorgen och for att minska behovet av att hja
kommunalskatterna, har nivan pa statsbidragen
inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner 2002 hojts med oOver 24 miljarder
kronor efter 1996. | detta belopp ingar bl.a.
narmare 1 miljard kronor som &r kopplade ftill
den

nationella handlingsplanen for varden. I enlighet
med handlingsplanen hojs det generella stats-
bidraget till kommuner och landsting med
ytterligare 3 miljarder kronor fram till 2004.
Vidare ingar den sarskilda satsningen for att
forbattra tillgangligheten till behandling inom
sjukvarden i form av ett sarskilt statsbidrag till
landstingen pa 1,25 miljarder kronor per ar fran
och med 2002, varav 0,5 miljarder kronor 2002
och 2003 finansieras inom utgiftsomradet
(anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting).

Tabell 8.1 Tillskott 1997-2004

Miljoner kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1997 ars ekonomiska varprop. 4000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8000
Budgetprop. for 1998 4000 8000 8 000 8 000 8 000 8000
1998 &rs ekonomiska varprop. 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Budgetprop. for 1999 300 710 850 850
1999 &rs ekonomiska varprop.* 2000 2943 4943 5943
Budgetprop. for 2000 1650
2000 &rs ekonomiska varprop.® 500 500 500
Budgetprop. for 2001 500 1500 2500 3500
2001 ars ekonomiska varprop.
- Okad tillganglighet inom sjukvérden 1250 1250 1250

darav finansiering inom utg.omr. 25 -500 -500
- komp. for befolkningsminskning 200 200
- dverforing till utg.omr. 113 -310
200-kronan” 1300 1300 1300 1300
Ett tillfalligt sysselsattningsstod® 2200 800
Okning jamfort med 1996 4000 12 000 17 300 21300 25750 29903 30233 32243

'Fran och med 2002 ingér &ven de medel som tillfors varden i samband med minskningen av forsvaret.
Omfattar den forsta "vardmiljarden” 2001 (950 mnkr) samt en tillfallig hjning av bidraget till sarskilda insatser om 700 mnkr.

3Bidrag till kvalitetssékring i forskolan under utgiftsomrade 16.
*Bidrag till personalforstarkningar inom skolan under utgiftsomréde 16.

SOverféring till utgiftsomrade 11 for att mojliggora utbetalning till kommuner av socialbidragskostnader avseende 2002 fér vissa flyktingar.

®Prop. 2001/02:95.
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Ytterligare 200 miljoner  kronor tillfors
utgiftsomradet 2003 och 2004 vardera aret
riktade till kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning.

Till detta kommer vissa tillskott till kom-
muner och landsting inom andra utgiftsomraden
samt ca 1,3 miljarder kronor per ar 1999-2002 i
form av extra skatteintédkter, genom att de 200
kronor som samtliga inkomsttagare tidigare
betalat i statlig inkomstskatt dessa ar tillfaller
kommuner och landsting.

Bedomningar av kommunsektorns finansiella
utveckling och resultatutvecklingen i kommuner
och landsting redovisas i avsnitten 8.2 och 8.3.

Ett tillfalligt sysselsattningsstod

Mot bakgrund av konjunkturavmattningen har
regeringen for innevarande ar foreslagit ett
tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och
landsting (prop. 2001/02:95). Dérigenom ges
dessa mojlighet att uppratthalla sysselsattningen
och tidigarelagga nyanstéllningar. Som en féljd
av detta kan kommunernas och landstingens
verksamheter starkas samtidigt som en ©kning
av arbetslosheten motverkas.

Stodet bestar av tva delar (ett generellt
sysselsattningsstdd och ett nyanstéllningssttd)
och beraknas sammanlagt uppga till 3 miljarder
kronor. Beloppet tillgodogérs kommuner och
landsting genom Krediteringar av deras skatte-
konton.

Atgarder for att starka kommuner och landsting
med befolkningsminskning

For kommuner och landsting med en kraftig
befolkningsminskning infors ett sdrskilt stats-
bidrag for 2003 och 2004 med 200 miljoner
kronor per ar (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Medlen
tillfors anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting inom utgifts-
omrade 25 Allméanna bidrag till kommuner.

En del av bidraget, 150 miljoner kronor per ar,
fordelas endast till kommuner och efter generella
principer dér ersattning I&mnas med ett enhetligt
belopp per invanare for varje procents befolk-
ningsminskning utbver fem procent under
tioarsperioden 1990-2000. Cirka 100 kommuner
kommer darmed att fa ytterligare statshidrag.

Den andra delen av bidraget, 50 miljoner
kronor per ar, lamnas efter ansokan och skall
framja samverkan mellan kommuner och mellan
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landsting. Dessutom har ytterligare 25 miljoner
kronor avsatts for detta dandamal redan 2002.
Déarigenom framjas atgarder som underlattar
erforderliga omstéllningar och skapar forut-
sattningar for en bdttre utveckling i berérda
kommuner och landsting.

Kommunkontosystemet

I propositionen Forandringar i kommunkonto-
systemet (prop. 2001/02:112) foreslar reger-
ingen att det fr.oom. 2003 infors en statlig
finansiering av systemet. Fran kommunkonto-
systemet utbetalas ersdttningar som kompen-
serar kommuner och landsting for ingaende
mervérdesskatt i icke skattepliktig verksamhet. |
dag finansieras systemet genom att kommuner
och landsting betalar avgifter till systemet.

I propositionen foreslas dven vissa bestam-
melser som mojliggdr kontroll och omprévning
m.m. i systemet.

Forédndringen av  finansieringen skall vara
kostnadsneutral. 1 samband med den férandrade
finansieringen av systemet kommer en pre-
liminar reglering att goras i budgetpropositionen
for 2003 genom att det generella statsbidraget
sénks med ett belopp motsvarande den avgift
kommuner och landsting betalar 2002. En slutlig
reglering gors i budgetpropositionen for 2004.
Det statliga utgiftstaket kommer att justeras i
motsvarande grad i samband med dessa
regleringar. Utgangspunkten for den nya
finansieringsmodellen &r att kommuner och
landsting &ven fortsdttningsvis skall béra
kostnaden for mervardesskatt i icke skattepliktig
verksamhet. Uttagen fran kommunkonto-
systemet kommer darfor att beaktas i samband
med den arliga bedomningen av nivan pa de
generella statsbidragen.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2003.

8.2 Utvecklingen i den kommunala

sektorn

Regeringen 6verlamnar samtidigt med denna
proposition en skrivelse till riksdagen om
utvecklingen i den kommunala sektorn (skr.
2001/02:102). Skrivelsen dr ett underlag for en
samlad bedémning av den finansiella utveck-
lingen i kommuner och landsting samt av



resursutnyttjandet och maluppfyllelsen i de
kommunala verksamheterna. | det féljande redo-
visas en sammanfattning av skrivelsen.

8.2.1 Den kommunala ekonomin

Det Overgripande malet for den kommunala
ekonomin &r enligt kommunallagen att kom-
muner och landsting skall ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet.

FOor kommunerna sammantaget har resultatet
forbattrats sedan mitten av 1990-talet. Lands-
tingen redovisar dock fortfarande sammantaget
ett negativt resultat. Aven om den kommunala
ekonomin har forbattrats under senare ar finns
det fortfarande kommuner och landsting som
har problem med fa kostnader och intakter att ga
ihop.

Antalet kommuner och landsting som
redovisar positiva resultat har Okat under de
senaste aren. Spridningen i resultatet mellan
enskilda kommuner och landsting &r dock stor.
Cirka 2/3 av kommunerna och hélften av lands-
tingen redovisar enligt prelimindra uppgifter ett
positivt resultat fér 2001.

Arets resultat péverkas aven av extraordindra
poster, t.ex. realisationsvinster och realisations-
forluster, vilket kan forsvara jamforelser mellan
aren och mellan delsektorerna. 1 tabell 8.2
redovisas resultatutvecklingen for kommunerna
respektive landstingen exklusive extraordinéra
poster.

Tabell 8.2 Resultat fore extraordinéra poster i kommuner

och landsting 1996-2001
Miljarder kronor

1996 1997 1998 1999 2000 2001*

Kommuner -6,5 -4,9 -2,8 0,9 5,2 3,8

Landsting -3,5 -4,0 -5,1 -5,1 -3,8 -3.4

Ipreliminara uppgifter
Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet

8.2.2 De kommunala verksamheterna
Halso- och sjukvard

Primarvardens  kapacitet ~ beddms  som
otillracklig, vilket leder till problem med
tillganglighet, kvalitet och samordning. Brister
forekommer dven i samverkan mellan olika
huvudmén inom sjukvarden och mellan sjuk-
varden och dldreomsorgen. Koerna i varden har
Okat trots att produktionen har Okat.
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Utvecklingen av lakemedel har bidragit till att
fler sjukdomar kan botas eller behandlas.

De totala kostnaderna for halso- och
sjukvarden uppgick 2000 till 160,6 miljarder
kronor. Kostnaden for lakemedelsformanen
uppgick 2001 till 17 miljarder kronor.

Aldreomsorg
Andelen som erhaller &ldreomsorg minskade
under 1990-talet, men har de senaste aren varit
konstant. Okade resurser har under senare ar
fraimst anvénts till &ldre med omfattande
vardbehov varfor resurstillskottet inte syns i ett
Okande antal eller ©6kande andel aldre som
erhaller vard eller omsorg.

Manga kommuner har alltjamt brist pa platser
i sarskilda boendeformer. Detta medfor att
personer som fatt bifallsbeslut far vanta pa
verkstallighet och att personer som bedéms ha
behov far avslag pa ansokningar om plats i
sérskilt boende.

Kostnaderna for aldreomsorgen uppgick 2000
till ca 67 miljarder kronor, en 6kning med nara 5
procent fran 1999.

Handikappomsorg
Lénsstyrelsernas tillsyn visar att verksamheten
for personer med funktionshinder behdver
forbattras for att tillgodose den enskildes ratts-
sakerhet och verksamhetens laglighet. Antalet
icke verkstdllda domar och icke verkstéllda
kommunala beslut ligger kvar pa samma niva
som foregdende ar. Det ar fortsatt brist pa
bostéder med sérskild service.

Kostnaderna fér handikappomsorgen uppgick
2000 till 27,8 miljarder kronor.

Individ- och familjeomsorg

Saval antalet bidragshushall som kostnaderna for
socialbidrag fortsatter att minska. Antalet
bistdndshushall &r tillbaka pa 1991 ars niva. Aven
antalet hushall med langvarigt social-
bidragstagande har minskat. Den huvudsakliga
orsaken bakom denna utveckling &r det
forbéttrade arbetsmarknadsldget. Den genom-
snittliga bidragstiden var 2000 of6réandrad
jamfort med 1999 (5,8 manader).

Kostnaderna for individ- och familjeomsorgen
uppgick 2000 till sammanlagt 22,6 miljarder
kronor, varav 8,7 miljarder kronor avsig
ekonomiskt bistand. Kostnaderna for det
ekonomiska bistandet har minskat med 17
procent jamfort med 1999.
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Forskola
Behovstackningen inom férskolan var god i
storre delen av landet under 2001. Antalet
inskrivna barn var ofdréndrat jamfort med 2000.
Andelen inskrivna barn fortsatter emellertid att
Oka och uppgick 2001 till 77 procent, en 6kning
med en procentenhet jamfort med aret innan.

Avgiftsfinansieringsgraden inom forskolan
fortsatte att 6ka och uppgick 2000 till 19 pro-
cent for riket i genomsnitt.

Den totala kostnaden foér barnomsorgen upp-
gick 2000 till 39,8 miljarder kronor, en 6kning
med ca 1 procent jamfort med 1999.

Skola for barn och ungdom

Forskoleklassen &r en egen skolform for sex-
aringar. Antalet inskrivna i fdrskoleklassen
uppgick 2001/02 till 99 013 barn.

Antalet elever i grundskolan lasaret 2001/02
uppgick till 1 059 122. Andelen elever som gar ut
grundskolan med behoérighet att lasa ett
nationellt program pa gymnasieskolan uppgick
varen 2001 till 89,2 procent. Andelen elever som
fatt godkant i alla amnen minskade varen 2001
till ca 74 procent, jamfort med ca 76 procent
varen 2000 och ca 77 procent varen 1999.
Kostnaden for grundskolan uppgick 2000 till
59,7 miljarder kronor, en 6kning med 7 procent
jamfort med 1999.

Andelen elever som ldamnar gymnasieskolan
med slutbetyg minskade varen 2001 med 3,5
procentenheter jamfort med 2000 och uppgick
till 79,2 procent. Av dessa hade 84,6 procent
behdrighet for universitets- och hogskolestudier,
en 6kning med 4,3 procentenheter jamfort med
2000.

Kostnaden for gymnasieskolan uppgick 2000
till 22,4 miljarder kronor, en 6kning med ndra 2
procent jamfort med 1999.

Antalet elever i sarskolan fortsatter att oka.
Sedan hosten 1995 har antalet elever okat med
40 procent jamfort med ca 10 procents 6kning
inom grundskolan. Kostnaden for sérskolan
uppgick 2000 till 3,3 miljarder kronor, en
minskning med 2 procent fran 1999.

Vuxenutbildning

Den gymnasiala vuxenutbildningen oOkade
kraftigt fr.o.m. 1997 som en foljd av kunskaps-
lyftet. Omfattningen var som storst lasaret
1998/99. Antalet studerande minskade med 4
procent lasaret 2000/01 jamfort med foregaende
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lasar. Under lasaret 2000/01 slutforde narmare
76 procent av kursdeltagarna inom den
gymnasiala vuxenutbildningen sina  kurser.
Kursavbrotten inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen har legat pa ungefar samma niva
den senaste femarsperioden.

Kostnaden for den kommunala vuxenutbild-
ningen uppgick 2000 till 6,6 miljarder kronor,
vilket var detsamma som 1999.

8.3 Utvecklingen de narmaste aren

8.3.1 Den finansiella utvecklingen i
kommunsektorn

Beddmningen av kommunsektorns finansiella
utveckling under de narmaste aren baseras pa de
forutsattningar som redovisas i bilagan Svensk
Ekonomi (bilaga 1). Till grund for berdkningarna
ligger det preliminara utfallet fran national-
rakenskaperna for 2001.

Prognosen for den kommunala sektorn gors
med beaktande av balanskravet. Den genom-
snittiga. kommunala utdebiteringen antas i
prognosen ligga kvar pa 2002 ars niva.

Tabell 8.3 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

Inkomster 489 519 529 547
Skatter och statsbidrag® 441 470 478 495
procentuell utveckling 5,0 6,4 1,8 3,6
% av BNP 20,4 20,9 20,3 20,1
dérav
Skatter 360 382 395 412
Statsbidrag 82 88 83 83
Ovrigt 48 49 51 52
Utgifter 487 511 527 546
Konsumtion 415 434 449 465
Volymférandring %2 1,9 0,7 0,5 05
Ovrigt 73 76 78 81
Finansiellt sparande 2 8 2 1
% av BNP 0,1 0,3 01 0,0

! Statshidrag redovisas i nationalrakenskaperna exklusive bidrag till
utjamningssystemet och avgiften till det kommunala momssystemet och skiljer
sig i och med det fran statsbidragen i statsbudgeten.

2 Ar 2002 byter vardhagskolorna huvudman fran landstingen till staten vilket
paverkar utvecklingstalen. Den underliggande utvecklingen, exklusive denna
effekt, uppgar till ca 1 %.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



Trots en fallande sysselsattning i den svenska
ekonomin i 4r vintas kommunsektorns
inkomster fran skatter och statsbidrag stiga med
drygt 6 procent, vilket ar nagot mer an 2001.
Den kraftiga 6kningen 2001 och 2002 beror bl.a.
pa vissa tillfalliga effekter. Stora slutavrakningar
pa skatten och den sk. 200-kronan, som
kommuner och landsting tillfalligt erhaller,
bidrar till 6kningen. Till detta kan laggas bl.a. det
tillfalliga sysselsattningsstodet till kommuner
och landsting. Ar 2003 och 2004 ©kar
inkomsterna langsammare.

Den kommunala sektorns finansiella
sparande, som under flera ar pa 1990-talet varit
negativt, var 2000 och 2001 a&ter positivt.
Forbéattringen mellan 2001 och 2002 beraknas till
ca 5 miljarder kronor. Da de tillfalliga
inkomsterna faller bort forsémras det finansiella
sparandet 2003-2004. Trots detta bed®ms
sektorn som helhet kunna redovisa ett positivt
resultat samtliga prognosar.

Under krisaren pa 1990-talet utvecklades den
kommunala konsumtionsvolymen svagt, men
har de senaste aren ater stigit. Ar 2000 steg de
kommunala konsumtionsutgifterna med 2,6
procent i volym. Ar 2001 var volymokningen 1,9
procent enligt det preliminara utfallet fran
nationalrakenskaperna. | ar byter vardhogs-
kolorna huvudman fran landstingen till staten
vilket paverkar konsumtionsutvecklingen. Exkl-
usive denna effekt Okar konsumtionen med 1
procent 2002.

Regeringen aterkommer med en bedémning
av den finansiella utvecklingen i den kommunala
sektorn i budgetpropositionen fér 2003.

8.3.2  Utvecklingen i enskilda kommuner

och landsting

Hur arets resultat, dvs. inklusive extraordinira
kostnader och intakter, utvecklas 2001-2004
enligt budgetar och planer fran kommuner och
landsting, redovisas i tabell 8.4. For aren 2002—
2004 avser resultatutvecklingen for kommunerna
de 256 kommuner av totalt 289 som lamnat
uppgifter.
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Tabell 8.4 Arets resultat i kommuner och landsting
Miljarder kronor

2001* 2002 2003 2004
Kommuner 11,1 1,82 1,92 3,1°
Landsting -4.4 -2,1 -0,9 0,2

*Preliminara uppgifter
%Avser 256 av 289 kommuner
Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet

Kommunerna redovisar 2001  preliminart
extraordindra intdkter pa 12,2 miljarder kronor
och extraordindra kostnader om 4,5 miljarder
kronor. Darmed forbéattras resultatet med 7,7
miljarder kronor. I normalfallet skall endast
extraordinéra kostnader beaktas i samband med
att kommunen eller landstinget beddéms ha
uppfyllt balanskravet. | vissa fall kan dock s.k.
synnerliga skal dberopas for att inte aterstalla det
egna kapitalet.

I regel budgeterar kommuner och landsting
inte extraordindra poster. Aren 2002-2004
utvecklas resultat enligt budgetar och planer i
positiv riktning for bade kommuner och lands-
ting. Kommunerna rdknar dock med en
resultatférsamring mellan 2001 och 2002.

8.3.3 Sammanfattande bedémning

Kommunsektorns finansiella sparande utgor en
del av den offentliga sektorns finansiella
sparande och &r dérmed av betydelse for de
offentliga finansernas saldomal.

Vid bedomningar av kommunsektorns
méjligheter att tillgodose de krav som stélls pa
de kommunala verksamheterna &r resultat-
utvecklingen av avgdrande betydelse. Det
kommunala balanskravet innebdr att ett
eventuellt negativt resultat skall hdmtas in inom
tva ar. Resultatutvecklingen visar att kommun-
sektorn som helhet klarar balanskravet.

Den demografiska utvecklingen bedéms krava
en konsumtionsékning med ca 0,3 procent per
ar under prognosperioden. De kommunala
inkomsterna ger déarutdver ett visst utrymme for
kvalitetsforbattringar vid ofdrandrat skatteuttag.

Resultatet for enskilda kommuner och
landsting visar pa stora skillnader. For att
komma tillrdtta med underskotten behéver flera
kommuner och landsting genomféra omstruk-
tureringar av verksamheten. Sadana atgarder
medfor i regel att tillfalliga kostnader
uppkommer, tex. atgarder for att komma till
ritta med personaléverskott. Aven samverkan
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mellan kommuner och mellan landsting kan vara
ett sétt att hantera problem.

8.4 Statsbidragen till kommuner och

landsting

Det instrument som staten har for att paverka
det finansiella utrymmet fér sektorn som helhet
ar i forsta hand det generella statsbidraget ftill
kommuner och landsting inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner. | utgifts-
omradet ingar aven ett bidrag for sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting.
Forutom tillskott paverkas nivan pa det generella
statsbidraget dven av ekonomiska regleringar
mellan staten och kommunsektorn. Exkluderas
sadana regleringar har statsbidragen t.o.m. 2002
hojts med 6ver 24 miljarder kronor i forhéallande
till 1996 ars niva.

8.4.1 Berakning av ramen for
utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag

till kommuner

For 2002 omfattar ramen for utgiftsomradet
98,9 miljarder kronor, varav 76,3 miljarder
kronor avser generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, 0,5 miljarder kronor bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting
och 20,9 miljarder kronor utjadmningsbidrag till
kommuner och landsting. Utjagmningsbidraget
motsvaras av en lika stor utjamningsavgift som
kommuner och landsting betalar tills staten.
Aren 2002-2004 ingér &ven ett bidrag om 1,25
miljarder kronor per ar for okad tillganglighet i
varden i utgiftsomradet.

I tabell 85 redovisas en berdkning av
utgiftsomradesramen for 2002-2004 med beak-
tande bl.a. av forslag i tilliggsbudget for 2002.
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Tabell 8.5 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

2002-200

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Ram enligt budgetprop. for 2002 98899 94067 96 163
Inkomstprévning av dnkepensionen
upphor -250 -250
Finansiering av utgiftsokningar
inom andra utg.omr. -60 -50
Statligt utjdmningsbidrag till
kommuner och landsting 2898
Summa 101737 93767 95913

Mellan 2002 och 2004 minskas berdknade resur-
ser for utgiftsomradet med ca 3 miljarder kronor
(exkl. utjgmningsbidraget), bl.a. till foljd av
tidigare beslut som paverkar kommuners och
landstings skatteintakter.

Fran och med 2003 upphor inkomst-
provningen av dnkepensionen, vilket innebdr att
kommunernas och landstingens skatteintakter
Okar med ca 250 miljoner kronor. Det generella
statshidraget minskas darfér med motsvarande
belopp fran och med 2003.

For att finansiera ©Okningar inom andra
utgiftsomraden minskas ramen for utgifts-
omrade 25 Allméanna bidrag till kommuner
(anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting) med 60 miljoner
kronor 2002 och 50 miljoner kronor 2003.

Regeringen har beslutat om riksnormen for
socialbidrag for 2002. Till grund for beslutet lag
ett forslag fran Konsumentverket som bl.a.
innebar vissa standardforbéttringar for barn-
familjer. Konsumentverkets underlag grundar sig
pa  konsumtionsforandringar och  darmed
motiverade standardforbéttringar. Beslutet om
riksnormen for 2002 har saledes inneburit en
anpassning till en skalig levnadsniva for barn
som lever i socialbidragshushéll. Regeringen
anser att det i detta fall ar rimligt att kompensera
kommunerna. For 2002 tillférs kommunerna
betydande resurser genom det ftillfalliga
sysselsdttningsstodet och de far darmed anses
kompenserade innevarande ar genom detta stod.
Néar det géller kompensationen for 2003 och
framat avser regeringen att aterkomma i
budgetpropositionen foér 2003.

Enligt tidigare beslut tillférs utgiftsomradet
3,2 miljarder kronor for 2003. Av dessa medel
avser 2 miljarder kronor en forstarkning av
hélso- och sjukvarden och 1,2 miljarder kronor
kompensation for kostnadsokningar till foljd av
inforandet av en allméan forskola for 4- och 5-



ringar. Ar 2004 tillférs  utgiftsomréadet
ytterligare 1 miljard kronor avseende en fortsatt
forstarkning av hélso- och sjukvarden.

I samband med den férandrade finansieringen
av.kommunkontosystemet kommer en prel-
iminar reglering att goras i budgetpropositionen
for 2003 genom att det generella statsbidraget
minskas 31,4 miljarder kronor 2003, vilket
motsvarar den avgift kommuner och landsting
betalar till kommunkontosystemet 2002. Denna
reglering har inte beaktats i tabell 8.5

8.5 Ovrigt
Oversvamningar
For stod till kommuner for kostnader till f6ljd
av Oversvamningar under sommaren och hdsten
2000 har 100 miljoner kronor reserverats, varav
65 miljoner kronor hittills beviljats i bidrag.
Regeringen foreslar i denna proposition pa
tillaggsbudget att ytterligare medel fran anslaget
91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting far anvandas for detta
andamal. Regeringen bedomer att ytterligare
hégst 55 miljoner kronor kommer att behévas.

En kommunal databas
Utredningen for en fortsatt utveckling av en
kommunal databas m.m. Overlamnade hosten
2001 betdnkandet www.kommundatabas.NU!
med forslag till en kommunal databas som
beskriver kommunal ekonomi och verksamhet.
Betdnkandet har remissbehandlats. Remis-
svaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2001/3819). Regeringen avser att under
2002 tillkalla en kommitté (rad) med uppgift att
administrera och vidareutveckla databasen.
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Det kommunala utjdmningssystemet
Regeringen har tillsatt en kommitté for dversyn
av det kommunala statsbidrags- och utjimnings-
systemet (dir. 2001:73). De grundlaggande
principerna om en langtgdende utjamning skall
ligga fast. Kommitténs uppgift &r framst att se
over om malen for kostnadsutjamningen uppnas
samt vid behov foresla forandringar. Kommittén
skall &ven se Over hur effekten av regelandringar i
systemet efter 2004 skall hanteras.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag till
regeringen senast den 1 oktober 2003.

Ekonomiforvaltningsutredningen
Ekonomiforvaltningsutredningen lamnade ftill
regeringen i november 2001 betdnkandet God
ekonomisk hushallning i kommuner och lands-
ting (SOU 2001:76).

Betédnkandet har remissbehandlats och bereds
for nédrvarade inom Regeringskansliet. Remis-
svaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2001/4079).

Uppfoljning av Kommundelegationens renden

En sérskild utredare har i uppdrag att fdlja
utvecklingen i de 36 kommuner och 4 landsting
som i avtal med staten atagit sig att vidta atgarder
for att sanka bruttokostnadsnivan och uppna
ekonomisk balans. Om s sker utbetalas ett
sarskilt statsbidrag till respektive kommun eller
landsting.

Utredaren bedomer att flertalet kommer att
uppfylla 6verenskommelserna. Overenskommel-
serna har aven i regel fungerat som ett stod for
att komma igang med forandringsarbetet. De
som har varit mest framgangsrika har forsokt
genomfodra forandringar snabbt, for att undvika
en langdragen process som tar pa organisationen.

Vissa kommuner har konstaterat att storre
besparingar &n de som Gverenskommits, behéver
goras for att uppna balans i ekonomin.
Utredaren ser dven tecken pa att landstingen har
svarigheter att genomfora forandringar.
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