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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker forslagen i promemorian. FI har dock
synpunkter 1 ndgra frdgor, vilka redovisas i svaret nedan.

Fl:s befogenheter att utfarda en administrativ atgard
vid underlatenhet att medverka vid
platsundersokning (avsnitt 5.2)

Om FI ska ha mojlighet att utfirda en administrativ atgard nar en emittent,
en originator eller ett specialforetag for vardepapperisering (nedan samlat
angivet som en aktor) underlater att samarbeta vid en platsundersokning
behovs ett fortydligande 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enligt artikel 49.1 b i EU-forordningen' ska medlemsstaterna i enlighet med
nationell rétt ge behoriga myndigheter befogenhet att pafora administrativa
sanktioner och vidta andra lampliga administrativa atgirder vid emittentens
underlatenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i samband med
en utredning, en inspektion eller ett krav enligt artikel 45.1 1 forordningen.
Av artikel 45.1 forsta stycket o 1 EU-forordningen framgar att behorig
myndighet ska ha befogenhet att genomfora en platsundersokning under
vissa omstandigheter. Av 2 kap. 2 § 1 forslaget till lag med kompletterande

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om
europeiska grona obligationer och frivilligt upplysningslamnande for obligationer som
marknadsfors som miljomassigt hallbara och for hallbarhetsldnkade obligationer.
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bestimmelser till EU-férordningen (kompletteringslagen) framgér att FI far
utfora en platsundersokning. FI tolkar forordningen som att myndigheten
dven ska ha befogenhet att utfarda en administrativ sanktion eller en annan
lamplig administrativ atgdrd om en aktér underlater att samarbeta vid en
sadan platsundersokning (artikel 49.1 b 1 EU-férordningen). I promemorian
anges ocksa att en emittent har en skyldighet att medverka 1 en
undersokning och att ingripande kan komma i friga om s4 inte sker.? Nagon
mojlighet till administrativa atgéarder finns dock inte forknippade med
bestimmelsen i 2 kap. 2 § kompletteringslagen (jfr bestimmelsen i 2 kap. 1
§ 1 kombination med 4 kap. 3 §). Ett ingripande enligt 3 kap.
kompletteringslagen forutsitter vidare att en aktor har asidosatt sina
materiella skyldigheter enligt EU-forordningen (se 3 kap. 1-3 §§
kompletteringslagen). FI anser mot bakgrund av detta att de foreslagna
bestimmelserna inte ger myndigheten befogenhet att vidta nigra
administrativa atgirder vid underlatenhet att samarbeta vid platsbesok. Det
bor dérfor fortydligas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet att administrativa
atgdrder ska kunna vidtas vid underldtenhet att medverka till platsbesok,
exempelvis genom att 2 kap. 2 § kompletteringslagen férenas med en
mojlighet att foreldgga en aktor att medverka till ett platsbesok.

Aktorernas skyldigheter enligt kompletteringslagen

(avsnitt 6.2)

FI anser att det i 3 kap. 2, 3 och 5 §§ kompletteringslagen bor fortydligas att
skyldigheterna for en aktor foljer av EU-forordningen. I 3 kap. 2, 3 och 5 §§
kompletteringslagen anges att FI ska ingripa mot en aktér om denne har
asidosatt sina skyldigheter enligt 3 kap. 1 § kompletteringslagen. Denna
bestimmelse reglerar dock inte aktdrernas skyldighet att folja EU-
forordningen varfor de angivna bestimmelserna blir otydliga. Ett
fortydligande kan exempelvis goras genom en uppriakning av aktuella
artiklar 1 EU-forordningen i respektive bestimmelse eller genom en
omformulering dir ordet enligt ersitts av som avses i.

Fl:s beslut om forelaggande och forbud (avsnitt 7)

FI anser att det 1 4 kap. 2 och 3 §§ kompletteringslagen bor fortydligas att
bestammelserna dven omfattar beslut om forbud. FI fér 1 tillsynkontrollen
och vid ingripanden enligt kompletteringslagen besluta om foreldggande (se
2 kap. 1 § och 3 kap. 4 § 1) och forbud (se 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 4 §

2 Promemorian Europeiska grona obligationer (Fi2023/03287) s. 22.
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forsta stycket 3 samt 3 kap. 5 och 6 §§). Det framgar av
forfattningskommentaren att 4 kap. 2 och 3 §§ ar avsedda att omfatta savél
forbudsforeldgganden som andra foreldgganden. Av bestimmelsernas
ordalydelse framgar dock inte klart att begreppet foreldggande i 4 kap. 2 och
3 §§ kompletteringslagen dven omfattar forbud. Ett fortydligande 1 4 kap. 2
och 3 §§ kompletteringslagen bor darfor 6vervagas genom att begreppet
foreldggande utgéar alternativt att begreppet forbud laggs till.

Avgifter for Fl:s verksamhet (avsnitt 10)
Finansinspektionen foreslas fa ta ut arliga avgifter av de aktorer som
omfattas av det nya regelverket. FI forfogar inte 6ver dessa avgifter. Nar
beslut fattas om arliga avgifter for dessa aktorer behover FI:s anslag justeras
i motsvarande grad som de berdknade avgiftsintikterna.

FINANSINSPEKTIONEN

Daniel Barr
Generaldirektor

Jessica White
Jurist

I detta drende har generaldirektoren Daniel Barr beslutat. Juristen Jessica
White har varit foredragande.

Kopia till fi.fma.v(@regeringskansliet.se
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