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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehdller forslag till lagéndringar som krdvs for att
Sverige skall uppfylla sina ataganden enligt ett fakultativt protokoll till
FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Genom protokollet skapas ett preventivt
besoks- och inspektionssystem for att motverka forekomsten av tortyr
m.m. pa de platser dir personer hélls frihetsberdvade. Lagdndringarna
innebdr i huvudsak att tillimpningsomradet for lagen (1988:695) med
anledning av Sveriges tilltrdde till den europeiska konventionen mot
tortyr m.m. utvidgas till att &ven avse det aktuella protokollet.



Innehallsforteckning

BeSTUL et 3

B I 1< ()« SRR 4
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:695) med
anledning av Sveriges tilltrdde till den europeiska

konventionen mot tortyr m.m. .........cccceeeeeuveeneiveeeeieeereeenns 4

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall .............ccccoeevieeiens 6
Arendet och dess beredning...............ccooveveueveveeeuerereeeeeeeeeeeeereenns 7
4 Det fakultativa protokollet...........cccervierienienieiiiieeeeee e 7
4.1 Protokollets innehdll ............ccccooiiiiiniiniee 7
5 Svensk anslutning till protokollet...........cceevvveiieriiiiniiierieeiieeeee 11
6  Behovet av 1agstiftning.........cccoecuveviiiiieniiieieceeccee e 11
6.1 INIEANING ..oooeeviiiiiieee e 11
6.2 Europaradets tortyrkonventionen............ccccceevveevvveeennennn. 12
6.3 Det internationella besokssystemet.............cccccvveeevveennneen. 14
6.3.1 Immunitet och privilegier ...........cccceeeeuveeneen. 15
6.4 Det nationella besokssystemet ...........cceceeeerierienieneennen. 16
7  Ekonomiska konsekvenser och ikrafttradande..............ccccveennnnnne. 20
7.1 Ekonomiska konsekvenser...........c.ccccueeeveerieenieecieesveennen. 20
7.2 Ikrafttradande...........ccoveeeiieniienieeeceee e 20
8  Forfattningskommentar ............cccecveevieenieenieeiie e 21

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:695) med
anledning av Sveriges tilltrdde till den europeiska

konventionen mot tortyr m.m. .........ccceeeeeveeecveeseneesnnennn 21
8.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall ............c.cccoeeeniennn 22

Bilaga 1  Fakultativt protokoll till konventionen mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller

beStraffing......ceevvieeiieiieeie e 23
Bilaga2 Sammanfattning av promemorian Svenskt godkdnnande av

tillaggsprotokoll till FN:s konvention mot tortyr m.m.......... 37
Bilaga3 Promemorians lagforslag........ccccoevveeeiiiiiiiiiicieecieeeee, 38

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:695) med anledning av
Sveriges tilltrdde till den europeiska konventionen mot

170257 5 1118 1 o FE PSSRSO 38
Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall ..........ccoovieeiieiiieiieeeeeee e, 40

Bilaga4 Forteckning Gver remisSinStanser..........ocveeevveeeveenveenveenenenns 41



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1988:695) med anledning av Sveriges
tilltrade till den europeiska konventionen mot tortyr m.m.,
2. lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:695) med

anledning av Sveriges tilltrdde till den europeiska
konventionen mot tortyr m.m.

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1988:695) med anledning av
Sveriges tilltrdde till den europeiska konventionen mot tortyr m.m. samt

1-5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag med anledning av Sveriges
tilltride  till  den  europiska
konventionen mot tortyr m.m.

I denna lag meddelas
foreskrifter med anledning av
Sveriges 4dtaganden enligt den
europeiska konventionen den 26
november 1987 till férhindrande

av tortyr och oménsklig eller

fornedrande  behandling  eller
bestraffning.

Den enligt konventionen
upprdittade kommittén for

undersokning av frihetsberdvade
personers behandling har ritt att
besoka varje plats hér 1 riket dir en
person som har berévats sin frihet
genom en myndighets &atgdrd &r
placerad, om

1. besoket har till syfte att
undersoka hur personen
behandlats,

Foreslagen lydelse

Lag om vissa av
internationella
tortyr m.m.

Sveriges
ataganden  mot

§

I denna lag meddelas
foreskrifter med anledning av
Sveriges dtaganden enligt

1. den europeiska konventionen
den 26 november 1987 till for-
hindrande av tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller
bestraffning (konventionen) och

2. det fakultativa protokollet den
18 december 2002 till Forenta
nationernas konvention mot tortyr
och annan grym, omdnsklig eller
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fornedrande  behandling  eller
bestraffning (protokollet).

De  kommittéer  som  har
upprdttats  enligt  konventionen

respektive protokollet har ritt att
besoka varje plats hér 1 riket dir en
person som har berévats sin frihet
genom en myndighets &tgédrd é&r
placerad, om

1. besoket har till syfte att
undersoka hur personen
behandlats, och

2. kommittén har underrittat regeringen om sin avsikt att géra besoket.



Den som ansvarar for en
frihetsberdvad skall ldmna
kommittén det bitride som den
behover for att kunna fullgora sina
uppgifter. Denne skall dirvid ge
kommittén
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Den som ansvarar for en
frihetsberdvad skall ldamna
kommittéerna det bitrdde som de
behover for att kunna fullgora sina
uppgifter. Denne skall darvid ge
kommittéerna

1. tilltrade till och mgjlighet att fritt forflytta sig inom de platser dér
personer som berdvats sin frihet &r placerade,

2. mojlighet till enskilda samtal
med frihetsberdvade personer och
med andra som kan ge upp-
lysningar om en sddan persons
behandling,

2. mojlighet till enskilda samtal
med frihetsberovade personer och
med andra som kan ge upp-
lysningar om en sddan persons
behandling, och

3. information som behovs for att syftet med besoket skall kunna

uppnas.

Om en myndighet som dr berérd
av ett begidrt besok har
invdndningar mot  kommitténs
forslag i1 fraga om tid eller plats for
besoket, skall myndigheten genast
anméla detta till regeringen.
Regeringen avgér om invéndning
skall framstdllas hos kommittén
enligt artikel 9 1 konventionen.

Regeringen far besluta om
forflyttning av  personer som
kommittén avser att besoka for att
gora det mojligt for kommittén att
genomfora sin uppgift.

Bestdammelser om immunitet for
kommitténs ledaméter och experter
finns 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall.

Upplysningar och information
som avses 1 forsta stycket far
ldmnas utan hinder av sekretess
enligt sekretesslagen (1980:100).

43§

Om en myndighet som &dr berdrd

av ett begirt besok  har
invdndningar mot nagon av

kommittéernas forslag 1 frdga om
tid eller plats for besoket, skall
myndigheten genast anmila detta
till regeringen. Regeringen avgor
om invidndning skall framstéllas
hos nagon av kommittéerna enligt
artikel 9 1 konventionen respektive
artikel 14 punkt 2 i protokollet.
Regeringen far besluta om
forflyttning av  personer som
kommittéerna avser att besoka for
att gora det mojligt for
kommittéerna att genomfGra sina

uppgifter.

5§

Bestimmelser om immunitet for
kommittéernas  ledamoter  och
experter finns i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Bilaga®
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillamplig inter-
foljande nationell overens-
kommelse
Internationella organ ~ Fysiska personer
2 b Underkommittén  Medlemmarna i Fakultativt protokoll
for forebyggande av underkommittén den 18 december 2002
tortyr och annan till Forenta
grym, omdnsklig eller nationernas
fornedrande konvention mot tortyr
behandling eller och annan grym,
bestraffning till omdinsklig eller
Forenta nationernas fornedrande
kommitté mot tortyr behandling eller
bestraffning

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

' Lagen omtryckt 1994:717.
* Senaste lydelse 2004:1029 (jfr 2004:1307).



3 Arendet och dess beredning

Den 18 december 2002 antog Forenta nationernas (FN:s) general-
forsamling ett fakultativt protokoll till FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(dven bendmnd FN:s tortyrkonvention). Protokollet syftar till att stirka
mojligheterna att forebygga tortyr. Genom protokollet skapas en
internationell forebyggande besoksmekanism lik den som tillsattes av
Europaradets tortyrkommitté (CPT) i1 enlighet med 1987 ars Europeiska
konvention till forhindrande av tortyr och ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Darutover innehdller protokollet krav pé
nationella &vervakningsorgan. En svensk Overséttning av protokollet
finns 1 bilaga 1.

Sverige undertecknade det fakultativa protokollet den 23 juni 2003.
Med anledning av detta har det inom Justitiedepartementet utarbetats en
promemoria, Svenskt godkinnande av tilliggsprotokoll till FN:s
konvention om tortyr m.m. (dnr Ju2002/5083/KRIM). I promemorian
foreslds att Sverige godkdnner protokollet. Vidare innehaller
promemorian en analys av vilka lagidndringar som krédvs for att Sverige
skall uppfylla sina ataganden enligt protokollet och forslag till lag-
dndringar.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanfattning av prome-
morian finns 1 bilaga 2. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 3 och en
forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 4. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillgidngliga i drendet (dnr Ju2004/5083/KRIM).

4 Det fakultativa protokollet
4.1 Protokollets innehall
Ingressen

Syftet med protokollet dr att oka frihetsberévade personers skydd mot
tortyr m.m. samt att stdrka tillimpningen av artikel 2 och 16 i FN:s
tortyrkonvention, dvs. staters skyldighet att vidta effektiva atgédrder for
att forhindra tortyr m.m. I protokollet slas darfér inledningsvis fast att
tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning &r forbjudet och utgér en allvarlig kriankning av de
ménskliga réttigheterna. Det erinras om att det krdvs en kombination av
utbildning, lagstiftningsatgédrder, administrativa, rdttsliga och andra
atgirder for att effektivt kunna forebygga tortyr m.m. Skyddet av
frihetsberdvade personer kan dven stidrkas med icke-réttsliga atgédrder av
forebyggande natur, som grundas pa regelbundna besok pa platser déar
personer halls frihetsberévade.



Artikel 1-4 Allmdnna principer

I artikel 1 slas fast att syftet med protokollet dr att inrétta ett preventivt
besokssystem. Besoken skall genomforas av oberoende internationella
och nationella organ, vilka skall besoka platser dir personer halls
frihetsberdvade for att forhindra tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Av artikel 2 framgar att det
internationella organet utgérs av en underkommitté som skall inréttas
under FN:s tortyrkommitté (CAT). Staterna atar sig att pa nationell niva
inrétta, utse eller upprétthélla ett eller flera besoksorgan for att forebygga
tortyr m.m. (artikel 3).

Staterna skall tilldta att underkommittén och det nationella organet
besoker de platser under landets jurisdiktion och kontroll dir personer &r
eller kan héllas frihetsberévade. Enligt protokollet avses med frihets-
berévade varje form av kvarhillande, fingslande eller placering av en
person i ett offentligt eller privat forvar, som denna person inte har
tillatelse att lamna frivilligt, genom beslut av en réttslig, administrativ
eller annan myndighet (artikel 4.2). Besoken skall genomforas i syfte att,
om det sa behovs, forstirka skyddet for dessa personer mot tortyr och
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Artikel 5—10 Underkommittén

I artiklarna 5-10 behandlas de formella forutsdttningarna som géller for
underkommittén. Bland annat framgéar det att denna inledningsvis skall
bestd av tio experter som viljs for fyra ar. I artiklarna 6-8 regleras
nominerings- och valforfarandet.

Artikel 11-16 Mandat for underkommittén

I artikel 11 regleras underkommitténs befogenheter och uppgifter.
Underkommittén skall forst och framst besoka platser dar manniskor
halls frihetsberdvade. Den skall avge rekommendationer till bade staten
och det nationella besoksorganet om hur skyddet mot tortyr m.m. for
frihetsberdvade personer kan forstdrkas. Underkommittén skall dven ha
en direkt kontakt med det nationella organet for att underldtta dess
verksamhet. Dérutdver skall underkommittén samarbeta med relevanta
FNorgan, t.ex. FN:s specialrapportor mot tortyr, samt med inter-
nationella, regionala och nationella institutioner och organisationer som
arbetar med att forbéttra skyddet mot tortyr m.m. for alla personer.

For att underkommittén skall kunna fullgéra sitt mandat stills vissa
krav pa staterna. Dessa framgar av artikel 12. Staterna dr skyldiga att ge
underkommittén tilltrade till de platser som nédmns 1 artikel 4 samt alla
relevanta upplysningar som behovs for att kommittén skall kunna
fullgora sitt uppdrag. Staterna skall dven uppmuntra och befrdmja
kontakten mellan underkommittén och det nationella besdksorganet samt
analysera de rekommendationer som underkommittén avger och inleda
en dialog med den om mgjliga atgérder for att rekommendationerna skall
kunna genomftras (artikel 12). Vidare atar sig staterna att ge under-
kommittén tillgang till all information om hur manga personer som halls
frihetsberdvade, liksom behandlingen av dem och tillgang till alla platser



dér personer halls frihetsberdvade. Underkommittén skall ocksé beredas
mojlighet till enskilda samtal med frihetsber6vade personer samt andra
som kan ha relevanta uppgifter att lamna (artikel 14). Underkommittén
skall ha frihet att vilja platser som den vill besoka och vilka personer den
vill intervjua (artikel 14). Under vissa omstidndigheter kan staten skjuta
upp besok av underkommittén (artikel 14).

Underkommittén skall inledningsvis via lottning upprétta ett besoks-
schema till de ratificerande staterna (artikel 13). Vidare anges att
underkommittén — efter konsultationer — skall meddela staterna sitt
besoksprogram for att ge dem mojlighet att vidta praktiska arrangemang.
Det far anses sta 6ppet om dessa konsultationer dr interna eller &r tdnkta
att genomforas med de berérda landerna. Besok genomfors av minst tva
medlemmar av underkommittén. De far vid behov atféljas av sakkunniga
(artikel 13.3). Underkommittén kan foresld uppfoljningsbesok (artikel
13.4).

Det far inte riktas ndgon pafoljd mot personer eller organisationer som
lamnar uppgifter till underkommittén (artikel 15).

Underkommittén skall under sekretess formedla sina observationer och
rekommendationer till staten och, om det finns en sadan, dven till det
nationella besoksorganet (artikel 16). Dess rapport bor publiceras till-
sammans med statens kommentarer, men staten avgor om rapporten skall
vara offentlig. Inga personuppgifter fir dock publiceras utan samtycke
frin den berorda personen (artikel 16). Efter beslut av FN:s
tortyrkommitté kan som en sanktion ett offentliggdrande ske, antingen i
form av ett uttalande eller av hela rapporten, om en stat inte fullgor sina
ataganden enligt artiklarna 12 och 14 (artikel 16).

Artikel 17-23 Det nationella besoksorganet

Staterna skall pa nationell niva inrétta, utse eller vidmakthalla ett eller
flera besoksorgan for att forebygga tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling. Detta skall ske inom ett &r fran protokollets
ikrafttridande eller efter statens ratifikation eller anslutning till det
(artikel 17). Mgjlighet att skjuta upp inrdttandet ges 1 artikel 24.2.

Staterna skall avsédtta nodvdndiga resurser for det nationella
besoksorganets verksamhet, garantera att det kan utfora sin verksamhet
pa ett oberoende sétt samt att dess personal dr oberoende och har den
kompetens som krédvs (artikel 18). Vid upprittandet av ett organ bor
Parisprinciperna om den rittsliga stdllningen for nationella institutioner
for fraimjande och skydd for de ménskliga réttigheterna beaktas (artikel
18).

Det nationella besoksorganets befogenheter framgér av artikel 19. Det
skall ges mgjlighet att regelbundet granska behandlingen av frihets-
berdvade personer pa de platser dir de hélls i forvar for att forstdrka, om
sd erfordras, deras skydd mot tortyr och annan grym, oméinsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 19 a). Vidare skall
besoksorganet ha ritt att avge rekommendationer till behoriga myndig-
heter for att forbdttra situationen samt kommentera existerande
lagstiftning eller foresla ny (artikel 19 b—c).

Det nationella besoksorganet har samma rattigheter i forhallande till
staterna som underkommittén har enligt artikel 14 (artikel 20).



Ingen sanktion far vidtas mot den som ldmnat uppgifter till det
nationella organet (artikel 21). Sekretessbelagda uppgifter som inhdmtas
av det nationella organet skall d&ven hos detta vara sekretessbelagda. Inga
personuppgifter far publiceras om inte personen ifrdga ger sitt tillstind
(artikel 21.2).

Berorda myndigheter skall analysera det nationella besoksorganets
rekommendationer och inleda en dialog med detta om mojliga atgérder
for att reckommendationerna skall kunna genomforas (artikel 22). Det bor
noteras att organets rekommendationer inte dr bindande sidsom
ursprungligen foreslagits. Staterna atar sig dessutom att offentliggéra och
sprida det nationella besoksorganets arsrapporter (artikel 23).

I artikel 24 regleras mojligheten for staterna att under en treérsperiod
skjuta upp sina ataganden béade i forhallande till underkommittén och till
det nationella organet. Efter konsultationer med underkommittén kan
CAT besluta att forldnga 6vergéngsperioden med ytterligare tva ar.

Artikel 25-37 Slutbestimmelser

I artikel 25 och 26 regleras finansieringsfrdgor. Underkommitténs
verksamhet skall finansieras av FN. Vidare skall en frivillig fond inréttas
for att bistd med genomforandet av underkommitténs rekommendationer
liksom for utbildningsinsatser av de nationella organen.

Protokollet far ratificeras av stater som é&r parter till FN:s
tortyrkonvention (artikel 27). Det trader i kraft den trettionde dagen efter
den tjugonde statens ratifikation (artikel 28.1). I forhallande till stater
som ratificerar protokollet vid en senare tidpunkt trdder det 1 kraft den
trettionde dagen efter att ratifikationsinstrumentet deponerats hos FN:s
generalsekreterare (artikel 28. 2).

Inga reservationer far goras mot det fakultativa protokollet (artikel 30).
I artikel 31 stadgas sarskilt att protokollet inte paverkar staters
skyldigheter enligt regionala besoksregimer (dvs. i dagsldget Europa-
rddets tortyrkommitté eller den Interamerikanska kommissionen). Inte
heller Internationella Réda korskommitténs rétt att besoka féngslade
under vdpnad konflikt paverkas av protokollet (artikel 32).

Underkommitténs medlemmar atnjuter sddan immunitet och sédana
privilegier som dr nddvindiga for att de oberoende ska kunna ut6éva sitt
uppdrag. Mer specifikt skall de atnjuta immunitet och privilegier enligt
avsnitt 22 i konventionen om Forenta nationernas privilegier och
immuniteter av den 13 februari 1946 med forbehéll f6r bestimmelserna i
avsnitt 23 i den konventionen (artikel 35). De skall, om det inte inkréktar
pa det fakultativa protokollets bestdmmelser och syfte eller pa de
privilegier och immunitet som de atnjuter, iaktta det besokta landets lagar
och bestimmelser och avstd fran &tgérder och verksamhet som &r
oforenliga med den opartiska och internationella karaktiren av deras
uppdrag (artikel 36).

10



5 Svensk anslutning till protokollet

| Regeringens forslag: Sverige skall godkédnna protokollet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft ndgot att erinra mot att Sverige godkdnner protokollet.

Skilen for regeringens forslag: Det internationella samarbetet dr
viktigt for att framja respekten for ménskliga rattigheter. I enlighet med
vara utrikespolitiska traditioner har Sverige sedan en lang tid aktivt
viarnat om de minskliga rittigheterna. Tortyr far anses vara ett av de
grovsta brotten mot de maénskliga rdttigheterna. Sverige har varit
drivande 1 att bekdmpa tortyr genom ett antal olika initiativ. Vid
forhandlingarna om det aktuella protokollet var Sverige aktivt och bidrog
tillsammans med 6vriga EU-medlemmar till att mobilisera det stod som
kriavdes for antagandet av detta i Forenta nationerna. Protokollet under-
tecknades av Sverige den 23 juni 2003.

Det &r viktigt att Sverige genom att godkdnna protokollet ger stod at
det internationella arbete som bedrivs i avsikt att forhindra tortyr och
annan grym, oméansklig eller féornedrande behandling eller bestraffning.
Vidare anser regeringen att en svensk ratifikation av protokollet kan
bidra till att arbetet med relaterade problem forbittras och forstérks dven
1 Sverige. Sverige bor dirfor godkénna protokollet.

6 Behovet av lagstiftning
6.1 Inledning

Infor ett svenskt godkdnnande av det fakultativa protokollet maste
overvigas i vilken mén lagstiftning behovs for att Sverige skall uppfylla
protokollets krav. Som beskrivits i avsnitt 4 innebdr protokollet i
huvudsak att ett preventivt besoks- och inspektionssystem skall upprittas
for att motverka forekomsten av tortyr m.m. pa de platser dir personer
halls frihetsberovade. For detta &dndamal skall en internationell
underkommitté till Forenta nationernas (FN:s) kommitté mot tortyr
inrédttas och de anslutande staterna skall sdkerstilla att det finns ett eller
flera nationella organ med denna uppgift. Underkommittén och de natio-
nella besdksorganen har i huvudsak till uppgift att besoka platser dér
personer hills frihetsberovade, ge rekommendationer till regeringen for
att forbéttra behandlingen av frihetsberovade personer samt ldmna
synpunkter pa relevant lagstiftning.
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6.2 Europaradets tortyrkonventionen
Likheter mellan Europaradets tortyrkonvention och FN-protokollet

Ar 1987 anslét sig Sverige till den europeiska konventionen till
forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (Europarddets tortyrkonvention). Denna konvention &ar
snarlik det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(FN-protokollet). Precis som FN-protokollet syftar Europaradets tortyr-
konvention till att stirka frihetsberévade personers skydd genom att
motverka att tortyr och annan dylik behandling eller bestraffning
forekommer. De har alltsd bdda en forebyggande funktion. I enlighet
med Europaridets tortyrkonvention har Europarddets tortyrkommitté,
(CPT) inrittats. CPT har likartade uppgifter som underkommittén enligt
FN-protokollet kommer att ha, dvs. att genom besok undersoka hur
frihetsberdvade personer behandlas. Efter varje besok avger CPT en
rapport till den stat som granskats, precis som underkommittén skall
gora. I rapporten kan CPT patala brister och foresld hur skyddet for
frihetsberovade personer kan forbittras. Aven denna uppgift dr saledes
gemensam for CPT och underkommittén.

Det foreligger dven betydande likheter mellan vad staterna har é&tagit
sig 1 forhéllande till CPT och 1 forhallande till underkommittén. Staterna
ar exempelvis skyldiga att tilldta besok av CPT och underkommittén pa
varje plats diar frihetsber6vade personer #r placerade (artikel 2 i
Europaradets tortyrkonvention och artikel 4 i FN-protokollet). En
forutsittning for att CPT skall fa besoka dessa platser dr att kommittén
har underréttat den berérda staten om sin avsikt att gora besoket. Detta
giller dven besok av underkommittén. Staterna kan dd under vissa
forutséttningar gora invdndningar mot den foreslagna tidpunkten och
platsen for besoket (artikel 9 1 Europaradets tortyrkonvention och artikel
14 i FN-protokollet). Staterna &r dven skyldiga att ge CPT respektive
underkommittén information och rétt till enskilda samtal med
frihetsberovade och andra som kan ge upplysningar om en saddan persons
behandling (artikel 8 i Europaradets tortyrkonvention och artikel 12 och
141 FN-protokollet).

Lagstiftning med anledning av Europaradets tortyrkonvention

For att tillgodose tortyrkonventionens krav och i 6vrigt underlitta CPT:s
arbete infordes en sdrskild lag, lagen (1988:695) med anledning av
Sveriges tilltrdde till den europeiska konventionen mot tortyr m.m., i
samband med tilltrddet till konventionen. Lagen géller sedan den 1
februari 1989 (SFS 1988:1561). Lagen tillforsdakrar CPT tilltrdade till de
platser dir frihetsberdvade personer &r placerade under forutséttning att
besoket har till syfte att underséka hur personen behandlas och
kommittén har underréttat regeringen om sin avsikt att géra besoket (2
§). Vidare finns bestimmelser om att CPT har ritt till information och
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enskilda samtal med frihetsberévade och andra som kan ge upplysningar
om en sadan persons behandling (3 §).

CPT har, som tidigare ndmnts, rétt att besoka varje plats dér
frihetsberdvade personer dr placerade till en foljd av en myndighets
beslut eller annan atgidrd. 1 forarbetena till lagen med anledning av
Sveriges tilltrdde till den europeiska konventionen mot tortyr m.m.
diskuterades definitionen av begreppet frihetsberévad (prop. 1987/88:133
s. 15 ). Det konstaterades att begreppet skall ges samma innebord som
det har fatt genom réttspraxis frdn den europeiska kommissionen och
domstolen vid dessa organs tolkning och tillimpning av artikel 5 i
europakonventionen. Som exempel pd vad som ansdgs utgdra
frihetsberévande i konventionens mening angavs t.ex. forvaring pa sluten
anstalt sdsom hiktad eller domd och husarrest under Gvervakning.
Regeringen gjorde beddmningen att de platser som 1 forsta hand kunde
komma ifraga for besok var kriminalvardsanstalter, allmidnna hékten,
polisarrester, réttspsykiatriska kliniker och sjukhus dér intagna bereddes
vard enligt lagen (1966:293) om sluten psykiatrisk vard i vissa fall
(numera lagen [1991:1128] om psykiatrisk tvangsvard) samt vissa hem
for vard och boende inom missbrukarvarden. Det konstaterades dven att
vissa grinsdragningsproblem kunde uppkomma, speciellt sdvitt avsig
den vard som bedrivs inom sociallagstiftningen. Regeringen anforde
vidare att besok kunde komma 1 fraga pé sdvél privata som offentliga
institutioner under forutséttning att de intagna kunde anses vara berévade
sin frihet och frihetsberovandet var en foljd av en offentlig myndighets
handlande (a.a. s. 16). I viss utstrickning kunde de speciella hem och
inrdttningar som bedrivs inom ramen for vird enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (nuvarande lagen [1990:52] med
sdrskilda bestdmmelser om vard av unga) och lagen om vard av
missbrukare 1 vissa fall (nuvarande lagen [1988:870] om vérd av
missbrukare 1 vissa fall) tinkas komma 1 frdga for ett besok av
kommittén.

Det bor emellertid noteras att exemplifieringen 1 forarbetena inte &r
uttommande, t.ex. torde CPT dven ha ritt att besoka de forvarslokaler dar
utldnningar som hélls i forvar enligt utlinningslagen ar placerade (6 kap.
19 § utlanningslagen [1989:529]).

Rditt att ldmna upplysningar

Rétten att ldmna uppgifter till CPT och underkommittén dr en del av
yttrandefriheten. Yttrandefrihet innebér frihet att i tal, skrift eller bild
eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och
kanslor. Yttrandefriheten &dr en grundldggande fri- och rittighet (2 kap. 1
§ regeringsformen, RF). Begrdnsning av réttigheten far endast ske genom
lag och for att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. Begrénsningen fir emellertid aldrig gd ut 6ver vad som dr
nddviandigt med hénsyn till det &andamal som foranlett den eller utgora ett
hot mot den fria &siktsbildningen. En begriansning far inte heller goras
enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning (2 kap. 12 § RF). Begriansningar av yttrandefriheten finns bl.a.
1 sekretesslagen (1980:100).
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Det dr en grundldggande princip att den som utnyttjar sin yttrandefrihet
inte skall bli utsatt for ndgon sanktion. Dessutom finns enligt nuvarande
lagstiftning en upplysningsskyldighet gentemot CPT (3 § p. 3 lagen med
anledning av Sveriges tilltrdde till den europiska konventionen mot tortyr
m.m.). Vidare har frihetsberévade personer och andra som kan ge upp-
lysningar om en s&dan persons behandling ritt till enskilda samtal med
CPT:s ledamdéter (3 § p. 2 ndmnda lag).

6.3 Det internationella besokssystemet

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for lagen med anledning
av Sveriges tilltrdde till den europeiska konventionen mot tortyr m.m.
utvidgas till att dven omfatta det fakultativa protokollet till FN:s
tortyrkonvention.
Regeringens bedomning: Darmed fullgor Sverige sina skyldigheter
enligt protokollet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet tillstyrker alternativt
har inte nigot att invinda mot forslagen. Amnesty International Svenska
sektionen (Amnesty) foreslér att en tidsram inom vilken regeringen maéste
ta stdllning till huruvida en invéndning frdn en myndighet skall framftras
till underkommittén skall inforas i 4 § lagen med anledning av Sveriges
tilltrade till den europeiska konventionen mot tortyr m.m. Amnesty
papekar vidare att det dr angelédget att begreppet frihetsberovad tolkas s&
extensivt som mojligt. Svenska FN-forbundet anser att tydliga riktlinjer
bor faststdllas for att ge underkommittén tolkningsfrihet nar det géller att
tolka begreppet frihetsberdvad. Forbundet anser ocksa att ett uttryckligt
forbud mot repressalier mot personer som informerat antingen
underkommittén eller det nationella organet om forekomsten av tortyr
bor inforas 1 svensk lagstiftning.

Skilen for regeringens forslag: Som beskrivits i avsnitt 6.2 stiller
Europaréddets tortyrkonvention och FN-protokollet likartade krav pa
staterna. Néar det géller vilka platser som &r aktuella for besok framgér av
FN-protokollet att underkommittén har rétt att besoka varje plats dar
personer dr eller kan héllas frihetsberévade, antingen med stdd av ett
beslut av en offentlig myndighet eller pa dess foranstaltande eller med
dess samtycke eller medgivande (artikel 4.1). Det har inte framkommit
nagot som tyder pd att betydelsen av begreppet frihetsberdvad skulle
tolkas pd ett annat sédtt 1 FN-protokollet &n 1 Europaraddets tortyr-
konvention. Det torde saledes vara samma platser som CPT har ritt att
besoka som kommer att bli aktuella for underkommittén att besdka. Det
ar dock viktigt att, precis som nigra remissinstanser papekat, begreppet
frihetsberdvad ges en vid tolkning. Underkommitténs kommande besok
kommer ocksa att ge vigledning i detta avseende.

Med hinsyn till att Europaradets tortyrkonvention och FN-protokollet
stdller likartade krav pa staterna kan den lagstiftning som géller for
Europaradets tortyrkonvention anvéndas for att tillgodose dven FN-
protokollets krav. Andringar i lagen (1988:695) med anledning av
Sveriges tilltrdde till den europeiska konventionen mot tortyr m.m. bor
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darfor genomforas sd att den dven blir tillimplig séavitt avser FN-
protokollet. Vidare bor rubriken pa lagen dndras for att terspegla att den
ror bade Europaradets tortyrkonvention och FN-protokollet. Rubriken
skall 1 stéllet lyda lag om vissa av Sveriges internationella d&taganden mot
tortyr m.m.

Att lagen dven foreslds omfatta underkommitténs verksamhet innebdr
bl.a. att upplysningsskyldigheten och mgjligheten att 1dmna upplysningar
ockséd kommer att gilla i forhéllande till underkommittén (3 § p. 2-3).
Som anforts ovan &r det en grundldggande princip att den som utnyttjar
sin yttrandefrihet inte skall bli utsatt for ndgon sanktion. Det finns dérfor
enligt regeringens mening inte behov av att i svensk lagstiftning fora in
ett uttryckligt forbud mot repressalier mot personer som lamnat
information om tortyr till underkommittén som Svenska FN-forbundet
foreslagit. Diaremot bor 1 fortydligande syfte en bestimmelse om att
upplysningar och information som ldmnas till savdl CPT som
underkommittén far ldmnas utan hinder av sekretess.

En forutsittning for att CPT skall fa avldgga besok dr att kommittén
har underrittat den berdrda staten om sin avsikt att gora besoket (artikel
8). Staten kan da under vissa forutséttningar gora invandningar mot den
foreslagna tidpunkten och platsen for besoket (artikel 9). Motsvarande
géller for underkommitténs verksamhet (artikel 13 och 14). Det har inte
nagon gang framkommit att det skulle finnas ett problem med dréjsmaél 1
detta sammanhang, varken i forhallandet mellan myndigheter och den
svenska regeringen eller mellan regeringen och CPT. Det finns dérfor
enligt regeringens mening inte skél att, som Amnesty foreslagit, lagstifta
om en tidsgrins i detta sammanhang.

6.3.1 Immunitet och privilegier

Regeringens forslag: Lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall
dndras s& att medlemmarna 1 underkommittén tillférsdkras det skydd
som forutsétts 1 det fakultativa protokollet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker alternativt har
inte nagot att invédnda mot forslaget.

Skiilen for forslaget: Som namnts i redogorelsen for innehallet i FN-
protokollet har medlemmar i underkommittén ritt till de privilegier och
den immunitet som anges 1 avsnitt 22 i konventionen om privilegier och
immuniteter for Forenta nationerna av den 13 februari 1946, med
forbehall for bestimmelserna i avsnitt 23 1 den konventionen (artikel 35).
For att protokollets bestimmelser om immunitet och privilegier skall bli
géllande infor svenska domstolar och myndigheter méste de inforlivas 1
svensk ritt. Frigor om immunitet och privilegier for internationella organ
och personer med anknytning till sddana organ regleras i1 lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Enligt 4 § atnjuter
vissa, i en bilaga till lagen angivna organ och personer med anknytning
till sddana organ, immunitet och privilegier enligt vad som bestdmts i
stadga eller avtal som &r i1 kraft i forhallande till Sverige. Bilagan bor
kompletteras si att den omfattar ocksd underkommitténs medlemmar.
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Immuniteten och privilegierna géller i den utstrickning som framgar av
protokollet.

6.4 Det nationella bes6kssystemet

Regeringens bedomning: Genom de kontrollfunktioner som
Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern har uppfyller Sverige de
krav som protokollet stédller savitt avser det nationella besdksorganet.
Négon lagstiftning behdvs séledes inte 1 detta avseende.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet tillstyrker alternativt
har inte nigot att invinda mot bedomningen. Justitieckanslern (JK) menar
att myndigheten formellt sett uppfyller protokollets krav, men i praktiken
ar den tillsynsverksamhet som myndigheten bedriver relativt begriansad.
Det dr dérfor tveksamt om JK kan sédgas uppfylla de krav som rimligen
bor stillas pa ett nationellt besoksorgan. I vart fall giller detta om man
tolkar protokollet sd att det finns ett krav pa att det nationella
besoksorganet faktiskt utfor regelbundna inspektioner. Riksdagens
ombudsmdn (JO) delar inte promemorians bedomning att lagstiftning
inte krdvs i detta avseende. JO menar att med de begransade resurser som
JO har framstdr det som en omgjlighet att genom inspektioner
kontinuerligt ticka de omraden och myndigheter som forutsitts enligt
protokollet. Tyngdpunkten i JO:s arbete ligger i klagomalshanteringen.
Amnesty papekar att 16sningen att tva organ samtidigt utévar kontroll kan
bli komplicerad och att det finns risk att kontrollen blir en Idgprioriterad
uppgift hos JO och JK. Amnesty ser fordelar med att skapa ett
sjdlvstandigt besoksorgan. Svenska FN-forbundet anser att ett lampligt
satt att komplettera JO:s och JK:s kontrollfunktioner och dessutom
genomfora en statligt oberoende granskning, skulle vara att involvera det
civila samhéllet i processen. En nationell, opartisk granskningskommitté
ddr svenska frivilligorganisationer finns representerade skulle, enligt
forbundet, kunna fylla en viktig funktion for Sveriges efterlevnad av
protokollet. Rdda korset anser att Sverige bor inta en mer aktiv roll nir
det géller den nationella besoksverksamheten och inrdtta ett eller flera
nationella, oberoende besoksorgan. Ammnesty foreslar ocksd att det 1
fortydligande syfte skall anges 1 3 § lagen med anledning av Sveriges
tilltrade till den europeiska konventionen mot tortyr m.m. att inga
personuppgifter far publiceras om inte personen ifrdga ger sitt tillstind
till detta.
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Skélen for bedomningen

Bakgrund

Som beskrivits ndrmare i avsnitt 4 skall anslutande stater enligt FN-
protokollet dven sédkerstdlla att det finns ett eller flera nationella organ
som kan forebygga tortyr m.m. pa nationell nivd. Det nationella
besoksorganet skall, precis som underkommittén, ges mojlighet att
besoka platser dir frihetsberovade personer &r placerade for att
undersoka forhallandena for dessa. Det skall vidare kunna ge
rekommendationer till de inhemska myndigheterna for att forbittra
behandlingen av frihetsberévade samt ldmna synpunkter pad relevant
lagstifining. Atgirderna skall syfta till att forhindra tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Det
nationella besoksorganet skall vara sjdlvstindigt och ha tillrdcklig
kapacitet och kompetens for att utféra sina uppgifter.

Riksdagens ombudsmdn

JO utovar tillsyn over tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och
andra forfattningar (12 kap. 6 § regeringsformen, RF). JO har tillsyn 6ver
att de som utovar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra
forfattningar samt 1 ovrigt fullgér sina aligganden (1 § lagen [1986:765]
med instruktion for Riksdagens ombudsmin [JO-instruktionen]). Under
JO:s tillsyn stir bl.a. statliga och kommunala myndigheter, tjanstemén
och andra befattningshavare vid dessa myndigheter samt andra som har
en tjanst eller ett uppdrag som innebdr myndighetsutovning. Med
myndighetsutovning avses utévande av befogenhet att for enskilda
bestdmma om forman, réttighet, skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande
eller annat jaimforbart forhallande.

JO utovar sédledes tillsyn 6ver de verksamheter dir frihetsberdvade
personer dr placerade, t.ex. kriminalvardsanstalter, hdkten, polisarrester
och sjukvardsinrittningar inom réttspsykiatrin. Den som stir under JO:s
tillsyn dr skyldig att tillhandahalla JO de upplysningar och yttranden han
begir (12 kap. 6 § RF). Eventuell sekretess som giller fér en myndighet
overfors, med vissa begriansningar, till JO (11 kap. 4 § sekretesslagen).

JO:s tillsyn bedrivs dels genom prévning av klagomal fran
allménheten, dels genom inspektioner och andra undersokningar som
ombudsménnen finner péakallade (5 § JO-instruktionen). I samband med
att JO avgor ett drende kan han uttala sig i frigan om en viss atgird
strider mot lag eller annan forfattning eller annars &r felaktig eller
oldmplig (6 § JO-instruktionen). Ombudsmannen fir som sérskild
aklagare vdcka 4tal mot befattningshavare som har begétt brottslig
girning genom att &sidosdtta vad som aligger honom i tjénsten eller
uppdraget (6 § JO-instruktionen). JO far ocksa i ett beslut gora
vigledande uttalanden som bidrar till att réttstillimpningen blir enhetlig
och dndamélsenlig (6 § JO-instruktionen). JO skall dven verka for att
brister i lagstiftningen avhjédlps. Om det under JO:s tillsynsverksamhet
visar sig att det finns anledning att vdcka en frdga om forfattningsdndring
eller annan atgérd fran statens sida har ombudsmannen mojlighet att goéra
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en framstidllning om detta till riksdagen eller regeringen (4 § JO-
instruktionen). Detta sker i ett fatal fall per ar.

JO svarar direkt under riksdagen och &r siledes helt fristdende fran
regeringen och den under regeringen lydande myndighetsorganisationen.
JO intar en hog grad av sjélvstidndighet d&ven infor riksdagen. Riksdagen
kan exempelvis inte ge en ombudsman direktiv i ett sérskilt drende och
inte heller i efterhand framfora synpunkter pa handldggningen av eller
beslutet i ett visst drende. Riksdagens styrning av ombudsménnens
verksamhet sker i stéllet genom foreskrifterna i JO-instruktionen och
behandlingen av JO:s budget. JO ldmnar arligen en rapport dver sin
verksamhet till riksdagen, en &mbetsberéttelse (11 § JO-instruktionen).

Justitiekanslern

JK &r regeringens hogste ombudsman och har bl.a. till uppgift att bevaka
statens ritt. Vidare skall JK bistd regeringen med rdd och utredningar i
juridiska angeldgenheter (1 och 2 §§ forordningen med instruktion for
Justitiekanslern). JK utdvar dven tillsyn dver att de som utdvar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i dvrigt fullgor
sina ataganden (1 § lagen [1975:1339] om Justitiekanslerns tillsyn).
Under JK:s tillsyn star statliga myndigheter, kommunala myndigheter
och andra myndigheter som inte #r statliga. Aven tjinsteméin och andra
befattningshavare vid myndigheter samt andra som innehar tjdnst eller
uppdrag som innebdr myndighetsutévning omfattas av JK:s tillsyn (2—3
§§ ndmnda lag och 3 § forordningen [1975:1345] med instruktion for
Justitiekanslern). Som ett led i sin tillsynsverksamhet genomfor JK
inspektioner vid myndigheter. Efter en inspektion gor JK uttalanden om
myndighetens verksamhet och kan, om det behovs, rikta kritik mot
denna. Syftet med tillsyns- och inspektionsverksamheten &r att virna om
rattssdkerheten och bidra till en fortsatt hog kvalitet inom den offentliga
verksamheten.

Domstolar, forvaltningsmyndigheter och tjanstemdn hos staten eller
kommunerna &r skyldiga att ge JK de upplysningar och yttranden som
han begir. Aven andra personer som star under JK:s tillsyn har sidan
skyldighet (10 § lagen om Justitiekanslerns tillsyn). JK har dven ritt till
domstolars och forvaltningsmyndigheters protokoll och handlingar (9 §
samma lag). Eventuell sekretess som giller for en myndighet Gverfors,
med vissa begrinsningar, till JK (11 kap. 4 § sekretesslagen). JK far som
sarskild &klagare vicka atal mot befattningshavare som har begatt
brottslig gidrning genom att asidositta vad som aligger honom 1 tjdnsten
eller uppdraget (5 § ndmnda lag). JK genomf6r dven de utredningar som
fordras for provning av klagomal eller annat &rende. JK provar dock
klagomdl endast om fradgans beskaffenhet ger anledning till det. Om ett
klagomél lampligen kan utredas och provas av annan myndighet kan JK
overldmna klagomdlet till den myndigheten fo6r handldggning (15 §
forordningen med instruktion for Justitiekanslern).
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Slutsatser

Arbetet med dr forebygga och forhindra tortyr m.m. dr mycket viktigt.
Som flera remissinstanser har papekat &r det angelédget att Sverige dr ett
foregangsland i detta avseende. Sverige méste naturligtvis, som vi atagit
oss enligt FN-protokollet, ha ett fungerande system med besok pa platser
dér personer hélls frihetsberovade for att forebygga och forhindra fore-
komsten av tortyr m.m. Enligt regeringens mening finns redan ett vél
fungerande system for kontroll av att myndigheter och de tjdnstemén
som utdvar myndighetsutovning fullgér sina skyldigheter pé ett korrekt
sdtt. JO, som bl.a. utfor inspektioner for att kontrollera att frihets-
berévade personer behandlas pé ett korrekt sétt, har mojlighet att uttala
kritik, l&mna r&d och forslag till myndigheterna samt kommentera
lagstiftningen. Aven JK har sidana mojligheter.

Flera remissinstanser har uttalat farhdgor om att JO och JK inte skulle
prioritera besoksverksamheten i tillracklig grad for att Sverige skall
uppfylla protokollets krav. Det dr riktigt, som JO anfor, att tyngdpunkten
i dess verksamhet ligger i klagomaélshanteringen. Av JO:s &dmbets-
beridttelser de senaste fem aren framgéir emellertid att JO gjort
inspektioner enbart vid hdkten och kriminalvardsanstalter cirka 4-5
ginger per ar. Utover detta har JO besokt andra platser i samhéllet som
ocksé &r “platser dir personer hdlls frihetsberdvade” enligt protokollets
definition, t.ex. slutna ungdomshem.

I detta sammanhang &r det viktigt att notera att protokollet kréver att
det skall finnas ett system med regelbundna besok, men att det inte
framgar vad som avses med “regelbundet”. Det &r sdledes inte angivet
med vilket tidsintervall besok bor goras. Men JO:s inspektions-
verksamhet torde mer dn vidl uppfylla protokollets krav. Dessutom
bedriver dven JK sadan inspektionsverksamhet.

Regeringen gor bedomningen att Sverige genom de kontrollfunktioner
som JO och JK har uppfyller de krav som protokollet stiller savitt avser
det nationella besoksorganet. Nagon lagstiftning behovs sédledes inte i
detta avseende. Detta dr for ovrigt en 16sning som dven vart grannland
Danmark har valt. Om det skulle visa sig att den verksamhet som JO och
JK bedriver inte ar tillracklig for att Sverige skall anses uppfylla sina
ataganden far naturligtvis nya 6verviganden goras.

Trots att regeringen 1 dag gor bedomningen att Sverige lever upp till
kraven 1 protokollet kan det framover finnas anledning att ha hogre
ambitioner dn vad protokollet foreskriver. I detta sammanhang bor
noteras att den lagstiftning som reglerar kriminalvardens verksamhet for
nidrvarande &r foremdl for Oversyn. Kriminalvdrdskommittén (dir.
2002:90 och 2004:33) kommer den 1 juni 2005 att l[dmna ett forslag till
en ny, modern kriminalvérdslag som svarar mot kraven pa en effektivt
och humant bedriven kriminalvard. Utredningen skall sdrskilt
uppméirksamma fradgan om hur verkstilligheten i det enskilda fallet kan
anpassas efter den intagnes behov och forutséttningar. En sddan
individualisering forutsdtter ett mer utvecklat system for tillsyn och
kontroll dn vad som finns enligt dagens lagstiftning. Frdgor om tillsyn
och kontroll blir dérfor centrala 1 den nya lagstiftningen som kommittén
arbetar med att ta fram. Dessutom har regeringen nyligen tillsatt en
sdrskild utredare med uppdrag att utarbeta ett forslag till en ny hékteslag
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(dir. 2005:5). Utredaren skall 1amna sitt betdnkande senast den 15 januari
2006. Malsittningen dr att regelverket som styr kriminalvardens
verksamhet skall ges en enhetlig och dndaméilsenlig utformning och att
de principer som préglar verkstéllighet av pdfoljder 1 stor utstrdckning
dven skall gilla for hiktesverksamheten. Aven i det sammanhanget
kommer fragor om kontroll och tillsyn att aktualiseras.

Enligt protokollet fir inte ndgra personuppgifter publiceras utan den
berérda personens samtycke (artikel 16.2 och 21.2). Amnesty har med
anledning av detta foreslagit att det i fortydligande syfte skall inforas en
bestdmmelse med denna innebord i lagen med anledning av Sveriges
tilltrade till den europeiska konventionen mot tortyr m.m. JO publicerar
varje ar en dmbetsberittelse, som bl.a. innehdller referat av meddelade
beslut. I denna publiceras dock inte ndgra personuppgifter. Inte heller 1
ovriga beslut som JO publicerar framgir nagra personuppgifter.
Detsamma géller for de beslut som JK publicerar. Den sekretess som kan
foreligga for uppgifter hos en myndighet 6verfors dessutom, med vissa
begransningar, till JO respektive JK (11 kap. 4 § sekretesslagen). Det
finns darfor enligt regeringens mening tillrdckligt skydd i1 svensk
lagstiftning for att tillgodose protokollets bestimmelser i detta avseende.

Som regeringen anfort ovan finns inte skil att i svensk lag infora ett
uttryckligt forbud mot repressalier mot den som ldmnar information om
forekomst av tortyr till underkommittén. Detsamma géller den som
lamnar information till JO eller JK. I detta sammanhang bor noteras att
de som stir under JO:s respektive JK:s tillsyn dr skyldiga att till-
handahalla myndigheterna de uppgifter som de begdr (12 kap. 6 § RF
resp. 10 § lagen om JK:s tillsyn).

7 Ekonomiska konsekvenser och ikrafttridande

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Underkommitténs verksamhet skall finansieras av Forenta nationerna
(artikel 25). For detta dndamal skall en sérskild fond inréttas (artikel 26).
D& FN:s budget inte far oka skall verksamheten finansieras genom
omprioritering inom FN:s budget. Den nationella kontrollfunktionen som
utfors av Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern ingér i myndig-
heternas ordinarie verksamhet.

Sammantaget kommer dirfor godkdnnandet av det fakultativa
protokollet inte att medfora ndgra ekonomiska konsekvenser.

7.2 Ikrafttrddande

Det fakultativa protokollet trader i kraft den trettionde dagen efter dagen
da den tjugonde staten ratificerat protokollet (artikel 28. 1). I forhallande
till stat som ratificerar protokollet vid ett senare tillfille trader det i kraft
den trettionde dagen efter dagen f6r deponering av det egna ratifikations-
eller anslutningsdokumentet (artikel 28. 2).
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Det gér saledes for ndrvarande inte att forutse nér protokollet kommer
att triada 1 kraft. Det finns dock inte ndgon anledning att avvakta med att
lata de foreslagna lagindringarna trdda 1 kraft till dess att protokollet
gjort det. Lagéndringarna bor déarfor trdda i kraft den 1 juli 2005.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1988:695) med
anledning av Sveriges tilltrdde till den europeiska
konventionen mot tortyr m.m.

Rubriken

Med hédnsyn till att lagen omfattar flera av Sveriges internationella
ataganden mot tortyr m.m. har rubriken har fatt en ny mer generell
lydelse.

1§

I bestdammelsen, som anger lagens tillimpningsomréade, har ett tilligg
gjorts som innebdr att tillimpningsomradet utvidgas till att dven avse det
aktuella fakultativa protokollet till FN:s tortyrkonvention.

2§

Bestammelsen har redigerats sprékligt, framst si att den omfattar bade
Europaradets tortyrkommitté (CPT) och underkommittén till FN:s
tortyrkommitté.

38

Bestdimmelsen har redigerats sprékligt, fraimst s& att den omfattar bade
Europaradets tortyrkommitté (CPT) och underkommittén till FN:s
tortyrkommitté. Enligt denna bestimmelse har CPT och underkommittén
bl.a. rétt till samtal med frihetsberovade personer och andra som kan ge
upplysningar om en sddan persons behandling samt 6vrig information
som behdvs for att syftet med besoket skall uppnés. I fortydligande syfte
har lagts till ett andra stycke som klargor att upplysningar och
information som avses i forsta stycket far lamnas utan hinder av sekretess
enligt sekretesslagen (1980:100).

48

Bestimmelsen har redigerats sprakligt s& att den omfattar bade
Europaraddets tortyrkommitté (CPT) och underkommittén till FN:s
tortyrkommitté. Dessutom har en hdnvisning gjorts till den bestdmmelse 1
det fakultativa protokollet som stadgar att en stat under vissa
forutséttningar kan gora invdndningar mot ett besok av underkommittén.

5§

Bestimmelsen har redigerats sprakligt sd att den omfattar bade
Europaradets tortyrkommitté (CPT) och underkommittén till FN:s
tortyrkommitté.
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8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Bilagan

I bilagan har ett tilligg gjorts som innebdr att medlemmarna i1
underkommittén tillforsdkras immunitet och privilegier i for sitt uppdrag.
Denna bestdammelse motsvaras av artikel 35 i det fakultativa protokollet.
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Fakultativt protokoll till konventionen mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning

Ingress
De stater som é&r parter i detta protokoll,

som é&ter fastsldr att tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning ar forbjudet och utgér en allvarlig
kréankning av de méanskliga rittigheterna,

som &r dvertygade om att ytterligare atgédrder dr nddvindiga for att uppna
syftena med konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (konventionen) och att
forstarka skyddet for personer som frihetsberévats mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,

som erinrar om att varje konventionsstat enligt artiklarna 2 och 16 i
konventionen dr skyldiga att vidta effektiva atgédrder for att forhindra
tortyrhandlingar och annan grym, ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning i alla territorier under deras jurisdiktion,

som erkdnner att staterna har det yttersta ansvaret for att tillimpa dessa
artiklar, att stdrkandet av skyddet av frihetsberdvade personer och den
fulla respekten for deras minskliga réttigheter dr ett gemensamt ansvar,
som delas av alla och att internationella tillimpande organ kompletterar
och stérker de nationella atgirderna,

som erinrar om att ett effektivt forebyggande av tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning kraver
utbildning och en kombination av skilda legislativa, administrativa,
rittsliga och andra atgérder,

som #dven erinrar om att vérldskonferensen om de ménskliga réttigheterna
1 kraftfulla ordalag forklarade att anstrdngningarna att utrota tortyr i
forsta hand skulle inriktas pa forebyggande och krivde antagande av ett
fakultativt protokoll till konventionen med sikte pa att uppritta ett
forebyggande system av regelbundna besok pa platser dar personer héalls
frihetsberovade,

som dr overtygade om att skyddet for frihetsberdvade personer mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning kan forstirkas med icke-rittsliga dtgérder av forebyggande
natur, som grundas pd regelbundna besok pa platser didr personer hills
frihetsberévade,

har kommit dverens om foljande.
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Del 1
Allmiinna principer
Artikel 1

Syftet med detta protokoll &r att uppritta ett system for regelbundna
besok som genomfors av oberoende internationella och nationella organ
pa platser dér personer halls frihetsberdvade for att forebygga tortyr och
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Artikel 2

1. En underkommitté for forebyggande av tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (nedan kallad
underkommittén) skall uppréttas och utfoéra de funktioner som anges i
detta protokoll.

2. Underkommittén skall fullgéra sina uppgifter inom ramen fér Forenta
nationernas stadga och vigledas av stadgans syften och principer och av
Forenta nationernas normer for behandling av frihetsberévade personer.

3. Underkommittén skall dven végledas av principerna om fortrolighet,
opartiskhet, icke-selektivitet, universalitet och objektivitet.

4. Underkommittén och parterna skall samarbeta vid tillimpningen av
detta protokoll.

Artikel 3

Varje part skall inritta, utse eller pa nationell nivd vidmakthalla ett eller
flera besoksorgan for att forebygga tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (nedan kallade nationella
forebyggande mekanismer).

Artikel 4

1. Varje part skall tillata besok i 6verensstimmelse med detta protokoll
av de mekanismer som avses i artiklarna 2 och 3 till varje plats under
dess jurisdiktion eller kontroll didr personer &dr eller kan héllas
frihetsberdvade, antingen med stod av ett beslut av en offentlig
myndighet eller pd dess foranstaltande eller med dess samtycke eller
medgivande (nedan kallade platser ddr personer halls frihetsberdvade).
Dessa besok skall genomforas i syfte att, om sa behovs, forstirka skyddet
for dessa personer mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

2. For de syften som avses i1 detta protokoll avses med termen
frihetsberévande varje form av kvarhallande, fingslande eller placering
av en person 1 ett offentligt eller privat forvar, som denna person inte har
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tillatelse att lamna frivilligt, genom beslut av en rittslig, administrativ
eller annan myndighet.

Del IT
Underkommittén for forebyggande
Artikel 5

1. Underkommittén skall bestd av tio medlemmar. Efter den femtionde
ratifikationen eller anslutningen till detta protokoll skall antalet
medlemmar i underkommittén 6ka till 25 personer.

2. Underkommitténs medlemmar skall véljas bland personer med hogt
moraliskt anseende, som har erkdnd sakkunskap pa omradet for
rattskipning, sdrskilt straffrétt, fangelse- eller polisférvaltning eller pa
olika omradden som har avseende pd behandling av frihetsberovade
personer.

3. Vid underkommitténs sammanséttning skall vederborligen beaktas en
rattvis geografisk fordelning och att olika civilisationsformer och
rittssystem 1 de stater som dr parter 1 detta protokoll &r foretrddda.

4. Vid underkommitténs sammansittning skall dven efterstrivas en
balanserad konsfordelning pd grundval av principerna om jamstilldhet
och ickediskriminering mellan konen.

5. Tva medlemmar av underkommittén far inte vara medborgare i en och
samma stat.

6. Medlemmarna i underkommittén skall tjdnstgéra 1 egenskap av
enskilda personer, vara oberoende och opartiska och std till
underkommitténs forfogande pa ett effektivt sétt.

Artikel 6

1. Varje part far i enlighet med punkt 2 i denna artikel foresld hogst tva
kandidater som har de kvalifikationer och uppfyller de fordringar som
anges 1 artikel 5 och skall ddrvid ldmna detaljerade uppgifter om

kandidaternas meriter.

2. a) Kandidaterna skall vara medborgare 1 en stat som &r part i detta
protokoll.

b) Minst en av de bada kandidaterna skall vara medborgare i den part
som foreslar honom eller henne.

c) Hogst tvA medborgare i1 en part far foreslés.

d) Innan en part foreslar en medborgare i en annan part, skall den
inhdmta denna parts samtycke.
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3. Forenta nationernas generalsekreterare skall senast fem ménader fore
dagen for det partsméte under vilket val skall hallas skriftligen uppmana
parterna att ldmna forslag inom tre manader. Generalsekreteraren skall
delge en forteckning 1 alfabetisk ordning Over alla kandidater som
foreslagits med uppgift om vilka parter som har féreslagit dem.

Artikel 7
1. Medlemmarna i underkommittén skall viljas pa foljande sétt:

a) I forsta hand skall beaktas att kraven och kriterierna i artikel 5 i detta
protokoll dr uppfyllda.

b) Det forsta valet skall hallas inom sex ménader efter detta protokolls
ikrafttradande.

c¢) Parterna skall vdlja medlemmarna av underkommittén genom hemlig
omrostning.

d) Val av underkommitténs medlemmar skall forréttas vartannat ar vid
partsmdten som sammankallas av Forenta nationernas generalsekreterare.
Vid dessa méten, som dr beslutsméssiga nir tva tredjedelar av parterna &r
nirvarande, skall de kandidater véljas till underkommittén som uppnar
det hogsta antalet roster och absolut majoritet av de ndrvarande och
rostande parternas roster.

2. Om vid valforréttningen tvd medborgare i en och samma part uppfyller
villkoren for att ingd i underkommittén, skall den kandidat som har fatt
det hogsta antalet roster véljas. Nar tva medborgare i samma land har fatt
samma antal roster, skall foljande forfarande tillimpas:

a) Om endast en kandidat har foreslagits av den part 1 vilken kandidaten
ar medborgare, skall han eller hon anses vald.

b) Om de bada kandidaterna har nominerats av den part i vilken de &r
medborgare, skall en sluten omrostning hallas for att avgora vilken av
dem som skall viljas.

¢) Om ingendera kandidaten har foreslagits av den part dir han eller hon
ar medborgare, skall en sirskild hemlig omrdstning héllas for att
bestdmma vilken av kandidaterna som skall viljas.

Artikel 8

Om en medlem av underkommittén avlider eller avsager sig sitt uppdrag
eller av annan anledning inte ldngre kan fullgora det, skall den part som
har foreslagit honom eller henne foresld en annan valbar person som har
de meriter och uppfyller de krav som anges i artikel 5 med beaktande av
behovet av en riktig avvigning mellan de olika kompetensomridena.
Denna person skall inneha posten till ndstkommande partsmdte om
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majoriteten av parterna godkdnner det. Godkdnnandet skall anses vara
givet, om inte minst hilften av parterna svarar nekande inom sex veckor
efter det att Férenta nationernas generalsekreterare har meddelat dem den
foreslagna tillsdttningen.

Artikel 9

Underkommitténs medlemmar skall véljas for en tid av fyra ar. De kan
atervéljas en gédng om de ater blir foreslagna. For hilften av de
medlemmar som utsetts vid det forsta valet skall mandattiden utlopa efter
tvd ar. Omedelbart efter det forsta valet skall dessa medlemmar utses
genom lottning forrdttad av ordféranden vid ett méte som avses i artikel
7.1d.

Artikel 10

1. Underkommittén skall utse sitt presidium for en tid av tva ar. Presidiet
kan aterviljas.

2. Underkommittén skall anta sin egen arbetsordning. I den skall bl.a.
foreskrivas foljande:

a) Underkommittén &r beslutsfor nér hélften av medlemmarna plus en &r
nérvarande.

b) Underkommitténs beslut skall fattas med en majoritet av de
nirvarande medlemmarnas roster.

¢) Underkommittén skall motas innanfor stingda dorrar.

3. Forenta nationernas generalsekreterare skall sammankalla
underkommitténs forsta mote. Efter sitt  forsta mote skall
underkommittén motas vid tidpunkter som anges 1 dess arbetsordning.
Underkommittén och Forenta nationernas kommitté mot tortyr
(tortyrkommittén) skall motas samtidigt minst en gdng om aret.

Del I1I

Mandat for underkommittén for forebyggande

Artikel 11

Underkommittén skall gora foljande:

a) BesOka sadana platser som avses 1 artikel 4 och avge
rekommendationer till parterna om skydd av frihetsberdvade personer
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller

bestraffning.

b) Med avseende pd de nationella forebyggande mekanismerna skall
underkommittén
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1) om s& behdvs rada och hjdlpa parterna att uppritta sdidana mekanismer,

i1) halla direkt och, om det &r nddvéndigt, konfidentiell kontakt med
dessa mekanismer och erbjuda dem utbildning och teknisk hjdlp for att
forhoja deras duglighet,

iii) rdda och hjédlpa dem i att bedoma behoven och vilka atgédrder som
behovs for att forstdarka skyddet av frihetsberévade personer mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning,

1v) framfora rekommendationer och synpunkter till parterna i syfte att
forstirka mekanismernas duglighet och mandat med sikte pa att
forebygga tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

c¢) For att forebygga tortyr i allmédnhet, samarbeta med berérda FN-organ
och FN—-mekanismer samt med internationella, regionala och nationella
institutioner och organisationer som arbetar med att forbittra skyddet for
alla personer mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Artikel 12

For att underkommittén skall kunna fullgora sitt mandat enligt artikel 11,
atar sig parterna foljande:

a) Att ta emot underkommittén inom sitt territorium och bereda den
tilltrade till platser dér personer halls frihetsberévade enligt definitionen 1
artikel 4.

b) Att ldmna alla relevanta upplysningar som underkommittén kan
begdra for att ta stdllning till vilka behov som finns och vilka atgdrder
som bor vidtas for att forstdrka frihetsberdvade personers skydd mot
tortyr och annan grym, oméinsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.

¢) Att uppmuntra och befrdmja kontakter mellan underkommittén och de
nationella forebyggande mekanismerna.

d) Att analysera underkommitténs rekommendationer och inleda en
dialog med den om mojliga atgdrder for att dessa skall kunna
genomforas.
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Artikel 13

1. Underkommittén skall uppritta ett besoksschema till parterna for att
fullgora sitt mandat enligt artikel 11. Den forsta géngen skall detta
verkstillas genom lottning.

2. Efter samréd skall underkommittén delge parterna sitt program for att
de utan drojsmal skall kunna vidta de nddvandiga forberedelserna infor
kommande besok.

3. Besoken skall genomféras av minst tvd medlemmar av
underkommittén. De fér vid behov atfoljas av sakkunniga som har visad
yrkesmissig erfarenhet och kunskap inom omrédden som omfattas av
detta protokoll och som utses fran en forteckning 6ver sakkunniga, som
foreslagits av parterna, Forenta nationernas hoga kommissarie for
manskliga réttigheter och Forenta nationernas centrum for internationell
brottsbekdmpning. Nér forteckningen gors upp far de berdrda parterna
foreslad hogst fem nationella sakkunniga. Den berérda parten far motsétta
sig att en viss sakkunnig deltar i besoket och underkommittén far da
foresla en annan sakkunnig.

4. Om underkommittén anser det vara ldmpligt, far den foresla ett kort
aterbesok efter ett reguljart besok.

Artikel 14

1. For att underkommittén skall kunna fullgora sitt mandat, forbinder sig
parterna att medge kommittén foljande:

a) Obegrédnsad tillgéng till alla uppgifter om hur ménga personer som
halls frihetsberdvade 1 forvar enligt definitionen 1 artikel 4 samt om hur
manga sddana forvar det finns och var de ligger.

b) Obegrédnsad tillgang till alla uppgifter om behandling av sddana
personer och om under vilka férhallanden de halls i forvar.

c) Med forbehdll for punkt 2, obegridnsat tilltrdde till alla platser med
tillhorande anldggningar dir personer hélls frihetsberévade.

d) Tillfille att fora enskilda samtal med frihetsberévade personer utan
vittnens ndrvaro, antingen personligen eller med hjdlp av en tolk om sé
behovs, samt med andra personer som underkommittén anser kunna
lamna relevanta upplysningar.

e) Frihet att utse platser underkommittén onskar besoka och personer den
onskar intervjua.

2. Inviandningar mot ett besdk pd en viss plats dar personer halls
frihetsberdvade far endast goras av brddskande och tvingande skél med
hdnsyn till det nationella forsvaret, den allmidnna sékerheten,
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naturkatastrof eller allvarliga oroligheter pa den plats som skall besokas
som tillfdlligt forhindrar besokets genomférande. Forekomst av ett
tillkdnnagivet undantagstillstind som sddant far inte anforas av en part
som skél for att vigra att ta emot besok.

Artikel 15

Ingen offentlig myndighet eller tjansteman far ge order om, tillimpa,
tillata eller tolerera ndgon som helst paféljd mot en person eller
organisation for att till underkommittén eller till dess medlemmar ha rojt
en uppgift, oberoende av om uppgiften dr sann eller osann, och ingen
sadan person eller organisation far vallas men pa nagot sitt.

Artikel 16

1. Underkommittén skall konfidentiellt framfora sina rekommendationer
och synpunkter till parten och till den nationella forebyggande
mekanismen, om sé &r lampligt.

2. Underkommittén skall offentliggéra sin rapport jamte eventuella
kommentarer fran den berdrda parten, om den begéir det. Om parten
offentliggdr ndgon del av rapporten, far underkommittén offentliggora
den helt eller delvis. Inga personuppgifter far dock publiceras utan den
berorda personens uttryckliga tillstand.

3. Underkommittén skall till tortyrkommittén avge en Oppen arlig
verksamhetsrapport.

4. Om parten vagrar att samarbeta med underkommittén enligt artiklarna
12 och 14 eller att vidta atgdrder for att forbdttra situationen mot
bakgrund av underkommitténs rekommendationer, far tortyrkommittén,
pa begdran av underkommittén, med en majoritet av sina medlemmar,
efter det att parten har fatt tillfidlle att framfora sina synpunkter, besluta
att gora ett offentligt uttalande om frdgan eller offentliggora
underkommitténs rapport.

Del IV
Nationella forebyggande mekanismer
Artikel 17

Varje part skall, senast ett &r efter detta protokolls ikrafttrddande eller
efter partens ratifikation av eller anslutning till det, vidmakthélla, utse
eller inrdtta en eller flera oberoende nationella forebyggande mekanismer
for forebyggande av tortyr pa nationell nivd. Mekanismer som inréttats
av decentraliserade enheter fir utses till nationella forebyggande
mekanismer for de syften som avses i1 detta protokoll, om de uppfyller
protokollets bestimmelser.
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Artikel 18

1. Parterna skall garantera de nationella férebyggande mekanismernas
funktionella oberoende sévil som deras personals oberoende.

2. Parterna skall vidta alla nodvéndiga atgirder for att tillgodose att de
sakkunniga 1 den nationella forebyggande mekanismen har den
kompetens och det yrkeskunnande som krdvs. De skall strdva efter att
uppnd jamvikt mellan konen och att etniska grupper och
minoritetsgrupper 1 landet dr nojaktigt foretrddda.

3. Parterna atar sig att tillhandahdlla n6dvindiga resurser for drift av de
nationella forebyggande mekanismerna.

4. Nér parterna inrdttar nationella forebyggande mekanismer skall de
vederborligen beakta principerna om den réttsliga stdllningen for
nationella institutioner for frdmjande och skydd av de minskliga
rattigheterna.

Artikel 19

Nationella forebyggande mekanismer skall ha &tminstone f6ljande
befogenheter:

a) Att regelbundet fi granska behandlingen av frihetsberévade personer
dér de halls i forvar enligt vad som anges 1 artikel 4 med sikte pé att, om
sa erfordras, forstirka skyddet for dem mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

b) Att avge rekommendationer till de behdriga myndigheterna med sikte
pa att forbdttra behandlingen av och forhadllandena for frihetsberévade
personer och att forebygga tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning med beaktande av Forenta
nationernas normer pé detta omrade.

c) Att overldimna forslag och synpunkter om gillande eller foreslagen
lagstiftning.

Artikel 20

For att de forebyggande nationella mekanismerna skall kunna fullgora
sitt mandat, forbinder sig parterna att medge dem f6ljande:

a) Tillgang till alla uppgifter om hur méanga personer som hélls
frihetsberdvade i forvar enligt definitionen i artikel 4 samt om hur manga
sddana forvar det finns och var de ligger.

b) Tillgéng till alla uppgifter om behandlingen av sddana personer och
om under vilka forhallanden de hélls i forvar.
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c) Tilltrade till alla platser med tillhdrande anldggningar dir personer
halls frihetsberdvade.

d) Tillfille att fora enskilda samtal med frihetsberévade personer utan
vittnens nidrvaro, antingen personligen eller med hjélp av en tolk om sé
behovs, samt med andra personer som den nationella forebyggande
mekanismen anser kunna ldmna relevanta upplysningar.

e) Frihet att utse platser mekanismerna onskar besoka och personer de
onskar intervjua.

f) Raitt att ha kontakt med underkommittén, att delge den uppgifter samt
att sammantridffa med den.

Artikel 21

1. Ingen offentlig myndighet eller tjansteman far ge order om, tillimpa,
tillata eller tolerera ndgon som helst paféljd mot en person eller
organisation for att till den férebyggande mekanismen ha r6jt en uppgift,
oberoende av om uppgiften dr sann eller osann, och ingen sddan person
eller organisation far vallas men pa négot sitt.

2. Konfidentiella wuppgifter som inhdmtats av den nationella
forebyggande mekanismen skall vara sekretessbelagda. Inga
personuppgifter far publiceras utan den berdrda personens uttryckliga
samtycke.

Artikel 22

Den berorda partens behoriga myndigheter skall analysera den nationella
forebyggande mekanismens rekommendationer och inleda en dialog med
den om mojliga atgérder for att dessa skall kunna genomftras.

Artikel 23

Parterna forbinder sig att offentliggéra och sprida de nationella
forebyggande mekanismernas arsrapporter.

Del V

Forklaring

Artikel 24

1. Vid ratifikationen av detta protokoll far parterna avge en forklaring
som uppskjuter tillimpningen av deras skyldigheter enligt antingen del
III eller del IV 1 protokollet.

2. Detta uppskov far gélla hogst tre ar. Efter vederborlig framstillning av

parten och efter samrdd med underkommittén, far tortyrkommittén
forlanga denna tid med ytterligare tva ar.
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Del VI
Ekonomiska bestimmelser
Artikel 25

1. Underkommitténs kostnader for att tillimpa detta protokoll skall béras
av Forenta nationerna.

2. Forenta nationernas generalsekreterare skall tillhandahalla den
personal och de lokaler som behovs for att underkommittén effektivt
skall kunna fullgdra sina funktioner enligt detta protokoll.

Artikel 26

1. En sérskild fond skall inrdttas i enlighet med generalforsamlingens
tillampliga forfaranden, vilken skall forvaltas i enlighet med Forenta
nationernas ekonomiska bestdmmelser och regler for att bidra till
finansieringen av verkstédllandet av underkommitténs rekommendationer
efter ett besok 1 en part och program for utbildning av nationella
forebyggande mekanismer.

2. Den sérskilda fonden fér finansieras med frivilliga bidrag fran
regeringar, mellanstatliga och enskilda organisationer samt andra privata
eller offentliga organ.

Del VII
Slutbestimmelser
Artikel 27

1. Detta protokoll star oppet for undertecknande av alla stater som har
undertecknat konventionen.

2. Detta protokoll skall ratificeras av stater som har ratificerat eller
anslutit sig till konventionen. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras
hos Forenta nationernas generalsekreterare.

3. Detta protokoll stir 6ppet for anslutning av stater som har ratificerat
eller anslutit sig till konventionen.

4. Anslutning skall genomfoéras genom deponering av ett
anslutningsinstrument hos Forenta nationernas generalsekreterare.

5. Forenta nationernas generalsekreterare skall meddela alla stater som
har undertecknat detta protokoll eller anslutit sig till det om deponering
av varje ratifikations- eller anslutningsinstrument.
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Artikel 28

1. Detta protokoll trdder 1 kraft den trettionde dagen efter dagen for
deponering hos Forenta nationernas generalsekreterare av det tjugonde
ratifikations- eller anslutningsinstrumentet.

2. For stater som ratificerar protokollet eller ansluter sig till det efter
deponeringen hos Forenta nationernas generalsekreterare av det tjugonde
ratifikations- eller anslutningsinstrumentet trdder protokollet i kraft den
trettionde dagen efter dagen for deponering av det egna ratifikations-
eller anslutningsinstrumentet.

Artikel 29

Bestdmmelserna i protokollet skall gilla for alla delar av federala stater
utan inskriankning eller undantag.

Artikel 30
Inga reservationer far géras mot detta protokoll.
Artikel 31

Bestimmelserna i detta protokoll skall inte inverka pa parternas
skyldigheter enligt nigon regional konvention som infor ett
besokssystem till platser ddr personer hélls frihetsberovade.
Underkommittén och organ upprittade med stod av séddana regionala
konventioner uppmanas att samrdda och samarbeta for att undvika
dubbelarbete och effektivt frimja syftena med detta protokoll.

Artikel 32

Bestdmmelserna i detta protokoll skall inte inverka pa de skyldigheter
som de stater har som &r parter i de fyra Genevekonventionerna av den
12 augusti 1949 och deras tilldggsprotokoll av den 8 juni 1977, och inte
heller pa4 den mojlighet som varje sddan part har att tilldta Internationella
rodakorskommittén att besoka platser dir personer hélls frihetsberdvade 1
situationer som inte omfattas av den internationella humanitéra ritten.

Artikel 33

1. En part far sdga upp detta protokoll ndr som helst genom skriftligt
meddelande till Forenta nationernas generalsekreterare, som direfter
skall underrdtta de Ovriga stater som &r parter i protokollet och
konventionen. Uppsédgningen skall trdda i kraft ett ar efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet.

2. En uppsdgning skall inte ha den verkan att den befriar en part fran dess
skyldigheter enligt protokollet med avseende pé en gérning eller situation
som kan intrdffa fore den dag di uppsdgningen trdder i kraft eller
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atgirder som underkommittén har beslutat eller kan besluta att vidta med Bilaga 1

avseende pa den berdrda parten. Uppsdgningen skall inte heller pa nagot
sétt paverka den fortsatta behandlingen av ett &rende som redan var under
behandling av underkommittén fore den dag d& uppsdgningen borjar
gilla.

3. Efter den dag d& en parts uppsdgning borjar gélla skall
underkommittén inte inleda behandling av nigot nytt d&rende som beror
staten i fraga.

Artikel 34

1. En part far foresla @ndringar i protokollet och 6verldmna forslaget till
Forenta nationernas generalsekreterare. Denne skall delge parterna
andringsforslaget och be dem meddela honom om de tillstyrker att en
konferens med parterna sammankallas for att behandla och résta om
forslaget. Om minst en tredjedel av parterna inom fyra manader
tillstyrker en sddan konferens, skall generalsekreteraren sammankalla en
sidan i Forenta nationernas regi. Andringar som antagits med en
majoritet av tvd tredjedelar av de vid konferensen nédrvarande och
rostande parterna skall av generalsekreteraren understillas alla parter for
godtagande.

2. En dndring som antagits i enlighet med punkt 1 tridder i kraft nir den
har godkédnts av tvd tredjedelar av parterna i enlighet med deras
konstitutionella formaliteter.

3. Nér dndringar trader i kraft skall de vara bindande for de parter som
har antagit dem, medan 6vriga parter fortfarande skall vara bundna av
bestdmmelserna 1 detta protokoll och tidigare &dndringar som de har
antagit.

Artikel 35

Medlemmarna i underkommittén och 1 nationella forebyggande
mekanismer skall atnjuta sddana privilegier och sddan immunitet som
erfordras for att de oberoende skall kunna utdva sin verksambhet.
Medlemmarna i underkommittén skall atnjuta de privilegier och den
immunitet som anges i avsnitt 22 i konventionen om privilegier och
immuniteter for Forenta nationerna av den 13 februari 1946, med
forbehall for bestimmelserna 1 avsnitt 23 1 den konventionen.

Artikel 36
Nar underkommitténs medlemmar besoker en part skall de, utan att det
skall inverka pa bestimmelserna i och syftena med detta protokoll eller

pa privilegier och immunitet som de atnjuter,

a) folja lagar och bestimmelser i den besokta staten, och
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b) avhalla sig fran atgirder och verksamhet som dr oférenliga med deras
aliggandens opartiska och internationella beskaffenhet.

Artikel 37

1. Detta protokoll, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska texter dr lika giltiga, skall deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.

2. Forenta nationernas generalsekreterare skall tillstdlla alla stater
bestyrkta kopior av detta protokoll.
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Sammanfattning av promemorian Svenskt
godkinnande av tilliggsprotokoll till FN:s
konvention mot tortyr m.m.

I promemorian behandlas fragan om Sveriges godkdnnande av ett
tilliggsprotokoll till FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Protokollet
syftar till att stirka mojligheterna att forebygga tortyr. Genom
tillaggsprotokollet skapas ett preventivt besdks- och inspektionssystem
for att motverka forekomsten av tortyr m.m. pa de platser dir personer
halls frihetsberovade. For detta dndamdl skall dels en internationell
underkommitté till FN:s kommitté mot tortyr inrdttas, dels skall
anslutande stater sdkerstélla att det finns ett eller flera nationella organ
som utfor motsvarande uppgift.

I promemorian foreslas att Sverige godkdnner tilliggsprotokollet. Vidare
innehéller promemorian en analys av och forslag till lagdndringar som
kriavs for att Sverige skall uppfylla sina 4ataganden enligt
tillaggsprotokollet. ~ Lagéndringarna  innebdr 1  huvudsak  att
tillimpningsomradet for lagen (1988:695) med anledning av Sveriges
tilltrade till den europeiska konventionen mot tortyr m.m. utvidgas till att
dven avse det aktuella tillaggsprotokollet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:695) med anledning
av Sveriges tilltrdde till den europeiska konventionen mot
tortyr m.m.

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1988:695) med anledning av
Sveriges tilltrdade till den europiska konventionen mot tortyr m.m. samt
1-5 §§ skall ha foljande lydelse.

Lag om vissa av Sveriges internationella ataganden mot tortyr m.m.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag  meddelas I denna lag  meddelas
foreskrifter med anledning av  foreskrifter med anledning av
Sveriges 4ataganden enligt den  Sveriges dtaganden enligt
europeiska konventionen den 26 1. den europeiska konventionen
november 1987 till forhindrande den 26 november 1987 till
av tortyr och ominsklig eller forhindrande av  tortyr och
fornedrande  behandling eller oménsklig eller  fornedrande
bestraffning. behandling eller  bestraffning

(konventionen) och,

2. tilldggsprotokollet den 18
december 2002 till Forenta
nationernas konvention mot tortyr
och annan grym, omdinsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning (tillciggsprotokollet).

28
Den enligt konventionen De kommittéer som upprdittats
uppridittade kommittén for enligt konventionen respektive

undersokning av frihetsberovade
personers behandling har ritt att
besoka varje plats hér i riket dir en
person som har ber6vats sin frihet
genom myndighets beslut éar
placerad, om

tilldggsprotokollet har ritt att
besoka varje plats hér i riket dir en
person som har ber6vats sin frihet
genom myndighets beslut ér
placerad, om

1. besoket har till syfte att underséka hur personen behandlats,

2. kommittén har underréttat regeringen om sin avsikt att géra besoket.

338
Den som ansvarar for en Den som ansvarar fOor en
frihetsberévad skall limna frihetsberovad skall ldmna
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kommittén det bitrdde som den
behover for att kunna fullgéra sina
uppgifter. Denne skall darvid ge
kommittén

kommittéerna det bitrdde som de
behover for att kunna fullgora sina
uppgifter. Denne skall darvid ge
kommittéerna

1. tilltrdde till och mgjlighet att fritt forflytta sig inom de platser dér
personer som berdvats sin frihet dr placerade,

2. mojlighet till enskilda samtal med frihetsberdvade personer och med
andra som kan ge upplysningar om en sddan persons behandling,

3. information som behovs for att syftet med besoket skall uppnas.

Om en myndighet som dr berérd
av ett begirt besok  har
invindningar mot  kommitténs
forslag i1 fraga om tid eller plats for
besoket, skall myndigheten genast
anméla detta till regeringen.
Regeringen avgor om
invéndningen skall framstéllas hos
kommittén enligt artikel 9 i
konventionen.

Regeringen far besluta om
forflyttning av  personer som
kommittén avser besoka for att
gora det mojligt {or kommittén att
genomfor sin uppgift.

Bestimmelser om immunitet for
kommittén ledamoter och experter
finns 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall.

Upplysningar och information
som avses 1 forsta stycket far
ldmnas utan hinder av sekretess
enligt sekretesslagen (1980:100).

43§

Om en myndighet som &r berérd
av ett begirt besok  har
invdndningar mot nagon av
kommittéernas forslag 1 frdga om
tid eller plats for besoket, skall
myndigheten genast anmila detta
till regeringen. Regeringen avgor
om invéndningen skall framstéllas
hos nagon av kommittéerna enligt
artikel 9 konventionen respektive

artikel 14 punkt 2 tilldggs-
protokollet.

Regeringen far besluta om
forflyttning av  personer som

kommittéerna avser att besoka for
att gora det mgjligt for
kommittéerna att genomfGra sina

uppgifter.

5§

Bestimmelser om immunitet for
kommittéernas  ledamoéter  och
experter finns 1 lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.
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Bilaga 3
Forslag till lag om éndring 1 lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall’ skall ha foljande lydelse.

Bilaga®
Immunitet och/eller privilegier giller for Tillamplig inter-
foljande nationell overens-
kommelse
Internationella organ  Fysiska personer
2 b Underkommittén  Medlemmarna i Tilldggsprotokoll den
for forebyggande av underkommittén 18 december 2002 till
tortyr och annan Forenta nationernas
grym, omdnsklig eller konvention mot tortyr
fornedrande och annan grym,
behandling eller omdnsklig eller
bestraffning till fornedrande
Forenta nationernas behandling eller
kommitté mot tortyr bestraffning

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

3 Lagen omtryckt 1994:717.
* Senaste lydelse 2002:621 (éindring foreslés i prop. 2003/04:68) .
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens
ombudsmin, Gota hovrdtt, Goteborgs tingsrdtt, Kammarrdtten i
Stockholm, Lénsrdtten i Skane ldn, Justitiekanslern, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvérdsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse,  Tullverket, ~Amnesty International Svenska
sektionen, Rdda korset och Svenska FN-forbundet.

Svenska  Helsingforskommittén  for ~ Maénskliga  Raittigheter,
Internationella juristkommissionen, Svenska avdelningen,
Frivilligorganisationernas fond for ménskliga réttigheter och Advokater
utan granser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt fran det.
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