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Kommenterad dagordning

Enligt den dagordning som publicerades den 20 oktober 2020, med vissa
revideringar efter information fran ordférandeskapet. Ny dagordning som
speglar dessa forandringar vintas.

1. Slutsatser om kommissionens handlingsplan for en dvergripande
EU-politik for att forhindra penningtvatt och finansiering av
terrorism

- Beslutspunkt

EU:s finansministrar vintas diskutera radsslutsatser om kommissionens
handlingsplan f6r en gemensam EU-politik £6r bekdimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism. Dartill vintas ordférandeskapet informera om
processen for att godkdnna slutsatserna om handlingsplanen. Formellt beslut
om att godkanna slutsatserna fattas efter motet genom skriftligt forfarande 1
radet eller som A-punkt pa kommande radsméte. De aktuella slutsatserna
har inte behandlats i behandlats i EU-nimnden tidigare. Overliggning med
finansutskottet dgde rum den 15 oktober 2020. Samrad med EU-nimnden
infor radets beslut att anta slutsatser om strategiska prioriteringar pa omradet
for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism dgde rum i
december 2019.

I maj 2020 lade kommissionen fram en handlingsplan med forslag pa
framtida reformer f6r bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, 1 linje med de slutsatser om strategiska prioriteringar som antogs

av radet 1 december 2019. I de slutsatser som nu ar foremal for beslut



vilkomnar radet 6vergripande kommissionens handlingsplan och de
omraden dir kommissionen vintas ligga fram forslag till reformer. Det
giller huvudsakligen foljande omraden, dér radet i) valkomnar en
harmonisering av regelverket genom en omvandling av delar av det gillande
fjarde penningtvittsdirektivet till en férordning, ii) stéder en forstirkning av
tillsynen inom EU till ny eller befintlig myndighet, och iii) inbjuder
kommissionen att limna forslag om bittre samordning och stéd mellan
medlemsstaternas finansunderrattelseenheter.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser vid beslut genom
skriftligt forfarandet i radet eller som A-punkt pa kommande radsméte.

Regeringen anser att de omriaden som tas upp 1 slutsatserna kan vara
limpliga satt att dstadkomma forbattringar i regelverket. Slutsatserna limnar
enligt regeringens bedomning vigen 6ppen for en andamalsenlig inriktning
pa kommande forslag.

Regeringen vilkomnar sirskilt att slutsatserna betonar att hinsyn ska tas till
de EU-rittsliga proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna samt att
kommissionen innan forslag presenteras uppmanas att géra en
konsekvensanalys som bl.a. ska innefatta indamalsenlighet, genomforbarhet
och en redogérelse for kommande forslags budgetira konsekvenser.

2. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

b) Forslag till andring av direktivet om administrativt samarbete i
fraga om beskattning (DAC 7)

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera EU:s finansministrar om processen for
att na en allmin inriktning avseende ett forslag till indring av direktivet om
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administrativt samarbete i fraga om beskattning. Ordfoérandeskapets
ambition dr att radet ska na en allmién inriktning pa Ekofinradets méte den 1
december.

Skatteutskottet fick information om kommissionens forslag den 17 septem-
ber 2020. Overliggning med skatteutskottet om férslaget dgde rum den 20
oktober 2020.

Kommissionen presenterade den 15 juli 2020 ett forslag till indring av direk-
tivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning som en del av ett
atgardspaket for rittvis och enkel beskattning.

Forslaget bestar av tva delar. Den forsta delen innebdr att operatorer av digi-
tala plattformar dliggs en rapporteringsskyldighet nir det giller uppgifter om
siljare pa plattformarna. Ett automatiskt utbyte av dessa uppgifter ska sedan
kunna ske mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna. Kommissionen
anser bl.a. att detta kommer att underlitta for skatteforvaltningarna att spara
och uppticka beskattningsbara hindelser.

Den andra delen syftar till att forbattra det befintliga administrativa sam-
arbetet 1 fraiga om beskattning. Hir foreslas bl.a. bestimmelser om gemen-
samma revisioner mellan medlemsstater och forbattringar av mojligheterna
att identifiera skattskyldiga som en skattemyndighet far uppgifter om fran en
annan medlemsstat.

Forslaget beskrivs nirmare i faktapromemoria 2019/20:FPM66.

3. Handlingsplan for att hantera nédlidande 1an i Europa

- Informationspunkt

EU:s finansministrar ska fa information om arbetet med den nuvarande
handlingsplanen f6r hantering av nédlidande 1an i EU samt om
kommissionens arbete med att ta fram en ny handlingsplan.

Samrad med EU-nimnden om handlingsplanen f6r nédlidande lan har dgt
rum vid flera tillfdllen, senast den 29 november 2019.

Information till finansutskottet om kommissionens forslag till direktiv om
hantering eller k6p av krediter och om ianspriktagande av sakerheter, som ar
en del av handlingsplanen, gavs senast den 14 november 2019. Overliggning
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om direktivet skedde den 14 juni 2018. Samrdd med EU-nimnden har dgt
rum vid flera tillfdllen, senast den 27 november 2019.

I juli 2017 antog radet slutsatser om en handlingsplan for att minska den
héga andelen nédlidande 1an 1 EU och férebygga uppkomsten av sidana lan
framéver. Radet foljer regelbundet upp handlingsplanen och utvecklingen av
andelen nédlidande 1an 1 EU. Utifran handlingsplanen lade kommissionen 1
mars 2018 fram ett paket med dtgirder. En av paketets delar r6r forslag om
att infora en sikerhetssparr, s.k. backstop, 1 kapitaltickningsregelverket, med
syfte att férebygga héga andelar av nédlidande lan i kreditinstitut. Forslaget
antogs 1 april 2019. En annan del av paketet r6r hantering eller kop av
krediter och ianspraktagande av sikerheter. Detta f6rslag férhandlas
fortfarande.

Andra centrala atgirder som vidtagits utifran handlingsplanen dr bl.a.
Europeiska bankmyndighetens (Eba) framtagande av riktlinjer dels f6r
hanteringen av nodlidande lan, dels for bankers hantering och 6vervakning
av lan, bl.a. i syfte att ge bankerna vigledning f6r att motverka att lanen blir
nodlidande. Eba, ECB och kommissionen uppdrogs dven att Gverviga att
inratta transaktionsplattformar f6r nédlidande lan. Kommissionen alades att
utarbeta en vagledning for upprittande av nationella
tillgangsforvaltningsbolag samt att genomfoéra en jamforelse av
medlemsstaternas insolvenssystem. Arbete pagar fortfarande avseende vissa
av dessa atgirder.

Ministrarna vintas ocksa fa information om kommissionens arbete med att
ta fram en ny handlingsplan. Kommissionen har meddelat att fler atgirder
behovs for att kunna hantera den 6kning av nédlidande lan som vintas pa
grund av den ekonomiska nedgang som foljer av Covid-19-utbrottet, och for
att sikerstilla att bankerna kan fortsitta att finansiera aterhimtningen.

4. Den europeiska planeringsterminen

a) Slutsatser om Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport om
den europeiska planeringsterminen

- Beslutspunkt

EU:s finansministrar ska fa information om processen for att godkdnna
slutsatser om Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport om den
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europeiska planeringsterminen. Formellt beslut om att godkinna slutsatserna
fattas efter motet genom skriftligt forfarande i radet eller som A-punkt pa
kommande radsmote.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Den 3 september 2020 publicerade Europeiska revisionsritten en sérskild
rapport om den europeiska planeringsterminen. I rapporten granskas bl.a.
genomforandet av Europa 2020-strategin och landsspecifika
rekommendationer. Andra omraden som granskas dr kopplingen mellan
planeringsterminen och EU-fonder, samt riktlinjerna f6r och bedomningen

av de nationella reformprogrammen.

I rapporten konstateras att sex av de atta malen kommer att vara uppfyllda
innan slutet av ar 2020. De mal som inte uppfylls r6r fattigdomsbekimpning
och social exkludering, samt forskning och utveckling. Vidare konstateras att
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna i medlemsstaterna
har varit lagt.

Revisionsritten rekommenderar bl.a. att de landsspecifika
rekommendationerna tydligare bér omfatta fattigdomsbekdmpning och
forskning och utveckling. Revisionsritten konstaterar aven att
6vervakningen av genomforandet av landsspecifika rekommendationer bor
forbattras och att kommissionen bor anvinda existerande verktyg for att
frimja genomférandet av rekommendationerna.

I utkastet till slutsatser vilkomnar radet revisionsrittens granskning och
anser att det ar viktigt att mélen f6r forskning och utveckling uppnas samt
att fattigdom och social exkludering bekdmpas. Radet delar revisionsrittens
bedémning att genomfdrandet av landsspecifika rekommendationer har varit
otillrackligt och bor forbattras. Radet betonar dven att det nationella
dgarskapet dr viktigt f6r genomférandet av reformer.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radslutsatser om Europeiska
revisionsrittens sarskilda rapport om den europeiska planeringsterminen vid
beslut genom skriftligt férfarandet 1 radet eller som A-punkt vid kommande
radsmote.
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b) Slutsatser om kommissionens arliga hallbara tillvaxtstrategi
2021

- Beslutspunkt

EU:s finansministrar ska fa information om processen for att godkanna
slutsatser om den drliga hallbara tillvaxtstrategin for 2021. Formellt beslut
om att godkdnna slutsatserna fattas efter métet genom skriftligt férfarande i
radet eller som A-punkt pa kommande radsmoéte.

Samrid med EU-nimnden om den europeiska planeringsterminen dgde
senast rum den 2 oktober 2020.

Den 17 september publicerade kommissionen den arliga hallbara
tillvaxtstrategin for 2021. Detta dokument utgor starten pa 2021 ars
planeringstermin.

I drets hallbara tillvixtstrategi foreslair kommissionen fyra 6vergripande
prioriteringar som ska vara vigledande nir medlemsstaterna utformar
ekonomisk politik och sysselsattningspolitik. De fyra prioriteringarna ar
desamma som forra aret: miljomassig hallbarhet, produktivitetsforbittringar,
rattvisa och makroekonomisk stabilitet.

Kommissionen redogér vidare f6r hur 2021 ars terminsprocess kommer att
torandras med anledning av Covid-19-utbrottet, genom att den anpassas till
faciliteten for aterhimtning och resiliens (RRF).

I utkastet till slutsatser stiller sig radet bakom att de fyra prioriteringarna
fortsatt ska vara vigledande f6r den europeiska planeringsterminen. Vidare
bekraftar radet att det finns ett behov av att tillfalligt anpassa terminen for
att mojligeora ett effektivt genomforande av RRF. Hir noteras bl.a. att
landsrapporterna och de landsspecifika rekommendationerna kommer att
utga for de medlemsstater som har limnat in en s.k. dterhamtningsplan.
Vidare att kommissionen kommer att foresla en rekommendation f6r
budgetsituationen i varje medlemsstat. Radet uppmanar samtidigt
kommissionen att aterga till den ordinarie terminsprocessen sa snart det ér
mojligt. Avslutningsvis understryker radet vikten av att behalla terminens
multilaterala granskningsprocess, trots de temporira dndringarna, och
vilkomnar att Gvervakningen av makroekonomiska obalanser fortskrider.

Forslag till svensk stindpunkt

6 (11)

4.0



Regeringen kan stalla sig bakom utkastet till radslutsatser om den arliga
hallbara tillvixtstrategin 2021 vid beslut genom skriftligt férfarande i radet
eller vid kommande radsméte.

Regeringen stédjer att den hallbara tillvixtstrategin lyfter samma
prioriteringar som forra aret: gron omstallning, digital omstillning och
produktivitet, rittvisa — att aterhimtningen inte leder till 6kad ojamlikhet
utan bidrar till social ssammanhallning — och makroekonomisk stabilitet.
Samtidigt anser regeringen att terminen aven fortsittningsvis bor fokusera pa
sina kdrnfragor som ror att sikerstilla sunda offentliga finanser, forebygga
och korrigera makroekonomiska obalanser, frimja hallbar ekonomisk
tillvaxt, vilfungerande arbetsmarknader och social inkludering.

Regeringen anser att unionens aterhimtningsarbete systematiskt ska
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Det hade varit 6nskvirt att ett
jamstalldhetsperspektiv varit mer konsekvent integrerat i den arliga hallbara
tillvaxtstrategin. I strategin saknar regeringen den sedvanliga skrivningen om
behovet av atgirder for att 6ka kvinnors sysselsittningsgrad och forbittra
deras situation pa arbetsmarknaden.

Regeringen stédjer de fordndringar som planeras inom ramen for den
europeiska terminen 2021, men anser att dessa ska vara tillfalliga eftersom
aterhimtningsfaciliteten 4r temporir. Det dr bra att den finanspolitiska
overvakningen och 6vervakningen av makroekonomiska obalanser
fortskrider. Regeringen anser vidare att multilaterala granskningar inom
terminen bor utféras i den man det dr mojligt. Dirtill bedémer regeringen att
det ar viktigt att aven framgent uppritthalla en samordnad och
indamalsenlig process for den europeiska terminen.

Det ir viktigt att den europeiska terminen bidrar till nédvindiga reformer
och offentliga investeringar som framjar langsiktigt hallbar och inkluderande
ckonomisk tillvixt och den grona omstillningen. En utgangspunkt for
regeringen 1 den europeiska terminen ér att férdelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna dven fortsittningsvis respekteras.

5. 2020 ars rapport fran den Europeiska finanspolitiska namnden

- Diskussionspunkt
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EU:s finansministrar ska fa en presentation av Europeiska finanspolitiska
nimndens (EFB:s) arsrapport f6r 2020. Diskussion om rapporten kan
uppstd pa motet.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

EFB har som uppgift att arligen utvirdera kommissionens tillimpning av det
tinanspolitiska ramverket 1 EU. Utvarderingen presenteras i en arlig rapport,
tillsammans med forslag pa hur detta ramverk kan utvecklas.

I drets rapport konstaterar EFB att finanspolitiken 1 EU var milt expansiv
2019. Vidare noteras att ingen medlemsstat var féremal for ett
underskottsforfarande forra dret, samt att tio medlemsstater uppvisade
avvikelser i den del av stabilitets- och tillvaxtpakten som syftar till att
torebygga alltfor stora underskott i medlemsstaternas offentliga finanser.

I ett mer framatblickande kapitel diskuteras forslag pa hur det finanspolitiska
ramverket kan forbittras. EFB lyfter har att kriterier bor tas fram {6r nér
undantagsklausulen 1 stabilitets- och tillvaxtpakten ska inaktiveras. Vidare att
EU, under den tid som undantagsklausulen fortsatt ir aktiverad, bor
ateruppta arbetet med en 6versyn av det ekonomisk-politiska ramverket.
EFB redogor ocksa for ett antal forslag pa reformer som dven namnts
tidigare ar, bl.a. att ett utgiftskriterium bor bli huvudregeln och att vissa
investeringar bor kunna siarbehandlas i ramverket, samt att en finanspolitisk
kapacitet bor inrittas pa EU-niva. Gallande det sistnimnda menar EFB att
nagra av de temporira instrument som skapats med anledning av Covid-19-
utbrottet skulle kunna ligga till grund for en sadan kapacitet. Har lyfts
aterhamtningsinstrumentet (Nex? Generation EU) och instrumentet f6r
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet 1 en krissituation fram
som exempel att bygga vidare pa. EFB for dven ett resonemang kring hur
skuldkriteriet i stabilitets- och tillvixtpakten kan goras mer flexibelt och
anpassas efter medlemsstaternas respektive forhallanden. Bakgrunden till
detta resonemang ir att Covid-19-utbrottet kan medfora att efterlevnad av
regelverket blir en utmaning f6r medlemsstater med hog skuld.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att finanspolitiken i EU bor bedrivas i 6verensstimmelse
med stabilitets- och tillvaxtpaktens mal om att férebygga och undvika alltfér
stora underskott samt att frimja sunda och hallbara offentliga finanser pa
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medelling sikt. Det dr viktigt att reglerna efterlevs. Aven framéver bor fokus
ligga pa att sakerstilla skuldhallbarheten i EU:s medlemsstater.

Regeringen anser att det dligger medlemsstaterna att bygga upp sin férmaga
att forebygga och hantera ekonomiska chocker. Regeringen dr skeptisk till en
permanent finanspolitisk kapacitet pa EU-niva och understryker att de
krisrelaterade instrument som omnidmns i den aktuella rapporten ér
temporira. Regeringen instaimmer med Europeiska finanspolitiska nimnden
om att kriterier for ndr undantagsklausulen ska inaktiveras bor arbetas fram.

Nir och om diskussionen om reformering av det finanspolitiska systemet 1
EU aterupptas, kommer regeringen noga analysera eventuella f6rslag som

kommissionen lagger fram.

6. Uppfoljning av G20 motet med finansministrar och
centralbankschefer samt IMF och Varldsbankens moten i oktober
2020 och uppdatering om den internationella diskussionen om
beskattning

- Informationspunkt

Kommissionen och ordférandeskapet ska ge en dterrapportering fran G20-
motet med finansministrar och centralbankschefer och frain IMF och
Virldsbankens arsméten som dgde rum i mitten av oktober, samt en
uppdatering om den pagaende internationella diskussionen om internationell
beskattning.

Samrad med EU-nimnden gillande EU:s gemensamma positioner infor
G20-motet och EU:s gemensamma uttalande vid IMF:s arsmote dgde rum
den 2 oktober. Information infér IMF och Virldsbankens arsmoten gavs till
finansutskottet den 6 oktober och till utrikesutskottet den 8 oktober.

Diskussionerna pa samtliga moten priglades av Covid-19-utbrottet och dess
konsekvenser pa virldsekonomin och institutionernas verksamhet.

Pa G20-motet med finansministrar och centralbankschefer understréks
vikten av att anvinda alla tillgangliga medel fOr att sikra méanniskors halsa,
den ekonomiska aterhimtningen och motstandskraften i det finansiella
systemet. Vidare nimndes bl.a. att IMF ska ha tillrickliga utlaningsresurser
och att malsittningen dr att en 6verenskommelse ska kunna nas under 2021

inom forhandlingarna om internationell féretagsbeskattning.
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Vid IMF:s mote diskuterades de globala ekonomiska utsikterna samt IMF:s
verksamhet och prioriteringar. IMF bedomer att tillvixten blir kraftigt
negativ i ar och kraftigt positiv nasta ar, men betonar att osikerheten fortsatt
ar stor. Vad giller IMF:s verksamhet och prioriteringar diskuterades linders
mojligheter till aterhdmtning, samt 6versynen av IMF:s resurser och styrning.

Pa motet 1 Virldsbanksgruppen och IMF:s gemensamma
utvecklingskommitté diskuterades bl.a. institutionernas insatser med
anledning av Covid-19-utbrottet och skuldfragor. Det gillde dels G20:s och
Parisklubbens gemensamma initiativ om att ge uppskov pa skuldbetalningar
till laginkomstlinder som drabbats av Covid-19-utbrottet, dels ett ramverk
tor hanteringen av eventuella skuldlittnader efter uppskovet. En uppdatering
gavs ocksa om Oversynen av kapital- och rostandelar i Infernational Bank for
Reconstruction and Development (IBRD) och foérdelningen av rostandelar i
International Development Association (IDA).

7. Slutsatser EU-statistik

- Beslutspunkt

EU:s finansministrar vantas diskutera arliga slutsatser om till EU-statistik.
Dirtill vintas ordférandeskapet informera om processen for att anta
slutsatserna. Formellt beslut om godkidnnande av slutsatserna fattas efter
motet genom skriftligt forfarande 1 radet eller som A-punkt pa kommande

ridsmote.
Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

De arliga slutsatserna foljer upp utvecklingen av EU-statistik utifran radets
prioriteringar och kommissionens strategiska agenda f6r aren 2019—2024.
Slutsatserna pekar aven ut riktningen for arbetet framat. I ar beaktas dven
den exceptionella situationen som féljer av Covid-19-utbrottet.

I slutsatserna vilkomnas det europeiska statistiksystemets (ESS) snabba svar
pa Covid-19-utbrottet. ESS sikerstillde att viktig statistik fortsatt kunde
publiceras i tid samt att alla tillgingliga datakillor kunde anvindas for att
utveckla nya indikatorer pa exempelvis arbetsmarknadsomradet.

Slutsatserna lyfter aven fram behovet av att sikerstilla bra investeringar 1
statistisk infrastruktur pa europeisk och nationell niva. Detta for att ESS ska
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kunna tillgodose behovet av kvalitativ statistik pa alla nivder i en kontext av
teknologiska framsteg och snabbt férindrade datakrav.

I slutsatserna uppmanas vidare ESS att svara pa de informationskrav som
toljer av den europeiska grona given, inklusive forbittrade miljérikenskaper
och vidareutveckling av aktuella indikatorer.

Radet noterar ocksa den utveckling som beskrivs i arets ligesrapport om
informationskrav i EMU och vilkomnar de férbattringar som gjorts i de

centrala ekonomiska indikatorerna.

Radet vilkomnar Eurostats forberedelser infér kommande regionala
befolkningsprognoser, vilka vintas ge en mer detaljerad bild av
befolkningens dldrande och territoriella mangfald.

Avslutningsvis valkomnas utvecklingen nar det galler moderniseringen av
socialstatistiken och de pagaende forbattringarna av foretagsstatistiken.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser 1 ett skriftligt
forfarande i radet eller som A-punkt pa kommande radsméte. En fortgaende
utmaning for det europeiska statistiksamarbetet ar hur 6kad efterfragan pa
data och statistisk infrastruktur ska tillgodoses med begrinsade ekonomiska
resurser och krav pa minskad borda for uppgiftslimnarna. Enligt regeringens
uppfattning bor utmaningen hanteras genom tydligare prioriteringar,
regelférenklingar, anvindning av nya datakallor och utveckling av ny teknik
samt fortsatt effektivisering av statistikproduktionen.
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