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Enbheten for Europeiska unionen

Radet for allminna fragor och yttre férbindelser
den 31 januari 2005

Kommenterad dagordning.
Allmint

Rédet for allménna fragor och yttre forbindelser halls i Bryssel den
31:ajanuari 2005. I anslutning till radsmotet hélls Associeringsrad
med Tunisien, Samarbetsrdd med Uzbekistan, Ministertrojka med
Serbien-Montenegro, samt Ministertrojka med Albanien.

Vice Statsminister Bosse Ringholm &r ansvarig for de drenden som
avhandlas inom radet for allminna fragor.

RADET FOR ALLMANNA FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen

2. Godkinnande av A-punktslistan

Redovisas 16pande i telegram fran radssekretariatet. Troliga a-punkter
redovisas lopande till EUN fram till samradet den 28 januari.

3. Resolutioner och beslut antagna av Europaparlamentet

Dagordningspunkten &r en standardpunkt for anmélan av beslut m.m.
fran Europaparlamentets sessioner. Punkten avser
sammantridesperioden den 1-2 samt 13-16 december 2004.
Resolutioner och beslut innefattar situationen i demokratiska
republikens Kongos Ostra del, Zimbabwe, Ruméniens, Bulgariens och
Turkiets framsteg pa vidg mot anslutning, Kommissionens strategiska
politiska inriktning, samt toppmoétet EU-Ryssland.

4. Finansiella perspektivet

Diskussionspunkt.



Det luxemburgska ordférandeskapet har deklarerat att man arbetar for
att forsoka halla tidtabellen i radets arbetsprogram och darmed
avsluta forhandlingarna om det finansiella perspektivet under sitt
ordforandeskap. Enligt det luxemburgska forslaget till
forhandlingsuppldgg avser man under januari och februari ménad
gora ytterligare en genomgéang av sakomradena i1 budgeten och i detta
arbete bygga vidare pa de landvinningar som gjordes under det
nederldndska ordforandeskapet. I mars ménad fram t o m juni vill
man fora férhandlingarna in i en skarpare fas med hjilp av en enda
s.k. "forhandlingsbox". De olika forslagen skall da forhandlas inom
en och samma "forhandlingsbox" i stéllet for som tidigare under det
nederldndska ordforandeskapet med hjélp av flera olika optioner i
varje budgetkategori, s.k. "byggstenar".

Diskussionen om det finansiella perspektivet dr en informationspunkt
och skall vid métet den 31 januari fokusera kring
sammanhéllningspolitiken, budgetens kategori 1b. Infor rdidsmatet
avser ordforandeskapet att distribuera ett antal fragor att fokusera
diskussionen kring (ej for skriftligt besvarande). Dessa fragor torde
berdra grundldggande aspekter av sammanhallningspolitiken sdsom
dess malsittningar, omfattning, férdelning, férdelningsmetod,
fordelningskriterier, begrdansningar och 6vergangslosningar. Debatten
ar 6ppen dven for andra fragor.

5.  Kommissionens arbetsprogram

Informationspunkt.

I samband med rddsmétet halls en 6ppen debatt om den nya
kommissionens strategiska prioriteringar for den femariga
mandatperioden. Barosso presenterar prioriteringarna i

Europaparlamentet den 26 januari och informerar direfter radet den
31 januari.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER

1. Godkinnande av dagordningen
2. Fredsprocessen i Mellanéstern
Beslutspunkt.

Diskussionen forvéntas bl.a. ta upp uppfoljningen av det palestinska
presidentvalet, i vilket Mahmoud Abbas (Abu Mazen) segrade med

drygt 60% av rosterna. Det kan finnas skal till viss optimism om att

kunna gjuta nytt liv i fredsprocessen i och med att palestinierna



demokratiskt har valt en ny ledare med vilken Israel far formodas ha
lattare att forhandla. Samtidigt kommer den nya israeliska
samlingsregeringen (Likud, Labor, United Torah Judaism) av allt att
doma att paskynda Gaza-tillbakadragandet. Om tillbakadragandet
koordineras med palestinierna dterstér att se. De senaste veckorna har
sett fornyat vald, &ven om bevdpnade palestinska poliser idag
patrullerar Gaza. Indikationer finns pa att en vapenvila mojligen kan
komma att etableras.

Radsmdotet forvéntas diskutera hur EU lampligast kan bidra till att fa
parterna att ateruppta dialog. Fragan om hur EU och USA pa bésta
sétt ska kunna samverka for att fraimja fredsprocessen kan ocksa
komma att diskuteras med anledning av president Bushs Europabesok
1 februari. Uppfoljning av Solanas handlingsplan kan forvintas.
Rédsslutsatser dr sannolikt att forvénta.

Regeringen avser att vid rddsmotet betona vikten av att palestinska
parlamentsval d4ger rum som planerat och att Israel tillvaratar den
mojlighet som nu uppstatt. Vidare avser regeringen verka for att EU:s
motet med president Bush utnyttjas for att ge stod at fredsprocessen.

3. Irak
Beslutspunkt.

Vid radsmétet kommer parlamentsvalet den 30 /1 att diskuteras.
Sannolikt kommer ministrarna dven att diskutera EU:s planerade
insats pa polisomradet. Radssekretariatet har genomfort en
undersokningsmission och aterrapportering fran resan férvéntas inom
kort till KUSP. Aterrapporteringen forvintas ge vigledning kring den
frdgan om huruvida det nuvarande sékerhetsldget tillater att insatsen
genomfors. Sannolikt att radsslutsatser antas.

Regeringen emotser den rapport som skall foreligga vid rddsmotet
avseende planerade insatser for att frimja sékerheten i landet. Det &r
av vikt att EU bidrar till ett forbattrat sékerhetsldge 1 Irak. Samtidigt
bor mojliga insatser pa omradet vigas mot den rddande
sdkerhetssituationen.

4. Uppfoljningen av extrainsatta radsmote 7 januari med
anledning av Tsunamikatastrofen

Beslutspunkt.
Vid det extrainsatta radsmote den 7 januari antogs slutsatser om en

rad atgirder pa kort och lang sikt med anledning av
jordbédvningskatastrofen i Asien. En handlingsplan for hantering av



konsekvenserna av naturkatastrofer kommer att presenteras av Ordf.
vid rddsmotet den 31 januari. Handlingsplanen forvéntas innehalla
forslag géllande det humanitira och ateruppbyggnadsstodet,
starkande av EU:s beredskapskapacitet, samt forebyggande atgérder.

Infor det extrainsatta radsmotet den 7 januari presenterade Sverige en
rad frgestéllningar kring hur EU:s medborgare i framtiden skall
kunna stodjas vid liknande katastrofer. Pappret inneholl forslag inom
fyra olika omréden — utnyttjandet av civila snabbinsatsgrupper; rollen
for den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken och de s.k.
Petersberguppgifterna vid naturkatastrofer; nyttjande av
gemenskapsmekanismen for EU-medborgare 1 tredje land vid
katastrofinsatser; samt utdkat konsulédrt samarbete. Regeringen avser
att nogsamt folja utvecklingen av initiativet och arbetar infor
radsmotet med medlemslidnder som visat pa aktivt intresse 1 drendet.

5. Ukraina
Diskussionspunkt.

Vid radsmétet kommer uppfoljningen av det ukrainska presidentvalet
att diskuteras. Forslag har rests om att inbjuda den nye ukrainske
utrikesministern till lunchen i samband med rddsmatet. ENP-
handlingsplanen for Ukraina kommer formellt att antas vid nésta
samarbetsrad, sannolikt 1 februari. I radsslutsatserna for Ukraina som
antogs vid december-GAERC instruerades HR och KOM att foresla
“ways to strengthen EU cooperation with Ukraine, making full use of
the Action Plan with Ukraine, following the completion of free and
fair presidential elections". Dessa forslag forvéntas komma inom den
ndrmaste tiden. Tva viktiga omraden dédr Ukraina har efterfragat EU-
stod dr frdgorna om marknadsekonomisk status respektive WTO-
medlemskap.

Regeringen standpunkt dr att Ukraina sa snart mojligt erhéller stod
fran EU 1 syfte att anta handlingsplanen for ENP, samt stod {or att
erhélla savil status som marknadsekonomi som WTO-medlemskap.

6. vastra Balkan

Beslutspunkt

Frankrike, med stod av Belgien och Irland, har foreslagit en
diskussion och radslutsatser om Bosnien och Hercegovina. Vid
radsmotet forvintas diskuteras hur EU lampligast kan stodja de
atgdrder som HR/SR Ashdown vidtagit for att sékerstilla
Daytonavtalets genomforande. Radslutsatserna forvéntas dven
understryka vikten av samarbete med Jugoslavientribunalen, ICTY.



Vikten av att de dtalade krigsforbrytarna Mladic, Karadzic och
Gotovina grips och utlimnas till ICTY ndmns sdrskilt. Darutdver
forvintas ett beslut om att utdka den lista av personer som omfattas av
visumforbud med anledning av deras stod och skydd at ICTY-atalade
och dven forldngda sanktioner i form av reserestriktioner mot
extremister i Makedonien.

Regeringens stdndpunkt &r att EU bor stodja Ashdowns atgérder, som
syftar till att forsvara for de element i den bosniska administrationen
som forsoker motverka Daytonavtalets genomforande och landets
fortsatta EU-ndrmande. Regeringen vélkomnar vidare att atgérder tas
som syftar till att underldtta for ICTY att genomfora sitt mandat och
att de extremister i Makedonien som aktivt och med illegala medel
motverkar Ohridavtalets implementering aldggs inreseforbud till EU.

7. Sudan
Beslutspunkt.

Situationen i Sudan préglas just nu av bade framsteg och motgéngar.
Fredsavtalet som undertecknades av Sudans regering och SPLM/A
den 9 januari var mycket vilkommet. Redan nu konstateras att
internflyktingar vill borja atervinda till sina hem, och forhoppningar
finns om langsiktig stabilisering 1 sddra Sudan. Samtidigt &r ldget i
Darfur fortsatt mycket allvarligt. Rapporter om brott mot vapenvilan
aterkommer, och minst tvd miljoner manniskor dr i behov av
humanitért stod.

Den Internationella undersokningskommissionen som haft i uppdrag
att undersoka de dvergrepp som har begatts i Darfur véntas presentera
sin rapport den 25 januari. Det dr dnnu oklart hur sdkerhetsradet
kommer att agera.

Rédsslutsatser véntas vid rddsmotet, och regeringen vilkomnar detta.
Fragorna om sanktioner, lagféring av de som begétt brott mot
méinskliga réttigheter och humanitér ratt (om mojligt genom
Internationella brottsmalsdomstolen), etablering av nya och utokade
observatorsinsatser (bade Afrikanska unionen och FN) liksom dven
behovet av snabbt bistdnd som svar pa fredsavtalet hor till de
omraden som Sverige anser bor tas upp 1 slutsatserna.

8. Ovriga drenden: Guinea Bissau

Informationspunkt.



Enligt 6nskemal fran Portugal kommer situationen i Guinea-Bissau
att tas upp under ovriga fragor. Samrad i drendet skedde senast infor
rddsmétet den 13:e december 2004.

9. Ovriga irenden: EU-Afrika toppméte
Informationspunkt.

Portugal forvintas aterigen lyfta fragan om att genomfora det andra
toppmotet inom ramen for EU-Afrikadialogen som skulle ha hallits 1
Lissabon véaren 2003. P& grund av svarigheter att enas om formerna
for ett toppmote 1 ljuset av situationen 1 Zimbabwe beslutades att
skjuta motet pa framtiden. EU-Afrika dialogen inleddes formellt i
samband med stats- och regeringschefernas méte 1 Kairo i april 2000.
Dialogen har fortsatt pa tjdnstemannaniva. EU- respektive AU-
trojkorna har ocksa triaffats pa ministerniva, senast i Addis Abeba i
december 2004. Den afrikanska sidan upprepade sin begédran om ett
toppmote inom en snar framtid och bad EU att 6vervéga alla
mojligheter att tillata ett sadant.



