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Regeringsbeslut Hi 2
REGERINGEN 2012-04-19 N2012/1991/TE
Néaringsdepartementet

Trafikverket

781 89 BORLANGE

Uppdrag om innovationsupphandling

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Trafikverket att analysera hur och i vilka delar av
Trafikverkets verksamhetsomrdden, som verket kan anvinda sig av
innovationsupphandling f8r att driva p4 utvecklingen av effektivare
processer och ny teknik. Innovationsupphandlingen ska bidra till sdvil
okad effektivitet och nytta inom Trafikverkets verksamhetsomride som
att Oka dess bidrag till ett samhillsekonomiskt effektivt och langsiktigt
hillbart transportsystem. Trafikverket ska med denna utgdngspunkt:

- redovisa resultat och erfarenheter av tidigare upphandlingar, som helt
eller delvis kan betecknas som innovationsupphandlingar,

- formulera mil {6r samt utforma, genomféra och lata utvirdera en
testverksamhet med innovationsupphandlingar,

- utforma ett f6rslag till plan f6r 6kad anvindning av innovationsupp-
handlingar inom olika delar av sitt verksamhetsomride, bl.a. baserad
pa successiva testresultat.

Vid genomfdérandet av uppdraget ska Trafikverket samrida med
Luftfartsverket, Kammarkollegiet, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Miljostyrningsridet, Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Trafikanalys,
Naturvdrdsverket, Sjofartsverket, Statens energimyndighet, Statens vig-
och transportforskningsinstitut, Statskontoret, Tillvixtverket,
Transportstyrelsen samt Verket for innovationssystem.

Trafikverket bor dven samrida med ett urval aktdrer inom den akade-
miska virlden, som har relevant kompetens om upphandling, samt med
berdrda branschorganisationer och ett urval féretag som ofta deltar i
Trafikverkets upphandlingar.
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Trafikverket ska senast den 1 december 2012, i en delrapport till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet), redovisa tidigare resultat och
erfarenheter, forslag till testverksamhet samt preliminr plan for okad
anvindning av innovationsupphandling. Trafikverket ska slutredovisa
uppdraget i en rapport till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 1 juni 2014,

Skilen fér regeringens beslut

Allt fler linder ger hog prioritet it arbetet for att stirka innovations-
klimatet och innovationsférmaga for att kunna mdta morgondagens
utmaningar. I svil OECD:s innovationsstrategi som i EU:s Europa
2020-strategi framhslls innovation som en av de viktigaste drivkrafterna
for tillvixt, vilfird och miljs. Regeringen delar denna uppfattning.

I regeringsforklaringen 2010 aviserade statsministern en nationell
innovationsstrategi, Niringsdepartementet leder arbetet med strategin,
som kommer att offentliggoras under 2012. Den kommer att omfatta alla
sektorer och blir ett viktigt instrument for regeringen i arbetet med att
skapa basta mojliga forutsittningar for innovation i Sverige fram till
2020.

Transportsektorn stdr infor stora utmaningar. Den globaliserade
ekonomin med 6kad konkurrens stiller krav pd effektivare transport-
system for niringslivets behov. Alla instrument for effektivisering och
utveckling av sektorn behover utnyttjas for att den ska kunna méta de
skande kraven som kommer av klimatutmaningen, andra miljéproblem,
urbanisering och en 8ldrande befolkning. Innovationsupphandling kan
vara ett sadant instrument. Trafikverket arbetar redan i dag med olika
typer av upphandlingsmodeller, varav funktionsupphandling har redo-
visats 1 Trafikverkets 3rsberittelse for 2011,

De stora resurser som Trafikverket har till byggande, drift och underhall
av infrastruktur samt 6vriga insatser for effektivisering av transport-
systemet, gor myndigheten till en av statens viktigaste aktorer for
utveckling av transportseltorn. Om verkets upphandlingar kan anvindas
for att aven driva pd kunskapsutveckling och innovationer av mer
effektiv och miljovinlig teknik, processer m.m., s& far det stor betydelse
for saval effekeivitet och kvalitet i Trafikverkets egen verksamhet, som
for utveckling av ett samhillsekonomiskt effektive och langsiktigt
h3llbart transportsystem.

Regeringen har i propositionen Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175) lyft fram vikten av innova-
tionsférmiga i statlig forvaltning. Med innovationsférmdga avses
formagan att i samverkan 3 till stdnd fler virdeskapande system som
tillgodoser brukarnas dnskemal om hog kvalitet i de offentliga tjinsterna
och huvudmannens krav pd god resursanvindning.




I kommittédirektiven till Innovationsupphandlingsutredningen (dir.
2009:104) definieras innovationsupphandling som upphandling av i
forvig okdnda losningar pd ett definierat problem eller behov for vilka
det ibland dnnu inte har etablerats nigon marknad. I utredningens
betinkande Innovationsupphandling (SOU 2010:56) anfors bla. att
innovationsupphandling kan vara et tillskott 1 Trafikverkets arbete med
efterfrigestyrt forsknings- och innovationsarbete och dir nya 16sningar
sven kan vara till fordel for kommunala vighdllare. Utredningen fram-
haller dven betydelsen av innovationsupphandling for att £ bittre miljs-
|6sningar. Hir kan bl.a. Miljstyrningsridet bidra med kunskap och
erfarenheter. ’

Regeringen uppdrog i beslut den 8 oktober 2009 4t Statskontoret att
utveckla modeller och metoder for mitning av produktivitet och inno-
vationsgrad i anliggningsbranschen (N2009/ 7452/IR). Uppdraget
redovisades i september 2010.

Regeringen beslutade den 8 oktober 2009 att tillsitta en kommitté med
uppdrag att folja upp och analysera de statliga upphandlarnas dtgirder
for att forbattra produktivitet och innovations grad inom anliggnings-

branschen (dir. 2009:92). Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni -

2012,

I enlighet med riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen
(prop. 2011/12:1, utg.omr. 24, bet. 2011/12:NU1, rskr, 2011/12:101) har
Vinnovas anslag utdkats med 24 miljoner kronor for 2012 och 9 miljoner
kronor arligen frén 2013 och framt for att stotea uppbyggnad av kompe-
tens, metod och erfarenhet for innovationsupphandling.

Regeringen uppdrog i beslut den 8 december 2011 &t Kammarkollegiet
att ta fram en vigledning om hur upphandlingar inom ramen for befintlig
lagstiftning kan utformas for att uppmuntra innovationsvinliga upp-
handlingar (52011/10868/RU).

Statens vig- och transportforskningsinstitut har i VTT Rapport 626
(2008) behandlat upphandling, avtal och innovationer i anliggnings-
branschen.

Samtliga nimnda myndigheter bor med sina specifika kunskaper och
kompetens om upphandling, via samrid kunna ge Trafikverket ett
virdefullt stod i dess genomfdrande av uppdraget.

P4 regeringens vignar
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Kopia till

Statsridsberedningen
Utrikesdepartementet/FIM
Finansdepartementet/BA
Miljodepartementet/MA
Niringsdepartementet/FIN, KLS, MK, ENT, RT och E
Boverket

Kammarkollegiet

Kommerskollegium

Konkurrensverket

Luftfartsverket

Miljdstyrningsridet

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Nationella ridet fér innovation och kvalitet i offentlig verksamhet
Naturvirdsverket

Sjofartsverket

Statens energimyndighet

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Tillvaxtverket

Trafikanalys

Transportstyrelsen

Verket for innovationssystem

ALMI Foretagspartner AB
Delegationen f6r héllbara stider
Innovationsbron AB

IQ Samhillsbyggnad

Sveriges Kommuner och Landsting
Linsstyrelsen i Stockholms ldn
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Vistra Goétalands lins landsting

Skane lins landsting

Region Halland

Region Gotland

Samverkansorganet i Kalmar lin
Samverkansorganet i Dalarnas lin
Samverkansorganet i Ostergétlands lin
Samverkansorganet i Blekinge lin
Samverkansorganet i Uppsala lin
Samverkansorganet i S6dermanlands l4in
Samverkansorganet 1 Jénkopings lin
Samverkansorganet i Givleborgs lin
Samverkansorganet i Virmlands lin
Samverkansorganet i Kronobergs lin
Samverkansorganet i Orebro lin
Samverkansorganet i Visterbottens lin
Samverkansorganet i Jimtlands lin




