Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2022-03-02

Miljodepartementet
Internationella sekretariatet

Radets moéte (miljdministrarna) den 17 mars 2022

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Forslag till ny férordning om batterier

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Antagande av allmin
inriktning.

Ansvarigt statsrad: Annika Strandhill

Forslagets innehall: Det franska ordférandeskapet planerar for att
miljoradet ska anta en allmin inriktning om forslaget till en ny
batteriférordning. Forslaget till en ny batteriférordning som ska ersitta det
gillande batteridirektivet presenterades i december 2020. Det har behandlats
1 radet sedan dess. Forslaget innehaller nya regler for en héllbar virdekedja
tor batterier. Reglerna ror bland annat 6kad atervinning av ravaror, minskad
klimatpaverkan av batteriproduktion, kvotplikt av dtervunnen ravara samt
tillborlig aktsamhet 1 globala leverantorskedjor f6r utvinning av

batterirdvaror.

Forslaget syftar till att modernisera batterilagstiftningen samt till att bidra till
elektrifieringen med avsikt att uppna EU:s klimatmal. Forslaget dr en del av
genomforandet av kommissionens grona giv och bygger pa kommissionens
strategiska handlingsplan for batterier, handlingsplanen for en cirkular
ckonomi, industrialiseringsstrategin f6r Europa samt strategin for hallbar



och smart mobilitet. Forslagets malsittning ar att stirka funktionen av EU:s
inre marknad genom lika konkurrensvillkor och gemensamma regler, frimja
en cirkuldr ekonomi samt minska social och miljomassig paverkan i hela
livscykeln for batterier.

Sverige har vilkomnat den héga milj6- och klimatambitionen, och i
torhandlingen drivit att denna ska bibehallas. Sverige har dven drivit att
kemikalier som utgor en risk f6r manniskors hilsa eller miljon ska regleras i
Reach-forordningen.

Foérslag till svensk stindpunkt: Regeringen vialkomnar ansatsen att na en
allmin inriktning om en ny EU-férordning om batterier.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning i Miljé- och
jordbruksutskottet den 23 februari 2021, den 11 mars 2021, den 3 juni 2021
samt 16 december 2021. Samrad med EU-nimnden den 12 mars 2021 inf6r
miljoradet den 18 mars 2021, 4 juni 2021 inf6r miljéradet den 10 juni 2021
samt den 17 december 2021 inf6r miljéradet den 20 december 2021.

Fortsatt behandling av drendet: Trilogférhandlingar med
Europaparlamentet.

Faktapromemoria: Faktapromemoria 2020/21:FPM65

4. Klimatrattsakterna i Fit for 55
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad: Annika Strandhill, Mikael Damberg (Sociala
klimatfonden)

Forslagets innehall:

Vid motet ska ministrarna halla en riktlinjedebatt om de fyra férslag inom
’Fit for 55”-paketet som huvudsakligen faller under miljoradets ansvar och
om f6rslaget om inrittandet av en ny social klimatfond, vars ansvar delas
mellan miljéradet och Ekofin (budgetira aspekter). De fyra rittsakter som
faller under miljoradets ansvar dr: forslag till Gversyn av EU:s
utslippshandelssystem (EU ETS), forslag till 6versyn av EU:s
ansvarsfordelningsférordning (ESR), forslag till 6versyn av forordningen om
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markanvandning, féraindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) och
torslag till 6versyn av EU:s férordning om CO2-krav f6r nya litta fordon.

Inf6r radsmotet har det franska ordférandeskapet skickat ut en rapport som
redogor for laget i forhandlingarna, och stillt tre frigor om hur
medlemsstaterna ser pa flexibiliteter i LULUCF, inférandet av en ny
utslippshandel for vigtransporter och byggnader samt behovet av en social
klimatfond. Medlemsstaterna har ombetts att bide kommentera pa
ligesrapporter och besvara de tre fragorna.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vilkomnar att kommissionen féreslar en 6vergripande 6versyn
och skirpning av EU ETS. Regeringen anser att EU ETS behover ta hinsyn
till lag- och nollutsldppstekniker och inte missgynna ambitiGsa
verksamhetsutévare som fasar ut sina vaxthusgasutslapp. Det bor dven
tydliggoras att forbranning av avfall ska inga i systemet.

Regeringen ser positivt pa anvindningen av utslippshandel for att
kostnadseffektivt minska vixthusgasutslippen, och vilkomnar inriktningen
att infora ett utslippshandelssystem for vigtransporter och byggnader.
Regeringen ser potential for att inkludera utslapp fran ytterligare sektorer i
det nya systemet, till exempel fran arbetsmaskiner. En sadan breddning
skulle bidra till 6kat omstéllningstryck i fler sektorer och minska den
administrativa komplexiteten i systemet. Regeringen anser att
auktionsintikter fran systemet inte ska omfattas av skarp 6ronmarkning.

Regeringen anser att ansvarsfordelningsforordningen spelar en viktig roll i
att tillse att samtliga medlemsstater och sektorer bidrar i omstillningen, och
att 6kad konvergens i medlemsstaternas klimatarbete ar nédvindig for att
uppna klimatneutralitet senast 2050. Flexibiliteter mellan sektorer och ar kan
bidra till att klimatmalen nés pa ett kostnadseffektivt sitt men bor fortsatt
vara frivilliga och utformas sa att miljointegriteten uppratthalls och att
klimatmalets uppfyllelse inte dventyras.

Regeringen delar kommissionens bedomning att den negativa trenden med
en minskad kolsinka inom EU:s LULUCF-sektor behover motverkas som
ett led i att na det lingsiktiga klimatneutralitetsmalet. Regeringen dr dock
kritisk till den féreslagna beridkningsmodellen f6r medlemsstaternas atagande
och ifragasitter dirfér den féreslagna ansvarsfordelningen. Sverige bor inte
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fa ett oproportionerligt hogt dtagande f6r att kompensera for lagre
ataganden 1 andra linder. Regeringen anser ocksé att malkonstruktionen bor
utryckas 1 relativa mal i stéllet f6r ett absolut mal.

Regeringen konstaterar dirtill att skogspolitiken ér nationell kompetens och
att utformning av nya forslag maste vara i linje med ett hallbart aktivt
skogsbruk. Regeringen anser att det svenska atagandet ska sinkas till en niva
som moijligeor det vi nationellt bedémer som en langsiktigt héllbar
avverkningsniva.

Regeringen ser ocksd positivt pa mojligheten att kunna anvinda
overprestationer och kompensera underprestationer (banking and
borrowing) inom LULUCF for att kunna hantera naturlig variation.
Regeringen anser vidare att infingning och permanent lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS) ska kunna tillgodoriknas som upptag inom LULUCEF.
Ekonomiska incitament for bio-CCS fram till 2030 bor inrittas inom EU
ETS.

Regeringen ser betydande risker 1 att efterstrava klimatneutralitet i en specifik
sektor pa EU-niva och framhaller att ett eventuellt klimatneutralitetsmal f6r
en utvidgad marksektor darfor bor sittas pa nationell niva inom respektive
medlemsstat och inte pa EU-niva. Dirtill bor medlemsstaternas ataganden
utéver nuvarande regelverk vara indikativa for att exempelvis beakta

osikerhet och variationer samt att relevanta atgarder inte noédvandigtvis ger
effekt redan till 2030.

Regeringen anser att EU-malet om nollutslidpp i nya litta fordon bor
tidigareldggas till ar 2030, forutsatt att utbyggnaden av en vil fungerande
publik laddinfrastruktur med god geografisk tickning 1 hela EU gar i
tillrickligt snabb takt. Skirpta utslippsmal maste darfor atfoljas av krav pa
utbyggnad av laddinfrastruktur inom hela EU. Med anledning av detta
behéver denna rittsakt samspela med EU:s 6versyn av direktivet om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen (AFID).

Ett EU-mal om nollutsldpp i nya litta fordon skulle underlitta uppfyllandet
av EU:s klimatmal samt nationella luft- och klimatmal. Dessutom skulle det
frigbra biodrivmedel till andra delar av transportsektorn och till andra
sektorer. Hallbart producerade biodrivmedel kommer dven fortsatt spela en
viktig roll f6r omstillningen av befintliga fartyg, flygplan och vigfordon.
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Omfattande medel finns redan avsatta till klimatomstillningen via EU-
budgeten och aterhimtningsinstrumentet. Regeringen ser inte behov av
ytterligare budgetira mekanismer och ér kritisk till den féreslagna sociala
klimatfonden. Om en fond ska inféras maste den villkoras med inrittandet
av ett utslippshandelssystem for byggnader och transporter (ETS BRT), vara
andamalsenlig, effektiv och inte 6verlappa med andra utgifter. Regeringen
anser inte att direktstod dr en dndamalsenlig atgird. Inkomsttransfereringar
ar nationell kompetens som bor finansieras genom nationell budget.

Finansiering av en eventuell fond behover ske genom utgiftsminskningar
inom andra omriaden. Fonden behéver i sa fall ligga inom budgetramens tak
och vara tidsbegrinsad till innevarande flerdriga budgetram.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Overliggningar har hallits i miljo- och jordbruksutskottet den 30 september,
12 oktober, 16 november och 16 december 2021. Samrid med EU-nimnden
har hallits den 1 oktober och 17 december 2021.

Samrid med EU-namnden om SCF den 3 december infor mote i Ekofin den
7 december. Overléiggning med milj6- och jordbruksutskottet holls den 22
januari 2022.

Fortsatt behandling av drendet:

Forhandlingar om férslagen kommer att fortsitta under varen. Det franska
ordférandeskapet har som ambition att na allméinna inriktningar om
torslagen vid miljoradsmétet 1 juni.

Faktapromemoria:

Faktapromemoria 2020/21:FPM135 - Férordning om att inritta en social
klimatfond

Faktapromemoria 2020/21:FPM136 - Oversyn av EU:s system for handel
med utslippsritter

Faktapromemoria 2020/21:FPM137 - Oversyn av EU:s
ansvarsfordelningsforordning om medlemsstaternas nationella klimatmal
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Faktapromemoria 2020/21:FPM138 - Reviderad LULUCF-f6rordning

Faktapromemoria 2020/21:FPM143 - Revidering av EU:s krav for
koldioxidutsldpp fran nya litta fordon

5. Avskogning
Vilken typ av behandling forvintas av radet: Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad: Anna-Caren Sitherberg.
Forslagets innehall:

Den 17 november presenterade Europeiska kommissionen ett lagférslag
som syftar till att reglera tillgingligg6randet av produkter pa den inre
marknaden som forknippas med avskogning eller utarmning av skogar.
Kommissionens malsittning med forslaget dr att minska avskogningen och
utarmning av skogar som konsumtion och produktion inom EU orsakar och
1 och med det minska de globala utslippen av vaxthusgaser och minska
torlusten av biologisk mangfald. Lagforslaget tar sin utgangspunkt i
handelsmekanismer och sparbarhet for att stivja avskogning och
skogsforstorelse som uppkommer som ett resultat av EU:s konsumtion och
produktion. Forslaget innebir att verksamhetsutévare eller handlare som
tillgéngligeor notkott, kakao, kaffe, palmolja, soja och tra pa EU:s inre
marknad eller exporterar de hir produkterna fran unionen ska kunna visa att
produktionen inte har skett pa mark som nyligen avskogats eller, i fallet med
triprodukter, gett upphov till utarmning av skogar.

Forslaget dr en del 1 genomforandet av bade meddelandet om att intensifiera
EU:s insatser for att skydda och éterstalla virldens skogar frin 2019 och
strategin Fran jord till bord fran 2020.

Pa radsmotet vintas ministrarna bl.a. diskutera vilka ekosystem och ravaror
som bor beaktas for att EU:s dtgarder mot avskogning ska kunna bli mest
relevant; vilka fragor i férordningsforslaget som ar viktigast och fortjanar
mest uppmirksamhet, samt i vilken utstrickning huvudbegreppen i
avskogningsforslaget mojliggor och leder till malet att bekdmpa avskogning
och skogsforstorelse.

Over lag har MS vilkomnat forslagets évergripande fokus dven om flertalet
MS samtidigt uttryckt en oro f6r forslagets komplexitet, delvisa otydlighet
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vad giller vissa begrepp och definitioner och dess effekter pa bland annat
behoriga myndigheters administrativa borda.

Forslag till svensk stindpunkt:

I manga delar av virlden finns utmaningar med ohallbar markanvindning
med avskogning och utarmning av skogar som resultat.

Regeringen vilkomnar att miljo- och klimatfragorna prioriteras hégt av
kommissionen. Regeringen anser att ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt
héllbart jord- och skogsbruk ar av stor betydelse for ett hallbart samhille.
Regeringen anser att begreppet “avskogning” har sirskilt stor betydelse for
att na lagstiftningens syfte. Det dr den globala avskogningen som ir det
centrala problemet att hantera och fokus bor darfor ligga dar. Regeringen
anser dock att detaljreglering av hallbart skogsbruk pa EU-nivan ska
undvikas och att enbart nédviandiga och tydliga definitioner och koncept bor
finnas med 1 lagstiftningen. I den nuvarande utformningen bedémer
Regeringen att de féreslagna definitionerna av “utarmning av skogar” och
“héllbara avverkningsforfaranden” innebdr en detaljreglering, ar otydliga och
skulle ge upphov till godtyckliga bedémningar som riskerar att leda till
svarigheter i genomforandet, och dirmed bér omformuleras eller utga.
Regeringen avser verka for att det slutliga regelverket ér férenligt med det
nationella sjalvbestimmandet 1 skogliga fragor och att det inte riskerar att
kringskira méjligheterna att utforma en kostnadseffektiv politik. Aven
eventuell delegering av bestimmanderatt till kommissionen bor beakta dessa
utgangspunkter.

For regeringen dr det prioriterat att de slutliga atgarderna bedéms forenliga
med WTO-regelverket och att de dr proportionerliga, icke-diskriminerande
och minimalt handelsstérande. Férordningens paverkan pa handel och
produktfléden behover dirfor analyseras vidare.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Regeringen 6verlade med miljé- och jordbruksutskottet om stindpunkten i
faktaPM 2021/22:FPM25 den 1 februari 2022. Regeringen verlade med
milj6- och jordbruksutskottet om staindpunkten 17 februari infér Radets
moéte (jordbruks- och fiskeministrarna) den 21 februari. Regeringen 6verlade
med EU-nimnden 18 februari om en reviderad standpunkt infér Radets
moéte (jordbruks- och fiskeministrarna) den 21 februari.
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Fortsatt behandling av drendet:

Forhandlingarna om lagforslaget sker i en ad hoc-grupp under miljéradet.
det franska ordférandeskapet har hégt satta ambitioner for lagforslaget.
Deras malsittning dr att radet ska enas om en allmin inriktning till
sommaren. Direfter triloger sa snart Europaparlamentet ar firdiga med sin
behandling.

Faktapromemoria:

2021/22:FPM25, Tillgingligeérande av produkter pd den inre marknaden
savil som export frin EU som férknippas med avskogning eller utarmning
av skogar, Niringsdepartementet, 2021-12-21.

6. Forgroning av den europeiska planeringsterminen

Vilken typ av behandling férvintas av radet: Asiktsutbyte
Ansvarigt statsrad: Annika Strandhall

Forslagets innehall: Den europeiska planeringsterminen dr EU:s arliga
cykel av ekonomisk samordning och tillsyn och utgdér ramen f6r
samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik. Terminen fokuserar
pa ekonomisk politik for tillvaxt, jobb och investeringar och huvudsyftet ar
att bidra till att sakerstilla konvergens och stabilitet i EU, bidra till att
siakerstalla sunda offentliga finanser, frimja ekonomisk tillvixt och foérhindra
alltfor stora makroekonomiska obalanser 1 EU.

Den 24 november 2021 publicerade kommissionen den arliga hallbara
tillvaxtoversikten, som inleder den europeiska planeringsterminen 2022. I
tillvaxtoversikten redogér kommissionen for sina forslag till Gvergripande
prioriteringar for den ekonomiska politiken f6r de kommande 12

manaderna.

I rapporten konstaterar kommissionen att EU Overgar ifran krishantering till
aterhimtning. Inom strategin definieras fyra dimensioner som ska vara
vigledande fo6r medlemsstaternas strukturreformer, sysselsattningspolitik,
investeringar och finanspolitik: miljémassig hallbarhet,
produktivitetsforbattringar, rattvisa och makroekonomisk stabilitet, samt i
linje med FN:s Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling.
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Sedan 2020 ar uppfoljning av medlemsstaternas framsteg mot att na de
globala malen f6r hallbar utveckling i Agenda 2030 och till EU:s malsittning
om att uppna klimatneutralitet till 2050 inkluderat i terminen. Detta som en
del av kommissionens 6kade fokus pa klimat och miljomassig hallbarhet,
inklusive det atgirdspaket som lanserades genom Grona given 1 slutet av
2019.

Varje ar sker en diskussion om férgroningen av terminen pa miljéradet 1
mars och det franska ordférandeskapet har aviserat att ett asiktsutbyte om
forgroningen kommer att finnas pa dagordningen f6r miljéradet den 17

mars.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar arets hallbara
tillvaxtoversikt och diskussionerna om den europeiska planeringsterminens
roll i arbetet med den gréna omstillningen. Regeringen anser att en vil
fungerande inre marknad och en stark grén och digital industribas ar
torutsittningar for en fortsatt aterhamtning av pandemin och grunden for
okad tillvixt och konkurrenskraft. Regeringen delar kommissionens
bedémning att genomforandet av den grona reformagendan och sirskilt Fit
for 55, maste ske skyndsamt och pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

En viktig aspekt i genomférandet av Agenda 2030 pa EU-niva ér att virna
om hela agendan med 17 mal och de tre dimensionerna av hallbar utveckling
(den ekonomiska, sociala och miljomassiga), som beaktar jamstalldhet inom
alla delar av agendan, barn och ungas perspektiv och att ingen ska limnas

utanfor.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -
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7.

a)

b)

d)

Ovriga fragor

Andra delen av det femte métet 1 FN:s miljoférsamling (UNEAS.2)
(Nairobi den 28 februari—2 mars 2022)
Information fran ordférandeskapet och kommissionen

Aktuella lagstiftningsforslag
(Oftentlig 6verlaggning i enlighet med artikel 16.8 1 fordraget om
Europeiska unionen)

(ev.) Forordningen om dndring av bilagorna IV och V till f6rordning
(EU) 2019/1021 om langlivade organiska fororeningar
Information fran ordférandeskapet

Oversyn av direktiv 2008/99/EG om skydd fér miljén genom
straffrittsliga bestimmelser
Information fran kommissionen

Ratificering av multilaterala miljéavtal (MEA) — bradskande atgirder
krivs

Information frin kommissionen

Hoégtidlighallande av arsdagen f6r konventionen om skydd och
anvindning av granséverskridande vattendrag och internationella sjoar:
30 ar av fruktbart vattensamarbete (Tallinn, Estland den 30 juni 2022)
Information fran den estniska och den franska delegationen
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