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Regeringen 2026-01-15
L12026/00065
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Livsmedelsverket

751 26 Uppsala

Myndigheten for civilt forsvar

651 81 Karlstad

Tillvaxtverket

102 61 Stockholm

Uppdrag till Livsmedelsverket, Tillvaxtverket och Myndigheten
for civilt forsvar att analysera behovet av och féresla
robusthoéjande atgarder for dagligvaruhandel och centrallager for
dagligvaror

Regeringens beslut

Regeringen ger Livsmedelsverket, Tillvixtverket och Myndigheten for civilt
torsvar (MCF) 1 uppdrag att analysera behovet av och foresla kostnads-
effektiva robusth6jande atgirder i livsmedelskedjan samt f6r dagligvaru-
handeln och centrallager for dagligvaror. Syftet dr att sakerstalla att livsmedel
och andra dagligvaror nar konsumenterna 1 hindelse av en allvarlig samhills-
storning. Myndigheterna ska utga fran bland annat befintliga behovsanalyser
som har tagits fram av Livsmedelsverket.

Vid genomfoérandet av uppdraget ska Livsmedelsverket och Tillvixtverket
bidra med kunskap frin sina respektive ansvarsomraden som beror daglig-
varuhandeln. MCF ska bidra utifrian sin samordnande roll inom f6rsérjnings-
beredskapen, samt utifran sin uppgift att bista andra statliga myndigheter,
kommuner och regioner med kunskap och information 1 fraigor som ror
beredskapslagring. Livsmedelsverket ska samordna uppdraget.

Myndigheterna ska analysera behovet av och foresla vilka kostnadseffektiva
robusthéjande atgirder som behovs for att dagligvaruhandeln och central-
lager f6r dagligvaror ska kunna omsitta och distribuera livsmedel och daglig-
varor vid en allvarlig samhillsstorning, exempelvis stromavbrott, it-storning,
storda transporter, samt andra stoérningar som kan uppsta vid hojd bered-
skap och ytterst krig. Detta kan omfatta atgirder fOr att Oka formagan att
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torebygga, skydda, agera, begrinsa, anpassa sig till samt aterhimta sig fran en
storning. Atgirdsforslagen kan vid behov omfatta transporter och lagring av
varor. Myndigheterna ska dven beakta kostnadseffektiva robusthdjande at-
garder for att forhindra brottsligt agerande fran frimmande makt eller
organiserad brottslighet, sisom sabotage eller 6vertagande av butikslokaler
och varor.

Myndigheterna ska ocksa analysera om alla — eller ett urval av — butiker och
centrallager f6r dagligvaror ska prioriteras nar det giller kostnadseffektiva
robusthéjande atgirder. Myndigheterna ska vid behov foresla en eller flera
limpliga metoder for att gora ett sadant urval, inklusive en bedémning av
vilka konsekvenser respektive urvalsmetod kan fa.

I syftet att underlitta en snabb etablering av ett alternativt system for
livsmedelsforsiljning ska myndigheterna dartill analysera behovet av och
toresla konkreta atgirder for att livsmedel ska na konsumenter i hindelse av
att butikslokaler eller centrallager 4r obrukbara. Forslagen kan omfatta bade
inkép av utrustning och administrativa atgirder. Atgirdsforslagen ska beakta
storningar pa nationell, regional respektive lokal niva.

For alla atgardsforslag ska myndigheterna bedéma kostnader, analysera
juridiska forutsittningar och vid behov limna relevanta férfattnings-
andringar. Myndigheterna ska sa langt som mojligt ta hansyn till robust-
hojande dtgirder och insatser som gors inom uppbyggnaden av det civila
forsvaret — exempelvis etablering av trygghetspunkter, service- och
trygghetspunkter, robusta betaltjianster, transporter, energiforsorjning,
likemedelsforsorjning, samt butikers roll som lokalt samlings- och
informationscentrum — och om méjligt samordna atgirdsforslagen for att
uppna synergieffekter och samhillsvinster. Myndigheterna ska samordna
atgirdsforslagen med niringslivets eget arbete med robusthéjande insatser.

Myndigheterna ska i genomférandet av uppdraget beakta lirdomar fran
andra linder och lirdomar som har gjorts i samband med Livsmedelsverkets
pilotprojekt om robusta livsmedelsbutiker. Myndigheterna bor dven inhimta
synpunkter fran relevanta myndigheter och beredskapssektorer, sisom
transporter, energiforsorjning, elektroniska kommunikationer och post.
Uppdraget ska genomforas i dialog med relevanta aktérer inom dagligvaru-
handeln.



Uppdraget ska genomféras inom befintlig ekonomisk ram f6r alla myndig-
heter.

Livsmedelsverket ska limna en delredovisning av uppdraget senast den

1 juni 2026 till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-
departementet). I delredovisningen ska myndigheterna géra en forsta
bedémning av kostnadseffektiva robusthéjande dtgirder som édr nédvindiga
for dagligvaruhandeln och centrallager, vid behov féresla hur ett urval av
butiker ska tas fram och gora en kostnadsuppskattning av de forslag som
presenteras. Livsmedelsverket ska senast den 1 juni 2027 limna en slut-
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Det sakerhetspolitiska liaget ar allvarligt och ett vipnat angrepp mot Sverige
kan inte uteslutas. Det sakerhetspolitiska ldget innebar aven en okad risk for
hybridhot och hybridaktiviteter. Beredskapen och férmagan inom det civila
torsvaret maste dirfor oka och de viktigaste samhaillsfunktionerna saker-
stillas.

Tillgang till livsmedel 4r bade avgérande for befolkningens 6verlevnad och
viktig f6r att uppritthélla forsvarsviljan. Dagligvaruhandeln spelar en central
roll fOr att stora delar av befolkningen ska ha tillgang till livsmedel. Att
sakerstilla att dagligvaruhandeln fungerar vid en omfattande samhalls-
storning, hojd beredskap och ytterst krig dr dock komplext. Butiker behéver
fa tillgang till bland annat stromforsorjning, it- och betalsystem, personal,
varor, vatten, avlopp samt avfallshantering. Dirtill beh6éver det finnas sakra
digitala system. Lokaler och system behover dessutom skyddas fran brotts-
lighet och sabotage, eftersom risken f6r detta kan 6ka vid en allvarlig
storning. Darutéver behéver dven varufléden och transporter fungera. Flera
linder i Ostersjdomradet har under det senaste aret tagit initiativ till robust-
hojande dtgirder for dagligvaruhandeln eller tagit beslut om att etablera
beredskapsbutiker.

I betinkandet Livsmedelsberedskap f6r en ny tid (SOU 2024:8) gors
bedémningen att Livsmedelsverket bor fa i uppdrag att kartligga
livsmedelsbutikernas férmaga att motsta allvarliga storningar och till-
sammans med berorda aktorer identifiera atgiarder f6r att uppratthalla
distributionen av nédvindiga livsmedel under storda forhallanden. I



betinkandet En modell f6r svensk forsérjningsberedskap (SOU 2023:50)
fors resonemang om behoven av beredskapslagring och hur den principiellt
kan utformas. Livsmedelsverket har under 2025 fatt 1 uppdrag genomfora
pilotprojekt for robusta livsmedelsbutiker. Projektet har hittills primart
fokuserat pa elférsorjning, men behéver utdkas for att klara flera typer av
samhillsstorningar eller hot. Dirfér beh6ver det tydliggoras vilka robust-
héjande atgirder som dr nédvindiga, samt i vilken omfattning dagligvaru-
butiker och centrallager bor h6ja robustheten for att kunna uppritthalla

livsmedelsforsérjningen.

Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Melle Save-Soderbergh
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Sveriges Kommuner och Regioner
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