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HEMSTALLAN OM LAGANDRINGAR

Datum Dnr

031201 9317-03/100

Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Andringar i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) m.m.

Riksskatteverket, RSV, hemstdller harmed om andringar i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), framst med avse-
ende pa behovet av tekniska férandringar vid den all-
manna fastighetstaxeringen 2005 (AFT 05) av lantbruks-
enheter, pd satt framgdr av bifogade promemoria. Av
samma anledning innehdller promemorian aven forslag till
dndring av férordning (2001: 588) om behandling av upp-
gifter i1 skattefdrvaltningens beskattningsverksamhet.

Forslagen i promemorian bygger i vissa delar pad analyser
utfdrda av Lantmateriverket under fdérberedelsearbetet.

Det ar angeldget att lagandringarna blir tillampbara vid
férberedelserna infdr allmanna fastighetstaxeringen
2005, AFT 05. Ikrafttraddande bdér darfdr med hédnsyn till
tidplanen f&ér AFT 05 sattas till den 1 juni 2004.

Beslut i detta a&rende har fattats av undertecknad
generaldirektdr. Vid den slutliga handlaggningen har

aven narvarit skattedirektdrerna Sjokvist, Andersson
samt Torbjorn Neikter, fdéredragande.

Mats Sjdstrand

Torbjdérn Neikter

RIKSSKATTEVERKET Webbplats: www.rsv.se

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-postadress
171 94 Solna Solna strandvag 10 08-764 80 00 08-28 03 32 rsv@rsv.rsv.se
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Med férslag till &ndringar i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) samt fdbrordning (2001:588) om behandling av
uppgifter i skattefdrvaltningens beskattningsverksamhet
infdr den allménna fastighetstaxeringen 2005 av lant-
bruksenheter.

INNEHALLSFORTECKNING
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SAMMANFATTNING

FORFATTNINGSFORSLAG

BAKGRUND

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Gransen 25 000 kronor avseende storleksinver-

kan i 7 kap. 4a § FTL tas bort

Normbyggnaden foér ekonomibyggnad i 10 kap. 2 §
FTL andras

Stegen i 13 kap. 3 § FTL vid konstruktionen av
J-tabellen andras

Kravet pa fdéreldggande vid foérenklad fastig-
hetstaxering enligt 18 kap. 1 a § FTL tas bort

Overklagandefdrbud av anstdndsbeslut lagfasts
i symmetri med inkomsttaxeringen

Behandling av fastighetsregleringar i beskatt-
ningsdatabasen
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1 SAMMANFATTNING

Nasta allmanna fastighetstaxeringen av lantbruksenheter
genomfdérs under 2005. Det fdbrberedelsearbete som skall
féregda en sadan allmédn fastighetstaxering (AFT), regle-
rad i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, och
fastighetstaxeringsfdérordningen (1993:1199), FTF, har
pabdbrjats. Detta arbete fullfdljs med en provvardering
under varen 2004. De nya taxeringsvardena skall grundas
pa den genomsnittliga vardenivan under 2003. Nagra om-
fattande férandringar av de varderingsmodeller som skall
tilldmpas under namnda taxering ar inte aktuella. Varde-
ringsmodellerna kommer istdllet i princip att bygga pa
motsvarande varderingsmodeller fran AFT 98.

Med hansyn bl.a. till utvecklingen mot modernare och
stbérre ekonomibyggnader, sdrskilt djurstallar, inom
lantbruksndringen aktualiseras féradndringar av lagtext-
en. I denna promemoria fdéreslas darfdr férandring av
normhusbeskrivningen av ekonomibyggnad i 10 kap. 2 §
FTL.

Det begynnande foérberedelsearbetet har aven initierat
vissa nddvandiga foérandringar av det tekniska regel- och
tabellverket. Darfor fdreslas i promemorian dels att
gransen om 25 000 kr i fraga om storleksinverkan i 7
kap. 4a § FTL tas bort, dels att aven beloppsgransen om
3 000 kr/ha mellan intilliggande klasser fdér akermark
(J-tabellen) i 13 kap. 3 § FTL andras.

Vid foérenklad fastighetstaxering skall fastighetsdekla-
ration enligt nuvarande ordning lamnas endast av agare
till hyreshus. Forst efter fdéreldggande intrader sadan
skyldighet for &gare till taxeringsenheter av annat
slag. Eftersom det ar angeldget att utan administrativt
merarbete kunna fa in taxeringsunderlag, i form av fas-
tighetsdeklaration, for samtliga slag av taxeringsenhe-
ter dven vid férenklad fastighetstaxering, foreslas att
kravet pa fdéreldggande harvid tas bort i 18 kap. la §
FTL.

FOr att erhdlla symmetri med inkomsttaxeringen (jfr. 19
kap. 3 § lag (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kon-
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trolluppgifter) foreslds ett Overklagandefdrbud av an-

standsbeslut meddelade enligt 8 kap. 9a § FTL. Bestam-

melsen bdr lampligen tas in under namnda lagrum vilken

behandlar férutsattningarna for meddelande av anstand i
ovrigt.

Avslutningsvis foreslds andring av det arealtal som be-
gransar skattemyndighetens behandling av fastighetsre-
gleringar 1 beskattningsdatabasen enligt férordning
(2001:588) om behandling av uppgifter i skattefdrvalt-
ningens beskattningsverksamhet. Med hansyn bl.a. till
ambitionen om ett mer representativt urval samt till det
resurskravande arbete som nu atgar till granskningen,
foreslas den nuvarande begrdnsningen till tva hektar
héjd till fyra hektar.
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2 FORFATTNINGSFORSLAG

Fbérslag till lag om a&ndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) .

Harigenom foéreskrivs ifradga om fastighetstaxeringslagen
dels att 7 kap. 4a § tredje stycket samt 18 kap. 1 a §
upphdér att gdlla, dels att 10 kap. 2 § , 13 kap. 3 §
(Beskaffenhet), 18 kap. 1 § och 9a § fjarde stycket
skall ha fdéljande lydelse,

10 kap.
2 8
Nuvarande lydelse

Som riktvarde foOr en varderingsenhet avseende ett djurstall fér ndétkreatur
som &r byggt under aren 1980-1989, &r av normal beskaffenhet och har en
storlek av 301-400 kvadratmeter far endast anges varden i en faststalld
vardeserie.

Féreslagen lydelse
Som riktvarde foOr en varderingsenhet avseende ett djurstall fér ndétkreatur

som ar byggt under aren 1990-1999, ar av normal beskaffenhet och har en
storlek av 701-800 kvadratmeter far endast anges varden i en faststdlld

vardeserie.
13 kap.
3 8
Nuvarande lydelse
Beskaffenhet Med beskaffenhet avses dkermarkens produktionsfédrmaga och

brukningsfoérhallanden.

For vardefaktorn beskaffenhet skall finnas tre eller fem
klasser, dar mittklassen svarar mot genomsnittlig beskaff-
enhet inom vardeomradet.

Vardeskillnaden mellan hdégsta och lagsta klass far for
akermark, som &r tillfredsstadllande dranerad genom sjalv-
drénering eller aldre tackdikning, uppgd till hdégst 40
procent av vardet av akermark av genomsnittlig beskaffen-
het. vVardeskillnaden mellan tva intilliggande klasser far
dock uppgd till hdégst 3 000 kronor per hektar.

Féreslagen lydelse

Beskaffenhet Med beskaffenhet avses dkermarkens produktionsfdrmaga och
brukningsférhallanden.
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For vardefaktorn beskaffenhet skall finnas tre eller fem
klasser, dar mittklassen svarar mot genomsnittlig beskaff-
enhet inom vardeomradet.

vardeskillnaden mellan hdégsta och lagsta klass far foér
akermark, som &r tillfredsstdllande dranerad genom sjalv-
drénering eller aldre tackdikning, uppgd till hdégst 40
procent av vardet av akermark av genomsnittlig beskaffen-
het. vVardeskillnaden mellan tva intilliggande klasser far
dock uppgd till hoégst 6 000 kronor per hektar.

18 kap.
18

Nuvarande lydelse

Till ledning vid allmén fastighetstaxering skall &garen utan fdéreldggande
lédmna deklaration (allmadn fastighetsdeklaration) foér varje fastighet.
Detta galler inte sadan agare som senast den 15 oktober aret fdére det ar
dd allmén fastighetstaxering ager rum fatt férslag till fastighetstaxe-
ring. Deklaration skall dock inte lé&mnas fér fdérsvarsfastighet som tillhoér
staten och som enligt 3 kap. 2 § ar undantagen fran skatteplikt eller £for
fastighet som vid féregdende ars taxering inte asatts hdgre taxeringsvarde
an 1 000 kr.

Féreslagen lydelse

Till ledning vid allmén och foérenklad fastighetstaxering skall &garen utan
féoreldggande lamna deklaration (allman respektive forenklad fastighetsdek-
laration) fér varje fastighet. Detta galler inte sadan agare som senast
den 15 oktober aret fdre det ar dd allmén fastighetstaxering &ger rum fatt
féorslag till fastighetstaxering. Deklaration skall dock inte lamnas for
forsvarsfastighet som tillhér staten och som enligt 3 kap. 2 § ar undan-
tagen fran skatteplikt eller for fastighet som vid fdregdende ars taxering
inte asatts hogre taxeringsvarde an 1 000 kr.

18 kap.
9a § fjarde stycket
Féreslagen lydelse

Beslut av Skatteverket far inte &verklagas.

Fbrslag till andring i férordning (2001:588) om behand-
ling av uppgifter i skattefdrvaltningens beskattnings-
verksamhet

Harigenom foreskrivs ifraga om férordningen om behand-
ling av uppgifter i skattefdrvaltningens beskattnings-
verksamhet

att 2 § p.9 skall ha féljande lydelse
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Nuvarande lydelse

Om lagfarna koép av hela eller delar av fastigheter samt om fastighetsre-
gleringar vid vilka mer an tva hektar akermark, betesmark och skogsmark
Overfdrs fran en fastighet till en annan och dar frivillig &verenskommelse
om likviden foéreligger.

Féreslagen lydelse

Om lagfarna koép av hela eller delar av fastigheter samt om fastighetsre-
gleringar vid vilka mer an fyra hektar akermark, betesmark och skogsmark
bverfdrs fran en fastighet till en annan och dar frivillig éverenskommelse
om likviden foéreligger.
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3 Bakgrund

Riksdagen beslutade under hdsten 2001 att systemet med
omrakning av taxeringsenheter skall ersattas med fdrenk-
lad fastighetstaxering (prop. 2001/02:43, SFS 2001:
1218) . Samtidigt andrades tidsplanen f&r nar allmanna
fastighetstaxeringar skall genomfdras. Allman fastig-
hetstaxering av lantbruksenheter skall genomfdéras ar
2005. Det foérberedelsearbete som skall féregd denna fas-
tighetstaxering har pabdrjats och arbetet fullfdljs med
en provvardering under varen 2004. De nya taxeringsvar-
dena skall grundas pa den genomsnittliga vardenivan un-
der 2003. Nagra omfattande férandringar av de varde-
ringsmodeller som skall tillampas under ndmnda taxering
ar inte aktuella. Dessa modeller kommer istallet i
princip att bygga pd motsvarande varderingsmodeller fran
AFT 98.

Utvecklingen mot modernare och stdrre ekonomibyggnader,
sarskilt djurstallar, inom lantbruksndringen aktualise-
ras dock fdéradndringar av normhusbeskrivningen av eko-
nomibyggnad i FTL. FO&rberedelsearbetet har aven givit
vissa indikationer om vissa ndédvandiga fdérandringar av
det hithbérande tekniska regel- och tabellverket.

Vidare kommer det aven fortsdttningsvis att wvara ange-
laget att fa in underlag i form av deklarationer avse-
ende samtliga slag av taxeringsenheter for att bestdmma
taxeringsvarden. Fbr att mdjliggdra detta finns det
hdrvid ingen grund fér att tynga den férenklade fastig-
hetstaxeringen med ett administrativt merarbete i form
av fdrelaggnaden.

Sedan lang tid har symmetri efterstrdvats mellan fastig-
hets- och inkomsttaxeringen. Denna symmetri bdr natur-
ligtvis aven omfatta mdjligheterna att Overklaga beslut
inom respektive omrade.

Avslutningsvis har det vid framtagande av den kope-
skillingsstatistik som ligger till grund f6r varderingen
vid fastighetstaxeringen bl.a fdrutsatts att framtaget
material skall vara respresentativt f£ér den typ av
taxeringsenheter som skall taxeras. Harvid beaktas aven
den resursdtgang som bearbetningen av denna statistik
kraver. Sammantaget fdéranleder dessa tva fdrutsadttningar
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andring av fdérordningen om behandling av uppgifter i
skattefdrvaltningens beskattningsverksamhet.
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4 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
4.1 Gransen 25.000 kronor avseende storleksin-

verkan i 7 kap. 4a § FTL tas bort

Infdr AFT 98 infdrdes regleringen avseende storleks-
inverkan, 7 kap. 4 a § FTL. Regleringen innebar att
riktvardeangivelsen for lantbruksenheter nivalaggs uti-
fran en "normalstor” lantbruksenhet. Denna normalstora
enhet med ett taxeringsvarde pa 500 000 kr far ingen
korrigering. Korrigering gdrs darefter i de fall korri-
geringsbeloppet avseende storleksinverkan &verstiger

25 000 kr. I praktiken innebar detta att positiv korri-
gering inte sker, men negativ korrigering sker fér var-
den &6ver 799 000 kr.

Vid provvarderingen AFT 98 visade det sig att gransen,
25 000 kr, skapade problem. Vid Overlatelser av egendom
med ett taxeringsvarde som understeg 500 000 kr skedde
ingen korrigering uppat av taxeringsvardet (T). Detta
innebar att ett for lagt taxeringsvarde stalldes mot
kdépeskillingen (K). Resultatet blev att kvoten T/K blev
ladgre a4n vad den bort vara jamfdrt med om storlekskorri-
ge ring skett. Fb6r att nd taxeringsvardenivan 0,75 kom-
penserades detta genom hdégre nivder. Eftersom mindre
lantbruksenheter (taxeringsvarde < 500 000 kr) &ar &ver-
representerade 1 ortsprismaterialet riskerade detta att
aven fa effekt fér provvadrderingen i sin helhet. I prov-
varderingen kompenserades darfdér fér effekterna av

25 000-kronorsgransen och taxeringsvardenivan stalldes
in pa 0,72.

RSV féreslar mot bakgrund av ovanstdende att gransen
25 000 kr avseende storlekskorrektion tas bort.

4.2 Normbyggnaden fér ekonomibyggnad i 10 kap. 2 §
FTL andras

Det pabdérjade fdrberedelsearbetet har inte visat att det
inte kravs nagra omfattande forandringar i tillampade
varderingsmodeller. Med hansyn till utvecklingen under
hela nittiotalet mot allt stdrre djurbesattningar pa
lantgdrdar, inte minst inom mjdlkproduktionen, maste en
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férandring av den s.k. normbyggnaden f&ér ekonomibyggna-
der i 10 kap. 2 § FTL anses motiverad. Den nuvarande
normbyggnaden, ett djurstall f£&ér ndtkreatur om 301-400
kvm, a&r idag ett helt och hallet féraldrat djurstall
framst med avseende pa storleken, men i viss man aven
ifraga om aldern.

Uppfdrandet av mjdlkkostall férprdvas enligt djurskydds-
lagstiftningen. Jordbruksverkets statistik oOver forproév-
ningarna ger viss vagledning ifrdaga om att beddbma om-
fattningen av djurstallar av olika storlek och olika
tidsperioder. Det kan harvid konstateras att stallar £foér
50 kor (701-800 kvm) bdrjade byggas mer frekvent under
perioden 1990-1999. Med hansyn hartill maste normbyggna-
den i 10 kap. 2 § FTL ersattas av ett modernt djurstall
av den typ som uppfdrs idag. Den fdreslagna lydelsen i
detta lagrum bygger saledes pa en normbyggnad uppfdrd
1990-1999, istédllet f&6r som tidigare 1980-1989, samt med
en storlek om 701-800 kvm istdllet f£6r 301-400 kvm.

4.3 Stegen i 13 kap. 3 § FTL vid konstruktionen av
J-tabellen andras

Av 13 kap. 3 § FTL framgar att vid bestdmmande av rikt-
varden fér aker inom respektive vardeomrade skall for
vardefaktorn beskaffenhet finnas tre eller fem klasser,
dar mittklassen svarar mot genomsnittlig beskaffenhet
inom vardeomradet. I lagrummet finns vidare bl.a. en
regel som begransar skillnaderna mellan nadmnda be-
skaffenhetsklasser pa sa satt att den absoluta skill-
naden mellan tva intilliggande klasser inte far over-
stiga 3 000 kr/ha.

Sedan den fdérra allmidnna fastighetstaxeringen av lant-
bruk 1998, har utvecklingen inom jordbruket kanneteck-
nats av starkt okande priser pa framfdédrallt dkermark.
Akermarksvardena 1&g vid denna taxering, uttryckt i 1996
ars vardeniva, allmant sett 1 storleksordningen 30 -

50 000 kr/ha med de hogsta vardena i Skanes basta jord-
bruksomraden. Motsvarande akervarden ligger idag pa

50 000 eller mera och med varden i Skane pa i allmanhet
100 - 150 000 kr/ha. Mot bakgrund av denna vardedkning
innebar ett bibehdllande av regeln om en absolut skill-
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nad mellan tva intilliggande beskaffenhetsklasser som
inte far &verstiga 3 000 kr/ha, att indelningen i varde-
omraden maste férfinas i motsvarande omfattning. Detta
adr naturligtvis fullt mdéjligt, men kraver en foérhallan-
devis kostsam arbetsinsats. I stallet fdérordas att ifra-
gavarande lagrum justeras pa sa satt att begransningen
satts hégre. Vid akermarksvarden om 100 - 150 000 kr/ha
torde en skillnad om 5 procent eller 5 - 7 500 kr/ha
anses som rimlig. Den fdéreslagna lydelsen av lagrummet
bygger darfdér pad att den absoluta skillnaden mellan tva
intilliggande klasser héjs fran 3 000 till 6 000 kr/ha,
vilket med hdnsyn till taxeringsnivan relativt val sva-
rar mot dagens aktuella foérhallanden.

4.4 Kravet pa foéreldggande vid fdérenklad fastig-
hetstaxering enligt 18 kap. 1 a § FTL tas bort

Av 18 kap. la § FTL framgar att vid fdérenklad fastig-
hetstaxering skall fastighetsdeklaration lamnas endast
av agare till hyreshusenhet. Efter fdéreldggande av
skattemyndigheten skall dock aven &dgare till taxerings-
enheter av annat slag lamna sadan deklaration om det
finns sdrskilda skdl. Anledningen till denna ordning
aterfinns i fdérarbetena (prop. 2001/02:43) till lag-
rummet. Utgangspunkten vid lagstiftningsarbetet har
uppenbarligen varit, till skillnad fran den allmanna
fastighetstaxeringen, att huvudregeln vid fdérenklad fas-
tighetstaxering skall vara att fastighetsdeklaration
inte behdver lamnas. Orsaken till att endast agare av
hyreshusenhet andock maste lamna sadan deklaration &ar
att hyresintédkterna féradndras &ver tiden pad ett sadant
sdtt att uppgifter om hyran maste lammas aven vid den
forenklade fastighetstaxeringen. Som exempel pa sadana
sdrskilda sk&l som kan utgdra grund fér fdreldggande av
skattemyndigheten att lamna fastighetsdeklaration namns
i fbérarbetena nytaxeringsgrund i form av t.ex. fastig-
hetsbildningsatgarder.

Vid forenklad fastighetstaxering skall saledes fastig-
hetsdeklaration enligt nuvarande ordning lamnas endast
av agare till hyreshus. Forst efter foreldggande intra-
der sadan skyldighet for adgare till taxeringsenheter av
annat slag. Det a&r angeldget att utan administrativt
merarbete kunna fa in taxeringsunderlag, i form av fas-
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tighetsdeklaration, f&6r samtliga slag av taxeringsenhe-
ter aven vid férenklad fastighetstaxering. Darfdr fore-
slds att kravet pa fdérelaggande hadrvid tas bort genom
att det aktuella lagrummet, 18 kap. la § FTL, helt ut-
gar. Da motsvarande férutsattningar som vid allman fas-
tighetstaxering saledes efterstravas, fdéreslds istallet
att regleringen av fastighetsdgares skyldighet att lamna
deklaration i1 18 kap 1 § aven skall omfatta férenklad
fastighetstaxering.

4.5 Overklagandefdrbud av anstdndsbeslut lagfasts
i symmetri med inkomsttaxeringen

I 18 kap. 9a § FTL anges att om ndgon visar att han pa
grund av sarskilda omstdndigheter ar fdérhindrad att
lamna allman eller férenklad fastighetsdeklaration eller
papekande inom foreskriven tid, kan denne efter ansdkan
beviljas anstand med att lamna deklaration eller papek-
ande. Huruvida omprdévning och/eller &verklagande av
skattemyndighets beslut i denna frdga kan ske regleras
dock inte i FTL. F&r att erhalla symmetri med inkomst-
taxeringen (jfr. 19 kap. 3 § lag (2001:1227) om sjalv-
deklarationer och kontrolluppgifter) fdreslas ett Over-
klagandefdérbud av anstandsbeslut meddelade enligt 8 kap.
9a § FTL. Bestammelsen bdr lampligen tas in under namnda
lagrum vilken behandlar férutsattningarna for meddelande
av anstand i Ovrigt. Den fdéreslagna skrivelsen ar vald
med utgangspunkt fran skattefdrvaltningens enmyndighets-

organisation.
4.6 Behandling av fastighetsregleringar i beskatt-
ningsdatabasen

I 2 § punkt 9 férordning (2001:588) om behandling av
uppgifter i skattefdrvaltningens beskattningsverksamhet
anges att i beskattningsdatabasen far behandlas person-
uppgifter om bl.a. fastighetsregleringar vid wvilka mer
an tva hektar akermark, betesmark och skogsmark Overfdrs
fran en fastighet till en annan och dar frivillig &ver-
enskommelse om likviden fdéreligger. Med beaktande av er-
farenheter fran forberedelsearbete infdr tidigare fas-
tighetstaxeringar foreslas nu andring av det arealtal
som begransar skattemyndighetens behandling av fastig-
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hetsregleringar i beskattningsdatabasen enligt namnda
fébrordning. Med hansyn bl.a. till ambitionen om ett mer
representativt urval samt till Onskemdlet om att minska
det resurskrédvande arbete som nu atgar till granskning-
en, féreslds den nuvarande begransningen hdéjd fran tva
till fyra hektar.
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