[ 4/:5"1'
Sy

REMISSVAR
Datum 2023- 1 1 -03

PO I I S e n Informationsklass Oppen

Diarienr (aberopas) A406252/2023

Polismyndigheten
Réttsavdelningen

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Erreferens JU2023/01603

En modern lagstiftning for Kriminalvardens
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Sammanfattning

Polismyndigheten stdller sig bakom forslagen i de delar som ger
Kriminalvardens utdkade mojligheter att behandla personuppgifter om flera
kategorier av registrerade och som innebér att uppgifter dven far géras
tillgdngliga for Polismyndigheten genom direktatkomst.

Polismyndigheten har lang erfarenhet av en reglering som bygger pé
gemensamt tillgangliga uppgifter. Den &r alltfor restriktiv och har medfort
betydande tillampningsproblem for myndigheten. Polismyndigheten
ifrdgasdtter darfor inforandet av en ny reglering som bygger pa detta uttryck.

Polismyndighetens synpunkter

Avsnitt 4.1.2

Polismyndigheten delar inte promemorians slutsatser vad géller tillamplig
lagstiftning. Det ar inte anledningen till att en person befinner sig 1 en
forvaringslokal som styr vilken reglering som ér tillimplig. Det avgors av
syftet med behandlingen av personuppgifterna. Personuppgiftsbehandling
som avser en forvarstagen person forefaller 1 huvudsak syfta till att Gvervaka,
ge omvéardnad och sékerstélla de rittigheter som respektive person atnjuter i
form av t.ex. utomhusvistelse, besok o.dyl. Dessa syften &r oberoende av
anledningen till att berérd person befinner sig 1 forvaringslokalen. Tillimplig
lagstiftning bor enligt Polismyndighetens mening dérfor vara EU:s allmdnna
dataskyddsforordning ([EU] 2016/679) {6r sddan personuppgiftsbehandling
som, oaktat grund for frihetsberdvande eller omhdndertagande, inte syftar till
att t.ex. utreda eller lagfora brott. Detsamma torde gilla
transportverksamheten.
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Avsnitt 7.2 -7.3

Polismyndigheten stiller sig bakom ansatsen att inféra en modern och
generell reglering och delar uppfattningen att det dr av betydelse for tilltron
till Kriminalvérdens arbete och till straffsystemet att frihetsberévanden och
pafoljder kan verkstillas med hogt stillda krav pa sikerhet. En del av
promemorians forslag har utformats med liknande regleringar som géller for
Polismyndighetens verksamhet som forebild. Utifran de erfarenheter som
Polismyndigheten har bedoms den foreslagna regleringen begrinsa
verksamheten mer 4n nddvéndigt, vilket utvecklas nedan.

Avsnitt 8.2.2

I promemorian foreslés en reglering om gemensamt tillgangliga uppgifter for
Kriminalvardens personuppgiftsbehandling, delvis baserad pa bedomningen
att regleringen &r vl beprovad och forefaller fungera tillfredsstéllande.
Polismyndigheten delar inte den beddmningen. Polismyndigheten vill lyfta
att regleringen — och sarskilt tolkningen av uttrycket ”gemensamt tillgéngliga
uppgifter” — medfor stora tillimpningsproblem samt att den ar alltfor
restriktiv. Den dr inte anpassad efter dagens behov och inskrénker pa ett
betydande sitt Polismyndighetens formaga att pé ett effektivt sitt utova sitt
brottsbekdmpande uppdrag. En ny reglering uppbyggd pé detta uttryck kan
darfor enligt Polismyndigheten ifrdgasattas.

Polismyndigheten anser att behovet av de hogre krav som stills pé
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéingliga i befintlig
reglering 1 flera fall kan ifrdgasattas. Flera av dessa krav motsvarar inte krav
som stélls 1 brottsdatadirektivet ((EU] 2016/680), utan utgor en nationell
reglering, vilken till viss del enligt Polismyndighetens uppfattning &r alltfor
begrinsande for verksamhetens behov. Aven om forhallandena kan vara
annorlunda for Kriminalvardens personuppgiftsbehandling, kan ett forslag till
reglering uppbyggd pa 2010 érs polisdatalag och dess forarbetsuttalanden
ifrdgasittas.

Som framf6rs 1 promemorian infordes uttrycket gemensamt tillgdngliga
uppgifter i samband med inforandet av 2010 ars polisdatalag. Nédgot som
stéller till stora problem 1 praktiken &r att personuppgifter anses gemensamt
tillgdngliga om de ska behandlas av fler 4n ett fatal. Det anges inte 1 lagtext
vad som avses med “fler &@n ett fatal”. Genom tolkning av de i promemorian
ndamnda forarbetsuttalandena fran 2009 (Integritet och effektivitet i polisens
brottsbekimpande verksamhet [prop. 2009/2010:85]) har dock en numerar
grans om tio personer kommit att tillimpas, bl.a. genom uttalanden fran
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN). Regleringen och tolkningen
avseende denna s.k. fatalsregel medfor i praktiken att antalet tjinstemén i
Polismyndighetens som t.ex. bearbetar inkommen information kan behova
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hallas nere, vilket begrénsar forutséittningarna for den brottsbekdmpande
verksamheten mer dn nddvandigt. Troskeln for ndr personuppgifter kan
komma att beddmas som gemensamt tillgdngliga dr mycket lag, varvid krav
pa sdrskilda upplysningar m.m. stélls pa uppgifter som dnnu inte har kunnat
bearbetas eller bedomas. Sadana upplysningar kan svarligen féstas till
uppgifter som myndigheten dnnu inte har kunnat bearbeta eller bedoma.

Aven om det anges i promemorian att beddmningen av vad som ska anses
som ett fatal bor avgoras i varje enskilt fall och att bl.a. myndighetens storlek
nidmns, hinvisas dven till tumregeln om tio personer, som finns atergiven i
prop. 2009/2010:85. Dessa uttalanden gjordes for ndrmarel5 &r sedan och det
kan enligt Polismyndigheten starkt ifragaséttas om de kan tillmédtas ndgon
avgorande betydelse vid utformningen av nu aktuella forslag. Det skulle i sa
fall riskera att skapa de tillampningsproblem och icke nddvéndiga
begransningar i forutsittningarna for verksamheten som belysts ovan.

Avsnitt 8.7.2

Polismyndigheten stiller sig bakom att Kriminalvarden foreslés fa utokade
mojligheter att behandla och nyttja biometriska uppgifter. Polismyndigheten
stéller sig dock fragande till om det som beskrivs som biometrisk
autentisering (se t.ex. sidan 177 andra stycket) dr att betrakta som
autentisering eller om detta rétteligen &r att betrakta som identifiering (jamfor
Europeiska dataskyddsstyrelsen, Riktlinjer for ansiktsigenkdnning inom
rdttsvisendet, version 1.0, antagna den 12 maj 2022, s. 7). Det kan finnas
anledning att se over detta under den fortsatta beredningen.

Avsnitt 11

Polismyndigheten noterar en viss diskrepans 1 hur begrepp definieras och
anvinds i promemorian i forhéllande till vad som framgar av betéinkandet
Biometri — for en effektivare brottsbekdmpning (SOU 2023:32). Det kan
finnas anledning att se dver dven detta under den fortsatta beredningen.

Detta yttrande har beslutats av juristen Tony Back efter foredragning av
juristen Ida Forss. Chefen for rattsavdelningen Gunilla Hedwall och chefen
for sektionen for réttslig styrning och stod Sofie Lindblom har deltagit vid
den slutliga handldggningen. Rikspolischefen Anders Thornberg har
informerats om remissvaret.
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