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1 Huvudsakligt innehall

Forslagen i denna promemoria utgor en del av arbetet med att reformera
solvensregleringen for forsdkringsbolag. I promemorian behandlas i
huvudsak forslag och bedomningar fran Placeringsutredningen och For-
sakringstillsynsutredningen. Ett centralt moment i sagda reformering &r
forslaget om att fasa ut den nuvarande kvantitativa regleringsmodellen,
kdnnetecknad bl.a. av uttryckliga grianser for placeringar i1 olika
tillgdngsslag, och ersédtta den med en mer kvalitativ ansats som per
definition &r mer flexibel och processinriktad. Den kvalitativa regle-
ringen foreslds bygga pa den s.k. aktsamhetsprincipen. Som en konse-
kvens av detta foreslas att inslaget av kvantitativa regler minimeras i den
utstrackning som EG-rétten medger.

Aktsamhetsprincipen &r ndra knuten till de befintliga, lagstadgade prin-
ciperna om diversifiering och matchning i frdga om forsékringsbolagens
tillgdngsplaceringar. Ett placeringsbeslut grundat pa sagda princip kan
saledes inte betraktas isolerat utan maste utgd ifran vilka effekter som
beslutet forvintas fa for forsdkringsrorelsen som helhet. Aktsamhet skall
inte anses vara samma sak som fOrsiktighet. En mycket riskfylld
placering kan bedémas vara aktsam om placeringsbeslutet bygger pa en
vdl utformad strategi dir de relevanta riskerna dr analyserade och
hanterade samt att avkastningen forvintas bli hog. Alltfor forsiktiga
placeringar kan ddremot anses std i strid med aktsamhetsprincipen,
eftersom sadana placeringar riskerar att generera for lag avkastning.

I promemorian foreslés vidare att de forsdkringstekniska avséttningar-
na skall berdknas utifrdn antaganden som gjorts pa ett aktsamt sitt. Det
innebdr att avsidttningarna skall motsvara en realistisk vdrdering av samt-
liga forsdkringsavtal. Det nu géllande séttet att berdkna livforsékrings-
avsittningar, grundat pd antaganden som var for sig dr betryggande, och
den implicita marginal (buffert) som f6ljer pé detta, forsvinner ddrmed.

Skuldtdckningstillgdngarna foreslés bli vdrderade med utgdngspunkt i
marknadsméssiga principer, vilket innebdr en vérdering till verkligt
virde. Placeringsreglerna kommer dven i fortsidttningen endast att om-
fatta tillgdngar som svarar mot forsdkringstekniska avsittningar. For att
underlitta tillsynen foreslas det att forsdkringsbolagen skall vara skyldiga
att ge in placeringsriktlinjerna till Finansinspektionen senast nér de borjar
anvédndas och nidr de dndras. Vidare foreslas placeringsreglerna for bade
skade- och livforsdkring bli mer flexibla sétillvida att nu géllande
lagregler 1 frdga om tillatna tillgdngsslag och begridnsningar for olika
tillgangsslag avskaffas i den utstrackning det &r mojligt med hénsyn till
EG-ritten.

En tillimpning av aktsamhetsprincipen innebdr att forsdkringsbolagen
far ett okat ansvar och didrmed Okade incitament att sjdlva identifiera,
miéta, beskriva och hantera olika risker 1 verksamheten. Detta forviantas
skapa bittre forutsdttningar for genomlysning av forsdkringsbolagens
verksamhet, samt mer skriddarsydda och effektiva 16sningar vad géller
savdl matchning som hantering av finansiell risk, forsdkringsrisk och
operativ risk hos dessa bolag. Samtidigt stdlls krav pa att tillsyns-
myndigheten har medel och mojlighet att ingripa nir dessa risker inte
hanteras tillfredsstdllande. En Overgang till en realistisk vérdering av
forsdkringsataganden kan dessutom medfora en sédnkning av vérdet pa de



forsakringstekniska avséttningarna. Det leder da till en motsvarande
sankning av virdet pa skuldtickningstillgdngarna och vérdet pa den
formansritt som tillkommer forsdkringstagarna. For att inte forsdmra
skyddet for forsdkringstagarna foreslas det dérfor att en sdkerhets-
marginal inférs utéver den befintliga solvensmarginalen. Denna
sdkerhetsmarginal skall utgora ett riskkénsligt kapitalkrav och definiera
en tidig ingripandeniva utdver solvensmarginalen.

Forsdkringsbolagen skall berdkna sidkerhetsmarginalen utifran hur stor
kapitalbas som krdvs med hénsyn till hantering, diversifiering och
matchning av de risker som ndmnts ovan och som finns i verksamheten.
Sdkerhetsmarginalen kommer ddrmed att tjina som ett riskkénsligt
buffertkapital och kommer att variera med storleken pa risktagandet i
bolagens verksamhet. De fria tillgdngar som motsvarar sdkerhets-
marginalen skall registerféras och omfattas av forsékringstagarnas
sarskilda forménsritt.

Sdkerhetsmarginalen skall vidare kunna berdknas antingen utifrdn en
standardmodell som skall kunna tillimpas av samtliga bolag eller utifrdn
en individuellt, dvs. bolagsspecifikt, utvecklad intern modell. Sadana
interna modeller bor godkdnnas pa forhand av Finansinspektionen.

Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger vad som kravs enligt
den berdknade sédkerhetsmarginalen skall Finansinspektionen kunna
ingripa med olika 4tgédrder anpassade till att det ror sig om en tidig
ingripandeniva. I promemorian fortydligas dven att regelverket innebér
att Finansinspektionens stabilitetstillsyn bor vara inriktad pa att skydda
forsakringsfordringarna, i syfte att sikerstilla att bolagen kan uppfylla
sina ataganden mot forsdkringstagarna, snarare dn att se till forsik-
ringsbolagens fortlevnad.

Genom att forsdkringsbolagens riskhantering utvecklas, genomlys-
ningen av bolagen forbittras samt tillsynen effektiviseras och forbéttras
forvéintas forslaget dven leda till ett béttre konsumentskydd pa forsak-
ringsomrédet.

Det nu sagda innebidr forslag till dndringar 1 forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

Den reformering av solvensreglerna som nu foreslas &r av sd grund-
laggande art att de nya reglerna bor gélla for savél de bolag som driver
livforsakringsrorelse som for de bolag som driver skadeforsdkrings-
rorelse. For forsdkringsbolag som meddelar tjanstepensionsforsiakring
trddde en motsvarande reformering i kraft den 1 januari 2006. For dessa
bolag infordes emellertid inget riskkénsligt kapitalkrav —och
tjdnstepensionsverksamhet kommer dérfor att omfattas av denna del av
forslagen. Med hénsyn till den pagdende Oversynen av regelverket for
understodsforeningar inom ramen for den fortsatta beredningen av
Forsdkringsforetagsutredningens slutbetdnkande foreslas i denna prome-
moria inga dndringar i lagen (1972:262) om understodsforeningar. I fraga
om aterforsdkringsverksamhet foreslds i denna promemoria inte heller
nagra dndringar d& saddana forslag, mot bakgrund av det nyligen antagna
EG-direktivet om aterforsdkring, bereds i sdrskild ordning.

De foreslagna fordndringarna kommer att fa storst betydelse for tradi-
tionella livforsdkringsbolag och skadeforsdkringsbolag som meddelar
lang skadeforsédkring i och med att kravet pé betryggande antaganden vid
berdkningen av livforsdkringsavsittningar utmonstras.



Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008. Mojligheten
att utnyttja interna modeller for berdkning av sidkerhetsmarginalen fore-
slas dock trdda 1 kraft forst den 1 januari 2010.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen

(1982:713)

Hirigenom foreskrivs i friga om forsiakringsrorelselagen (1982:713)
dels att 7 kap. 17 b § skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 8 a §, 1 akap. 7§, 7 kap. 1, 2, 4, 9-10 c och 10 f~11 §§,
14 kap 2 § samt 19 kap. 11 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 8 b—8 d §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8a§’

Ett  forsdkringsbolag  skall,
utover tillgangar motsvarande for-
sdkringstekniska avsdttningar
enligt 7 kap. 1§, vid varje tid-
punkt ha en tillrdicklig kapitalbas.
Bestimmelser om vilka poster
kapitalbasen far omfatta och om
avrakning fran den finns i 7 kap.
22 och 24a§§ och 26§ fjarde
stycket for livforsdkringsrorelse
samt 1 7 kap. 24 och 24 a §§ och
27 § fjarde stycket for skadefor-
sdkringsrorelse.

Ett forsdkringsbolag skall vid
varje tidpunkt ha en kapitalbas
som dr tillrdcklig med hédnsyn till
den verksamhet som  bedrivs.
Bestammelser om vilka poster
kapitalbasen far omfatta och om
avrdakning fran den finns i 7 kap.
22 och 24a§§ och 26§ fjarde
stycket for livforsdkringsrorelse
samt 1 7 kap. 24 och 24 a §§ och
27 § fjarde stycket for skadefor-
sdkringsrorelse.

Vid utévandet av verksamheten skall kapitalbasen minst uppga till en
nivé som berdknas med utgdngspunkt i verksamhetens art och omfattning
(solvensmarginalen) enligt bestimmelserna i 7 kap. 23 § for livfor-
sakringsrorelse och 1 7 kap 25 § for skadeforsdkringsrorelse. Dock skall
kapitalbasen aldrig vara mindre 4n det garantibelopp som anges i 7 kap.
26 § for livforsdkringsrorelse och 1 7 kap. 27 § for skadeforsdkrings-
rorelse.

Nér ett forsdkringsbolag bildas skall kapitalbasen minst uppga till

garantibeloppet.

Om kapitalbasen understiger
solvensmarginalen eller garanti-
beloppet skall Finansinspektionen
vidta atgdrder enligt bestimmel-
serna 1 19 kap. 11 § fidgrde, sjditte
och sjunde styckena.

' Lagen omtryckt 1995:1567.
? Senaste lydelse 2006:533.

Om kapitalbasen understiger
solvensmarginalen eller garanti-
beloppet, skall Finansinspektionen
vidta atgidrder enligt bestimmel-
serna i 19 kap. 11 § sjdtte, attonde
och nionde styckena.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om villkor for att ta in poster i kapitalbasen och rdkna av
poster fran den enligt 7 kap. 22, 24 och 24 a §§ samt 7 a kap. 4 §, och om
omfattningen av dessa poster och hur kapitalbasen i dvrigt skall berék-

nas.

8h§

Vid utovandet av verksamheten
skall kapitalbasen, utover vad som
gdller enligt 8 a §, minst uppga till
en niva som berdknas med
utgangspunkt i forsdkringsbolagets
finansiella risker, forsdkringsrisker
och operativa risker (sdkerhets-
marginalen). Vid berdkningen av
sdkerhetsmarginalen skall hédnsyn
tas till effekter som uppstar genom
riskspridning.

Scikerhetsmarginalen  far inte
understiga solvensmarginalen.

Om  kapitalbasen understiger
sdkerhetsmarginalen, far Finans-
inspektionen vidta atgdrder enligt
bestimmelserna i [19kap. 11§
femte stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den metod
som skall anvindas for berdkning

av sdkerhetsmarginalen (standard-
modell).

8c§

Efter ansokan av ett forsdk-
ringsbolag far Finansinspektionen
besluta att en metod som bolaget
valt far anvdndas for berdkning av
sdkerhetsmarginalen (intern
modell).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om grund-
erna for godkdnnande av anvdind-
ning av interna modeller for
berdkning av  sdkerhetsmargi-
nalen.



8dS

Ett forsdkringsbolag som anvdn-
der en intern modell for berdkning
av sdkerhetsmarginalen far inte
byta till standardmodellen. Efter
ansokan fran ett forsdkringsbolag
far dock Finansinspektionen ge
tillstand till ett sadant byte, om
bolaget kan visa att det finns
godtagbara skdl for bytet.

Finansinspektionen far ocksa
besluta att ett forsdkringsbolag
skall byta till standardmodellen,
om det finns allvarliga brister i
bolagets interna modell.

1 a kap
7§

I fraga om europabolag med ett sddant forvaltningssystem som avses i
artiklarna 3942 i SE-forordningen (dualistiskt organiserade europa-
bolag) skall vad som sédgs i foljande bestammelser i denna lag om sty-
relsen eller dess ledamdéter tillimpas pa tillsynsorganet eller dess leda-

moter:

2 kap. 3 § femte stycket 3 om ledningsprovning,

7 a kap. 10 § om tystnadsplikt,

8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
8 kap.
9 kap.
9 kap.
9 kap.
10 kap
10 kap
10 kap
11 kap
11 kap
12 kap
14 kap

14 kap. 18 § andra—fjarde styckena om styrelseval i samband med

1 § femte stycket om suppleanter,

2 § forsta stycket om fortida avgang,

4 § om boséttningskrav och obehdorighetsgrunder,

6 § om anmdlan av aktieinnehav,

10 § tredje stycket om protokoll,

11 § forsta stycket andra meningen om beslutsunderlag,
11 § forsta stycket tredje meningen om intrdde av suppleant,
12 § forsta stycket om jdv,

17 § om registrering,

12 § om upplysningsplikt mot bolagsstimman,

20 § om klander av bolagsstimmobeslut,

21 § om talan mot bolaget och skiljeférfarande,

. 5 § om revisorsjdv,

. 9 § om tillhandahéllande av upplysningar till revisorn,
. 11 § forsta stycket om revisionsberéttelsen,

. 11 § om jév for lekmannarevisorer,

. 14 § om lekmannarevisorns granskningsrapport,

. 12 och 13 §§ om forbud mot vissa lan m.m.,

. 3 § om tvangslikvidation,

upphorande av likvidation,

16 kap. 1 och 4-6 §§ om skadestand,

19 kap. 8 § om ritt for Finansinspektionen att sammankalla styrelsen,

? Senaste lydelse 2004:578.
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19 kap. 9 § andra stycket om ritt for Finansinspektionen att narvara vid
styrelsesammantrdde och delta i 6verldggningarna,

19 kap. 11 § andra stycket 4 om
foreldaggande att vidta réttelse,

19 kap. 11 § andra stycket om
foreldggande att vidta rittelse,

19 kap. 16 § forsta meningen om forbud for en ledamot i Finans-
inspektionens styrelse eller en befattningshavare hos inspektionen att
ingd i ett svenskt forsdkringsbolags styrelse, och

20 kap. 4 a § om avregistrering av ledamot.

7 kap.

Ett  forsdkringsbolags  forsak-
ringstekniska  avsittningar  skall
motsvara belopp som erfordras for
att bolaget vid varje tidpunkt skall
kunna uppfylla alla &taganden som
skdligen kan forvintas uppkomma
med anledning av ingéngna forsak-
ringsavtal. De forsdkringstekniska
avsdtmingarna  skall — motsvara
bolagets ansvarighet for

1. forsdkringsfall,  forvaltmings-
kostnader och andra kostmader
under resten av avtalsperioden for
lopande  forsdkringar i skade-
forscdikringsrorelse (ej intjdnade
premier och kvardrdojande risker)
respektive  livforsdkringsrorelse
(livforsdkringsavsdttning),

2. intrdffade oreglerade  forsdik-
ringsfall, kostnader for regleringen
av dessa samt aterbdring som
forfallit till betalning men inte
betalats ut (oreglerade skador),

3. sadan aterbdring som  dr
garanterad i nominella eller reala
belopp (garanterad aterbdring),
och som inte omfattas av 1 eller 2,

4. sadan aterbdring inom liv-
forsdkringsrorelse som dr vill-
korad av vardefordndringar pa till-
gangar eller av ett visst forsdkrings-
tekniskt resultat som forsdkrings-
tagarna eller andra ersdttnings-
berdttigade star risken for (vill-
korad aterbdring),

5. forlustutidmning for kredit-
forsdkring som avses i 12 kap.

* Senaste lydelse 1999:600.

1§

Ett forsckringsbolag skall gora
forsékringstekniska avséttningar som
motsvarar det belopp som krdvs for
att bolaget vid varje tidpunkt skall
kunna uppfylla alla dtaganden som
skdligen kan forvintas uppkomma
med anledning av ingéngna forsik-
ringsavtal.

11



9 a § (utidmningsavsdittning) upp till
det belopp for avsdttningens storlek
som anges i forsta stycket andra
meningen ndmnda paragraf, och

6. fondforsckringar som  forsdk-
ringstagarna eller andra ersditt-
ningsberdittigade bdar placerings-
risken for (fondforsdikrings-
ataganden ddr  forsdkringstagaren
bdir placeringsrisken).

Ansvarar flera forsidkringsbolag solidariskt for en forsdkring, skall vid
berdkningen av det enskilda bolagets forsdkringstekniska avséttningar
endast beaktas den del av forsdkringen som enligt avtal mellan bolagen

beloper pa bolaget.

Avsdittning for oreglerade skador
skall berciknas sdrskilt for varje
Jforsdkringsfall.  For  skadeforsdik-
ringsrorelse far statistiska metoder
anvindas om de leder till en
tillrdicklig avsdittning med beaktande
av skadornas art.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
de forsdkringstekniska avsittningar-
nas innehéll och berdkning.

Avsdttningen for ej intjdnade
premier skall berdknas sa att den
alltid  motsvarar summan  av
avsdttningarna for varje forsdk-
ringsavtal.  Avsdttningen  for
kvardrojande risker skall avse ett
for bolaget berdknat tilligg som
utover  avsdttningen  for  ¢ej
intjdnade  premier kan anses
behovligt for att tdcka framtida
kostnader som har samband med
ingangna  forsdkringsavtal.  En
forsdkringsmatematiskt  vederta-
gen berdkningsmetod for kollektiv
berdkning av avsdttningarna far
dock anvindas, om avsdttningen
berdknad enligt en sadan metod
ger i stort sett samma resultat som
om avsdttningen hade berdknats
for varje forsdkring.

Livforsdkringsavsdttningen skall

> Senaste lydelse 2005:1121.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de forsak-
ringstekniska avsittningarnas inne-
héll och berdkning.

28
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berdknas sa att den alltid
motsvarar Ssumman av avsdtt-
ningarna for varje livforsdk-
ringsavtal berdknat enligt tredje
stycket. I avsdttningen skall det
tilldgg inrdknas som behovs for att
tdcka alla forluster pa grund av att
forsdkringarna upphor i fortid. En
annan forsdkringsmatematiskt
vedertagen berdkningsmetod for
kollektiv ~ berdkning av avsditt-
ningarna far anvdndas, om den
ger i stort sett samma resultat som
om avsdttningen hade berdknats
for varje forsdkring.
Livforsdkringsavsdttningen  for
ett livforsdkringsavtal utgors av
skillnaden mellan det forvintade
kapitalvdrdet av bolagets framtida
utgifter for forsdkringsavtalet och
det forvintade kapitalvdrdet av de
premier bolaget ytterligare kan ha
att uppbdra for forsdkringsavtalet
(prospektiv berdkningsmetod). En

annan forsdkringsmatematiskt
vedertagen berdkningsmetod far
anvdndas, om avsdttningen

berdknad enligt en sadan metod
inte blir ldgre dn om en prospektiv
berdkningsmetod hade anvdnts
eller om den metoden inte dr
mojlig att tillimpa for forsdk-
ringsavtalet.

Berdkningen enligt andra och
tredje styckena skall grundas pa
antaganden om dodlighet och
andra riskmatt, réntesats samt
driftkostnader som var for sig dr
betryggande.

I verksamhet avseende tjdnste-
pensionsforsdkring skall de anta-
ganden som avses i fidrde stycket
goras pa ett aktsamt sditt.

Berdkningen av de forsdkrings-
tekniska avsédttningarna i verksam-
het avseende  tjdnstepensions-
forsdkring skall utféras minst en
gidng om éret.

Finansinspektionen fér i enskil-
da fall besluta om undantag frén
vad som anges 1 sjdtte stycket.

Berdkningen av de forsdkrings-
tekniska  avsdttningarna  skall
grundas pé antaganden om dodlig-
het och andra riskmatt, rdntesats
samt driftkostnader som gors pa
ett aktsamt sditt.

Berdkningen av de forsékrings-
tekniska avsittningarna skall utfo-
ras minst en gang om aret.

Finansinspektionen far i enskil-
da fall besluta om undantag frén
vad som anges 1 andra stycket.
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Berdkningarna maste dock alltid
utforas minst vart tredje ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om berdkning
av livforsdkringsavsdttningar.

Premier for livforsdkringar och
skadeforsdkringar som meddelas
for langre tid &n tio &r skall bes-
tammas pa grundval av sddana
antaganden som avses 1 2 § fjdrde
stycket, om inte en avvikelse &r
forsvarlig med hansyn till bolagets
ekonomiska situation.

Premier for tjdnstepensionsfor-
sdkringar  skall  bestimmas  pa
grundval av sadana antaganden som
avses i 2 § femte stycket, om inte en
awikelse dr forsvarlig med hdnsyn
till bolagets ekonomiska situation.

Ett forsakringsbolag som driver
direkt forsdkringsrorelse skall ha
tillgdngar till ett belopp som
motsvarar forsakringstekniska
avsdttningar for egen rdkning,
med tilldgg av vdrdet av reserv-
deposition som en aterforsdkrings-
givare har stdllt hos bolaget, place-
rade i enlighet med 9 a—10 ¢, 12,
13 och 29 §§ (skuldtcickning).

Om ett annat forsdkringsbolag
dn som avses 1 forsta stycket driver
sadan  aterforsdkringsrorelse  som
avses i 11 a § forsta stycket 3 skall
bolaget ha tillgéngar till ett belopp
som behovs for att sékerstilla for-
sdkringstagarnas formansritt enligt
4 a§ formansrittslagen (1970:979).
For sddana tillgdngar géller 9 a—
10 g §§ 1 tillampliga delar (sérskild
skuldtidckning).

Med forsdkringstekniska avsditt-

% Senaste lydelse 2005:1121.
7 Senaste lydelse 2005:1121.

Berékningarna maéste dock alltid
utforas minst vart tredje ar.

4 §°

Premier for livforsdkringar och
skadeforsdkringar som meddelas
for langre tid dn tio ar skall minst
uppga till ett belopp som bestims
pa grundval av sddana antaganden
som avses 1 2 § forsta stycket, om
inte en avvikelse &r forsvarlig med
hénsyn till bolagets ekonomiska
situation.

9§’

Forsdkringsbolag som driver
direkt  forsdkringsrorelse  samt
forsdkringsbolag som driver bade
direkt forsckringsrorelse och ater-
forsdkringsrorelse skall ha till-
gangar till ett belopp som motsva-
rar de forsakringstekniska avsdirt-
ningarna (skuldtdckning). Tillgang-
arna skall placeras och vdrderas 1
enlighet med 9 a-10 f; 12, 13 och
29 §§.

Om ett annat forsdkringsbolag
dn som avses 1 forsta stycket driver
aterforsakringsrorelse, skall bolaget
ha tillgdngar till ett belopp som
behovs for att sdkerstdlla forsdk-
ringstagarnas forménsritt enligt 4 a §
forméansrittslagen (1970:979). For
sddana tillgangar géller 9 a-10g §§ i
tillampliga delar (sarskild skuld-
tackning).
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ningar for egen rdkning avses de
forsdkringstekniska  avsdttmingarna
inklusive mottagen aterforsdkring
och med avdrag for avgiven ater-
forsdkring.

Om avgiven dterforsdkring inte
bidrar till att minska bolagets risk-
tagande, far Finansinspektionen for
visst fall bestimma att avdrag inte
far goras for sadan aterforsdkring.

9a§®

Utover de begrénsningar, som
foljer av 10-10 e §§, skall foljande
gilla for de tillgngar som an-
véinds for skuldtiackning. Tillgdng-
arna skall placeras pa ett sddant
sdtt att lamplig riskspridning upp-
nas. Tillgdngarna skall, med beak-
tande av bolagets forsdkrings-
ataganden och fordndringar i till-
gingarnas framtida viarde och av-
kastning, placeras s& att bolagets
betalningsberedskap dr tillfreds-
stillande och den forvéintade av-
kastningen tillracklig.

For skuldtickning som avses i
9§ féar, med de begrénsningar som
anges 1 andra—sjdtte styckena och
10 a-10d §§, foljande tillgadngar
anvéndas:

1. Obligationer eller andra skuld-
forbindelser som svenska staten, en
svensk  kommun  eller  ddrmed
Jamforlig samfdllighet svarar for.

2. Obligationer  eller  andra
skuldforbindelser som Europeiska
gemenskaperna  eller  utldndska
stater eller centralbanker svarar for.

3. Obligationer  eller  andra
skuldforbindelser — som  utlindsk
kommun eller ddrmed jamforlig
utldndsk samfdllighet med
befogenhet att krdva in offentlig

¥ Senaste lydelse 1995:779.
? Senaste lydelse 2004:430.

Utover de begrdnsningar, som
foljer av 10-10 e §§, skall foljande
gilla for de tillgdngar som an-
vands for skuldtidckning. Tillgdng-
arna skall placeras pa ett sddant
sdtt att lamplig riskspridning upp-
nds. Tillgdngarna skall, med beak-
tande av bolagets forsdkrings-
ataganden och fordndringar i till-
gangarnas framtida viarde och av-
kastning, placeras s& att bolagets
betalningsberedskap &r tillfreds-
stillande och den forvintade av-
kastningen tillracklig. Tillgangar-
na skall ocksa i ovrigt placeras pa
ett aktsamt sditt.

10 §°

For skuldtickning som avses i
9 § far, med de begrinsningar som
anges 1 andra—femte styckena och
10 a-10d §§, foljande tillgdngar
anvindas:

1. Fondpapper som anges i
Lkap. 1§ lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument
i den man det foljer av foreskrifter
som meddelats av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestcimt.
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uppbord svarar for.

4. Obligationer  eller  andra
skuldforbindelser som internatio-
nella organisationer svarar for.

5. Fordringar pd premie eller
andra fordringar pa forsdkrings-
tagare som har samband med
forsdkringsavtal, om  rdttssubjekt
som anges i 1—4 svarar for fordran.
Ett forsdkringsbolag som ingar i
en koncern och vars verksamhet
uteslutande bestar i att forsdkra
risker inom koncernen, far for
skuldtcickning dven anvinda ford-
ringar som bolag inom koncernen
svarar for. Om en fordran enligt
denna punkt varit forfallen till
betalning langre tid 4n tre ménader,
far den dock inte anvéndas for
skuldtdckning.

Sa. Fordringar pa premier for
skadeforsdkring far, ndr flera
premieperioder avtalats och ford-
ringarna avser premier som inte
forfallit till betalning for andra
perioder dn den forsta, anvdndas
for skuldtickning upp till det
belopp som svarar mot avsdittningen
for forsdkringsatagandet, om av-
sikten dr att atagandet skall scigas
upp vid drojsmal med betalningen.

6. Skuldforbindelser med siker-
het 1 bolagets livforsdkringsbrev,
inom aterkopsvardet.

7. Medel pé konto 1 bank, kre-
ditmarknadsforetag eller utlandskt
kreditinstitut.

8. Obligationer och andra skuld-
forbindelser som ett kreditinstitut
eller ett viirdepappersbolag med till-
stand enligt 3 kap. 4 § forsta stycket
4 och 5 lagen (1991:981) om vdiirde-
pappersrorelse  svarar for. Med
kreditinstitut avses bank, kreditmark-

2. Fordringar pd premie eller
andra fordringar pa forsdkrings-
tagare som har samband med for-
sakringsavtal far anvdndas for
skuldtdckning i den man det foljer av
foreskrifter som  meddelats  av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimt. Om en fordran
enligt denna punkt varit forfallen
till betalning lidngre tid &n tre
manader, far den dock inte anvin-
das for skuldtidckning.

3. Ett  forsdkringsbolag  som
ingar i en koncern och vars verk-
samhet uteslutande bestar i att
forsdkra risker inom koncernen,
far for skuldtdckning anvdnda
andra fordringar dn sadana som
avses i 2 och som bolag inom kon-
cernen svarar for. Om en fordran
enligt denna punkt varit forfallen
till betalning ldngre tid dn tre
manader, far den dock inte
anvdndas for skuldtdckning.

4. Skuldforbindelser med séker-
het 1 bolagets livforsdkringsbrev,
inom aterkdpsvirdet.

5. Aterforsckringsgivares — for-
dran hos det avgivande forsdk-
ringsbolaget (aterforsdkringstag-
aren) som grundas pa att aterfor-
sdkringstagaren har hallit kvar
tillgangar som motsvarar en
avgiven aterforsdkring.

6. Medel pa konto i bank, kre-
ditmarknadsforetag eller utlandskt
kreditinstitut. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestidmmer
far meddela foreskrifter om vilka
stater som utldndska kreditinstitut
skall vara beldigna eller ha sitt scite i.
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nadsforetag, Svenska skeppshypot-
ekskassan och Sveriges allmdnna
hypoteksbank.

9. Obligationer och andra skuld-
forbindelser som ett utldndskt kre-
ditinstitut svarar for.

10. Obligationer och andra skuld-
forbindelser — som  ett  publikt
aktiebolag eller ett motsvarande
utldndskt bolag svarar for.

11. Aktier och andra virdepapper
som kan jamstdllas med aktier, som
har getts ut av ett publikt aktiebolag,
ett publikt  forsdkringsaktiebolag
eller ett motsvarande utldndskt
bolag, med undantag av bolag som
avses i 12.

12. Aktier och andra virdepapper
som kan jamstdllas med aktier, som
har getts ut av ett publikt aktiebolag
eller ett motsvarande utldndskt
bolag, under forutsdittning att
bolaget har till uppgift att dga
sadana tillgangar som anges i 13.

13. Fastigheter, tomtrdtter och
byggnader samt andelar i sédan
egendom.

14. Skuldforbindelser som fysiska
personer och andra subjekt cn de
som anges i 1-4 och 8—10 svarar
for och som pantritt 1 fastighet
eller tomtrétt ldmnats som siker-
het for. Pantritten skall ligga inom
en viss andel av fastighetens eller
tomtréttens virde. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer skall meddela fore-
skrifter om andelens storlek och
om virdering av fastigheter och
tomtréitter for tillimpningen av
bestdmmelserna 1 denna punkt.

15. Skuldforbindelser som fysiska
personer och andra subjekt dn de
som anges i 1-4 och 8—10 svarar for
och som annan betryggande sdker-
het din pantritt i fastighet eller tomt-
rdtt ldmnats som sckerhet for.

16. Kassa.

17. Andelar 1 investeringsfonder
och 1 sddana fondforetag som avses i
lkap. 7§ lagen (2004:46) om

7. Fastigheter, tomtritter och
byggnader samt andelar i sadan
egendom.

8. Skuldforbindelser som pant-
rdtt 1 fastighet, tomtritt eller annan
betryggande sdikerhet 1dmnats som
sdkerhet for. Pantritten skall ligga
inom en viss andel av fastighetens
eller tomtrittens vidrde. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

a) ndr  sdrskild  sdkerhet  for
skuldforbindelser inte maste Ildm-
nas med hdnsyn till lantagarens
kreditvardighet,

b) den andel av fastighetens
eller tomtrdttens vdrde som pant-
rdtten skall ligga inom, och

¢) virdering av fastigheter och
tomtrétter for tillimpningen av
bestdmmelserna i denna punkt.

9. Kontanta medel.
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investeringsfonder, om de forvaltade
tillgdngarna huvudsakligen bestir av
tillgdngar som fir anvindas for
skuldtéckning. Vid tillimpningen av
denna punkt krdvs inte en sddan
anmélan frdn fondforvaltaren som
avses i nimnda paragraf.

18. Beslutad overskjutande skatt.

19. Aterforsikringsgivares  for-
dran hos det avgivande forsdk-
ringsbolaget (aterforsdkringstag-
aren) som grundas pa att aterfor-
sdkringstagaren har hallit kvar
tillgangar som motsvarar en
avgiven aterforsdkring.

Andra fondpapper dn som avses i
10a§ forsta stycket /, far endast
anvéndas for skuldtdckning om de &r
kortfristigt realiserbara eller &r
foremal for handel pd en reglerad
marknad som &r Oppen for allmén-
heten.

Aktier och andra vardepapper

10. Beslutad aterbdring av skatt.

11. Fordran pa grund av
avgiven  aterforsdkring,  dock
endast i den man fordran ove-
rstiger virdet av deposition som
har stdllts av aterforsdkrings-
givare hos det avgivande bolaget
och till hogst ett belopp motsva-
rande den andel av avsdttningen
som aterforsdkringen avser. Om
en fordran enligt denna punkt
varit forfallen till betalning ldngre
tid dn tre manader, far den dock
inte anvdndas for skuldtdckning.
12. Optioner och terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument (derivatinstrument),
eller kombinationer av dessa, om
derivatinstrumenten dr avsedda att
sdanka den finansiella risken i de
tillgangar som  anvdnds  for
skuldtickning  eller  for att
effektivisera  forvaltningen  av
dessa tillgangar. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela fore-
skrifter om anvindningen av deri-
vatinstrument for skuldtdckning.

13. Aktier och andelar i dotter-
foretag som angesil0ay .

Andra fondpapper dn sadana
som avses 1 10 a § forsta stycket,
far endast anvindas for skuld-
taickning om de é&r Kkortfristigt
realiserbara i relation till de
forsdkringsataganden — som  de
avser att tdcka eller ar foremal for
handel pd en reglerad marknad
som dr 6ppen for allménheten. Vid
anvdndandet av aktier och andelar
i dotterforetag for skuldtickning
gdller motsvarande krav for de av
dotterforetaget cigda tillgangarna.
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som kan jamstdllas med aktier, som
har getts ut av ett privat aktiebolag
far anvindas for skuldtdckning
under forutsdtming att bolaget dr ett
dotterbolag som anges i 10a§
forsta stycket 1.

Utldindska tillgangar som avses i
forsta stycket 2—4, 7 och 9-12 far
anvindas for skuldtickning i den
man det foljer av foreskrifter som
meddelats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmt

1. savitt angar forsta stycket 2, om
vilka utldndska stater och utldndska
centralbanker som avses,

2. savitt angar forsta stycket 4, om
vilka internationella organisationer
som avses, samt

3. savitt angar forsta stycket 3, 7
och 9-12, om vilka stater de rcitts-
subjekt som avses skall vara beldigna
eller ha sitt scite i.

Tillgdngar far anvidndas for skuldtdckning endast till den del de inte
belastas av pantritt eller annan sdkerhetsritt.

For att tillgdngar enligt forsta
stycket /3 skall f4 anvdndas for
skuldtickning skall byggnader som
hor till fastigheter och tomtritter
vara brandforsdkrade. Detsamma
giller byggnader som hor till
fastigheter och tomtrétter som utgor
sidkerhet for skuldforbindelser enligt
forsta stycket /4.

Forlagsbevis och forlagsandels-
bevis skall vid tillimpningen av
bestimmelserna i 10 b och 10 ¢ §§
jamstéllas med tillgangar som anges
i forsta stycket 11 och 12.

For att tillgdngar enligt forsta
stycket 7 skall f4 anvéndas for
skuldtdckning skall byggnader
som hor till fastigheter och tomt-
ritter vara brandforsdkrade. Det-
samma géller byggnader som hor
till fastigheter och tomtritter som
utgdr sdkerhet for skuldforbind-
elser enligt forsta stycket 8.

Forlagsbevis och forlagsandels-
bevis skall vid tillimpningen av
bestimmelserna i 10 b och 10 ¢ §§
jamstdllas med aktier.

Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skél, medge att dven
andra slag av tillgdngar &n som anges 1 forsta stycket tillfélligt far anvén-

das for skuldtickning.

10a§"

Aktier och andelar i dotter-
foretag far anvindas for skuld-
tickning om dotterforetaget

1. har till uppgift att direkt eller
indirekt dga tillgangar som avses i
10 § forsta stycket,

1 Senaste lydelse 1999:1123.

Ett forsdkringsbolag far, efter
tillstand av Finansinspektionen,
anvinda aktier och andelar i
dotterforetag for skuldtdckning,
om dotterforetaget har till uppgift
att direkt eller indirekt dga
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2. dr ett publikt forsdkrings-
aktiebolag,

3. dr ett publikt bankaktiebolag,
kreditmarknadsbolag,  vdrdepap-
persbolag eller fondbolag, eller

4. dr ett utldandskt foretag av det
slag som anges i 2 eller 3.

Vid tillimpningen av bestdm-
melserna i 10 b och 10 ¢ §§ skall
de tillgangar som tillhor ett dotter-
foretag som anges i forsta stycket
[ behandlas som om tillgdngarna
dgts direkt av forsdkringsbolaget.

For att aktier och andelar i
dotterforetag som har till uppgift att
dga tillgdngar som avses 1 10 § forsta
stycket 73 eller /4, skall fa anvindas
for skuldtickning, skall byggnader
som hor till fastigheter och tomtrétter
vara brandforsikrade.

tillgangar som avses i 10 § forsta

stycket.

Tillstand skall ges om det kan
antas att forsdkringstagares och
andra ersdttningsberdttigades for-
mansrditt enligt 4 a § formansrditts-
lagen (1970:979) inte forsdmras.

Vid tillimpningen av bestim-
melserna i 10 b och 10 ¢ §§ skall
de tillgdngar som tillhor sadant
dotterforetag som anges i forsta
stycket behandlas som om till-
gingarna &gts direkt av forsdk-
ringsbolaget.

For att aktier och andelar i
dotterforetag som har till uppgift
att dga tillgangar som avses 1 10 §
forsta stycket 7 eller 8, skall fa
anvindas for skuldtickning, skall
byggnader som hor till fastigheter
och tomtritter vara brandfor-
sdkrade.

10b§"

Av det belopp som skall skuld-
tidckas far en andel om hogst

— 75 procent motsvaras av till-
gingar som anges 1 10§ forsta
stycket 7—10, varav hogst 50 pro-
centenheter far motsvaras av till-
gangar som anges i 10§ forsta
stycket 10,

— 25 procent motsvaras av till-
gangar som anges i 10§ forsta
stycket 11,

— 25 procent motsvaras av till-
gangar som anges i 10§ forsta
stycket 12—14,

— 10 procent  motsvaras  av
tillgangar som anges i 10 § forsta
stycket 15 och

— 3 procent motsvaras av till-
gangar som anges i 10§ forsta
stycket 16.

' Senaste lydelse 2004:53.

Av det belopp som skall skuld-
tackas far en andel om hogst

1. 3 procent motsvaras av till-
gdngar som anges 1 10§ forsta
stycket 9,

2. 10 procent  motsvaras  av
sadana  fondpapper som inte
omsdtts pa nagon reglerad
marknad som dr Oppen  for
allmdnheten och som inte dr

a. aktier och andelar i dotter-
foretag som anges i 10 a § eller

b. andelar i investeringsfonder
eller i sadana fondforetag som
avses i I kap. 7 § lagen (2004:46)
om investeringsfonder och ddr de
forvaltade  tillgangarna  huvud-
sakligen bestar av tillgangar som
far anvdndas for skuldtdckning.
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Andra fondpapper dn som avses
110 § forsta stycket /7 och 10 a §
forsta stycket 1, och som inte om-
sdtts pd ndgon reglerad marknad
som dr 6ppen for allménheten, far
uppga till hogst 10 procent av de
tillgangar som anvinds for skuld-
tdckning.

Vid tilldmpningen av  bestdm-
melserna i forsta stycket skall dven
beaktas  ett  forsdkringsbolags
indirekta  dgande av tillgangar
genom dess innehav av andelar i
investeringsfonder eller placeringar
i fondforetag som anvdnds for
skuldtdckning.

Finansinspektionen far, om det
finns sadrskilda skdl, medge till-
falliga avvikelser fran de begréns-
ningar som anges 1 forsta och
andra styckena. Om det finns
synnerliga skdl far Finansinspek-
tionen ocksa medge avvikelser,
som inte dr tillfdlliga, fran
begrdnsningarna i forsta stycket
forsta—fjdrde strecksatserna.

Sadana avvikelser som anges i
fidrde stycket far dven medges om

1. det pa grund av dndrade
antaganden om rdnta krdvs en
vdsentlig okning av livforsdkrings-
avsdttningarna,

2. en anpassning till begrdns-
ningarna i forsta och andra
styckena skulle medfora visentliga
men for kapitalforvaltningen, och

3. bolaget har sdrskilda forut-
sdttningar for att tillgodose kraven
i 9 a s andra och tredje mening-
arna.

Finansinspektionen far, om det
finns sarskilda skdl, medge till-
falliga avvikelser fran de begréns-
ningar som anges 1 forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
faststdlla den andel av det belopp
som skall skuldtcickas som far mot-
svaras av sadan tillgang som
anges i 10 § forsta stycket 11.
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10 ¢ §"
Virdet av en enskild placering far motsvara hogst foljande andelar av

det belopp som skall skuldtédckas:

1. fem procent om placeringen utgdérs av en fastighet, tomtritt eller
byggnad, eller en grupp av sddan egendom, om egendomen eller egen-
domarna dr beldgna pd ett sddant sdtt att de ur risksynpunkt utgoér en
investering. Motsvarande skall gélla fér andelar i sddan egendom.

2. Fem procent om placeringen
utgdrs av aktier och andra
vérdepapper som kan jdmstdllas
med aktier eller obligationer eller
skuldforbindelser  frdn  samma
emittent eller samma lintagare,
om inte annat f6ljer av 3.

3. Tio procent om placeringen
utgdrs av aktier och andra viirde-
papper som kan jdamstdllas med
aktier eller obligationer eller
skuldforbindelser  fran  samma
emittent eller 1&ntagare, om denne
ar sadant rdttsubjekt som anges i
10 § forsta stycket 8 eller 9. Det
sammanlagda innehavet av sddana
tillgdngar far uppgd till hogst
40 procent av det belopp som skall
skuldtidckas. Andelen aktier eller
andra  védrdepapper som kan
jamstéllas med aktier frdn samma
emittent far dock inte Overstiga
fem procent av det belopp som
skall skuldtickas.

4. Tio procent om placeringen
utgors av andelar i investerings-
fonder eller sadana fondforetag
som avses i 1 kap. 7 § lagen
(2004:46) om investeringsfonder
som  forvaltas  av  samma
fondforvaltare, om inte annat
medges av Finansinspektionen.

12 Senaste lydelse 2004:53.

2. Fem procent om placeringen
utgors av fondpapper eller skuld-
forbindelser frdn samma emittent
eller samma lantagare, om inte
annat foljer av 3 eller 4.

3. Tio procent om placeringen
utgors av fondpapper eller skuld-
forbindelser fran samma emittent
eller lantagare, om denne &r et
utldndskt kreditinstitut, ett svenskt
kreditinstitut eller ett svenskt virde-
pappersbolag med tillstand enligt
Skap. 4§ forsta stycket 4 och
5 lagen (1991:981) om vdirdepapers-
rorelse. Med svenskt kreditinstitut
avses bank, kreditmarknadsforetag,
Svenska skeppshypotekskassan och
Sveriges allmdnna  hypoteksbank.
Det sammanlagda innehavet av
sddana  tillgdngar  eller  av
placeringar enligt 4 far uppgd till
hogst 40 procent av det belopp som
skall skuldtickas. Andelen aktier
eller andra vérdepapper som kan
jamstéllas med aktier frdn samma
emittent far dock inte dverstiga fem
procent av det belopp som skall
skuldtickas.

4.40 procent om placeringen
utgors av skuldforbindelser utgivna
enligt lagen (2003:1223) om utgiv-
ning av sdkerstdllda obligationer
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Begrinsningarna i forsta stycket
2 och 3 skall tillimpas pad mot-
svarande sidtt for grupper av
emittenter eller lantagare med
inbordes anknytning. Med en
sddan grupp avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer
som utgér en helhet fran
risksynpunkt dérfor att ndgon av
dem har, direkt eller indirekt,
dgarinflytande Over en eller flera
av de ovriga i gruppen, eller de
utan att std i sddant forhallande har
sddan inbordes anknytning att
nagon eller samtliga av de ovriga
kan rdka i1 betalningssvarigheter
om en av dem drabbas av
finansiella problem.

Begréansningarna 1 forsta stycket
2 och 3 giller inte sadana i 10§
forsta stycket 1-5 angivna till-
gangar som far anvdndas for
skuldtcickning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
inom de ramar som anges i forsta
stycket meddela ytterligare fore-
skrifter om lamplig riskspridning.

eller av motsvarande utldndska
skuldforbindelser fran samma emit-
tent.

Begrédnsningarna 1 forsta stycket
2, 3 och 4 skall tillimpas p& mot-
svarande sitt for grupper av
emittenter eller lantagare med
inbordes anknytning. Med en
sddan grupp avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer
som utgér en helhet fran
risksynpunkt dérfor att ndgon av
dem har, direkt eller indirekt,
dgarinflytande over en eller flera
av de ovriga i gruppen, eller de
utan att sta i sddant forhallande har
sddan inbordes anknytning att
nagon eller samtliga av de dvriga
kan rdka i betalningssvarigheter
om en av dem drabbas av
finansiella problem.

Begrédnsningarna 1 forsta stycket
2 och 3 giller inte andelar i
investeringsfonder och i sadana
fondforetag som avses i 1 kap. 7§
lagen (2004:46) om investerings-
fonder, om de forvaltade till-
gangarna huvudsakligen bestar av
tillgangar som far anvdndas for
skuldtdckning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
inom de ramar som anges i forsta
stycket meddela ytterligare fore-
skrifter om lamplig riskspridning
samt om undantag fran begrdns-
ningarna i forsta stycket 2 och 3.

Finansinspektionen far, om det finns sérskilda skil, medge tillfdlliga
avvikelser fran de begriansningar som anges i forsta stycket.

10 f§"
Fordringar p& annan &n forsékringstagare skall beaktas endast till den
del de overstiger belopp som géldendren har att fordra av bolaget.

De tillgangar som anvinds for
skuldtdckning skall vérderas enligt
tredje—sjdtte styckena. Vid vdrder-
ingen skall avdrag goras for
skulder som hénfor sig till
forvirvet av tillgangen.

13 Senaste lydelse 1999:600.

De tillgdngar som anvinds for
skuldtdckning skall vérderas ¢till
verkligt viirde. Fran verkligt viirde
skall avdrag goras for skulder som
hianfor sig till forviarvet av
tillgdngen.

23



Tillgangar som hdnfors till post-
erna C.I1.2 och 4, CIIl samt C1V i
uppstdllningsformen for balans-
rdkningen i bilaga 1 till lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsdkringsforetag skall virderas
till verkligt vdirde. Obligationer
eller andra skuldforbindelser som
dr  avsedda  att  sdkerstdlla
forsdkringsataganden genom  att
innehas till forfall eller kon-
vertering far dock virderas med
utgangspunkt i anskaffningsvdrdet
om de vid tidpunkten for forfall
eller konvertering kan inlosas eller
avyttras till ett virde som dr
tillfredsstdllande med hdnsyn till
de  forsdkringsataganden — som
sdkerstdlls. Om en obligation eller
annan skuldforbindelse vdrderas
med utgangspunkt i anskaffnings-
virdet skall den vdirderings-
metoden tilllimpas till forfallo-
eller konverteringstidpunkten. En
obligation eller skuldforbindelse
som vdrderas med utgangspunkt i
anskaffningvdrdet far inte avyttras
fore forfallo- eller konverterings-
tidpunkten. Om det finns synner-
liga skdl far Finansinspektionen
medge undantag fran forbudet att
avyttra.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om vilket
viarde som tillgdngar som anges i
10 § forsta stycket /3 hogst far tas
upp till.

Tillgangar som inte omfattas av
tredje och fjdrde styckena skall
virderas enligt 4 kap. lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsdkringsforetag.

For sédana aktier i dotterbolag,
som med stod av 10a§ forsta
stycket / anvdnds for skuld-
tackning, far inte hogre vérde
faststéllas dn det virde som skulle
ha faststillts for tillgdngarna sam-
manlagt, efter avdrag for bolagets
skulder, om de dgts direkt av

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vilket
viarde som tillgdngar som anges i
10 § forsta stycket 7 hogst far tas
upp till.

For sddana aktier och andelar i
dotterbolag, som med stod av
10 a § forsta stycket anviands for
skuldtdckning, far inte hogre vérde
faststdllas dn det viarde som skulle
ha faststillts for tillgdngarna sam-
manlagt, efter avdrag for bolagets
skulder, om de &4gts direkt av
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forsdkringsbolaget. Om  forsdk-
ringsbolaget inte &dger samtliga
aktier 1 dotterbolaget, beaktas
endast sd stor del av tillgdngarnas
virde som svarar mot aktieinne-
havet.

forsdkringsbolaget. Om  forsdk-
ringsbolaget inte &ger samtliga
aktier 1 dotterbolaget, beaktas
endast sa stor del av tillgdngarnas
virde som svarar mot aktieinne-
havet.

10g §"
Ett forsdkringsbolag som avses i 9 § skall uppritta och folja place-
ringsriktlinjer. S&dana riktlinjer skall innehélla principerna for placering
av samtliga tillgangar, med en sidrskild redovisning av principerna for
placering av de tillgangar som anvénds for skuldtdckning.
For placeringsriktlinjerna skall
bestimmelserna i 8 a § tilldmpas.
Livforsdkringstagare och de som erbjuds att teckna en livforsdkring i
bolaget skall informeras om det huvudsakliga innehallet i riktlinjerna, om
det inte med hénsyn till forsdkringens sdrskilda beskaffenhet eller av
annat sdrskilt skédl saknas anledning till sddan information. Avser
verksamheten tjdnstepensionsforsikring, skall informationen ges dven till

andra erséttningsberattigade pa grund av forsdkringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vad rikz#-
linjerna for verksamheten avseen-
de tidnstepensionsforsdkring skall
innehalla samt om skyldigheten att
lamna information och om vilka
forsdkringar som inte skall omfat-
tas av informationsskyldigheten.

For placeringsriktlinjer i forsdk-
ringsbolag som meddelar tjdnste-
pensionsforsdkring skall bestdm-
melserna i 8 a § tilldmpas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad
placeringsriktlinjerna skall inne-
halla samt om skyldigheten att
lamna information och om vilka
forsdkringar som inte skall omfat-
tas av informationsskyldigheten.

11 §15

Ett forsdkringsbolag som avses i
9 § skall fora ett register som vid
varje tidpunkt utvisar de tillgdngar
som anvdnds for skuldtdckning
och tillgdngarnas védrde. Om 1 kap.
3 a § é&r tillamplig pa forsékrings-
bolagets verksamhet, skall bolaget
fora ett sdrskilt register for de
tillgdngar som anvénds for skuld-
tackning 1 verksamheten avseende
tjdnstepensionsforsdkring.

' Senaste lydelse 2005:1121.
15 Senaste lydelse 2005:1121.

Ett forsdkringsbolag skall fora
ett register som vid varje tidpunkt
utvisar vilka tillgdngar som an-
viands for skuldtickning och vilka
tillgangar som anvinds for att
ticka sdkerhetsmarginalen samt
tillgdngarnas virde. Om 1 kap.
3 a§ ar tillamplig pé forsakrings-
bolagets verksamhet, skall bolaget
fora ett sdrskilt register for de
tillgdngar som anvénds for skuld-
tackning och sdkerhetsmarginalen
1 verksamheten avseende
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Om en tillgdng som antecknats i
ett register har uppléatits med sddan
ritt att dess fulla védrde inte kan
utnyttjas for skuldtickning, skall
detta antecknas i registret.

tjanstepensionsforsikring.

Om en tillgdng som antecknats i
registret har upplatits med siddan
ritt att dess fulla vdrde inte kan
utnyttjas for skuldtdckning eller
for att tdcka sdkerhetsmarginalen,

skall detta antecknas i registret.

Forsdkringsbolaget skall utse en
person att vara ansvarig for regis-
tret  (registerombud).  Bolaget
skall, ndr registerombudet utsetts
eller framtrdtt sin  befattning,
genast anmdila detta till Finans-
inspektionen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om villkoren for
behorighet att tjdnstgéra som
registerombud.

14 kap
2 §16

Det aligger styrelsen i ett forsdkringsaktiebolag att oftrdrojligen
uppritta en sérskild balansrdkning s& snart det finns skél att anta att
bolagets eget kapital understiger en tredjedel av det registrerade
aktiekapitalet. Visar balansrdkningen att s& dr fallet, skall styrelsen
snarast mojligt till bolagsstimman hénskjuta fraigan om bolaget skall
trdda i likvidation. Godkénns inte pa den ordinarie bolagsstimman under
det néstfoljande rdkenskapséret en balansrdkning avseende stéllningen
vid tiden for stimman som utvisar att det egna kapitalet uppgér till
hilften av det registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen, om inte
bolagsstimman beslutar att bolaget skall trdda 1 likvidation, hos ritten
ansoka att bolaget forsitts i likvidation. En sddan ansékan kan dven goras
av en styrelseledamot, verkstidllande direktéren, en revisor eller av en
aktiedgare. Anmdélan till ritten om samma forhallanden kan goras av
Finansinspektionen.

Om en ansokan eller en anmélan enligt forsta stycket gors, forordnar
ratten att bolaget skall trdda i likvidation, om det inte under &rendets
handldggning 1 tingsritten styrks att en balansrdkning, som utvisar att
bolagets eget kapital uppgér till hilften av det registrerade aktiekapitalet,
har blivit granskad av revisorerna och godkind av bolagsstamman.

1 Senaste lydelse 1995:1567.
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Vid berdkningen av det egna kapitalets storlek skall inom linjen en
post tilldggas som utvisar den Okning av tillgdngarnas sammanlagda
viarde som skulle f6lja, om de redovisades till forsdljningsviardet med
avdrag for de forvintade forsdljningskostnaderna. Betrdffande siddana
tillgdngar som anges 1 4 kap. 2 § 4 och 5 lagen (1995:1560) om arsredo-
visning i forsdkringsforetag giller att de tas upp till anskaffningsvérdet
minskat med erforderliga avskrivningar och nedskrivningar, om ett hogre

véarde erhalls genom detta.
Virdehandlingar som anvénds
for skuldtickning enligt 7 kap.
10 § forsta stycket /-4, 8—10, 14
och 15, far tas upp till hogre virde
dn vad som fo6ljer av lagen om
arsredovisning 1 forsékringsfore-
tag. Detta giller endast om virde-
handlingarna kan avyttras till detta
hogre virde, vid sadana tidpunkter
att tillfredsstédllande forutséttningar
kan anses foreligga att infria de
forsakringsutféstelser som virde-
handlingarna sékerstéller.

Virdehandlingar som anvénds
for skuldtickning enligt 7 kap.
10 § forsta stycket 7 och 8, far tas
upp till hogre vdrde dn vad som
foljer av lagen om arsredovisning i
forsakringsforetag. Detta giller
endast om vérdehandlingarna kan
avyttras till detta hogre vérde, vid
sadana tidpunkter att tillfredsstil-
lande fOrutsdttningar kan anses
foreligga att infria de forsékrings-
utfistelser som virdehandlingarna
sdkerstiller.

Andra vérdehandlingar &n de som avses i fjdrde stycket och som utgors
av reversfordringar som forfaller eller kan sdgas upp till betalning av
forsakringsbolaget forst efter langre tid @n ett ar, fir, om det finns sir-
skilda skal till det, tas upp oOver det verkliga vérdet, dock hogst till
anskaffningsvérdet.

Om styrelseledamoterna underlater att fullgéra vad som aligger dem
enligt forsta stycket, svarar de och andra som med vetskap om denna
underlatenhet handlar pa bolagets viagnar solidariskt for de forpliktelser
som uppkommer for bolaget. En styrelseledamot undgar dock ansvar, om
han visar att underladtenheten inte beror pé férsummelse av honom.
Solidariskt ansvar for de forpliktelser som uppkommer for bolaget
intrédder dven for de aktiedgare som, nér likvidationsplikt foreligger enligt
forsta stycket tredje meningen, med vetskap om likvidationsplikten deltar
i beslut att fortsétta bolagets verksamhet. Ansvarighet enligt detta stycke
giller dock inte for forpliktelser som uppkommer sedan likvi-
dationsfrdgan hénskjutits till rdttens provning eller sedan en balans-
rdkning, som utvisar att bolagets eget kapital uppgar till hilften av det
registrerade aktiekapitalet, har blivit granskad av revisorerna och god-
kdnd av bolagsstimman.

19 kap.
118"
Finansinspektionen far meddela beslut om anmérkning i fraga om for-
sdakringsbolagets verksamhet som inspektionen anser behovliga.

17 Senaste lydelse 2005:1051.
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Finansinspektionen skall foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta
rittelse om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsdkringsbolagets néringsverksamhet eller frdn bolagsord-
ningen,

2. bolagsordningen, de forsdkringstekniska riktlinjerna, berdknings-
underlaget, placeringsriktlinjerna och riktlinjerna for hantering av intres-
sekonflikter inte langre dr tillfredsstdllande med hénsyn till omfattningen
och beskaffenheten av bolagets rorelse, eller

3. forsdkringsbestandet inte &r tillrdckligt for erforderlig riskutjamning.

Om Finansinspektionen bedomer att forsdkringstagarnas rittigheter
hotas, skall inspektionen foreldgga forsdkringsbolaget eller dess styrelse
att uppritta och for godkdnnande 6verldimna en finansiell saneringsplan.
Inspektionen far 1 dessa fall d&ven utse en sirskild foretrddare att skota
hela eller delar av driften av bolaget.

For verksamhet avseende tjénstepensionsforsékring far Finans-
inspektionen dven da inspektionen bedomer att erséttningsberéttigades
intressen hotas, besluta om att utse sddan foretrddare som avses i tredje
stycket.

Om ett  forsdkringsbolags
kapitalbas understiger sdkerhets-
marginalen enligt 1 kap. 8 b—
8cyss, far Finansinspektionen
krdva  att  bolaget  Iopande
rapporterar vilka tillgangar som
ingar i det register som avses i
7kap. 11§ samt kriva en hogre
solvensmarginal dn vad som
berdknats enligt bestimmelserna i
7hkap. 23§ for livforsdkrings-
rorelse och i 7kap 25§ for
skadeforsdakringsrorelse. Om kapi-
talbasen dr vdsentligt lIdgre dn
sdkerhetsmarginalen, skall inspek-
tionen ingripa enligt bestdmmel-
serna i tredje stycket.

Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen
enligt 7 kap. 23 eller 25 §, eller, for ett forsdkringsbolag som avses i 7 a
kap. 1 § forsta stycket 1, den gruppbaserade kapitalbasen understiger den
gruppbaserade solvensmarginalen enligt 4 § 1 samma kapitel, skall
Finansinspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att uppritta en
plan for att Aaterstdlla en tillfredsstdllande finansiell stéllning och
overlamna planen till inspektionen for godkdnnande. Om kapitalbasen
understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet enligt
7 kap. 26 eller 27 § eller om kapitalbasen for ett livforsdkringsbolag inte
har den sammanséttning som anges i 7 kap. 26 § tredje stycket, skall
inspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att uppritta och for
godkdnnande Overlamna en plan for skyndsamt é&terstdllande av
kapitalbasen.
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Om ett forsdkringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES
och bolaget inte réttar sig efter Finansinspektionens eller behorig
utlindsk myndighets anmodan om rittelse, skall inspektionen vidta de
atgirder som behovs for att forhindra fortsatta Overtrddelser.
Inspektionen skall underrdtta den behoriga utlindska myndigheten om

vilka atgédrder som vidtas.

Om ett foreldggande enligt
andra, tredje, femte eller sjdtte
stycket inte har f6ljts inom
bestdimd tid och det anmarkta
forhallandet inte heller pa nagot
annat sétt har undanrdjts, skall
Finansinspektionen, i fall som é&r
av principiell betydelse eller av
siarskild vikt, anmila detta till
regeringen.

Om ett foreldggande enligt
andra, tredje, femte, sjdtte eller
sjunde stycket inte har f6ljts inom
bestdmd tid och det anmirkta for-
hallandet inte heller pa nagot annat
sdtt har undanréjts, skall Finans-
inspektionen, 1 fall som é&r av
principiell betydelse eller av sér-
skild vikt, anméla detta till rege-
ringen.

Finansinspektionen fir begrdnsa bolagets forfoganderitt eller forbjuda
bolaget att forfoga over sina tillgangar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer gdllande bestimmelser om forsdkringstekniska
avsittningar och skuldtidckning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller géllande krav pé& garantibelopp,

3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen eller, for ett
forsakringsbolag som avses i 7 a kap. 1 § forsta stycket 1, den grupp-
baserade kapitalbasen understiger den gruppbaserade solvensmarginalen
enligt 4 § 1 samma kapitel, och det finns sdrskilda skl att anta att

bolagets finansiella stidllning ytterligare kommer att forsdmras, eller

4. det bedoms vara nodviandigt
for att skydda de forsdkrades
intressen vid beslut om forver-
kande av bolagets koncession
enligt 2§ eller enligt tionde
stycket.

Finansinspektionen far besluta
hur forsakringsverksamheten skall
drivas efter ett sddant beslut som
avses 1 attonde stycket.

En koncession kan forklaras

4. det bedoms vara nodviandigt
for att skydda de forsdkrades
intressen vid beslut om forver-
kande av bolagets koncession
enligt 2 § eller enligt elffe stycket.

Finansinspektionen far besluta
hur forsdkringsverksamheten skall
drivas efter ett sddant beslut som
avses 1 nionde stycket.

forverkad eller, om det beddoms

tillrackligt, varning meddelas, om bolaget
1. inte ldngre uppfyller kraven for koncession,

2.inte inom angiven tid har
vidtagit atgidrderna i en plan som
har godkénts enligt femte stycket,
eller

2.inte inom angiven tid har
vidtagit atgidrderna i en plan som
har godkénts enligt sjdtte stycket,
eller

3.1 annat fall allvarligt &sidosétter gidllande bestammelser for verk-

samheten.

Om ett forsdkringsbolag forsétts 1 konkurs eller om beslut fattas om att
bolaget skall trdda i1 tvangslikvidation, skall bolagets koncession for-

klaras forverkad.
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Fragor om forverkande av
koncession eller om varning enligt
tionde och elfte styckena provas av
Finansinspektionen. Arenden som
ar av principiell betydelse eller av
sarskild vikt provas dock av rege-
ringen. Regeringens provning sker
efter anmélan av inspektionen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om innehallet
i den finansiella saneringsplan som
kravs enligt tredje stycket.

Fragor om forverkande av
koncession eller om varning enligt
elfte och tolfte styckena prévas av
Finansinspektionen. Arenden som
ar av principiell betydelse eller av
sdarskild vikt provas dock av rege-
ringen. Regeringens provning sker
efter anmélan av inspektionen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om innehallet
1 den finansiella saneringsplan som
kravs enligt tredje stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 i frdga om 7 kap. 8 ¢ och 8
d §§ och i 6vrigt den 1 januari 2008.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forsikringsbolag som
enbart driver aterforsakringsrorelse.
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2.2 Lag om dndring 1 lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.

Héarigenom foreskrivs att 10 a och 35 §§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfdstelse m.m. skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10a§'

En pensionsstiftelses styrelse svarar for att formoégenheten dr placerad
pa ett nojaktigt sétt och for att stiftelsens medel inte anvinds for annat dn
stiftelsens &ndamal.

For en séddan pensionsstiftelse som avses i 9 a § skall i frdga om
placering av formogenheten i stéllet for forsta stycket bestimmelserna i
tredje—femte styckena gélla.

Pensionsstiftelsen skall placera tillgdngarna pé ett sddant sétt att lamp-
lig riskspridning uppnés. Tillgdngarna skall placeras pa det sdtt som bast
gagnar dem som omfattas av stiftelsens &ndamal och ocksa i Gvrigt pa ett
aktsamt sétt. Av tillgdngarna far hogst

1. fem procent utgéras av aktier och andra vidrdepapper som kan jim-
stdllas med aktier samt obligationer och andra skuldférbindelser, om
vardepapperen eller skuldférbindelserna getts ut av arbetsgivaren, och

2. tio procent utgoras av sddana tillgdngar som avses i 1 och som getts
ut av foretag i en grupp av emittenter eller lantagare med sadan inbordes
anknytning som anges i 7 kap. 10 ¢ § andra stycket forsakringsrorelse-
lagen 1982:713), vari arbetsgivaren ingar.

Begrédnsningarna i tredje stycket 1 och 2 giller inte sddana tillgangar
som svenska staten eller en utldndsk stat svarar for.

Betrdffande anvdndande av
optioner och terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instru-
ment skall pensionsstiftelsen til-
lampa 7 kap. 17 b § forsdkrings-
rorelselagen och foreskrifter som
har meddelats med stod av de
bestimmelserna.

Betriffande anvidndande av
optioner och terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instru-
ment skall pensionsstiftelsen til-
lampa 7 kap. 10 § forsta stycket 12
forsakringsrorelselagen och fore-
skrifter som har meddelats med
stod av den bestdmmelsen.

35 §*

Finansinspektionen far meddela de anmirkningar 1 frdga om en
pensionsstiftelses forvaltning som inspektionen anser behovs.

! Senaste lydelse 2005:1124.
? Senaste lydelse 2005:1124.



Finansinspektionen skall foreldgga pensionsstiftelsen eller styrelsen att
vidta réttelse, om inspektionen finner att

1. avvikelse skett frdn ndgon av de bestammelser som anges i 34 §
forsta stycket, eller

2. placeringsriktlinjerna inte langre &r tillfredsstidllande med hinsyn till
omfattningen och beskaffenheten av stiftelsens forvaltning.

Om Finansinspektionen bedomer att en stiftelse forvaltar medel som
avsatts till stiftelsen for personer som anges i 9 a § forsta stycket pa ett
sddant sdtt som innebdr att dessa personers intressen hotas, far
inspektionen besluta om att utse en sérskild foretrddare att skota hela
eller delar av driften av stiftelsen.

Finansinspektionen far dven begridnsa pensionsstiftelsens forfog-
anderitt eller forbjuda stiftelsen att forfoga Gver sina tillgadngar 1 Sverige,
om det beddoms vara nédvindigt for att skydda de personer som anges 1
tredje stycket. Finansinspektionen far besluta hur pensionsstiftelsen skall

forvaltas efter ett sddant beslut.

I fridga om styrelsens skyldighet
att ldamna upplysningar och hélla
tillgdngar och handlingar tillgéng-
liga for granskning och betréf-
fande tillsynen i Ovrigt skall be-
stimmelserna 1 19 kap. 3 §, 8§
forsta meningen, 9 §, 10 § 1, 11§
sjdtte stycket, 11 a och 15 §§ samt
21 kap. 2 § fjarde stycket forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713) samt
foreskrifter som meddelats med
stod av ndgon av  dessa
bestimmelser tillampas pa
motsvarande sétt.

I fraga om styrelsens skyldighet
att ldamna upplysningar och hélla
tillgdngar och handlingar tillgdng-
liga for granskning och betréf-
fande tillsynen i1 6vrigt skall be-
stimmelserna 1 19 kap. 3 §, 8§
forsta meningen, 9 §, 10 § 1, 11§
sjunde stycket, 11 a och 15 §§
samt 21 kap. 2§ fjarde stycket
forsakringsrorelselagen
(1982:713) samt foreskrifter som
meddelats med stéd av nidgon av
dessa bestimmelser tillimpas pa
motsvarande sétt.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2008.

32



2.3 Lag om dndring 1 lagen (1972:262) om understdds-
foreningar

Hérigenom foreskrivs att 24b§ lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24b§'
For en understodsférening som driver verksamhet avseende

tjanstepensionsforsdkring skall i stdllet for 23-24 a §§ gilla bestim-
melserna i andra—femte styckena.

Understodsforeningens samlade tillgdngar skall placeras i enlighet med
bestdimmelserna 1 7 kap. 9a§ andra och tredje meningarna forsik-
ringsrorelselagen (1982:713) samt pé det sdtt som bidst gagnar de ersétt-
ningsberittigades intressen och ocksé i 6vrigt pa ett aktsamt sétt. Av till-
gangarna far hogst

1. fem procent utgoras av aktier och andra vidrdepapper som kan
jamstillas med aktier samt obligationer och andra skuldférbindelser fran
samma emittent eller lantagare, om denne 1 egenskap av arbetsgivare
betalar avgifter till foreningen (uppdragsgivande foretag) och

2. tio procent utgoras av sddana tillgdngar som avses i 1, och som getts
ut av foretag 1 en grupp av emittenter eller 1antagare med sddan inbordes
anknytning som anges i 7 kap. 10 ¢ § andra stycket forsékringsrorelse-
lagen, vari ett uppdragsgivande foretag ingar.

Begrinsningarna i andra stycket 1 och 2 géller inte sddana tillgangar
som svenska staten eller en utldndsk stat svarar for.

Betrdffande anvdndande av
optioner och terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instru-
ment skall understodsféreningen
tilldimpa 7 kap. 17 b § forsdkrings-
rorelselagen och foreskrifter som
meddelats med stod av de bestdm-
melserna.

Betriffande anvidndande av
optioner och terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instru-
ment skall understédsforeningen
tillimpa 7 kap. 10 forsta stycket
12 § forsdkringsrorelselagen och
foreskrifter som meddelats med
stod av den bestadmmelsen.

I fraga om tillgdngar som svarar mot forsdkringstekniska avsdttningar
skall understodsforeningen dven tillaimpa 7 kap. 9, 10 a, 10 ¢c—10 f och
12-14 §§ forsdkringsrorelselagen samt foreskrifter som meddelats med

stod av de bestimmelserna.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2005:1122.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige

Hérigenom foreskrivs i1 friga om lagen (1998:293) om utlédndska for-
sikringsgivares och tjéanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige'
dels att 5 kap. 5, 7, 8 och 10 §§ samt 6 kap. 9 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 9 a och 15% §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.
5§°

En forsékringsgivare frén tredje
land skall for sin  direkta
forsékringsrorelse 1 Sverige redovisa
forsdkringstekniska  avséttningar.
En  forsdkringsgivares  forsdk-
ringstekniska  avsdtmingar  skall
motsvara de belopp som behivs
for att forsdkringsgivaren vid varje
tidpunkt skall kunna uppfylla alla
ataganden som skéligen kan for-
viantas uppkomma pa grund av
ingdngna  forsdkringsavtal. De
forsdkringstekniska — avsdttningarna
skall motsvara forsdkringsgivarens
ansvarighet for

1. forsdkringsfall, forvaltnings-
kostnader och andra kostnader
under resten av avtalsperioden for
lopande forsdkringar i skadefor-
sdkringsrorelse (ej intjdnade pre-
mier och kvardrdjande risker) res-
pektive livforsdkringsrorelse (livfor-
sdkringsavsdittning),

2. intrdffade oreglerade forsdk-
ringsfall, kostnader for regle-
ringen av dessa samt aterbdring
som forfallit till betalning men inte
betalats ut (oreglerade skador),

3. sadan  aterbdring som dr
garanterad i nominella eller reala
belopp (garanterad aterbdring)
och som inte omfattas av 1 eller 2,

4. sadan aterbdiring inom liv-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.

? Tidigare 15 § upphivd genom 1999:602.
? Senaste lydelse 1999:602.

En forsdkringsgivare frén tredje
land skall for sin direkta
forsdakringsrorelse 1 Sverige gora
forsékringstekniska avsittningar som
motsvarar det belopp som krdvs for
att forsakringsgivaren vid varje tid-
punkt skall kunna uppfylla alla ata-
ganden som skiligen kan forvintas
uppkomma pa grund av ingangna
forsakringsavtal.
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forsdkringsrorelse som dr villko-
rad av vdrdefordndringar pa
tillgangar eller av ett visst for-
sdkringstekniskt resultat som for-
sdkringstagarna eller andra ersditt-
ningsberdttigade star risken for
(villkorad aterbdring),

5. forlustutidmning  for kredit-
forsdkring som avses i 12 kap.
9a$ forsdkringsrorelselagen
(1982:713)  (utjdmningsavsdttning)
upp till det belopp for avsditt-
ningens storlek som anges i forsta
stycket andra meningen ndmnda
paragraf, och
6. fondforsdkringar — som  for-
sdkringstagarna eller andra ersditt-
ningsberdttigade bdr placerings-
risken for (fondforsdkringsatag-
anden ddr forsdkringstagaren bdr
placeringsrisken).

Ansvarar flera forsdkringsgivare solidariskt for en forsdkring, skall
endast den del av forsdkringen som enligt avtal mellan forsékringsgivarna
beloper pa en enskild forsdkringsgivare beaktas vid berdkningen av den
forsakringsgivarens forsakringstekniska avséttningar.

Avsdittning for oreglerade ska-
dor skall berdknas sdrskilt for
varje forsdkringsfall. For skadefor-
sdkringsrorelse far statistiska meto-
der anvindas om de leder ftill en
tillrdicklig avsdittning med beaktande
av skadornas art.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
de forsdkringstekniska — avsditt-
ningars innehdll och berdkning.

Vid berdkning av avsdttning for
ej intjinade premier och kvar-
drojande risker respektive livfor-
sdkringsavsdttning  gdller 7 kap.
2 § forsdkringsrorelselagen.

Vid berdkningen av de forsck-
ringstekniska avsdttningarna gdl-
ler 7 kap. 2§ forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela  foreskrifter om de
forsékringstekniska avsdttningar-
nas innehall och berdkning.
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Premier for livforsakringar skall
grundas pa  antaganden  om
dodlighet och andra riskmatt,
rdntesats samt driftskostnader som
var for sig dr betryggande. En
avvikelse far ske om den dr
forsvarlig  med  hinsyn  till
forscdikringsgivarens — ekonomiska
situation.

De forsdkringstekniska —avsitt-
ningarna skall tickas med tillgangar
pa det sitt som giller for skuld-
tackning enligt 7kap. 9§ forsta,
tredje och fjdrde styckena, 9 a—10 c,
10 e, 10 f samt 13 §§ forsdkrings-
rorelselagen (1982:713) eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod
av nagon av dessa bestimmelser.

7§

Premier for livforsakringar skall
bestidmmas utifran de principer
som anges i 7 kap. 4 § forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713).

8§’

De forsdkringstekniska —avsitt-
ningarna skall tickas med tillgangar
pa det sitt som giller for skuld-
tackning enligt 7kap. 9§ forsta
stycket, 9a—10 c, 10e, 10f samt
13 §§ forsakringsrorelselagen
(1982:713) eller enligt foreskrifter
som meddelats med st6d av ndgon av
dessa bestammelser.

Dock skall skuldtiackning endast omfatta direkt forsdkringsrorelse. Nar
de forsékringstekniska avsattningarna skall tidckas, fr depositionen enligt
1-3 §§ rdknas in under forutsdttning att depositionen dels bestar av
viardehandlingar som far anvéindas for skuldtdckning med tillimpning av
bestammelserna i forsta stycket, dels inte har beaktats enligt 12 § forsta

stycket fjirde meningen.

De tillgangar som anvinds for skuldtidckning skall finnas 1 Sverige.

* Senaste lydelse 1999:602.
> Senaste lydelse 1999:602.

9ag§

Senast ndr placeringsriktlinjer
borjar anvindas, skall de ges in
till Finansinspektionen.

Till riktlinjerna skall fogas en
redogorelse for de konsekvenser
som riktlinfjerna far for forsdk-
ringsbolaget samt for forsdk-
ringstagarna och andra ersditt-
ningsberdttigade pa grund av for-
sdkringarna. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter
om vad redogorelsen  skall
innehalla.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller ocksa vid
dndring av placeringsriktlinjer.
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Foretrddaren for en forsdk-
ringsgivare frdn tredje land skall
fora ett register som vid varje tid-
punkt visar de tillgdngar som
anviands for skuldtickning och
tillgdngarnas vérde.

Om en tillgang som antecknas i
registret har upplatits med siddan
ratt att dess fulla virde inte kan
utnyttjas for skuldtickning, skall
detta antecknas i registret.

En forsékringsgivare frén tredje
land skall, utdver de tillgdngar som
motsvarar de forsdkringstekniska
avséttningarna enligt 5 §, vid varje
tidpunkt ha en (tillrdcklig kapi-
talbas. Kapitalbasens storlek skall
faststdllas pa grundval av den
direkta  forsdkringsrorelse som
forsakringsgivaren  bedriver i
Sverige. Kapitalbasen skall nir
verksamheten bedrivs minst uppga
till en nivd som berdknas med
utgangspunkt i verksamhetens art
och omfattning (solvensmarginal).
Kapitalbasen far dock inte
understiga  ett  minimibelopp
(garantibelopp). Tillgdngar som en
forsiakringsgivare deponerat i bank
eller kreditmarknadsforetag enligt

% Senaste lydelse 2004:436..

10 §

Foretridaren for en forsdk-
ringsgivare frdn tredje land skall
fora ett register som vid varje tid-
punkt visar vilka tillgdngar som
anvdnds for skuldtickning och
vilka tillgangar som anvdnds for
att tdcka sdkerhetsmarginalensamt
tillgdngarnas vérde.

Om en tillgdng som antecknas i
registret har upplatits med siddan
ritt att dess fulla vérde inte kan
utnyttjas for skuldtdckning eller
for att ticka sdkerhetsmarginalen,
skall detta antecknas i registret.

Foretrddaren for en forsdk-
ringsgivare fran tredje land skall
utse en person att vara ansvarig
for  registret  (registerombud).
Foretrddaren skall, ndr register-
ombudet utsetts eller frantrditt sin
befattning, genast anmdila detta till
Finansinspektionen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om villkoren for
behorighet att tjdnstgéra som
registerombud.

12 §°

En forsdkringsgivare frén tredje
land skall, utdver de tillgdngar som
motsvarar de forsdkringstekniska
avséttningarna enligt 5 §, vid varje
tidpunkt ha en kapitalbas som dr
tillriicklig i forhallande till den
verksamhet som bedrivs. Kapital-
basens storlek skall faststillas pa
grundval av den direkta for-
sdkringsrorelse som forsdkrings-
givaren bedriver 1  Sverige.
Kapitalbasen skall nédr verk-
samheten bedrivs minst uppgé till
en nivd som berdknas med
utgdngspunkt i verksamhetens art
och omfattning (solvensmarginal).
Kapitalbasen  far dock inte
understiga ettt  minimibelopp
(garantibelopp). Tillgdngar som en
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1-3 §§ skall beaktas vid bedom-
ning av om kravet pé garanti-
belopp ar uppfyllt, dock hogst till
ett belopp som motsvarar hilften
av det minsta beloppet for
garantibeloppet.

forsdkringsgivare deponerat i bank
eller kreditmarknadsforetag enligt
1-3 §§ skall beaktas vid bedom-
ning av om kravet pd garanti-
belopp ar uppfyllt, dock hogst till
ett belopp som motsvarar hélften

av det minsta beloppet for
garantibeloppet.

De poster som ingar i kapitalbasen skall till ett belopp som minst
motsvarar solvensmarginalen finnas i ett land som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Dessa poster skall till ett
belopp som minst motsvarar en tredjedel av solvensmarginalen finnas i
Sverige.

Bestdmmelserna om att Finansinspektionen 1 vissa fall fir medge
undantag frdn bestimmelserna om berdkning av solvensmarginalen och
lokalisering av tillgadngar finns i 16-18 §§.

15§’

For direkt forsdkringsrorelse i
Sverige som bedrivs av forsdk-
ringsgivare fran tredje land gdller
dven bestdmmelserna om sdker-
hetsmarginal i 1 kap. 8 b-8 d s
forsdkringsrorelselagen
(1982:713).

6 kap.
9 §®

Finansinspektionen skall foreldgga en forsdkringsgivare fran tredje
land att upprétta och for godkdnnande 6verlimna

1. en finansiell saneringsplan om Finansinspektionen bedémer

att forsékringstagarnas réttigheter hotas,

2. en saneringsplan for att aterstilla en tillfredsstédllande finansiell stéll-
ning, om forsékringsgivarens kapitalbas understiger solvensmarginalen
enligt 7 kap. 23 eller 25 § forsdkringsrorelselagen (1982:713), eller

3. en finansieringsplan for att skyndsamt é&terstélla kapitalbasen, om
den understiger de nivder som anges 1 5 kap. 12—14 §§, eller om garanti-
beloppet for en livforsdkringsrorelse inte har sddan sammanséttning som
anges 1 5 kap. 12 § andra stycket.

Om kapitalbasen for en forsdk-
ringsgivare fran tredje land under-
stiger den sdkerhetsmarginal som
berdknats enligt 1 kap. 8 b—8 ¢ §§
forsdkringsrorelselagen, far Fi-
nansinspektionen krdva att bolaget
lopande rapporterar vilka till-
gangar som ingar i det register

" Tidigare 15 § upphivd genom 1999:602.
¥ Senaste lydelse 2003:511.
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Skyldigheten att upprétta sane-
ringsplan eller finansieringsplan
enligt forsta stycket giller inte om
forsakringsgivaren medgetts
undantag enligt 5 kap. 16 § och
ndgon annan myndighet &n Finans-
inspektionen har tillsyn 6ver soli-
diteten. Om den utldndska myn-
dighet som kontrollerar forsak-
ringsgivarens soliditet forbjuder
forsdkringsgivaren att helt eller
delvis forfoga over sina tillgdngar
skall, p4 begdran av myndigheten,
Finansinspektionen vidta samma
atgiarder  betrdffande  forsdk-
ringsgivarens tillgdngar i Sverige.
Finansinspektionen far besluta hur
verksamheten skall drivas efter ett
sddant beslut av den utldndska
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall
meddela foreskrifter om innehéllet
i den finansiella saneringsplan som
anges 1 forsta stycket 1.

som avses i 5 kap. 10 § samt krdva
en hogre solvensmarginal dn vad
som berdknats enligt bestdim-
melserna i 7 kap. 23 forsdkrings-
rorelselagen for livforsdkrings-
rorelse och i 25 § samma lag for
skadeforsdakringsrorelse. Om kapi-
talbasen dr vdsentligt Idgre dn
sdkerhetsmarginalen, skall
inspektionen ingripa enligt
bestdmmelserna i forsta stycket 1.

Skyldigheten att upprétta sane-
ringsplan eller finansieringsplan
enligt forsta eller andra stycket
géller inte om forsdkringsgivaren
medgetts undantag enligt 5 kap.
16 § och nagon annan myndighet
dan Finansinspektionen har tillsyn
over soliditeten. Om den utldndska
myndighet som kontrollerar for-
sdkringsgivarens soliditet forbju-
der forsdkringsgivaren att helt eller
delvis forfoga over sina tillgdngar
skall, pd begdran av myndigheten,
Finansinspektionen vidta samma
atgdrder betrdffande forsdkrings-
givarens tillgdngar 1 Sverige.
Finansinspektionen far besluta hur
verksamheten skall drivas efter ett
sddant beslut av den utldndska
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om innehéllet
1 den finansiella saneringsplan som
anges 1 forsta stycket 1.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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2.5 Lag om dndring 1 lagen (1998:710) med vissa
bestaimmelser om Premiepensionsmyndigheten

Hérigenom foreskrivs att 2 och 10 §§ lagen (1998:710) med vissa
bestimmelser om Premiepensionsmyndigheten skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Foljande bestimmelser i 7 kap. forsdkringsrorelselagen (1982:713)
skall gélla for Premiepensionsmyndighetens forsékringsverksamhet:
— 1 § om forsdkringstekniska avsittningar,

—2§ om berdkning av [livfor-
sdkringsavsdttningar,

—3-8a8§§ om  forsdkrings-
tekniska riktlinjer och berdknings-
underlag,

—9-11 och 13 §§ om placering
av tillgdngar som motsvarar for-
sdkringstekniska avséttningar, och
— 17 b § om anvindning av optio-
ner och liknande finansiella
instrument.

—2 § om berdkning av forsdk-
ringstekniska avsdttningar,

—3-8a8§§ om  forsdkrings-
tekniska riktlinjer och berdknings-
underlag, och

—9-11 och 13 §§ om placering
av tillgdngar som motsvarar for-
sdkringstekniska avsattningar.

Vid tillampningen av de bestimmelser som anges i forsta stycket skall
myndigheten anses som ett livforsdkringsbolag. Vad som sdgs om
dotterforetag i 7 kap. 10 a § forsdkringsrorelselagen skall avse foretag i
vilka staten har ett sddant inflytande som anges i 1 kap. 9 § forsta, andra
eller tredje stycket samma lag, om myndigheten foretrdder staten som
dgare.

10 §*

Foljande bestaimmelser 1 forsékringsrorelselagen (1982:713) skall gilla
for Finansinspektionens tillsyn over Premiepensionsmyndigheten enligt
15 kap. 2 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension:

—19 kap. 3 § om skyldighet for styrelsen och vissa befattningshavare
att lamna upplysningar till inspektionen,

— 19 kap. 8 § om ritt for inspektionen att sammankalla ett

forsakringsbolags styrelse,

— 19 kap. 9 § om skyldighet for styrelsen och verkstédllande direktéren
att halla forsdkringsbolagets rdkenskapsmaterial m.m. tillgéngligt for
granskning,

—19kap. 10§ om skyldighet for vissa andra personer att limna
upplysningar m.m. till inspektionen,

—19 kap. 11 § forsta, andra och
sjdatte  styckena om ritt  for
inspektionen att meddela erin-
ringar och foreldgganden att vidta
réttelser,

! Senaste lydelse 2000:1414.
? Senaste lydelse 2003:512.

—19 kap. 11 § forsta, andra och
attonde styckena om ritt for
inspektionen att meddela beslut
om anmdrkningar och fore-
lagganden att vidta rittelser,



—19 kap. 13 § om 6verklagande av inspektionens beslut, och

— 19 kap. 15 § om avgifter for att bekosta inspektionens verksamhet.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges i forsta stycket skall
myndigheten anses som ett forsdkringsbolag. Vad som sdgs om forsik-
ringsbolagets verkstillande direktor skall avse myndighetens chef.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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3 Arendet och dess beredning

I denna promemoria ldmnas forslag till d&ndringar av rorelsereglerna for
svenska forsékringsbolag och utlindska forsékringsgivare. Forslagen
utgdr en del av arbetet med att reformera den solvensreglering for forsak-
ringsverksamhet som finns 1 forsdkringsrorelselagen (1982:713) och i
lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige.

Genom beslut den 16 december 1999 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
gbra en Oversyn av forsdkringsbolagens placeringsregler m.m.
(dir. 2000:15). Utredningen, som antog namnet Placeringsutredningen,
har redovisat sitt arbete genom delbetdnkandet Principer for ett moderni-
serat solvenssystem for forsdkringsbolag (SOU 2003:14) och slut-
betinkandet Forslag till ett moderniserat solvenssystem for forsdk-
ringsbolag (SOU 2003:84) Betdnkandena har remissbehandlats och
remissyttrandena  finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2003/1133 1 fraga om delbetdnkandet och dnr Fi2003/4992 i fraga om
slutbetdnkandet). 1 bilaga I finns en forteckning dver de remissinstanser
som har beretts tillfille att yttra sig 6ver Placeringsutredningens forslag.

Genom beslut den 23 september 2004 bemyndigade regeringen dava-
rande statsrddet Gunnar Lund att tillkalla en sérskild utredare med upp-
drag att gora en Oversyn av Finansinspektionens tillsyn péa forsékrings-
omradet (dir. 2004:118). Utredningen antog namnet Forsdkringstillsyns-
utredningen och redovisade sitt betdnkande Tillsyn pa forsdkring-
somradet (SOU 2005:85). Betdnkandet har remissbehandlats och
remissyttrandena  finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2005/5091). 1 bilaga 2 finns en forteckning 6ver de remissinstanser
som har beretts tillfdlle att yttra sig dver Forsdkringstillsynsutredningens
forslag.

I denna promemoria behandlas ockséd ett forslag frdn Finansinspek-
tionen om att det bor regleras ndrmare hur forsidkringstekniska avsitt-
ningar skall berdknas ndr det géller villkorad aterbaring (dnr
Fi2004/1889). Vidare har Sveriges Forsdkringsforbund och Svenska
Bankforeningen 1 skilda skrivelser till Finansdepartementet foreslagit att
forsdakringsbolag skall fa placera upp till 40 procent av skuldtdcknings-
tillgdngarna 1 sékerstédllda obligationer som utfirdats av samma emittent
(dnr Fi2004/4988 och Fi2003/4992). Sveriges Forsdkringsforbund och
Fondbolagens forening har dessutom i en gemensam skrivelse hemstallt
att regeringen ser over begransningsregeln for forsékringsbolags place-
ringar i virdepappersfonder (dnr Fi2000/1049). Samtliga nu ndmnda fra-
gor behandlas i promemorian.

Inom Finansdepartementet pagar for ndrvarande ett arbete diar de
associationsrittsliga reglerna for forsdkringsbolag overvigs. Detta sker
mot bakgrund av de forslag som Forsdkringsforetagsutredningen lamnat i
sitt slutbetdnkande Ny associationsritt for forsdkringsforetag (2006:55),
som dr under remissbehandling. Vidare pagédr inom Finansdepartementet
ett arbete med att genomfora de fordndringar av rorelseregleringen for
aterforsékringsverksamhet som foranleds av det i december 2005 antagna
EG-direktivet om aterforsékring.
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4 Bakgrund

4.1 EG-direktiv pa forsdkringsrorelseomradet

Det finns fyra grundprinciper for en gemensam finansiell marknad inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES): en enda auktorisation,
hemlandstillsyn, minimiharmonisering av regler for olika slags finansiell
verksamhet samt Omsesidigt erkénnande av de enskilda lédndernas
rorelsereglering i 6vrigt pa det finansiella omradet. Dessa principer géller
for savil bank- och forsdkringsverksamhet som for 6vrig finansiell verk-
sambhet.

Regleringen av forsdkringsrorelse 1 Sverige vilar pd EG:s forsdkrings-
direktiv som delas in 1 skadeforsékrings- och livforsidkringsdirektiv samt
ovriga direktiv om forsdkringsverksamhet.

Skade- och livforsdkringsdirektiven delas i sin tur in i tre olika “’gene-
rationer”. Forsta och andra generationens direktiv genomfordes i svensk
ratt genom lagidndringar som trddde i kraft den 1 januari 1994, se prop.
1992/93:257. Genomforandet av den tredje generationens direktiv skedde
den 1 juli 1995, se prop. 1994/95:184.

Nu ndmnda direktiv har darefter kompletterats och dndrats. De senaste
storre dndringarna skedde genom Europaparlamentets och radets direktiv
2002/12/EG av den 5 mars 2002 om &ndring av ridets direktiv
79/267/EEG nidr det giller solvensmarginalkraven for livforsdkrings-
foretag (solvenslivdirektivet) och Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/13/EG av den 5 mars 2002 om &andring av radets direktiv
73/239/EEG nédr det géller solvensmarginalkraven for skadeforsik-
ringsforetag (solvensskadedirektivet). Pa livforsdkringsomradet finns
numera ett konsoliderat livforsdkringsdirektiv, Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsdkring
(det konsoliderade livdirektivet). Denna konsolidering innebar 1 princip
inte ndgon saklig fordndring av EG-ritten for livforsdkringsverksamhet.
For en nédrmare redogorelse av de tre generationernas direktiv pé
forsdkringsomrédet hinvisas till nyss namnda propositioner.

Bland ovriga EG-direktiv om forsdkringsverksamhet bor framhéllas
radets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om é&rsbokslut och
sammanstidlld redovisning for forsdkringsforetag (forsdkringsredo-
visningsdirektivet), Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/17/EG
av den 19 mars 2001 om rekonstruktion och likvidation av forsik-
ringsforetag (forsékringsinsolvensdirektivet), Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn over tjénstepensionsinstitut (tjinstepensionsdirektivet)’, samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/68/EG av den 16 december
2005 om aterforsékring (&terforsdkringsdirektivet). Tjinstepensions-
direktivet har genomforts i svensk rétt genom reglering som tradde i kraft
den 1 januari 2006 (se prop. 2004/05:165, bet. 2005/06:FiU7, rskr.
2005/06:92).

3 Tjinstepensionsdirektivet &r avsett att reglera sidana institut pa tjéinstepensionsomradet
som inte redan omfattas av gemenskapslagstiftning. For att undvika konkurrenssnedvrid-
ningar har medlemsstaterna mojlighet att under vissa forutséttningar tillimpa delar av
direktivet dven pa tjdnstepensionsverksamheten hos forsékringsforetag som omfattas av det
konsoliderade livdirektivet. Sverige har valt att géra denna utvidgning.
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4.2 Det nuvarande regelverket

4.2.1 Oversiktligt om reglering av forsikringsrorelse

Forsdkringsbolagens verksamhet dr sedan lang tid tillbaka sdrreglerad
och foremal for statlig tillsyn. Sérregleringen syftar till att skydda de
direkta forsdkringstagarnas och andra erséttningsberdttigades intressen. |
syfte att sdkerstdlla att regelverket efterlevs och att ytterligare stirka
skyddet for de ersdttningsberittigade innehéller regleringen ocksa
moment som skall mgjliggora en effektiv tillsyn av bolagen.

De sirskilda rorelsereglerna dr befogade med hénsyn till de allvarliga
konsekvenser som kan uppkomma for det fall att forsdkringsbolag inte
kan fullgora sina &taganden gentemot forsdkringstagarna. Forsékrings-
teknik &r dessutom mycket komplicerad nir det géller att vdardera och
bedoma ett forsdkringsbolags ekonomiska stillning och riskhantering,
vilket skapar ett informationsévertag for bolagen gentemot forsiakrings-
tagarkollektivet.

De svenska forsdkringsbolagens verksamhet regleras i forsdkrings-
rorelselagen (1982:713), FRL. Kompletterande regler till FRL finns 1 for-
sdkringsrorelseforordningen (1982:790) och 1 foreskrifter meddelade av
Finansinspektionen. Koncession for forsékringsrorelse kan enligt 2 kap.
3 a— §§ FRL avse skadeforsdkring, livforsdkring eller aterforsékring.

Associationsrittsligt kan forsdkringsbolag vara av tvd slag, forsdk-
ringsaktiebolag respektive Omsesidiga forsdkringsbolag. Forsdkrings-
aktiebolag kan bedrivas antingen som vinstutdelande bolag eller med
bestammelser i bolagsordningen om att vinst inte skall delas ut, dvs.
icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag.

Viss forsdkringsrorelse kan dven bedrivas i en understodsférening. En
sddan forening &r 1 princip uppbyggd som en ekonomisk forening. For
dessa giller lagen (1972:262) om understodsféreningar. Understods-
foreningarna skall som huvudregel vara slutna i den bemérkelsen att de
huvudsakligen &r avsedda for anstillda i ett visst eller vissa foretag, per-
soner tillhorande en viss yrkesgrupp eller liknande. Syftet med verk-
samhet som bedrivs i en understodsforening &r att for inbordes bistand
meddela vissa personforsdkringar sdsom sjuk- eller tjédnstepensions-
forsdkring. Sistndmnda typ av forsdkring meddelas 1 s.k. tjanstepensions-
kassor som, sett till andelen forvaltat kapital, dominerar bland under-
stodsforeningarna.

Regler for utlindska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige finns i lagen (1998:293) om utldndska forsdk-
ringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige (LUFV).

For forsdkringsrorelse finns vidare sirskilda redovisningsregler i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag (ARFL). Bestim-
melserna har sin grund i forsikringsredovisningsdirektivet. Aven pa detta
omrade har Finansinspektionen meddelat foreskrifter. Frdn och med den
1 januari 2005 har den ekonomiska redovisningen frikopplats frn rorel-
seregleringen (prop. 2004/05:24, s. 188 ff.). Den tidigare hdnvisningen
till FRL i ARFL har ersatts med en sirskild bestimmelse om hur de
forsékringstekniska avsdttningarna skall berdknas ur ett redovisnings-
perspektiv.
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4.2.2 Solvenssystemets olika delar

Nar ett forsdkringsavtal tecknas gor forsdkringsbolaget ett forsdkrings-
atagande i och med att bolaget forbinder sig att betala forsik-
ringserséttning till den ersdttningsberéttigade om ett forsdkringsfall
intraffar. I gengéld atar sig forsdkringstagaren att betala premier till {or-
sdkringsbolaget.

I lagstiftningen finns regler om hur forsékringsataganden skall virde-
ras och hur resultatet av vérderingen skall redovisas. Vérderingen av
forsakringsbolagets ataganden &r grunden for en avsittning i bolagets
balansrdakning som bendmns forsdkringstekniska avsdttningar. Dessa
skall inte forvixlas med en sedvanlig skuld, eftersom avsittningarna &r
resultatet av vérderingen av ett osdkert atagande som bade tids- och
beloppsmaéssigt kan komma att fordndras.

De forsdkringstekniska avsdttningarna skall tidckas av tillgdngar som
bendmns skuldtickningstilleangar. Endast vissa tillgingsslag far anvin-
das for skuldtickning och for sédana tillgdngar géller sérskilda
placeringsregler, bl.a. 1 frdga om enhandsengagemang, lokalisering och
valutamatchning (se ndrmare om dessa placeringsregler i avsnitt 4.2.4).
Skuldtackningstillgdngarna skall antecknas i ett sdrskilt register. Denna
registerforing ligger till grund for dels kontrollen av att placerings-
reglerna efterlevs, dels forsdkringstagarnas formansrdtt i bolagets till-
géngar.

Hur de forsdkringstekniska avsdttningarna berdknas blir séledes cen-
tralt for vilka krav som stélls péd forsdkringsbolaget vad giller tillgdngar
som skall omfattas av placeringsregler och forsidkringstagarnas formans-
ritt. De tillgdngar som inte anvidnds for att ticka de forsékringstekniska
avséttningarna brukar bendmnas fria tillgangar och sidana tillgéngar far
enligt EG-rétten inte omfattas av placeringsregler.

Det finns dven regler som syftar till att bolagen skall ha ett buffert-
kapital, en kapitalbas, for att ticka forluster om utfallet av forsidk-
ringsrorelsen blir sémre &n véntat. Kapitalbasen skall vara sammansatt pé
ett sdrskilt sétt och byggs till storsta delen upp av delposter som ingér 1
posten eget kapital. Ett EG-rittsligt krav pd kapitalbasen &r att denna
skall minst uppgd till en nivd som bestdms med utgéngspunkt 1 verk-
samhetens art och omfattning. Denna miniminiva bendmns so/vensmar-
ginalen. Beroende pa associationsform ingér 1 kapitalbasen dven aktie-
kapital for forsdkringsaktiebolag eller garantikapital for Omsesidiga
bolag.

I Figur 4.1 ges en schematisk beskrivning av hur de olika delarna i det
nuvarande solvenssystemet forhéller sig till varandra 1 ett
forsdkringsbolag som meddelar livforsdkring eller lang skadeforsdkring.
Figuren visar en situation ndr bolagets kapitalbas Overstiger den
foreskrivna solvensmarginalen. Genom att de forsidkringstekniska
avsdttningarna grundas péd betryggande antaganden kommer dessa att
vara storre dn bolagets faktiska dtaganden; skillnaden mellan de gjorda
avséttningarna och de faktiska atagandena utgor en implicit marginal (se
vidare 1 avsitt 4.2.3).
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Figur 4.1: Balansrdkningen i ett forsdkringsbolag
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_____________________ 7
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avsittningar Realistisk vérdering
(FTA)
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4.2.3 Forsidkringstekniska avsittningar

Bestdimmelserna om berdkning av forsdkringstekniska avséttningar
bygger i1 stor utstrickning pa EG-ritten. De EG-rittsliga reglerna for
berdkning av forsdkringstekniska avsittningar har 1 svensk ritt genom-
forts i 7 kap. 1 och 2 §§ FRL.

Regleringen i 7 kap. 1 § inleds med den grundldggande bestimmelsen
att de forsdkringstekniska avséttningarna skall motsvara det belopp som
kravs for att bolaget vid varje tidpunkt skall kunna uppfylla alla &dtagan-
den som skéligen kan forviantas uppkomma med anledning av ingéngna
forsdkringsavtal. Viardet pa forsdkringsatagandena faststills utifran
forsdkringsmatematiska metoder med antaganden om skadesannolikhet
for skadeforsdkring och antaganden om doédlighet och andra riskmaétt,
rantesats och driftkostnader for livforsdkring.

Livforsdkringsavsittningar skall berdknas med en nettometod, vilket
innebdr att avsittning skall goras for skillnaden mellan det forvintade
virdet av bolagets framtida utgifter och det forvidntade vérdet av framtida
premier. Berdkningen av avsittningarna skall grundas pa antaganden som
var for sig dr betryggande. Detta innebdr exempelvis att den forsdkrade
vid en dodsfallsforsidkring skall antas ha en hogre dodlighet d&n vad som
verkligen kan forvintas och den diskonteringsrdnta som anvinds for att
berdkna framtida avsattningar skall p4 motsvarande sétt vara ldgre dn den
forviantade. Resultatet blir att det skapas en implicit marginal utover vad
som motsvarar de forvdntade kostnaderna for att infria livforsdk-
ringsatagandena enligt en realistisk vciirdering.

I verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkring skall dock sedan den
1 januari 2006 livforsdkringsavsittningarna berdknas utifran antaganden
som gors pa ett aktsamt sdtt (7 kap. 2 § femte stycket FRL). Det innebar
att berdkningen skall utgd fran en realistisk vérdering och att
antagandena skall grundas pd empiriska data och annan erfarenhet (se
prop. 2004/05:165 s. 161 f.).

Avsittningar for skadeforsékring skall berdknas enligt en bruttometod,
vilket innebdr att avsidttningar skall goras for hela atagandet enligt
ingdngna avtal, ndgot avdrag for framtida premieinbetalningar skall allts&
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inte goras och tillagg skall goras for kvardrojande risker (7 kap 2 § forsta
stycket FRL). Vidare skall skadefallen, som huvudregel, virderas
individuellt och sedan summeras. En s.k. kollektiv metod far dock
anvdndas om berdkningen ger i stort sett samma resultat.

Det finns &ven regler som preciserar hur forsékringstekniska
avséttningarna skall berdknas for kreditforsdkring och fondforsékring.
For kreditforsdkring skall bl.a. sdrskilda avsidttningar till en utjam-
ningsreserv goras. Denna skall fungera som en buffert for att hantera i
forviag svarbedomda situationer som t.ex. cykliska faktorer som foljer av
den allménna konjunkturen.

4.2.4 Placeringsregler for skuldtickningstillgangarna

Skuldtackningstillgdingarna omfattas av placeringsregler, som inom EG-
ratten har sitt ursprung i framfor allt tredje generationens forsdk-
ringsdirektiv och giller for sivil skade- som livforsdkringsverksamhet.
For forsdkringsgivare som har huvudkontor inom gemenskapen skall
hemlandets placeringsregler gilla for forsdkringsgivarens verksamhet
inom hela gemenskapen.® Tillgdngarna skall som huvudregel vara
lokaliserade inom gemenskapen om, betrdffande skadeforsiakring, risken
ar beldgen inom gemenskapen eller, i frdga om livforsdkring,
verksamheten utovas dédr. Medlemsstaterna fir inte heller krdva att
forsdkringsforetagen har tillgdngarna lokaliserade i en viss medlemsstat.

EG-direktiven anger vidare ett antal principer som skall gélla i fraga
om bl.a. vérdering av tillgdngar, sékerhetskrav, behandling av derivat-
instrument, likviditetskrav och koncerngenomlysning. Direktiven inne-
haller dven bestimmelser om tilldtna tillgdngsslag for skuldtdckning,
begransningar for olika tillgdngsslag (maximal andel av det belopp som
skall skuldtickas som far placeras i ett visst tillgdngsslag) och for
enhandsengagemang (maximal andel som far hirréra fran samme ut-
givare), samt for valutamatchning och lokalisering av tillgdngar.

Begriansningarna &r relaterade till de forsdkringstekniska avsitt-
ningarna, utan hénsyn tagen till eventuell aterforsdkring. Medlems-
landerna skall dessutom faststdlla ytterligare tillgangs- och enhands-
begriansningar, utéver dem som anges i direktiven. For det dndamalet
anges olika riktlinjer, som t.ex. att tillgdngsportfdljen skall vara
vildiversifierad, riskfyllda tillgdngar bor behandlas med aterhallsamhet
och illikvida tillgdngar hanteras med forsiktighet. Vidare anges att
medlemslidnderna under vissa forhallanden skall behandla tillgdngar mer
restriktivt an annars. Detta géller bl.a. 1an utan sidkerhet och viardepapper
som inte omsétts pa ndgon reglerad marknad.

For tjanstepensionsverksamhet giller istdllet enligt artikel 18 i
tjdnstepensionsdirektivet att ett tjdnstepensionsinstitut skall placera sina
tillgdngar 1 enlighet med den Overgripande aktsamhetsprincipen. Utifrdn

* I forsta generationens direktiv aterfinns vissa placeringsregler for inom gemenskapen
etablerade filialer eller agenturer till forsdkringsgivare med huvudkontor utanfor
gemenskapen (tredjelandsforetag). Dessa regler innebér i korthet att filialen eller agenturen
skall lyda under de nationella placeringsreglerna i den medlemsstat dir filialen eller
agenturen dr etablerade. Agenturens eller filialens tillgdngar (som motsvarar tekniska
avsittningar) skall vara lokaliserade inom medlemsstatens territorium.
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denna princip foreskrivs i samma artikel en samling kvalitativa, samt ett
fatal kvantitativa placeringsregler (se prop. 2004/05:165 s. 167 f.)
Regelverket for tjanstepensionsverksamhet skiljer sig ddrmed fran det
kvantitativa synsitt som styr placeringarna enligt det konsoliderade liv-
direktivet.

Svenska bestimmelser om hur skuldtickningstillgdngarna i forsdk-
ringsrorelse skall placeras finns i 7 kap. 9—13 §§ FRL. 9 a § innehaller
grundldggande kvalitativa regler om att skuldtdckningstillgangarna skall
placeras pa sa sdtt att lamplig riskspridning nés (diversifiering),
tillgdngarna motsvarar forsdkringsbolagets dtaganden (matchning) samt
sa att bolagets betalningsberedskap ar tillfredsstdllande och den forvén-
tade avkastningen tillrdcklig.

I de dérefter foljande paragraferna stills sérskilda kvantitativa begréns-
ningar upp savitt avser godkidnda tillgdngsslag (10 §), placeringar 1
dotterbolag (10 a §), hur stor andel som far placeras i varje enskilt
tillgangsslag (10 b §), hur stor del av skuldtickningstillgdngarna som far
hirréra fran samme utgivare (10 c §), tillgangarnas lokalisering (10 d §)
samt tillaten valutarisk (10 e §). For villkorad &terbdaring och fond-
forsdkring ddr forsdkringstagarna bér den finansiella risken géller dock 1
stdllet en sdrskild bestimmelse om att tillgangarna skall placeras pa det
sédtt som 4r lampligt med hénsyn till dtagandets karaktér (13 §).

Utover placeringsreglerna for skuldtickningstillgdngarna foreskriver
den allménna stabilitetsprincipen i 1 kap. 1 a § FRL att forsidkringsrorelse
skall bedrivas med en for rorelsens omfattning och beskaffenhet tillfreds-
stdllande likviditet och kontroll 6ver placeringsrisker sa att dtagandena
kan fullgoras. Denna bestimmelse traffar allt kapital i ett forsdk-
ringbolag, dvs. inte enbart skuldtidckningstillgdngarna. I 6vrigt finns i det
konsoliderade livdirektivet, artikel 31, ett uttryckligt forbud for med-
lemsstaterna att infora sdrskilda placeringsregler avseende de fria till-
gingarna. Motsvarande forbud finns dven for skadeforsékring i och med
tredje generationens direktiv 92/49/EEG, artikel 18.

Reglerna 1 7 kap. 10 och 10b §§ omfattar inte tillgdngar som
motsvarar forsékringstekniska avséttningar 1 tjinstepensionsverksamhet.
Sarskilda regler for denna verksamhet aterfinns i 7 kap 12 § FRL.

Vilken tillgdngsmassa som omfattas av placeringsregler paverkas
ocksé av hur tillgdngarna vérderas. Reglerna for virdering av tillgéngar
fick sin huvudsakliga utformning i samband med genomftrandet av
forsikringsredovisningsdirektivet.” Nérmare principer for virderingen av
skuldtdckningstillgdngarna finns dven i EG-réttens skade- och livfor-
sikringsdirektiv.® Enligt gillande ritt skall skuldtickningstillgangarna
vérderas till verkligt virde med beaktande av skulder som hénfor sig till
forvarvet (7 kap. 10 £ § FRL). Undantag fran virdering till verkligt virde
gors for bl.a. obligationer och andra skuldforbindelser, dédr virderingen
under vissa angivna forutséttningar far goras med utgangspunkt i anskaff-
ningsvirdet. Ett annat undantag giller fastigheter, dar foreskrifter om
vilket hogsta virde tillgdngen far tas upp till faststdlls av Finans-
inspektionen.’

> Dir. 91/674/EEG; se prop. 1995/96:10 del 4.
% Dir. 92/49/EEG art. 21.1 och dir. 2002/83/EG art. 23.3.
" FFFS 2002:9.
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7 kap. 11 § FRL innehaller bestimmelser om registerforing. I registret
redovisas de tillgdngar som anvénds for skuldtickning och som ligger till
grund for forsidkringstagarnas formansrétt 1 bolagets tillgdngar 1 hindelse
av att bolaget forsitts 1 konkurs eller utmitning dger rum. Enligt 4 a §
formansrittslagen (1970:979) har forsdkringstagarna sérskild formansratt
i den aktuella egendomen. Efter de #ndringar som tillkommit med
anledning av genomforandet av forsidkringsinsolvensdirektivet omfattar
forménsritten enligt 7 kap 11 a § alla fordringar som grundas pa forsak-
ringsavtal, dvs. dven fordringar med anledning av kort skadeforsiakring
samt aterforsdkring i allmédnhet, samt fordringar som avser aterbetalning
av premier for att ett forsdkringsavtal inte har kommit till stand eller har
upphort att gilla (se prop. 2005/06:37 s. 44.). Aterforsikringsfordran
behover dock inte ersittas forrdn ovriga fordringar ersatts fullt ut.

I fraga om derivatinstrument innehaller FRL en bestimmelse som inte
ar kopplad endast till de forsdkringstekniska skulderna utan till
forsdkringsbolags anvdndning av sddana finansiella instrument i allmén-
het; salunda foreskrivs i 7 kap. 17 b § att optioner och terminskontrakt
och andra liknande finansiella instrument far anvéndas for att sdnka den
finansiella risken 1 ett forsdkringsbolag och for att effektivisera
forvaltningen av bolagets tillgdngar.

4.2.5 Kapitalbas och solvensmarginal

Utover de forsdkringstekniska avsidttningarna méste forsdkringsbolag ha
ytterligare kapital som skydd mot ovidntade hiandelser, en s.k. kapitalbas.
Regleringen av kapitalbas for forsdkringsbolag utgér frdn den allménna
bestdmmelsen 1 1 kap. 8 a § FRL, som anger att ett forsidkringsbolag,
utover tillgdngar motsvarande forsékringstekniska avsdttningar, vid varje
tidpunkt skall ha en tillracklig kapitalbas.

De poster som far ingd i kapitalbasen &dr inbetalat aktiekapital eller
garantikapital, ovrigt eget kapital med avdrag for utdelning samt obeskat-
tade reserver. Finansinspektionen far medge att ocksa andra poster dn de
nu angivna far ingd i kapitalbasen.

Nar ett forsdkringsbolag bildas, skall kapitalbasen minst uppga till det
garantibelopp som Europeiska gemenskapernas kommission arligen till-
kdnnager. Kapitalbasen fér dérefter aldrig understiga denna nivé
(1 kap. 8 a § FRL).

For att skydda forsékringstagarna stiller EG-rédtten och géllande
svensk ritt kravet att kapitalbasen dtminstone skall vara lika stor som den
s.k. solvensmarginalen. Solvensmarginalen beréknas olika for skade-
respektive livforsdkring. Det finns dven vissa skillnader i hur solvens-
marginalen berdknas for olika forsdkringsgrenar.

For livforsakringsrorelse berdknas solvensmarginalen i allt vésentligt
som fyra procent av de forsdkringstekniska avsittningar som svarar mot
ataganden med en finansiell eller forsékringsteknisk risk for forsik-
ringsbolaget med visst tilligg for positiva risksummor, dvs. skillnaden
mellan kapitalvédrdet av utfdsta och utfallande belopp vid dodsfall och
den forsdkringstekniska avsdttningen. Om forsdkringen &r en fond-
forsakring eller innehdller s.k. villkorad aterbaring, skall solvens-
marginalen uppgd till en procent av de forsdkringstekniska
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avsidttningarna. Vid berdkning av solvensmarginal far avdrag for
aterforsdkring goras med hogst 15 procent (se 7 kap. 23 § FRL).

For skadeforsdkringsrorelse berdknas solvensmarginalen som
huvudregel utifrdn en andel av bolagets premieinkomster (premieindex)
eller som en genomsnittlig andel av dess skadekostnader (skadeindex).
Solvensmarginalen utgér det hogsta dessa tva index, multiplicerat med
en kvot som for de tre ndrmast foregdende rikenskapsaren motsvarar
forhdllandet mellan, & ena sidan, summan av utbetalda ersdttningar och
fordandringen 1 avsdttningen for oreglerade skador efter avdrag for
aterforsdkrares andel samt, & andra sidan, summan av utbetalda
ersdttningar och fordndringen 1 avséttningen for oreglerade skador utan
avdrag for aterforsékrares andel. Kvoten far dock inte understiga 0,5. For
skadeforsékringsrorelse far avdrag for aterforsidkring goras vid berdkning
av solvensmarginal med upp till 50 procent (se 7 kap. 25 § FRL).

I samband med att reglerna om de forsékringstekniska avsittningarna i
FRL frikopplades frén redovisningsreglerna sdgs ocksd sambandet
mellan redovisningen och FRL:s bestimmelser om kapitalbas 6ver. Den
frdga som behandlades var hur kapitalbasen skall kunna korrigeras nér
avsdttningarna inte nodvindigtvis berdknas pad samma sdtt i
redovisningen som i solvenssammanhang. Fragan lostes genom att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (Finans-
inspektionen) gavs mdjlighet att meddela foreskrifter om villkor att ta in
poster 1 kapitalbasen, omfattningen av dessa poster och om hur
kapitalbasen i 6vrigt skall berdknas, se 1 kap. 8 a § sista stycket FRL och
prop. 2004/05:24 s. 136 ff.

I och med de nyligen ikrafttrddda bestimmelserna for finansiella
konglomerat har nyssndmnda bemyndigande utvidgats till att dven
omfatta avrdkning av vissa poster fran kapitalbasen enligt 7 kap. 24 a §
FRL, motsvarande innehav i forsdkringsbolag, kreditinstitut, institut for
elektroniska pengar, viardepappersbolag, aterforsakringsforetag, forsdk-
ringsholdingforetag eller ett finansiellt institut (se SFS 2006:533 och
prop. 2005/06:45 s. 182 {f.).

4.3 Nuvarande tillsynsregler

De grundldggande EG-rittsliga bestimmelserna om behoériga myndig-
heters tillsyn over forsdkringsbolagen betrdffande solvensfragor terfinns
i artikel 20 1 forsta skadeforsidkringsdirektivet och artikel 37 i det
konsoliderade livdirektivet. Artiklarna i direktiven har genomforts i
svensk ritt genom dndringar i 19 kap. 11 § FRL (se prop. 1992/93:257 s.
202).

Némnda bestimmelser i FRL innehdller en rad ingripandenivéer for
tillsynsmyndigheten, av vilka flera dr knutna till storleken pd bolagets
kapitalbas. For det fall att ett forsdkringsbolags kapitalbas underskrider
lagstadgad solvensmarginal, skall Finansinspektionen foreldgga bolaget
eller dess styrelse att upprdtta en plan for att aterstilla en
tillfredsstédllande finansiell stdllning och Gverlimna planen till inspek-
tionen for godkédnnande. Om det har gatt sa langt att kapitalbasen under-
skrider en tredjedel av solvensmarginalen eller underskrider garanti-
beloppet, skall bolaget eller dess styrelse uppritta, och for godkédnnande
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overldimna en plan for skyndsamt &terstidllande av kapitalbasen (19 kap.
11 § femte stycket FRL). Om ett foreldggande av nidmnt slag inte foljs
inom bestdmd tid och det anmérkta forhallandet inte heller pa annat sétt
har undanr6jts, skall inspektionen, i fall som dr av principiell betydelse
eller annars av sdrskild vikt, anméila detta till regeringen (19 kap. 11 §
sjunde stycket FRL).

Finansinspektionen kan ocksa ingripa nér bolag bryter mot reglerna om
skuldtdckning genom att begrdnsa bolagets forfoganderitt eller forbjuda
bolaget att forfoga Gver sina tillgdngar i Sverige (19 kap. 11 § éttonde
stycket 1 FRL). Om Finansinspektionen har begrénsat eller forbjudit ett
forsakringsbolags forfogande 6ver sina tillgéngar, far Finansinspektionen
besluta hur forsakringsverksamheten skall drivas vidare.

For det fall att bolaget inte ldngre uppfyller kraven for koncession
(inbegripet kraven pa kapitalbas och skuldtickning), inte foljer en upp-
rattad plan i enlighet med det nyss sagda eller om bolaget i annat fall
allvarligt &sidositter gillande bestdimmelser for verksamheten, kan
bolagets koncession forklaras forverkad. Fragor om forverkande provas
av Finansinspektionen. Arenden som #r av principiell betydelse eller
annars av sérskild vikt provas dock av regeringen. Regeringens provning
sker efter anmaélan fran inspektionen (19 kap. 11 § tionde, elfte och tolfte
styckena FRL).

Genomforandet av solvensliv- och solvensskadedirektiven i svensk rétt
(prop. 2002/03:94) medforde fordndrade mojligheter for Finansinspek-
tionen att kunna ingripa i ett tidigt skede. Finansinspektionen kan numera
krédva att ett forsdkringsforetag upprittar en finansiell saneringsplan dven
om solvensmarginalen inte har underskridits. Om Finansinspektionen
bedomer att forsdkringstagarnas rittigheter hotas, skall inspektionen
krdva att en sddan saneringsplan upprittas (19 kap 11 § tredje stycket
FRL). Aven utan att ett forsékringsbolag formellt bryter mot reglerna for
skuldtickning kan Finansinspektionen ddrmed ingripa om myndigheten
anser att bolaget genom sin hantering av skuldtdckningen dnda dventyrar
forsdkringstagarnas rittigheter.

Sedan en tid pagar det i Sverige savil som 1 vissa andra EU-lénder ett
intensivt utvecklingsarbete med att forbereda for en riskbaserad och
forebyggande forsakringstillsyn. I Sverige har Finansinspektionen arbetat
fram en riskkdnslig tillsynsmodell inom ramen for myndighetens
forandrade tillsynsmetodik. Detta s.k. trafikljussystem syftar till att fast-
stdlla kriterier for nédr inspektionen skall ingripa 1 kapitalsvaga bolag.
Avsikten med verktyget 4r att det skall underlétta for Finansinspektionen
att 1 ett tidigt skede kunna identifiera bolag med alltfér hog risk.
Trafikljusmodellen anvédnds som ett bland flera tillsynsverktyg sedan
arsskiftet 2005/2006. Den forsta etappen tilldmpas endast pa bolag som
driver livforsdkrings- eller tjdnstepensionsverksamhet och endast for
finansiella risker.

Finansinspektionen ridknar med att vissa justeringar kommer att behéva
goras av modellen och en andra etapp presenterades den 23 maj 2006,
varpd en genomarbetad och slutlig modell som dven tar hidnsyn till
forsdkringsrisker berdknas kunna tas i bruk den 1 januari 2007. Den
slutliga modellen skall dven tillimpas 1 tillsynen &ver skade-
forsdakringsbolag.
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Grundtanken &r séledes att det tillsynsverktyg som trafikljusmodellen
utgor skall signalera forsdkringsbolagens motstandskraft mot finansiella
risker, t.ex. ranterisker, marknadsrisker, valutarisker och kreditrisker, och
forsdakringsrisker, dvs. risker som kan hénforas till forsdkringsitagan-
denas karaktédr. Denna utveckling ligger vél i linje med forslagen 1 denna
promemoria.

4.4 EG:s solvens II-projekt

P4 EG-nivd innebdr kommissionens s.k. solvens Il-projekt en
reformering av den EG-rittsliga solvensregleringen for bade skade- och
livforsdkring och gér i samma riktning som tjanstepensionsdirektivet vad
giller den s.k. aktsamhetsprincipen (’the prudent person rule”). De
overgripande syftena med solvens Il-projektet dr dels att ytterligare
harmonisera forsdkringsregleringen inom unionen sa att samma
konkurrensmdjligheter skapas for forsdkringsbolag 1 olika lédnder, dels att
reformera regleringen si att den bittre formar att hantera finansiella
risker, forsdkringsrisker och operativa risker i framtiden.

Kommissionen arbetar sedan en tid interaktivt tillsammans med
medlemsstaterna och CEIOPS (Committee of European Insurance and
Occupational Pensions Supervisors), dvs. den inom ramen for Lamfa-
lussy-processen skapade radgivande kommittén med representanter for
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, med att ta fram ett nytt ram-
direktiv for solvensregleringen. Arbetet inom solvens II foljer Lamfa-
lussy-modellen och befinner sig for ndrvarande pa niva 1, dir beslut skall
fattas om ett ramdirektiv som, givet de politiska vidgval som Overens-
koms, innehaller allmédnna principer for den nya solvensregleringen.

Kommissionen berdknar att kunna overlimna ett forslag till ram-
direktiv till rddet och Europaparlamentet i juli 2007. Dérefter vidtar
rddsforhandlingar mellan medlemsstaterna och parlamentets behandling
av forslaget. Parallellt med detta pagér arbete pa nivaerna 2 och 3 med att
ta fram tekniska, mer detaljerade genomférandebestimmelser. Nar dessa
arbeten avslutats vidtar en genomforandetid, som kan antas utstréckas till
1 storleksordningen tvé ar. Det har dock redan skett flera tidsforskjut-
ningar 1 solvens II-projektet och det kan dérfor inte uteslutas att ikraft-
tradandet kan fordrojas ytterligare. I arbetet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/39/EG om marknader for finansiella instrument
(MiFID), som #ven det foljer Lamfalussy-modellen, kommer det, om
nuvarande tidsplan hélls, att ha tagit fem ar fran det att kommissionen
lamnade sitt forslag till ramdirektiv tills dess att det genomforts.
Tillaggas kan att forhandlingsarbetet med MiFID far bedomas ha gétt
ovanligt snabbt da det inskrénkte sig till ett och ett halvt ar.

Aven om bedomningen, som framgatt av det nyss sagda, #r forenad
med osdkerhet kan det med ett motsvarande tidsperspektiv antas att
solvens II kommer att vara genomfort pd nationell niva tidigast i juli
2012.

Mer i detalj dar solvens Il-arbetet inriktat pa att skapa en mer risk-
relaterad reglering som 1 sin tur skall ligga till grund for en mer fore-
byggande tillsyn av forsdkringsbolag. Forslaget dr utformat utifrdn de tre
pelare som anvédnts i1 det s.k. Basel II-projektet avseende bank-
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verksamhet. Fordelarna med ett sddant angreppssitt anges vara att det
astadkoms en koppling mellan kvantitativa regler (forsta pelaren),
kvalitativa bedomningar (andra pelaren) och marknadsdisciplin (tredje
pelaren).

Nar det géller den forsta pelaren bygger solvens II-modellen pd att
berdkningen av de forsdkringstekniska avséttningarna skall utgd ifrén en
mer realistisk védrdering av avséttningarna. Nagon direkt koppling till
redovisningsreglerna forutses inte, men arbetet skall explicit ta hdnsyn
till det arbete som for nédrvarande pagér inom IASB (International
Accounting Standards Board). Det gar ddrmed inte att t.ex. férutse om
den sérskilda riskmarginal som i solvens II foreslds ingé i avsdttningarna
kommer att berdknas pd samma sétt som den marknadsvidrdesmarginal
som diskuteras 1 redovisningssammanhang. Mycket utvecklingsarbete
aterstdr bade inom IASB och solvens II-projektet och det kan inte
uteslutas att olika metoder kan komma att utvecklas for skade- och
livforsdkring, men utgangspunkten for arbetet dr att samma principer
skall gidlla oavsett verksamhetsgren. For livforsdkring betonas i
forslagens nuvarande utformning att antaganden om diskonteringsrénta
for atagandena skall utga fran den riskfria marknadsréntan.

I solvens Il-projektet fors diskussioner om tvé separata kapitalkrav.
Dessa bada kapitalkrav skall definiera ingripandenivder for
tillsynsmyndigheten. Den hogre kapitalkravsnivdn bendmns solvens-
kapital och skall dterspegla kapitalbehovet vid en lag risk for insolvens.
Solvenskapitalnivdn skall vara kidnslig for de viktigaste risker som
forsakringsbolaget bar och uppmuntra forsiakringsbolagen att sjélva méta
och hantera sina risker. For berdkningen av solvenskapitalnivan foreslas
att en standardiserad metod utformas for hela EU. Risken i tillgingarna
skall aterspeglas i berdkningen av solvenskapitalnivan.

Den andra kapitalkravsnivan bendmns minimikapital. Denna nivéa skall
aterspegla behovet av riskkapital vid ett kortare tidsperspektiv dn det som
skall gélla for solvenskapitalet. Kravet pd minimikapital skall beréknas
pa ett enklare och mer objektivt sétt jamfort med de berdkningar som
skall anvéndas for solvenskapitalet.

For tillsynsindamal kommer under normala omstdndigheter solvens-
kapitalet att vara viktigare dn minimikapitalet. Minimikapitalnivin skall
ddremot definiera den viktigaste ingripandenivén, dvs. de situationer nér
tillsynsmyndigheten &4r tvungen att begrdnsa forsdkringsbolagets fria
forfogande Gver bolagets tillgangar.

For att uppmuntra forsdkringsbolagen att sjdlva méta och hantera risker
foreslés att interna modeller helt eller delvis skall fi anvéndas for att
berdkna solvenskapitalnivan. En fOrutsittning for att interna modeller
skall kunna tillitas &r att de interna modellerna béttre aterspeglar
riskprofilen i det enskilda bolaget @n vad som kan uppnds med
berdkningar enligt den standardiserade modellen. En gemensam standard
for utvdrdering av interna modeller avses kunna utvecklas inom EU.

Forutom skuldtdckningstillgangar forvéntas dven tillgdngar som tdcker
solvenskapitalnivan beldggas med placeringsregler. Placeringsreglerna
kommer att vara av kvalitativ karaktdr, men ett begrinsat antal
kvantitativa placeringsregler kommer formodligen att finnas kvar for att
motverka forekomsten av alltfér obalanserade portfoljer.
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Forslagen i denna promemoria syftar till att stirka skyddet av forsak-
ringstagarnas intressen genom att forbdttra genomlysningen och ge
forsdkringsbolag okade incitament att identifiera, mita och hantera sina
risker. Forslagen idr, savitt det 1 dagslédget gar att 6verblicka, vil forenliga
med huvudprinciperna for det arbete som pagér inom solvens II-projektet
och bor darfor utgdra en naturlig overgang fran nuvarande solvens-
reglering till dess att den nya EG-rétten pa detta omrade skall genom-
foras i1 svensk ritt.

4.4.1 Regleringen i nagra andra linder

For narvarande pagér arbeten i ett antal medlemsstater i EU i syfte att,
parallellt med solvens Il-projektet, forbittra reglering och tillsyn av
forsdkringsbolagens formaga att mota sina ataganden. Gemensamma
tendenser i den utveckling som sker &r att regleringen och tillsynen byggs
kring en realistisk berdkning av forsdkringstekniska avsittningar, mindre
detaljerade placeringsregler samt riskkdnsliga kapitalkrav.

Danmark

I Danmark har livforsdkringsbolag sedan 2001 diskonterat livfor-
sdkringsavsittningarna med en marknadsanpassad ridnta. Réntesatsen
bestims dagligen av tillsynsmyndigheten utifrdn ndgra pa forhand
bestdimda kriterier. Placeringsreglerna har ocksd mildrats och tillsyns-
myndigheten har infort ett s.k. stresstest for att bedoma bade skade- och
livforsdkringsbolagens finansiella styrka.

Stresstestet syftar till att bedoma om forsékringsbolaget har tillrackligt
med kapital i forhdllande till det finansiella risktagandet 1 verksamheten.
Testet definierar tvd olika ingripandenivéer som bestdms utifrdn det s.k.
roda respektive gula scenariot. Skulle det roda scenariot innebidra att
bolaget inte kan fullgéra sina d&taganden méiste bolaget genast rapportera
situationen till tillsynsmyndigheten som bestimmer om atgdrder maste
vidtas. Utgangspunkten for myndighetens bedomning &r om forsdk-
ringstagarnas intresse &r i fara. Skulle myndigheten anse att sa &r fallet
kan den Aaldgga bolaget att minska den finansiella risken. I det gula
scenariot skall bolagen berdkna tillgdngarnas vdrde i forhallande till
ataganden genom ett mer extremt men fullt mgjligt scenario for
utvecklingen av tillgdngsviardena. Om livforsdkringsbolagen inte klarar
detta scenario intensifieras tillsynen och nya scenariotester skall utféras
och rapporteras varje kvartal. Normalt sker berdkningar for det réda och
gula scenariot varje halvar.

Nederldinderna

I Nederlédnderna har tillsynsmyndigheten infort ett temporirt krav pa att
forsakringsbolagen skall ha tillrdckligt med tillgdngar for att klara vissa
scenarier i utvecklingen av de finansiella tillgingarna. Den nederldndska
tillsynsmyndigheten tilldter interna modeller for berdkningar av
buffertkapitalet. Myndigheten sétter dock vissa begrdansningar for vilka
antaganden som far anvédndas.
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Det har ocksa utarbetats ett lagforslag om ett nytt solvenssystem for
forsdkringsbolag och pensionsfonder, som &nnu inte dr antaget av det
nederldndska parlamentet. Forslaget bygger pa att tillgangar och skulder
ska vérderas till verkligt viarde och innehéller tva olika solvenskrav. Det
ena solvenskravet innebir en solvensnivéd med tidshorisont pa ett &r och
utgor ett miniminikapitalkrav. Det andra solvenskravet tar sikte pa ett
realistiskt langsiktigt scenario, ett s.k. kontinuitetstest. Tillsyns-
myndigheten anger vissa kdrnviarden som ska anvidndas vid testet, men
bolagen &r i ovrigt fria att utveckla sina modeller sa lange dessa inte &r
uppenbart orealistiska.

Storbritannien

I Storbritannien &dndrade tillsynsmyndigheten (Financial Supervisory
Authority — FSA) for nigot &r sedan reglerna for béade liv- och
skadeforsdkringsbolag. Syftet med nyordningen é&r att tillsynen skall
utformas utifrén en realistisk vérdering av atagandena. I Storbritannien
grundas den forebyggande stabilitetstillsynen alltmer pé scenariotest for
bade livforsdkrings- och skadeforsikringsbolag.

En revidering av tillsynsprocessen mot en mer riskorienterad tillsyn
har ocksad genomforts genom introduktionen av ICAS (Individual Capital
Adequacy Standards) den 1 januari 2005 varmed bolagen skall berdkna
sin egen individuella ICA (Individual Capital Assessment). Innebérden
av det nya systemet &r att tillgdngarna skall stéllas i relation till storleken
och den typ av rorelse som det enskilda bolaget bedriver med hénsyn
tagen till alla typer av risker som kan uppsté, inklusive operationell risk.

Malen med ICAS é&r saledes att skapa incitament for bolagen att
utveckla sin egen riskhantering. FSA godkénner bolagens ICAS genom
att ge dem ICG (Individual Capital Guidance), ett slags kapitalkrav som
bl.a. tar hinsyn till bolagens riskhantering. Ju sdmre bolagen dr pé att
visa att deras riskhantering omfattar alla risker, desto hogre blir deras
ICG i relation till deras ICA.

55



5 Allménna utgdngspunkter

5.1 Behovet av och tidpunkten foér en dndring av
solvensreglerna

Promemorians bedémning: Det nuvarande solvenssystemet innehdl-
ler flera brister. En reformering av solvensregleringen for forsak-
ringsbolag bor dédrfor genomforas sa snart som mojligt.

Placeringsutredningens bedomning: Overensstimmer i sak med pro-
memorians bedomning.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser &r positiva till
forslagen. Kommerskollegium betonar vikten av att nationella sérlos-
ningar undviks for att sd 1dngt som mgjligt undvika handelshinder och
konkurrenssnedvridning. Finansinspektionen och FAR anser att ny
svensk solvenslagstiftning pa forsdkringsomradet bor anstd i avvaktan pa
resultatet av solvens Il-arbetet.

Skiilen for promemorians bedomning

Vilka dr bristerna i den nuvarande solvensregleringen?

De nuvarande solvensreglerna inférdes i mitten av 1990-talet som en
konsekvens av Sveriges anslutning till EG. Som redovisats i avsnitt 4
bygger reglerna pa en kvantitativ regleringsmodell och systemet kdnne-
tecknas av en systematisk overvirdering av skulderna i kombination med
uttryckliga och detaljerade begransningar for hur skuldtdcknings-
tillgdngarna fér placeras.

Placeringsutredningen har identifierat ett antal brister i den nuvarande
regleringen. Bedomningen i denna promemoria dr i dessa avseenden i
huvudsak densamma som Placeringsutredningens. I sammanhanget bor
sdrskilt foljande framhallas.

For det forsta finns det i géllande rétt brister nédr det géller incita-
menten till, och forutsidttningarna fér, matchning mellan tillgdngar och
skulder 1 och med de uttryckliga begrdansningar som finns betréffande
placering i vissa tillatna tillgdngsslag. For det andra finns det en risk for
att sdvdl forsdkringsbolag som tillsynsmyndighet alltfér mycket
fokuserar pa att bolagen inte skall dverskrida ndgon av de statiska
granser som foljer av lag i stdllet for att se till varje enskilt bolags
finansiella situation. For det tredje forsvarar den nuvarande regleringen,
till foljd av den systematiska 6vervirderingen av skulderna, en genom-
lysning av forsdkringsbolagens risktagande. I likhet med Placerings-
utredningen anser vi darfor att det finns skél for att reformera regel-
verket.

Efter det att Placeringsutredningen ldmnade sitt slutbetinkande har den
ekonomiska utvecklingen tydliggjort bristerna i den nuvarande regle-
ringen. Delar av forsdkringsbranschen har dessutom drabbats av allmén-
na fortroendeproblem som bl.a. har sin grund i bristande genomlysning
av bolagen och dess produkter samt i hanteringen av finansiell risk.
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Metoderna for kapitalférvaltning forfinas stindigt och nya tekniker och
produkter skapas hela tiden pa de finansiella marknaderna. Att i en sadan
milj6 behdlla en alltfor statisk reglering som tillkommit under en
tidsperiod med andra forutsédttningar kan medfora att forsékringsbolagen
inte ges mdjlighet att konkurrera p4 samma villkor som andra finansiella
aktorer.

Ndr bor en reformering ske?

Finansinspektionen, FAR och Sockenbolagens Riksforbund anser att hela
eller delar av reformeringen av det svenska solvensregelverket bor ansta i
avvaktan pé resultatet av det arbete som redan pagar inom EU och som
syftar till att skapa nya solvensregler pd gemenskapsniva (solvens II-
projektet, se avsnitt 4.4). Eftersom varje regelfordndring innebdr merar-
bete och kostnader for savil forsdkringsbolagen som tillsynsmyndigheten
finns det naturligtvis ur det perspektivet skédl som kan tala for att resul-
tatet av solvens II bor invintas innan ndgra regelfordndringar initieras i
Sverige. De nu patalade riskerna maste emellertid vdgas mot de skl som
talar for att reglerna bor dndras sé& snart som mojligt.

Som beskrivits i avsnitt 4.4 innebdr nuvarande tidsplan att kom-
missionen skall overlamna ett forslag till ramdirektiv till rddet och
Europaparlamentet i juli 2007. Sasom framhaéllits i nyssndmnda avsnitt
finns det fog att anta att EG:s nyordning pa solvensomradet inte kommer
att kunna vara slutligt genomford pa nationell niva forrdn under ar 2012.

For att tillsynsmyndigheten skall kunna anpassa tillsynen efter den
nationella reglering som f6ljer av solvens II dr det emellertid av visentlig
betydelse att Finansinspektionen redan nu fordjupar sitt arbete med
denna inriktning, dvs. langt innan den &syftade regleringen é&r slutligt pa
plats. Langa tidsserier &r t.ex. Onskvért for att pa ett tillforlitligt satt
berdkna och vidrdera de risker som é&r forknippade med forsdk-
ringsverksamhet. Dessutom kan béttre modeller behova utvecklas for att
forsdakringsrisk, samt finansiell och operativ risk skall kunna uppskattas
sa realistiskt som mojligt.

Med anledning av tjdnstepensionsdirektivet har den svenska regle-
ringen for tjdnstepensionsverksamhet dndrats fr.o.m. den 1 januari 2006.
Dessa nya tjdnstepensionsregler paverkar verksamheten hos livforsak-
ringsbolag, understodsforeningar som meddelar tjanstepension (s.k.
tjdnstepensionskassor) och pensionsstiftelser. Att regelverken i denna
bemaérkelse inte dr desamma for olika slags forsdkringssparande skapar
en konkurrenssnedvridning pad den svenska forsdkringsmarknaden.
Skillnader 1 regelverken for olika typer av forsdkringsverksamhet
forsvarar dessutom Finansinspektionens tillsynsverksamhet. Darutdver
innebdr skilda regelverk att bolag som driver verksamhet avseende bade
tjdnstepension och privat pensionssparande maste tillimpa olika
regelverk for olika delar av bestdndet, vilket forsvarar och fordyrar
verksamheten i sddana bolag.

En reformering av solvensreglerna bor kunna ge effektivitetsvinster i
kapitalforvaltningen i och med att den banar vdg for en effektivare
kapitalallokering och béttre riskhantering. En effektiv kapitalallokering
har dessutom stor betydelse for den samhéllsekonomiska utvecklingen dé
det mojliggér att kapitalet 1 hogre utstrackning kan styras till
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investeringar som motsvarar den avkastning som forsékringsbolagens
ataganden kréver. I dag styrs i stéllet kapitalallokeringen av kvantitativa
och manga génger detaljerade och foga flexibla placeringsregler som inte
alltid matchar de dtaganden som forsékringsbolagen har tagit pé sig, eller
den risk som det enskilda bolaget har rdd att ta. Ett nytt regelverk kan
ddarmed gynna savil det enskilda forsékringsbolagets konkurrenssituation
som de enskilda forsdkringstagarnas avkastning.

Regeldandringar som ger effektivitetsvinster bor av naturliga skal
genomforas sd snart som mojligt. Svenska bolag bor ges sé bra villkor
som mojligt, sdvil i ett nationellt som i ett internationellt perspektiv, utan
att det for den skull gors avkall pd konsumentskyddet. I ndgra andra
lander inom EU — t.ex. Danmark, Nederlinderna och Storbritannien® —
har motsvarande reformeringar av solvensregelverken redan genomforts.
En sédan utveckling ger forsdkringsbolag i dessa ldnder en konkurrens-
fordel gentemot svenska bolag. Det &dr darfor av stor vikt att en
motsvarande reformering snarast genomfors ocksa i Sverige.

Slutligen bor pa nytt framhallas betydelsen av att reformeringen sker
med beaktande av de Iosningar som sedan en tid Overvdgs pé
gemenskapsnivd inom ramen for solvens II. De regeldndringar som
foreslds 1 denna promemoria innebdr en 6vergdng fran en kvantitativ till
en mer kvalitativ reglering, vilket ligger i1 linje med de I6sningar som
diskuteras inom ramen for sagda EU-arbete. De erfarenheter som arbetet
med den nationella solvensreformering som foreslds i denna promemoria
ger, kan dessutom anvindas i det fortsatta solvens Il-arbetet.

Sammanfattningsvis talar klart 6vervidgande skél for att en reformering
av den svenska solvensregleringen bor genomftras s& snart det &r
mojligt.

5.2 Utgéngspunkter for utformningen av en ny
solvensreglering

Promemorians bedémning: Andringarna i solvensregelverket bor
sammantagna forbattra skyddet for forsdkringstagarna.

Den nya solvensregleringen bor skapa okade incitament till och
forutsédttningar for forsdkringsbolagen att identifiera, méta, hantera
och ta ansvar for riskerna i verksamheten. Vidare bor det skapas en
storre Oppenhet och tydlighet i bolagens solvenshantering.

De nya reglerna bor vidare styra tillsynsmyndighetens, dvs.
Finansinspektionens, verksamhet i riktning mot en tillsyn som ar mer
forebyggande och inriktad pé sdrdragen hos varje forsdkringsbolag.

Finansinspektionens rétt att ingripa mot bolag som riskerar att
hamna i ekonomiska svérigheter bor fortydligas.

De nya bestimmelserna bor vara utformade for att underlétta en
overgang till kommande regler som grundas pd solvens Il-arbetet.
Bestdammelserna bor vidare sa langt som mojligt syfta till konkurrens-
neutralitet, sdvil inom Sverige som gentemot utldndska aktorer.

¥ For en nirmare beskrivning av utvecklingen i dessa linder, se avsnitt 4.4.1.
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Placeringsutredningens bedomning: Overensstimmer i sak med pro-
memorians.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till
grundtankarna bakom Placeringsutredningens forslag.

Skélen for promemorians bedémning: Eftersom det finns sévil
direkta som indirekta samband mellan solvenssystemets olika delar, dr
det viktigt att foreslagna regeldndringar i en del av systemet inte medfor
oonskade effekter i andra delar av systemet. Ett 6vergripande syfte med
all rorelsereglering pa forsdkringsomradet &dr att skydda forsékrings-
tagarna och andra erséttningsberittigade pa grund av forsdkringsavtal.
Andringar i solvensreglerna far dérfor inte forsimra skyddet for forsik-
ringstagarna (jfr prop. 1998/99:87 Andrade forsikringsrorelseregler,
s.137 ff).

En reformering av solvensreglerna bor framst syfta till att tgérda de
brister som konstaterats i avsnitt 5.1. Vigledande for arbetet med all
reglering p& det finansiella omradet &r att verka for flexibla och mer
funktionsinriktade bestdmmelser, som tar hénsyn till marknadens
utveckling, understodjer fornyelse och undanréjer hinder for
marknadstilltrdde (se regeringens skrivelse 2002/03:141 Staten och den
finansiella sektorn, s.12). I frdga om forsékringsbolagens verksamhet har
regeringen sérskilt uttalat att regleringen bor utformas sd att en okad
genomlysning av forsékringsbolagens ekonomi uppnds och att lagfista
solvenskrav é&terspeglar de specifika riskerna i det enskilda bolaget.
Didrigenom uppmuntras en effektivare mitning och hantering av risker
(a. skr. s. 29).

Det dr ocksa viktigt att den nya solvensregleringen skapar forut-
sdttningar for en god utveckling bdde av marknaden som helhet och for
bolagens verksamhet. I detta ligger bl.a. att regleringen bor fraimja pro-
duktutvecklingen och ddrmed utbudet av olika forsdkringslosningar pa
marknaden, inte i onddan hindra tilltrdde till marknaden f6r nya aktorer
samt frdmja utvecklingen av interna kontrollsystem.

I praktiken &r det forsdkringsbolagen som styr marknadsutvecklingen
och regleringen bor dédrfor utformas pd ett sddant sétt att bolagen bade
bereds mojlighet och ges stimulans att utveckla sin verksamhet i 6nskad
riktning. Genom att bolagen i praktiken ges mojlighet att matcha riskerna
1 atagandena mot riskerna i sina tillgdngar skapas ocksa forutséttningar
for bolagen att utoka sitt utbud av produkter i den mén det finns en
efterfrigan for dessa. Det forhédllandet att bolagen avkrdvs ett
huvudansvar for sin riskhantering, samtidigt som kapitalkravet direkt
kopplas till hur riskstrukturen ser ut 1 det enskilda bolaget, bor
tillsammans med mdjligheterna till matchning ge bade forutsittningar
och affdrsméssiga incitament for att de upprdknade mélen ska kunna
uppnas.

I det nu sagda ligger dven ambitionen att skapa tydligare regler for
Finansinspektionens mdojligheter att ingripa mot forsékringsbolag som
riskerar att hamna i ekonomiska svarigheter. Aven om det klargors att
ansvaret for identifiering, métning och hantering av riskerna 1
verksamheten ligger hos bolagen, finns ett behov av att tillsynen har
samma inriktning. De nya reglerna maéste darfor styra tillsyns-
myndighetens, dvs. Finansinspektionens, verksamhet i riktning mot 1
forsta hand forebyggande atgdrder. Aven Finansinspektionen bor dirfor
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bygga sina bedomningar pa sdrdragen i forsékringsbolagens verksamhet
och de risker de méter. Sarskilt vad giller moderniseringen av tillsynen
finns det anledning att beakta de slutsatser som dragits av Forsdkringstill-
synsutredningen (SOU 2005:85), se ocksd bedomningen i avsnitt 5.6.3.

De regelédndringar som nu foreslas maste sjdlvfallet vara forenliga med
gillande EG-rdtt. Det kan i1 detta sammanhang konstateras att de
nuvarande EG-reglerna for forsdkringsbolagens solvens ldmnar ett visst
utrymme for olika nationella 16sningar. Av framfor allt kostnads- och
effektivitetsskdl bor, sdsom konstaterats i avsnitt 5.1, de nya reglerna
vara utformade sd att en senare Overgang till nationella regler som
grundas pa det pagaende solvens Il-arbetet pd EG-niva blir s& smidig
som mojligt.

Nya regler bor slutligen dven syfta till att undanr6ja omotiverade
snedvridningar av konkurrensen sivél mellan forsdkringsbolag pé den
svenska marknaden, som mellan svenska forsidkringsbolag och utlandska
forsakringsforetag pd den svenska och den internationella marknaden.

53 Val av regleringsansats

Promemorians bedomning: En i huvudsak kvalitativ regleringsansats
bor véljas for den nya solvensregleringen.

Placeringsutredningens bedéomning: Placeringsutredningen har inte
haft anledning att géra ndgon sérskild bedomning av regleringsansats.
Utredningens forslag ger emellertid uttryck for en regleringsansats som
ligger i linje med promemorians.

Skél for promemorians bedéomning: S&som redan konstaterats i
tidigare avsnitt maste solvensregleringen sdkerstdlla att forsdkrings-
bolagens tillgdngar 1 stort sett alltid &r tillrdckliga for att bolagen skall
kunna fullgdra sina &taganden mot forsdkringstagare och andra berét-
tigade pa grund av forsdkringsavtal. Samtidigt méste reglerna mojliggora
en forvaltning av tillgdngarna som, utifrdn en acceptabel riskniva, ger
den hogsta mojliga avkastningen.

For att forsoka né dessa mal kan tva principiellt olika reglerings-
ansatser urskiljas. En kvantitativ regleringsmodell kénnetecknas av
uttryckliga begréansningar for t.ex. hur stor del av tillgingarna som far
vara placerade i vissa tillatna tillgdngsslag. Den nuvarande solvens-
regleringen bygger 1 allt vésentligt pd en s&dan kvantitativ reglerings-
ansats. Enligt den andra, kvalitativa, ansatsen ges 1 stillet principer for
hur verksamheten skall bedrivas. Lagstiftning som vilar p& kvalitativa
principer dr per definition mer flexibel och stdller storre krav pa
tillsynen, som maste inriktas mer mot processer. For att kunna gora en
bedomning av om de kvalitativa reglerna dr uppfyllda, méste denna goras
utifrdn varje enskilt instituts risksituation. En reglering som den nu
beskrivna kan dven pa ett mer flexibelt sdtt anpassas till en snabb
utveckling av sévil nya produkter som olika tekniker och instrument for
riskhantering pé det finansiella omradet.

Aven om de bida regleringsinriktningarna dr principiellt olika si
medfor nu gillande EG-ritt att dven en reformerad solvensreglering, pa
samma sdtt som den nya reglering av tjdnstepensionsverksamhet som
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tradde 1 kraft den 1 januari 2006, maste bygga pa en kombination av bade
kvantitativa och kvalitativa inslag, men med ett 6kat inslag av kvalitativa
element. Den nya tjdnstepensionsregleringen anknyter i sin grundlig-
gande struktur till de padgéende arbetena pd EU-nivd om kapitaltdckning
for banker och virdepappersbolag (Basel 1I) och solvens for forsik-
ringsbolag (solvens II).

Reformeringen av den svenska solvensregleringen bor ske i samklang
med angivna utveckling. Utformningen av de nya solvensreglerna bor
saledes ske utifran en kvalitativ regleringsansats.

5.4 Aktsamhetsprincipen

Promemorians bedémning: Den nya svenska, kvalitativa solvens-
regleringen bor grundas p&d samma aktsamhetsprincip som inforts i
svensk rédtt 1 samband med genomforandet av EG:s tjénste-
pensionsdirektiv.

Placeringsutredningens bedémning: Placeringsutredningen hade inte
anledning att sérskilt behandla aktsamhetsprincipen.

Remissinstanserna: Svenska Aktuariendmnden efterlyser en analys av
om det foreslagna solvenssystemet &r konsistent med tjénstepen-
sionsdirektivet.

Skidlen for promemorians bedomning: Genom EG:s tjédnste-
pensionsdirektiv infors den princip som pa engelska bendmns “the
prudent person rule” i svensk rdtt. Begreppet har i den svenska sprak-
versionen av direktivet Oversatts med aktsamhetsprincipen. Skélen till
denna beteckning dr dels att markera att det &r frdga om en ny princip 1
var réttsordning, dels att sdrskilja principen frén den befintliga s.k.
forsiktighetsprincipen.

Aktsamhetsprincipen &r ett exempel pd en kvalitativ regleringsansats
for hur forvaltningen av forsékringsmedel bor vara anordnad. Principen
ligger redan sedan tidigare till grund for rorelseregleringen av
tjédnstepensionsinstitut i framfor allt de anglosaxiska ldnderna, men &dven i
Nederldnderna, Japan och i viss mén i Italien. Regleringen varierar frén
land till land och har, sérskilt vad géller de anglosaxiska landerna, kom-
mit att utformas genom réttspraxis. Fokuseringen i det foljande ligger pa
vad som géller 1 de sistndmnda ldnderna, varifrdn aktsamhetsprincipen
ursprungligen har hdmtats.

OECD:s definition av hur en forvaltare bor upptrdda enligt aktsamhets-
principen lyder: ”En person som har anfortrotts forvaltningen av en
pensionsfond maste uppfylla sina skyldigheter med den omsorg,
skicklighet, aktsamhet och flit som en person i en liknande stéllning
skulle anvédnda vid driften av ett foretag av liknande karaktdr och
malsdttning” (Financial Market Trends, No. 83, November 2002). I
Storbritannien uttrycks detta som att forvaltaren far placera fondens
medel som om det vore hans egna medel, men att han déarvid dr under-
kastad en plikt att agera 1 formanstagarnas intresse och, i férekommande
fall, forst efter att ha konsulterat kvalificerade radgivare.

Aktsamhetsprincipen dr inriktad pa beslutsprocessen snarare &n pa
resultatet av det individuella institutets placeringar. Ingen typ av
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placering betraktas som oaktsam i sig. En mycket riskfylld placering kan
bedomas vara aktsam om placeringsbeslutet bygger pa en vil utformad
strategi ddr de relevanta riskerna dr analyserade, hanterade och utsikterna
till hog avkastning goda. Alltfor forsiktiga placeringar med mycket
begrdnsad risk kan diremot komma 1 strid med aktsamhetsprincipen,
eftersom en sddan placering riskerar att generera for lite avkastning och
ddrmed inte 4r i forménstagarnas intresse. Aktsamhet skall saledes i detta
sammanhang inte anses vara samma sak som forsiktighet.

Placeringarna skall utféras med omsorg och skicklighet av en person
med god kunskap om den specifika verksamheten. Dar sdrskild expertis
bedoms nodviandig skall uppdraget delegeras till personer som besitter
den ritta kompetensen, varvid det finansiella institutet har att 6vervaka
och folja upp effekterna av besluten.

Enligt aktsamhetsprincipen kan ett placeringsbeslut inte betraktas
isolerat. Ett enskilt placeringsbeslut maste enligt principen grunda sig pé
vilka effekter som beslutet forvéntas fa for rorelsen i sin helhet. Aktsam-
hetsprincipen &r darfor ndra sammanbunden med principerna om diversi-
fiering, matchning mellan tillgdngar och skulder samt tillfredsstidllande
betalningsberedskap, dvs. principer som aterfinns dven i géllande forsak-
ringsrorelsereglering men som med dagens kvantitativa regler inte alltid
gér att leva upp till.

For att undvika dverdriven riskkoncentration skall tillgdngarna enligt
aktsamhetsprincipen vara tillrackligt diversifierade sdvdl mellan som
inom olika tillgdngsslag. Syftet &r att undvika risktagande som inte stér i
rimlig relation till den férvintade avkastningen.

Aktsamhetsprincipen foreskriver vidare att tillgdngarna skall placeras
med beaktande av dtagandenas typ och varaktighet, enligt den s.k. match-
ningsprincipen. Sammanséttningen av tillgdngar kommer didrmed att
variera mellan olika institut beroende pa vilka slags ataganden det
enskilda institutet har. Som en forldngning av matchningsprincipen skall
de tillgdngar som anvinds for skuldtickning ha tillricklig likviditet,
vilket exempelvis medfor att tillgdngar med 1ag likviditet inte bor anvén-
das for att tdcka mycket kortfristiga dtaganden.

Aktsamhetsprincipen i de anglosaxiska ldnderna kommer till uttryck i
en ramlagstiftning. | stéllet for detaljerade, generella restriktioner géller
vanligtvis att placeringarna skall ske enligt placeringsriktlinjer som insti-
tuten sjilva har lagt fast. Riktlinjerna blir ddrmed skridddarsydda utifran
de sérskilda behoven 1 varje enskilt fall ifrdga om matchning, diversi-
fiering och betalningsberedskap.

Reglering enligt aktsamhetsprincipen stéller hogre krav pé tillsyns-
myndigheten. Tillsynen enligt aktsamhetsprincipen méste vara forebyg-
gande och ta sikte pa bl.a. hur och enligt vilka kriterier placeringsbeslut
fattas och att riktlinjerna f6ljs, snarare dn pé att kontrollera hur en enskild
placering pédverkar placeringsportfoljens utseende. Eftersom allmidnna
processinriktade principer ligger till grund for regleringen, blir tillsynen i
praktiken individuell och varje enskilt instituts situation och
forutsdttningar maste tas i beaktande, vilket gor att det 1 den bemérkelsen
blir svérare for tillsynsmyndigheten att avgora nir lagen Overtrdds i ett
enskilt fall.

Mot den nu angivna bakgrunden blir kravet pa instituten att utforma
och lamna in placeringsriktlinjer centralt for tillsynsverksamheten. En
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annan konsekvens dr att det generellt kommer att stédllas hogre krav pa
den information som forsékringsbolaget ldmnar till tillsynsmyndigheten
och allménheten.

Som konstaterats 1 avsnitt 5.3 bor Sverige vidlja en kvalitativ regle-
ringsansats nér solvensbestimmelserna nu reformeras. Aktsamhetsprinci-
pen bor darfor utgora den grundldggande principen for dessa nya bestam-
melser, med vissa begrinsade kvantitativa element ddr sd bedoms
pakallat eller foljer av EG-rétten (se vidare avsnitt 7.6 och 7.7).

Att aktsamhetsprincipen &r inriktad pa beslutsprocesser snarare dn pa
resultatet av det individuella bolagets virdering och placeringar bedoms
medfora att en tillimpning av aktsamhetsprincipen pa solvensomridet i
huvudsak innebir att forsdkringsbolagen far ett 6kat ansvar och darmed
okade incitament for att sjdlva identifiera, méta, beskriva och hantera
olika risker i verksamheten. Aktsamhetsprincipen medfor vidare att det
enskilda forsdkringsbolagets placeringsriktlinjer far 6kad betydelse vilket
kan bidra till en forbéttrad genomlysning av bolagen och samtidigt skapa
forutséttningar for en mer forebyggande tillsyn.

Inforande av nya bestimmelser pa solvensomradet i enlighet med en
kvalitativ regleringsansats byggd pa aktsamhetsprincipen, innebér att det
infors en form av ramlagstiftning som skall skapa bittre forutsittningar
for effektivare, och for enskilda forsdkringsbolag mer skridddarsydda
16sningar. Kvalitativ reglering 1 den nu angivna bemérkelsen dr ocksé en
nddvéndig forutsittning for en effektivare matchning mellan ett bolags
tillgangar och skulder. En tillimpning av aktsamhetsprincipen pa de
forsakringstekniska avsdttningarna bor nidmligen innebdra att dessa
avséttningar berdknas utifrdn en realistisk virdering av skulderna (jfr
prop. 2004/05:165 Nya regler for tjanstepensionsinstitut, s.155 ff.). Utan
en realistisk uppskattning av forsdkringsbolagets skulder (forsdkrings-
atagandena) dr det inte mgjligt att med olika matchningstekniker finna en
onskvird portféljsammanséttning av tillgangar och forsdkringsataganden
utifrdn hur virdet pé tillgdngar respektive ataganden fordndras vid olika
hiandelser (jfr SOU 2003:84, s. 74).

Sammanfattningsvis skulle en ny svensk solvensreglering byggd kring
aktsamhetsprincipen innebéra att det skapas goda forutséttningar for att
atgdrda de brister i frdga om matchning, genomlysning, hantering av
finansiell risk och tillsyn som redovisats i avsnitt 5.1. En saddan 16sning
bor dérfor véljas.

5.5 Reformens omfattning

Promemorians bedéomning: Regelverket bor reformeras for bade
skade- och livforsdkringsverksamhet samt i tilldmpliga delar dven for
bolag som bedriver blandad verksamhet, dvs. savél direkt forsdk-
ringsverksamhet som aterforsékringsrorelse.

Placeringsutredningens bedomning: Sammanfaller med promemo-
rians bedomning.

Remissinstanserna: Svenska Aktuariendmnden och Ldnsforsdkrings-
bolagens Forening anser att det inte dr motiverat att nu reformera sol-
venssystemet for skadeforsakringsbolagen, men menar att sjukforsékring
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kraver sdrskild hantering. Sveriges Forsdkringsforbund anser att
dndringarna nédr det giller skadeforsdkringsbolagen bor begrinsas till
dndrade placeringsregler. Svenska Aktuarieforeningen patalar att de
problem som Placeringsutredningen forsoker hantera ocksa géller for
lang skadeforsdkring.

Skiilen for promemorians bedéomning: Den reformering som nu
foreslas har, som redovisats i avsnitt 5.1, sin grund i vissa konstaterade
brister i den nuvarande regleringen. En tydlig sddan brist dr att incita-
menten for bolagen att sjdlva identifiera, méta och hantera riskerna i
verksamheten inte &r tillrdackligt starka. Detta problem finns inte bara i
livforsdkringsbolagens verksamhet utan dven hos skadeforsidkringsbola-
gen. Det dr ddrmed i samma utstrackning motiverat att kridva forbéttrad
genomlysning av skadebolagens verksamhet som av livbolagens. Den
reformering som nu foreslas har ett brett angreppssitt. I grunden handlar
det, som redan konstaterats i foregédende avsnitt, om en dvergang fran en
kvantitativt inriktad regleringsansats till en kvalitativ. Mot bakgrund av
det anforda dr det inte lampligt att undanta skadebolagen fran forslagen i
denna promemoria.

Sasom tidigare bor reglerna for placering av skuldtdckningstill-
gingarna tillimpas savil av forsdkringsbolag som uteslutande driver
direkt forsdkringsrorelse som bolag som bedriver blandad verksambhet,
dvs. savél direkt forsékringsverksamhet som &terforsékringsrorelse. Det
ar av neutralitetsskdl ldmpligt att bolag med blandad verksamhet
tillimpar samma regelsystem for olika verksamhetsgrenar. Dessutom
talar den “’smittorisk” som finns mellan de olika rorelserna for att samma
regler bor tillimpas. Som utvecklas i det foljande under avsnitt 5.6.2.
omfattar inte reformeringen bolag som enbart bedriver aterforsékrings-
verksamhet.

Sveriges Forsdkringsforbund har i sitt remissvar anfort att for skade-
forsdkringsbolagen bor reformeringen begrénsas till att dndra placerings-
reglerna. Sdsom redan framhéllits i denna promemoria (se bl.a. avsnitt
5.2) dr det viktigt att solvensregleringen ses som en helhet. Hornstenen &r
virderingen av forsdkringsbolagens dtaganden. Virderingen ligger till
grund for hur stora forsdkringstekniska avsittningar bolagen skall gora
och ddrmed for storleken pa det belopp som skall skuldtickas. Virde-
ringen blir ddrmed ocksa avgorande for hur mycket tillgingar som skall
omfattas av placeringsregler. Virderingen paverkar ocksa kapitalbasens
storlek eftersom denna, forenklat uttryckt, utgér en restpost ndr de
forsdkringstekniska avséttningarna och andra skulder dragits av frén
bolagens balansomslutning. Exempelvis méste darfor friare placerings-
regler paras med tydliga kapitalkrav och likaledes tydliga kvalitativa krav
ndr det géller forsdkringsbolagens berdkning av sina forsdkrings-
ataganden.

Mot denna bakgrund dr det inte lampligt att for viss forsdkringsverk-
samhet reformera exempelvis endast placeringsreglerna.
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5.6 Avgrénsningar

5.6.1 Forsidkringstagares ritt till 6verskottsmedel i olika
associationsformer

Promemorians bedémning: Fragor som har samband med hur for-
sdkringstagarnas ritt till verskottsmedel regleras inom olika asso-
ciationsformer péd forsdkringsomradet bor inte behandlas i samband
med forslagen i denna promemoria.

Placeringsutredningens bedomning: Sammanfaller i sak med prome-
morians.

Remissinstanserna: Har inte haft nadgra invindningar mot den gjorda
avgransningen.

Skiilen for promemorians bedémning: En central fraga i solvens-
regleringen &dr vilka medel solvenssystemet skall skydda. Enligt dagens
system skyddar solvensbestdmmelserna de ansprdk som dr grundade pa
forsakringsavtalet. Forsdkringstagarna kan emellertid anses ha andra
berittigade ansprak pa forsdkringsbolagets tillgadngar och solvensreglerna
skulle kunna anvéndas for att skydda alla typer av ansprdk. Annorlunda
uttryckt skulle forsdkringstagarnas eventuella ansprdk pa overskotts-
medel kunna ingé i1 de forsdkringstekniska avséttningarna.

Frégor som ror regleringen av dessa 6verskottsmedel behandlas i For-
sdkringsforetagsutredningens slutbetdnkande (SOU 2006:55 Ny asso-
ciationsrétt for forsdkringsforetag, sirskilt avsnitten 8.4, 10.9 och 11.3.8).
Sagda utredning har haft i uppdrag att géra en genomgripande 6versyn av
nu gillande bestimmelser for forsdkringsverksamhet med inriktning pa
att skapa en modern och tydlig associationsrittslig reglering av siddan
verksamhet och da sdrskilt bl.a. analysera frigor om 6verskott mellan
olika grupper som bidrar med riskkapital i de olika associationsformerna.
Utredningens slutbetéinkande bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet.

Frégor inom solvensomradet som ror regleringen av sddana 6verskotts-
medel bor mot bakgrund av det nu sagda inte behandlas 1 samband med
de forslag om nya solvensbestimmelser som presenteras i denna
promemoria.

5.6.2 Direktivet om aterforsikring

Promemorians bedomning: Fragor som regleras i det nyligen
antagna och publicerade EG-direktivet om &terférsdkring bor inte
behandlas inom ramen for denna promemoria.

Placeringsutredningens bedémning: Placeringsutredningen gjorde
inte ndgon bedomning av forhallandet mellan ett reformerat
solvenssystem och direktivet om aterforsékring.

Remissinstanserna: Har inte behandlat fragan.

Skiilen for promemorians bedomning: Hosten 2005 antogs Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/68/EG om aterforsdkring (ater-
forsdkringsdirektivet). Direktivet kompletterar gillande gemenskaps-
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rattslig rorelselagstiftning pé forsdakringsomradet genom att det reglerar
de foretag som enbart bedriver aterforsdkringsverksamhet. Regleringen
bygger i stor utstrickning pd nuvarande bestimmelser om tillsyn 6ver
direktforsdkringsforetag 1 kombination med Okade inslag av aktsam-
hetsprincipen (’the prudent person rule”). Direktivet skall vara
genomfort i svensk ritt senast den 10 december 2007.

Ett arbete med att ta fram den reglering som krdvs for att genomfora
aterforsakringsdirektivet i svensk rétt dr initierat i Regeringskansliet.
Fragor med anledning av genomforandet av det direktivet bor — framst av
tidsskél — inte behandlas i forevarande promemoria utan i stillet tas om
hand i sdrskild ordning.

5.6.3 Forsikringstillsynsutredningen

Promemorians bedomning: De 6verviganden som gjorts av Forsak-
ringstillsynsutredningen behandlas i den utstrickning de ligger inom
ramen for denna promemoria.

Skiélen for promemorians forslag: Den 12 oktober 2005 lamnade
Forsdkringstillsynsutredningen betidnkandet Tillsyn pa forsdkringsomra-
det (SOU 2005:85). De atgirder som utredningen foreslagit for tillsynen
pa forsdkringsomradet foranleder i sig inga fordndringar i de regler som
styr verksamheten. Utredningen ldmnade darfor inte négra lagforslag.

Utredningsbetédnkandet har remitterats och vissa av utredningens for-
slag till atgérder har under remissforfarandet konstaterats vara nédra kopp-
lade till Placeringsutredningens forslag och de forslag som ldmnas i
denna promemoria. Ett flertal av Forsdkringstillsynsutredningens bedom-
ningar behandlas darfor inom ramen for denna promemoria. Det géller
mer specifikt avsnitten om forsdkringstekniska avséttningar (avsnitt 6),
skuldtdckningstillgdngar (avsnitt 7), sdkerhetsmarginalen (avsnitt 8) samt
avseende den allménna inriktningen av stabilitetstillsynen over forsik-
ringsverksamhet (avsnitt 9).
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6 Forsdkringstekniska avsittningar

6.1 Skyldigheten att gora forsakringstekniska
avsittningar

Promemorians forslag: Bestimmelsen om forsdkringstekniska avsétt-
ningar justeras s att ett forsdkringsbolag skall gora sddana avsittningar
som motsvarar de belopp som krdvs for att bolaget skall kunna
uppfylla alla dtaganden som skéligen kan forvéntas uppkomma med
anledning av ingéngna forsdkringsavtal.

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer visentligen med
promemorians forslag. Placeringsutredningens forslag innebér att ett
forsékringsbolag skall gora sddana forsékringstekniska avsdttningar som
erfordras for att bolaget vid varje tidpunkt skall kunna uppfylla samtliga
ataganden med anledning av ingdngna forsikringsavtal.

Remissinstanserna: Svenska Aktuariendmnden och Sveriges Forsdk-
ringsforbund menar att Placeringsutredningens forslag inte &r forenligt
med krav pé realistisk virdering. Svenska Aktuariendmnden menar vidare
att den av Placeringsutredningen foreslagna formuleringen kan komma
att tolkas sa strikt att inget bolag kan uppfylla kravet.

Skélen for promemorians forslag: I enlighet med Placeringsutred-
ningens bedomning kan det konstateras att formuleringen av ett forsidk-
ringsbolags dtaganden &r bristfillig 1 gédllande ritt. Det bor av lagtexten
explicit framgd att forsdkringsbolagen é&r skyldiga att gora forsék-
ringstekniska avséttningar.

Enligt gillande rdtt skall avsittningarna motsvara belopp som erfordras
for att bolaget vid varje tidpunkt skall kunna uppfylla alla ataganden
“som skdligen kan forvintas uppkomma” med anledning av ingéngna
forsdkringsavtal, men det framgéir inte direkt av lagtexten att
forsdkringsbolagen dr skyldiga att gora forsdkringstekniska avsittningar.
I Placeringsutredningens lagforslag har detta korrigerats, men de
kursiverade orden har tagits bort utan ndrmare motivering och ersatts av
ett krav pa uppfyllelse av samtliga dtaganden.

I linje med vad Svenska Aktuariendmnden anfort finns det skél att
befara att den av Placeringsutredningen foreslagna, mer strikta formuler-
ingen, kan valla praktiska problem. Att virdera forsdkringstekniska
avsittningar dr forenat med svarigheter och det faktumet bor aterspeglas i
de krav som stills pa bolagen. Savil Sveriges Forscdkringsforbund som
Svenska Aktuariendmnden har vidare pekat pa den motsittning som kan
sdgas finnas om lagstiftaren & ena sidan krdver att avsdttningarna vid
varje tidpunkt skall motsvara samtliga dtaganden och & den andra sidan
kraver att atagandena skall vara realistiskt vdrderade. Detta da det inte &r
rimligt att krdva ett bolag vid ett visst tillfidlle skall kunna uppfylla
samtliga sina ataganden.

Den nu aktuella lagstiftningen skall naturligtvis inte kunna uppfattas
som motsdgelsefull och sjdlvfallet skall den vara mojlig att uppfylla fullt
ut. I motsats till vad Placeringsutredningen foreslog bor darfor de
forsdkringstekniska avsdttningarna relateras till de ataganden som
skdligen kan forvintas uppkomma med anledning av ingdngna avtal.
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Samtidigt bor lagtexten korrigeras sa att det explicit framgar att
forsdkringsbolag &r skyldiga att gora forsdkringstekniska avséttningar.

6.2 Indelningen av forsdkringstekniska avsittningar

Promemorians forslag: Indelningen av de forsdkringstekniska avsétt-
ningarna i olika poster och mer detaljerade bestammelser om berdk-
ning av de forsdkringstekniska avséttningarna utménstras ur FRL och
ersitts med en mer generell regel som skall kompletteras med
foreskrifter frin regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer i sak med prome-
morians forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Forsdkringsforbund och Svenska
Aktuariendmnden tillstyrker att indelningen utmonstras eftersom reglerna
ar av redovisningskaraktér. Sveriges Forsdkringsforbund pekar dock pa
att det finns behov av en enhetlig definition av begreppet forsik-
ringstekniska avséttningar. Svenska Aktuarieforeningen stodjer Place-
ringsutredningens beddmning att det finns skil att gora étskillnad mellan
avsdttningsberidkningarna i den ekonomiska redovisningen och i solvens-
redovisningen.

Finansinspektionen har i en sdrskild skrivelse (Fi 2004/1889) anfort att
det kan finnas behov av en ndrmare reglering av hur forsakringstekniska
avsittningar skall berdknas nér det géller villkorad &terbaring.

Skilen for promemorians forslag: Genom en lagidndring, som tridde
1 kraft den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:24 Internationell redovisning i
svenska foretag, s. 118ff. och 134 ff.), upphorde det tidigare nidra
sambandet mellan solvensreglerna 1 FRL och redovisningsreglerna i
lagen om Aarsredovisning for forsikringsforetag (1995:1560), ARFL. I
och med sagda lagéindring, som dven innebér ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om villkor for att ta in poster i kapitalbasen, omfattningen av
dessa poster och hur kapitalbasen i ovrigt skall berdknas, kan solvens-
och redovisningsreglerna utvecklas oberoende av varandra. Mot den
bakgrunden finns det inte ldngre ndgon anledning att ha bestammelser av
redovisningskaraktdr i FRL.

I enlighet med vad Sveriges Forsdkringsforbund och Svenska
Aktuarieforeningen anfort kan konstateras att de nuvarande bestim-
melserna 1 FRL om indelningen av de forsdkringstekniska avsittningarna
i olika delposter dr av redovisningskaraktdr. Samma principiella bedom-
ning gors i1 friga om dagens bestimmelser om berdkningen av de forsak-
ringstekniska avsdttningarna. Dessa bestimmelser, som &r detaljerade till
sin karaktdr, bor ddrmed utmonstras ur FRL. Mot bakgrund av det
stdllningstagandet &dr det foljdriktigt att inte heller, pa det sdtt som
Finansinspektionen foreslagit, detaljreglera forsdkringstekniska avsitt-
ningar for villkorad &terbaring.

De detaljbestimmelser som pd detta sétt foreslds utgd ur FRL bor
ersittas av en mer generell, kvalitativ reglering som kompletteras genom
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer. Den nya generella regeln dr avsedd att tillampas
av forsdkringsbolag som driver verksamhet avseende skadeforsdkring,
livforsdkring eller tjanstepensionsforsdkring. I fraga om tjdnstepensions-
verksamhet innebér forslaget emellertid inte ndgon materiell &ndring.

6.3 Virderingen av forsdkringstekniska avséttningar

Promemorians forslag: Forsakringstekniska avsittningar skall berdk-
nas utifran antaganden som har gjorts pa ett aktsamt sétt.

Placeringsutredningens forslag: Promemorians forslag verensstim-
mer med Placeringsutredningens forslag i den bemirkelsen att forsik-
ringstekniska avséttningar som beréknats med antaganden som gjorts pa
ett aktsamt sdtt i princip innebér att avsittningarna skall motsvara en
realistisk vérdering av 4tagandena for samtliga forsdkringsavtal.
Placeringsutredningens forslag innehaller emellertid inte nagot uttryck-
ligt aktsamhetskrav men anger att avséttningarna skall berdknas med en
vedertagen forsdkringsmatematisk metod. Placeringsutredningen foreslar
att avsittningarna for ett forsdkringsavtal skall beakta samtliga réttigheter
(optioner) som forsdkringstagaren har enligt avtalet och grundas pa det
for forsdkringsbolaget minst gynnsamma alternativet.

Remissinstansernas synpunkter pa Placeringsutredningens for-
slag:  Riksbanken, Riksgdldskontoret, —Premiepensionsmyndigheten
(PPM), Sveriges Forsdkringsforbund, AFA, Svenska Aktuariendmnden,
Ldnsforsdkringsbolagens Forening och Svenskt Ndringsliv tillstyrker att
de forsdkringstekniska avsittningarna grundar sig pa en realistisk virde-
ring av forsdkringsbolagens dtaganden. Finansinspektionen instimmer i
Placeringsutredningens standpunkt att en realistisk vdrdering har klara
fordelar jamfort med den nuvarande situationen pé livforsdkringsomradet
som bygger pd implicita sdkerhetsmarginaler genom att betryggande
antaganden 1 avséttningsberdkningen anvinds. Finansinspektionen pekar
dock pa det samband som finns mellan vérdering av de forsdkrings-
tekniska avsdttningarna och utformningen av forménsritten och siker-
hetsavdraget. Svenska Aktuarieforeningen anser att termen realistisk ar
svartolkad. Svenska Aktuariendmnden anser att termen realistisk inte &r
entydig och att den bor definieras i lagtext, samt att avsdttningarna skall
berdknas med en metod som dr ldmplig snarare dn vedertagen. PPM
anser att enhetliga normer bor tillimpas nér det géller antaganden om
framtida diskonteringsrénta och framtida aterstdende livsldngder. AF4,
Ldnsforsdkringsbolagens forening, Svenska Aktuarieforeningen och
Svenska Aktuariendmnden pekar pa att Placeringsutredningens forslag
betraffande vérderingen av optioner 4r ett avsteg fran principen om rea-
listisk véardering. Sveriges Forsdkringsforbund, Léinsforsdkringsbolagens
Forening och Svenska Aktuariendmnden anser att Placeringsutredningens
forslag om att premier for livforsdkring och 1ang skadeforsdkring skall
motsvara viarderingen av forsdkringsatagandena dr svarbegripligt. Vidare
menar de att det dr principiellt fel att forsoka reglera prissittning.

Forsikringstillsynsutredningens bedomning: Tillsynen &ver de
forsdkringstekniska avséttningarna bor grunda sig pé en realistisk vérde-
ring av forsakringsatagandena.
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Remissinstansernas synpunkter pa Forsidkringstillsynsutred-
ningens bedémning: De remissinstanser som har yttrat sig angdende
Forsdkringstillsynsutredningens bedomning &r 1 stor utstrdckning posi-
tiva. Svenska Aktuarieforeningen, SIRP och AFA saknar dock végledning
for hur realistiska virderingar kan goras for skadeforsdkringsverksamhet.
Svenska Aktuarieforeningen anser dessutom att beskrivningen av
framtida ansvarighet for skadeforsdkringar &r missvisande och
inkomplett.

Skilen for promemorians forslag: Som konstaterats i avsnitt 5.1
medfor den nuvarande solvensmodellen vissa problem nidr det géller
mojlighet till matchning och genomlysning. Den nuvarande regleringen
innehaller inte heller tillrdckligt starka incitament f6r bolagen att hantera
sina risker och ta ansvar for sin riskhantering. Det kan, i likhet med vad
som anforts 1 Placeringsutredningens slutbetinkande, slés fast att dessa
problem kommer att minska om den framtida regleringen i stéllet bygger
pa en realistisk vérdering av forsdkringsatagandena. En Overgang till
sadan realistisk virdering far ocksa starkt stod av remissinstanserna. Det
kan dartill konstateras att realistisk virdering av de forsdkringstekniska
avsittningarna redan inforts for det betydande segment av livforsakrings-
rorelse som tjanstepensionsverksamhet utgor, se prop. 2004/05:165 s.155
ff. En sddan modell bor mot bakgrund av det anforda viljas dven for
ovrig forsdkringsverksamhet.

Kravet pé att berdkningen skall grundas pa en realistisk vdrdering och
att antagandena skall goras pé ett aktsamt sétt innebér att de forsékrings-
tekniska avsittningarna inte ldngre kommer att innehdlla inbyggda
buffertar. De nya reglerna okar ddrmed mgjligheten till genomlysning av
bolagen. Fordndringen innebédr vidare att vdrderingar och antaganden
hela tiden méste anpassas efter hidndelser som kan antas paverka det
enskilda forsdkringsbolagets ataganden, vilket kan foérvédntas ge upphov
till forbattrade processer for riskkontroll hos de enskilda bolagen.

Genom att det nya regelverket kréver en realistisk vérdering av de
forsdkringstekniska avsittningarna kommer dven tillsynen over dessa,
precis som Forsdkringstillsynsutredningen foreslagit, att grunda sig pa en
realistisk vérdering av forsdkringsatagandena.

De forsdkringstekniska avsdttningarna skall virderas realistiskt och
grundas pa aktsamma antaganden

Savil Svenska Aktuariendmnden som Svenska Aktuarieforeningen har
pekat pa behovet av fortydliganden kring vad som avses med “realistisk
vardering”. SIRP och AFA saknar dessutom vigledning for betydelsen av
realistisk vdrdering i samband med skadeforsdkringsverksamhet.

Vid utformningen av vérderingsregler for forsdkringsataganden dr det
viktigt att forst ta stédllning till vilken regleringsansats som bor viljas.
Som redan konstaterats bygger det nuvarande regelverket pa relativt
detaljerade kvantitativa regler som bl.a. innehdller tydliga krav pa olika
risktillagg. I enlighet med resonemanget 1 avsnitt 5.3 finns det betydande
fordelar med en overgang till en mer kvalitativ regleringsansats.

Annorlunda uttryckt bor reglerna endast innehalla generella kvalitativa
krav vars nidrmare innehdll blir en fraga for de enskilda bolagen och for
tillsynsmyndigheten. Krav pa realistisk virdering 4r 1 sig ett kvalitativt
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krav och innebér att bolagen skall ha rutiner och processer som séker-
stiller att de pa ett professionellt och ansvarsfullt sétt vdrderar sina
ataganden sa realistiskt som mojligt utifran de sdrskilda forutsittningar
som géller for deras verksamhet.

Vad som é&r att anse som en realistisk vérdering kommer mot bakgrund
av dess kvalitativa natur att variera fran fall till fall. Under de
omstdndigheter da det exempelvis finns en tillforlitlig marknadsvérdering
kan detta vara att anse som en realistisk vérdering. I avsaknad av mark-
nadsvérdering, vilket far anses vara normalfallet avseende forsdkrings-
tekniska avsidttningar, far alternativa virderingsmetoder, baserade pa
antaganden som gors pa ett aktsamt sitt, utnyttjas.

Det principiella stéllningstagande som nyss redovisats hindrar inte att
det kan finnas generella principer som &r giltiga for alla forsidkringsbolag.
En sddan generell princip &r behovet av likartade utgédngspunkter vid
vérdering av tillgdngs- respektive skuldsidan i ett forsakringsbolag. For
forsakringsbolagens tillgdngar, som ofta &r marknadsnoterade, utgér som
tidigare antytts marknadens prissdttning grunden for en realistisk
vardering.

Forsdkringsatagandena, ddremot, dr inte noterade pa nigon andra-
handsmarknad, vilket innebér att vérderingen inte kan utgd ifrdn mark-
nadens prissdttning. Ddremot bor, som Svenska Aktuarieforeningen har
framhéllit, utgdngspunkten f6r en vérdering av forsidkringsdtagandena
vara marknadsméssiga principer. Utan en marknadsméssig utgdngspunkt
ocksd vid vérdering av &tagandena &r det inte mojligt att med olika
matchningstekniker finna en Onskvédrd portféljsammansittning av
tillgangar och forsiakringsataganden.

Det dr emellertid visentligt att i samanhanget framhalla att en realistisk
virdering av forsdkringsatagandena inte far innebéra att det EG-rittsliga
kravet péd forsiktighet 1 berdkningen av livforsdkringsavsittningar
forbises. Enligt det konsoliderade livdirektivet skall en marginal utéver
vintevérdet alltid finnas (artikel 20.1 A 1ii). For skadeforsdkring finns
inget motsvarande EG-rittsligt krav (artikel 56 1 forsdkringsredo-
visningsdirektivet). Genom att det 1 denna promemoria foreslas att
antaganden skall viljas pé ett aktsamt sdtt kommer en ny reglering inte
att strida mot EG-ritten i denna del. Sdsom understrukits i avsnitt 5.4
innebdr kravet pa aktsamhet bl.a. att antaganden skall véljas pa ett
professionellt och ansvarsfullt sitt.

Det bor framhallas att kravet pa aktsamhet i vissa fall kan innebéra att
sdrskilda sdkerhetsmarginaler dr nodvéndiga. Exempelvis skall, 1 fall nér
osdkerhet finns, det antagande véljas som ger den hogsta avséttningen.
Alla antaganden skall d&ven grundas p& empiriska data och annan erfaren-
het, vilket 1 sin tur krdver en kontinuerlig utvédrdering av tilldmpade
antaganden. Detta forvintas ge upphov till goda processer for risk-
kontroll inom forsikringsbolagen, samtidigt som Finansinspektionen och
andra bolagsexterna intressenter far béttre mojligheter att analysera och
ifrdgasétta anvdinda metoder och antaganden.

Placeringsutredningen foreslar att de forsékringstekniska avséttningar-
na skall berdknas med en vedertagen forsdkringsmatematisk metod.
Svenska Aktuariendmnden anser att ett krav pad att metoden skall vara
vedertagen riskerar att hindra metodutvecklingen och att ett sédant krav
inte bor stéllas.
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Det finns skl att instdimma i Svenska Aktuariendmndens bedomning.
Utgangspunkten for den metod och de antaganden, som viljs for
avsittningsberdkningen, dr att de maste vara ldmpliga inte bara med
hénsyn till forsékringsrorelsens art och kategorin av dtaganden, utan dven
beakta vilken utgdngspunkt som valts for virderingen av de tillgdngar
som svarar mot atagandena. Detta framgar ocksé av det konsoliderade
livdirektivet, som anger att metoden vid berdkning av de tekniska
avsittningarna dven skall beakta den metod som anvénds vid virdering
av de tillgdngar som svarar mot dessa avséttningar.

Som Svenska Aktuariendmnden har anfort innebir forslaget om en
realistisk vérdering att ett s.k. vidntevdrdesriktigt 1dgesmatt bor fungera
som huvudregel. Vintevirdet dr redan i dag det mest tillimpade maéttet
vid avsiéttningsberdkningen och utgérs av summan av alla mgjliga utfall
sammanvdgda med respektive sannolikhet for att just det utfallet
intriffar. Aven om vintevirdet skall anviindas som huvudregel kan det
dock finnas tillfdllen d& andra metoder &r lampligare att anvénda. Detta
maéste bedomas frén fall till fall.

Scirskilt om optioner

Placeringsutredningen foreslér att utgangspunkten for vardering av optio-
ner i1 forsdkringsavtal bor vara att forsdkringstagaren utnyttjar det for
forsdkringsbolaget minst gynnsamma alternativet. Som papekats av flera
remissinstanser innebdr Placeringsutredningens forslag i denna del ett
avsteg fran principen om en realistisk vdrdering. Placeringsutredningen
motiverar avsteget med att avséttningarna bor aterspegla det ekonomiska
viardet av forsdkringstagarnas optioner si att det finns betalnings-
beredskap for det fall att forsdkringstagarna faktiskt utnyttjar de moj-
ligheter till ekonomisk vinning som de har.

Av samma skdl som tidigare anforts om avséttningsberdkningen
generellt finns det betydande fordelar med en utgédngspunkt i en realistisk
véardering dven for optioner i forsdkringsavtal. Behovet av riskmarginaler
bor emellertid inte tillgodoses genom implicita sdkerhetspaslag inom de
forsékringstekniska avséttningarna. Riskmarginaler for t.ex. optioner bor
1 stdllet beaktas inom ramen for sékerhetsmarginalen, se vidare avsnitt
8.1.

For livforsakringsverksamhet medfor dock EG-ritten att den del av
aterkopsvirdet som &r garanterad kommer att utgora ett golv for
berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna (se artikel 20.1 A.
vi 1 det konsoliderade livdirektivet). I praktiken innebér det i princip
ingen fordndring 1 forhéllande till gillande rétt d& bestimmelsen endast
foreslas flyttas fran tidigare 7 kap. 2 § andra stycket FRL till foreskrifter
som meddelats med stod av bemyndigandet 1 7 kap 1 § tredje stycket.

Sammanfattningsvis bor alltsd — 1 motsats till Placeringsutredningens
stdllningstagande — dven optioner i forsdkringsavtal virderas realistiskt,
med utgdngspunkt i marknadsméssiga principer.
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Sdrskilt om premier

Placeringsutredningen anser att forsédkringspremier for livforsdkring och
lang skadeforsidkring minst bor motsvara det avséttningsbehov som kan
forviantas uppkomma for ett forsakringsavtal. Detta foranledde i sin tur
Placeringsutredningen att foresld en nedre grians for premiesittningen,
vilken skulle baseras pa avsittningsbehovet snarare dn pa gjorda anta-
ganden for berdkningen av avsittningarna. I det konsoliderade livdirek-
tivet, art 21, anges dven att premier for nya forsdkringar skall, utifran
rimliga forsédkringsmatematiska antaganden, vara tillrdckliga for att
forsdkringsbolaget skall kunna uppfylla alla sina &taganden och i syn-
nerhet gora forsékringstekniska avsittningar. Hiansyn skall dérvid tas till
forsdkringsbolagets hela ekonomiska situation.

Bland andra anser Sveriges Forsdkringsforbund att det finns
principiella invidndningar mot att infora regler som sa tydligt har en
koppling till bolagens prisséttning av produkterna. Placeringsutred-
ningens forslag i denna del far antas utgé fran ett behov av att faststilla
en miniminiva for premieséttningen i syfte att stirka forsdkringstagarnas
skydd pé lang sikt.

I linje med vad vissa remissinstanser gjort, gar det att anféra princi-
piella invdndningar mot att lagreglera miniminivéer for premiesittningar
och diarmed prisreglera forsdkringsmarknaden. Med hinsyn dels till EG-
ratten, dels till den allménna stabilitetsprincipen bor det dock liksom
enligt gillande ratt i 7 kap. 4 § FRL finnas ett krav p& premieséttningen
som &r kopplat till de antaganden som anvénds vid vérderingen av de
forsdkringstekniska avsdttningarna. Detta krav kan dock, i enlighet med
vad som nu géller, fringds om det &r forsvarligt med hiansyn till bolagets
ekonomiska situation, dvs. nidr ett betryggande eget kapital finns
tillgéngligt (se prop. 1998/99:87 s. 240 {f.).

Syftet med regleringen &r att undvika en situation dér ett bolag med
ekonomiska problem prissdtter sina produkter pa ett sitt som inte
mojliggoér uppfyllelse av de ataganden som samtidigt uppkommer.
Forslaget innebar ddrmed inte ndgon inskridnkning i premieséttningen i
bolag med god ekonomi, eller i bolagens mojligheter att ta ut premier
som gar utdver en realistisk viardering av dtagandena.

6.4 Bemyndigande att meddela foreskrifter

Promemorians bedomning: Liksom nu bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om de
forsakringstekniska avsittningarnas innehdll och berdkning.

Placeringsutredningens bedomning: Overensstimmer i sak med
promemorians forslag. Placeringsutredningens lagforslag innehdller inte
nagot bemyndigande vad géller de forsdkringstekniska avsittningarnas
innehall.

Remissinstanserna: PPM anser att enhetliga normer bor tillimpas for
antaganden om framtida diskonteringsrédnta och framtida aterstiende
livslangder. Svenska Aktuariencdimnden instimmer 1 Placeringsutred-
ningens forslag, men menar att principerna for berdkningarna skall vara

73



faststdllda. Aktuariendimnden menar vidare att det dr tveksamt om till-
synsmyndigheten bor dgna sig it detaljstyrning.

Skiilen for promemorians bedéomning: Utgangspunkten i senare tids
lagstiftningsdrenden pé det finansiella omrédet har varit att si lite som
mojligt av tekniskt komplicerade detaljregler, t.ex. regler om berdknings-
metodik, bor lasas fast i lag eller regeringsforordning. Eftersom kopp-
lingen till ARFL numera upphort saknas dessutom skil att i FRL
inkludera regler av redovisningskaraktér (jfr avsnitt 6.2 ovan). De forslag
som ldamnas i denna promemoria innebdr att det ytterst dr forsdk-
ringsbolagen som ansvarar for att de antaganden och metoder som
anvinds dr lampliga med hénsyn till den verksamhet de bedriver. Av de
nya lagregler som foreslds kommer att framga att de grundldggande
antagandena vid berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna,
sasom antaganden om ddodlighet och andra riskmatt, ridntesats samt
driftskostnader, skall goras pé ett aktsamt sétt. Liksom enligt nu géllande
ratt skall forsdkringsbolagen dérutover uppritta och folja forsiakrings-
tekniska riktlinjer.

Trots vad som nu sagts kan det, som PPM framfort, &nda vara lampligt
och i vissa fall nodvéndigt att tillsynsmyndigheten utfirdar komplet-
terande bestdmmelser. Krav pa kompletterande bestdmmelser om
berdkningen av forsdkringstekniska avsidttningar motsvarande huvud-
delen av de som nu foreslds bli utménstrade ur 7 kap. 1 och 2 §§ FRL,
foljer dessutom av bestdmmelserna 1 forsékringsdirektiven (se for livfor-
sakring artikel 20 i det konsoliderade livdirektivet och for skadefor-
sakring artikel 15 tredje skadedirektivet samt artiklarna 56—58 och 60—61
i forsdkringsredovisningsdirektivet).

Det dr emellertid viktigt att komma ihdg att forsékringsavtal i grunden
inte dr standardiserade och att forsdkringsbolagen kan ha sinsemellan
kraftigt varierande forsdkringsbestdnd. Foreskrifterna bor déarfor inte
innehdlla alltfér detaljerade regler som riskerar att himma produkt-
utvecklingen.

Enligt géllande ritt (7 kap. 1 § fjarde stycket FRL jamfort med 49 §
forsta stycket 3 forsdkringsrorelseforordningen [1982:790] far Finans-
inspektionen meddela ndrmare foreskrifter om de forsékringstekniska
avséttningarnas innehéll och berdkning. P4 motsvarande sitt far enligt ett
sdrskilt bemyndigande i 7 kap. 2 § femte stycket FRL jamfort med 49 §
forsta stycket 4 forsdkringsrorelseforordningen meddelas foreskrifter for
berdkning av livforsdkringsavsittningar. S& har ocksd skett genom
Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rdd om maximiridntesats
for livforsakringsavsittningar och vissa andra forsdkringstekniska avsatt-
ningar, FFFS 2005:23°. Det forstnimnda av de tvd nyss angivna
bemyndigandena framstar dock som det mer omfattande av de tvd och
det bedoms i sak tillrackligt for de foreskrifter som kan forutséttas
behdva meddelas.

Foreskrifter om redovisning av forsdkringstekniska avsdttningarna,
motsvarande bl.a. den indelning som gors i tidigare 7 kap. 1§ forsta

? Pa Finansinspektionens webbplats www.fi.se meddelas efter utgéngen av varje manads-
skifte dels uppgift om aktuell jamforelserdnta for forsdkringsavtal som &r upprittade i
svenska kronor, dels dess effekter pa valet av rintefot. Dessa uppgifter kan anvéndas vid
val av rintefot for sédana forsikringsavtal for tiden fram till och med nésta manadsskifte.
(Se ndrmare FFFS 2005:23.)
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stycket, kan meddelas enligt befintliga bemyndiganden i ARFL (se prop.
2004/05:24 s. 121).

Ndrmare om diskonteringsrdnta

Val av rianteantaganden bor genomforas av bolaget sjdlvt, men valet bor,
som PPM pépekar, ske i enlighet med tydligt angivna principer som
faststéllts av Finansinspektionen.

For att inte motverka mojligheterna till matchning 4r det emellertid av
visentlig betydelse att diskonteringsrantorna kan justeras l6pande. Det &r
ocksé viktigt att det finns olika ridnteantaganden att tillgd for olika delar
av ett bolags forsdkringsataganden. De grundldggande principerna bor
vara konsistenta over tid, sa att bolagen och andra intressenter sjédlva kan
gora bedomningar eller prognoser av vilka framtida antaganden som kan
forvintas gilla.

I syfte att undvika risken for modellarbitrage, dvs. (o6nskat) utnytt-
jande av olika rdnteantaganden, bor principerna vara utformade pa ett
saddant sitt att bolag med liknande ataganden ocksa viljer att tillimpa
liknande rianteantaganden. P4 samma sitt dr det, i enlighet med vad som
anfordes i anslutning till genomf6randet i svensk rétt av tjdnstepensions-
direktivet, givetvis onskvért att diskonteringsmetoderna for olika, men
likvédrdiga, bestand inom samma forsdkringsbolag Gverensstimmer sa
langt detta dr mojligt (se prop. 2004/05:165 s.163).

Tillsynen 6ver forsdkringsbolagens hantering av diskonteringsrénta
ankommer pa Finansinspektionen.
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7 Skuldtiackningstillgdngar

7.1 Virdering av skuldtdckningstillgdngar

Promemorians forslag: Utgangspunkten for virderingen av till-
gingar som anvénds for skuldtdckning skall vara verkligt véarde. Fran
verkligt virde skall avdrag goras for skulder som hanfor sig till
forvarvet av tillgdngen.

De sédrskilda vérderingsbestimmelserna for vissa obligationsinne-
hav tas bort.

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer med promemorians
forslag.

Remissinstansernas  synpunkter pa Placeringsutredningens
forslag: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker eller har inte
nagon inviandning mot forslagen.

Forsikringstillsynsutredningens bedémning: Tillsynen bor vara
inriktad pé en bedomning av skuldtdckningstillgdngarnas kvalitet, viarde-
ring och riskniva.

Remissinstansernas synpunkter pa Forsikringstillsynsutredning-
ens bedomning: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgon
invdndning mot utredningens bedomning.

Skilen for promemorians forslag: Inledningsvis skall konstateras att
de forslag om vérdering av skuldtdckningstillgdngar som ldmnas i denna
promemoria endast ror virderingen av sadana tillgangar i1 skuld-
tackningshénseende, dvs. den vérdering som sker i solvensredovisningen.
Forslaget paverkar ddremot inte hur tillgdngarna skall vdrderas 1 den
ekonomiska redovisningen.

Forslaget i avsnitt 6.3. om virdering av forsékringstekniska avsitt-
ningar innebér att de skall grundas pé en realistisk virdering av forsik-
ringsatagandena. Fordelarna med en realistisk virdering av de forsék-
ringstekniska avsdttningarna far inte fullt genomslag om inte ocksé
skuldtdckningstillgdngarna pd motsvarande sitt viarderas med utgéngs-
punkt i marknadsmédssiga principer. Virderingsbestimmelserna for
sadana tillgangar bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

Redan enligt gillande rétt skall skuldtackningstillgangarna som huvud-
regel vérderas till verkligt virde (7 kap. 10 f § tredje stycket FRL). Med
verkligt viarde avses da& forsdljningsvérdet efter avdrag for berdknad
forsdljningskostnad. For tillgdngar som dr noterade pé en auktoriserad
marknadsplats menas med forsédljningsvédrde den senaste betalkursen pa
balansdagen. For tillgingar som saknar forsdljningsvarde skall vérdet i
stdllet uppskattas forsiktigt. Om sidrskilda forhdllanden foreligger, t.ex.
lag likviditet, skall &ven sddana tillgdngar som 4r noterade virderas lagre
dn vad som annars skulle ha varit fallet.

Mot bakgrund av de fordndringar som foreslés 1 friga om vérdering av
de forsdkringstekniska avséttningarna bor principen om en virdering
enligt verkligt virde omfatta samtliga slags placeringstillgdngar. Den
framsta effekten av en sddan fordndring dr att undantagsbestimmelserna
kring virderingen av vissa obligationsinnehav utméonstras. Aven om
ursprungssyftet med ett obligationsinnehav kan vara att hélla detsamma
till forfall kan fram till forfallotidpunkten mycket hinda som ligger
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utanfor forsakringsbolagets kontroll. Kravet pd matchning talar darfor for
att samtliga innehav bor behandlas lika ur vérderingssynpunkt, oavsett
om innehavet dr tankt att 16pa till forfall eller avyttras dessforinnan. Lag-
tekniskt innebar forslaget dven att den nuvarande kopplingen till redovis-
ningslagstiftningen genom hénvisningen 1 7 kap. 10 f § femte stycket
slopas.

Att vérderingen skall ske till verkligt virde kan synas okomplicerat
men rymmer svira overviaganden. For exempelvis fastigheter kommer
virdet alltid att bestdmmas av en vdrdering som innehéller subjektiva
antaganden. Tillsynsmyndigheten, dvs. Finansinspektionen, bor dérfor
ha klara kriterier i sina redovisningsforeskrifter for hur tillgingarna skall
virderas beroende pa skuldtickningstillgdngarnas kvalitet och riskniva.
Gillande rétt innebdr att det finns sérskilda bestimmelser kring
virderingen av fastigheter, tomtrétter och byggnader samt andelar i sidan
egendom. Lagbestimmelsen ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter om vilket virde som
sadana tillgdngar hogst far tas upp till (nuvarande 7 kap. 10 f § fjarde
stycket FRL). Finansinspektionen har meddelat sddana foreskrifter
(FFFS 2005:34). Det saknas skdl att nu gora nigra &andringar i
foreskriftsratten.

I frdga om aktier och andelar 1 dotterbolag som forvaltar skuldtidck-
ningstillgdngar giller sdsom tidigare att de inte féar tas upp till hogre virde
dn det virde som skulle ha faststéllts for tillgdngarna sammanlagt, efter
avdrag for bolagets skulder, om de dgts direkt av forsékringsbolaget.

7.2 Placeringsreglernas tilldimpningsomrade

Promemorians forslag: Det fortydligas att placeringsreglerna skall
tillampas av savil forsdkringsbolag som driver enbart direkt forsik-
ringsrorelse som bolag som dven bedriver aterforsiakringsrorelse.

Placeringsreglerna skall tillampas dven pa tillgangar till ett belopp
som motsvarar forsdkringstekniska avséttningar som &terforsikrats,
(s.k. avgiven aterforsdkring). Bestimmelsen om att det till detta
belopp skall tilliggas virdet av reservdeposition som en éaterfor-
sakringsgivare har stillt hos bolaget slopas.

Promemorians beddomning: Placeringsreglerna for forsidkrings-
bolag som endast driver aterforsakringsrorelse bor inte dndras nu.

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med prome-
morians forslag. Placeringsutredningen foreslog dock att reglerna ocksé
skulle tillampas fullt ut pa rena aterforsakringsbolag.

Remissinstanserna: Kommenterar inte forslagen.

Skillen for promemorians forslag: Géllande ritt innebér att reglerna
for placering av skuldtickningstillgingarna skall tillimpas savil av
forsdkringsbolag som uteslutande driver direkt forsdkringsrorelse som
bolag som bedriver blandad verksamhet, dvs. sévil direkt forsik-
ringsverksamhet som aterforsdkringsrorelse (7 kap. 9 § forsta stycket
FRL). Ett skil for att &ven bolag med blandad verksamhet skall tilldmpa
placeringsreglerna dr den “smittorisk” som finns mellan de olika
rorelserna. Ett annat argument for den ordningen Gverensstimmer med
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det skdl som i avsnitt 5.5 anforts for att reformera regleringen for all
forsdkringsverksamhet; dvs. att samma regler av neutralitetsskil bor gilla
for all verksamhet samt att det dr olyckligt om ett och samma bolag
tvingas tilldmpa olika regelsystem for olika verksamhetsgrenar. Sagda
tillimpningsomrade bor dirfor bestd, men den nuvarande bestimmelsen
som avser att uttrycka detta bor fortydligas.

I denna promemoria gors (se avsnitt 5.6.2) bedomningen att fragor som
omfattas av det i december 2005 antagna EG-direktivet om é&ter-
forsdkring inte bor behandlas 1 detta lagstiftningsdrende. De bestim-
melser om sérskild skuldtickning som finns 1 7 kap. 9 § andra stycket
FRL f6r bolag som uteslutande driver aterforsdkringsrorelse bor darfor
fortsitta att gilla.

Enligt gillande rétt skall ett forsékringsbolag inneha tillgdngar till ett
virde som svarar mot de forsdkringstekniska avsittningarna for egen
rdakning. Med uttrycket ”for egen rdkning” avses ett nettobelopp, dvs.
forsakringstekniska avséttningar inklusive mottagen aterforsékring och
med avdrag for de avsdttningar som svarar mot ataganden som forsik-
ringsbolaget aterforsdkrat hos ett annat bolag, s.k. avgiven aterforsiakring
(7 kap. 9 § forsta och tredje styckena FRL). Som skél f6r den nuvarande
ordningen har anforts att metoden leder till en béttre riskspridning (se
prop. 1994/95:184 Genomforande av EG:s tredje skade- respektive
livforsdkringsdirektiv, s. 152 och 265; jfr Ds 1993:57 Placeringsregler
for forsakringsbolag, s. 86).

For att forbéttra insynen i forsékringsbolagens verksamhet utan att for
den skull pdverka bolagens incitament till riskspridning &r det viktigt att
dven forsdkringsbolagens aterforsdkringshantering och den risk som &r
forknippad med denna kan genomlysas. I syfte att uppnd sddan genom-
lysning bor i stillet placeringsreglerna tillimpas brutto” pa ett bolags
verksamhet, dvs. utan avdrag for avgiven aterforsikring.

Foljden av att d&ven de dtaganden som motsvarar avgiven dterforsikring
skall skuldtickas och omfattas av placeringsregler blir att skuldtdck-
ningsbeloppet Okar. For att neutralisera detta och pé si sitt behdlla
mdjligheten till riskspridning bér en motsvarande justering goras pé
tillgdngssidan. Detta &stadkoms genom att fordran pa aterforsikrings-
givare skall fi anvéndas som skuldtidckningstillgéng (se forslag i avsnitt
7.5.2). Dérigenom astadkoms forbittrad genomlysning och underlaget
for forsdkringstagarnas forménsritt utvidgas.

Kravet pa att de forsdkringstekniska avsittningarna skall 6kas med
virdet av reservdeposition som en aterforsdkringsgivare har stéllt hos
bolaget bor, som en konsekvens av forslaget om att tilldita fordran pé
aterforsdkringsgivare som skuldtdckningstillgdng, tas bort. Genom att
skuldtdckning foreslas ske utan avdrag for avgiven éterforsékring kom-
mer promemorians forslag pa denna punkt att vara neutralt i férhallande
till gdllande rétt for savil aterforsdkringstagaren som aterforsakrings-
givaren.
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7.3 Aktsamhetsprincipen och forvaltningen av
skuldtiackningstillgangarna

Promemorians forslag: Utdver bestimmelserna 1 7 kap. 9 a § andra
stycket FRL om matchning och diversifiering samt 10-10 e §§ samma
lag om tillitna tillgdngsslag, tillgdngslimiter, enhandslimiter,
lokalisering av tillgdngar samt valutamatchning, skall gélla att skuld-
tackningstillgdngarna ocksa 1 6vrigt skall placeras pa ett aktsamt sétt.

Placeringsutredningens forslag: De nuvarande kvalitativa place-
ringsreglerna bor bibehéllas och det finns inget behov av ytterligare en
kvalitativ regel om att endast tillgdngar som ar ldmpliga som sékerhet for
forsdkringstagarna far anviandas for skuldtdckning.

Remissinstanserna: Har inte sédrskilt kommenterat forslaget.

Skiélen for promemorians forslag: Bestimmelserna om hur skuld-
tackningstillgdngarna i forsdkringsrorelse skall placeras finns 1 7 kap.
9§17 § FRL. 1 9 a § anges de grundldggande kvalitativa reglerna att
skuldtdckningstillgdngarna skall placeras pd s& sitt att lamplig risk-
spridning  uppnéds  (diversifiering), att tillgdngarna  motsvarar
forsdkringsbolagens ataganden (matchning), samt att forsakringsbolagets
betalningsberedskap ar tillfredstidllande och den forviantade avkastningen
tillracklig.

I frdga om verksamhet avseende tjédnstepensionsforsikring géller sedan
den 1 januari 2006 nya placeringsbestammelser (prop. 2004/2005:165,
bet. 2005/06:FiU7, rskr. 2005/06:92). De nya bestimmelserna géller for
sddan verksamhet oavsett om den bedrivs 1 livforsidkringsbolag, s.k.
tjdnstepensionskassa (dvs. understodsforening som meddelar tjdnstepen-
sionsforsékring) eller pensionsstiftelse.

Genom de nya bestimmelserna har EG:s tjdnstepensionsdirektiv
genomforts i svensk rétt. En visentlig komponent i direktivet dr den s.k.
aktsamhetsprincipen (se ndrmare om innebdrden av denna princip i
avsnitt 5.4). De nya placeringsbestimmelserna 1 svensk ritt for
verksamhet avseende tjinstepensionsforsdkring innebér ytterligare ett
kvalitativt krav i det att tillgdngarna skall placeras pa ett aktsamt stt (se,
1 frdga om forsikringsbolagens verksamhet, 7 kap. 12 § FRL).

Fragan &r nu om aktsamhetsprincipen ocksa skall tillimpas fér annan
forsdkringsverksamhet &n sddan som avser tjénstepensionsforsdkringar.
Regeringen har tidigare uttalat att utgdngspunkten &r att pad sikt astad-
komma en s likformig reglering som mojligt for verksamhet avseende
tjdnstepensionsforsdkringar och ovrig livforsdkringsverksamhet, se t.ex.
prop. 2004/05:165 s.117. Aktsamhetsprincipen ligger vdl i1 linje med
savdl ovriga lagforslag 1 denna promemoria, som utformats i enlighet
med en kvalitativ regleringsansats, som det arbete som pagar pa
gemenskapsnivd med solvens Il-projektet. Aktsamhetsprincipen utgor
vidare en vésentlig motvikt mot de olika ldttnader 1 placeringsbestdm-
melserna som ocksé foreslds i denna promemoria.

Slutligen bor det understrykas att inférande av aktsamhetsprincipen i
sig inte torde innebédra ndgon dramatisk foréandring for bolagen, eftersom
aktsamhetsprincipen till stora delar kan utldsas ur de kvalitativa regler
som redan finns i FRL. Att inféra aktsamhetsprincipen pd annan
forsdkringsverksamhet dn tjdnstepensionsforsékring innebér dock, sdsom
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redan podngterats, att det stills tydligare krav pd goda beslutsprocesser
hos det individuella forsdkringsbolaget dven i de delarna av verksam-
heten.

Mot bakgrund av vad som nu sagts dr aktsamhetsprincipen en
nddvindig bestdndsdel 1 det reformerade solvenssystem som foreslas 1
denna promemoria och den bor darfor nu lagfistas dven for placerings-
verksamheten i sddan forsdkringsverksamhet som inte avser tjédnste-
pensionsforsakring.

7.4 Placeringsriktlinjer

Promemorians forslag: Alla forsdkringsbolag, utom sadana som ute-
slutande meddelar aterforsdkring avseende kort skadeforsédkring, skall
lamna in placeringsriktlinjer till Finansinspektionen senast nir de
borjar anvdndas och nédr de &ndras. Till riktlinjerna skall fogas en
redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna far fér bolaget, samt
for forsdkringstagarna och andra erséttningsberittigade pa grund av
forsdkringarna. Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, far meddela foreskrifter om vad riktlinjerna skall
innehalla.

Placeringsutredningens forslag: Placeringsutredningen ldmnade inga
forslag i denna del.

Skilen for promemorians forslag: Redan gillande ritt innebar att
forsdkringsbolag &r skyldiga att upprétta och folja placeringsriktlinjer, se
7 kap. 10 g § FRL. I paragrafen stadgas vidare att placeringsriktlinjerna
skall innehalla principerna for placering av samtliga tillgangar, med
sdrskild redovisning av principerna for placering av de tillgdngar som
anvédnds for skuldtickning. Livforsdkringstagare och de som erbjuds att
teckna en sadan forsdkring skall enligt huvudregeln informeras om det
huvudsakliga innehéllet i riktlinjerna.

En mer kvalitativt inriktad placeringsreglering stéller nya krav pa béade
forsakringsbolag och tillsynsmyndighet. Bolagen skall sjélva ha ansvaret
for att upprdtta metoder for riskhantering och beslutsrutiner som
sdkerstidller att placeringarna sker med iakttagande av de kvalitativa
reglerna som anges i lag. Overgangen mot en mer kvalitativt inriktad,
forebyggande reglering och tillsyn forutsétter att Finansinspektionen far
bittre mojlighet att granska bolagens metoder och rutiner for att
identifiera, mdta och hantera risker 1 placeringsportfoljen i1 forhallande
till &tagandenas typ och varaktighet, bolagens strategi for att upprétthélla
skuldtdckningen, samt tillgdng till bolagens konsekvensanalyser av
placeringsbesluten. Bolagens egna placeringsriktlinjer kommer dérfor att
fa en central roll i den nya processinriktade tillsynen.

I géllande rétt stdlls endast krav pd forsdkringsbolag som meddelar
tjdnstepensionsforsdkring att placeringsriktlinjerna skall ges in till
Finansinspektionen. Detta skall goras dels ndr riktlinjerna borjar
anvédndas, dels ndr de &ndras. I forsdkringsbolag som meddelar bade
tjdnstepensionsforsdkring och annan forsdkring skall dock ingen
separation ske avseende riskkapitalet (se prop. 2004/05:165, s. 126 ff)
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utan riktlinjerna skall avse hela den verksamhet som delar det aktuella
riskkapitalet och inte enbart tjanstepensionsverksamheten.

I och med att dven Ovriga forsdkringsbolag som avses i 7 kap 9 § FRL,
dvs. forsdkringsbolag som driver direkt forsdkringsrorelse och aterfor-
sdkringsbolag som uteslutande meddelar 1&ng skadeforsdkring omfattas
av en mer kvalitativ reglering med utgdngspunkt i aktsamhetsprincipen,
bor det i detta sammanhang inféras en skyldighet dven for dessa att
lamna in placeringsriktlinjer till Finansinspektionen senast nédr de borjar
anvdndas och dérefter dven ndr de dndras. Darigenom sidkerstélls att
forsdkringsbolagen uppfyller sin skyldighet att uppritta dessa riktlinjer.
Samtliga dessa forsdkringsbolag bor dven aldaggas att till riktlinjerna foga
en redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna far for bolaget samt
for forsdkringstagarna och andra erséttningsberittigade. Den grad av
granskning som dessa riktlinjer utsdtts for av tillsynsmyndigheten
kommer dock naturligen bero p&d den bedomning som myndigheten gor
av bolagets ekonomiska situation och riskerna i verksamheten.

Nu gillande reglering innebdr vidare att det enbart &r for bolagens
tjdnstepensionsverksamhet som Finansinspektionen bemyndigats att
meddela foreskrifter om vad riktlinjerna skall innehalla. Detta
bemyndigande bor vidgas 1 motsvarande mén for ovan ndmnda
forsdakringsbolag.

7.5 Tillatna tillgangsslag for skuldtickning

Reglerna om vilka tillgangsslag som ér tillatna for skuldtickning grundar
sig pd EG-ritten artikel 21 rddets direktiv 92/49/EEG (tredje skade-
direktivet) och artikel 23 Europaparlamentets och radets direktiv
2002/83/EG (det konsoliderade livdirektivet). Bestdmmelserna &r i
huvudsak desamma for liv- och skadeforsékringsverksamhet och inne-
haller en katalog Over tillatna tillgingsslag. Vidare anges att medlems-
staterna skall sld fast mer detaljerade regler for anvdndningen av god-
tagbara tillgadngar enligt vissa ndrmare angivna principer.

Som framgaitt i avsnitt 5.3 bor ett moderniserat solvenssystem bygga
pad en kvalitativ regleringsansats. Av detta foljer att inslaget av
kvantitativa, detaljfokuserade regler minskas. Vissa kvantitativa regler
méste emellertid behéllas, antingen som en f6ljd av EG-ritten eller av
andra skil. Overviganden i dessa delar behandlas i foljande avsnitt.

7.5.1 Fondpapper och skuldférbindelser som inte dr
fondpapper

Promemorians forslag: Upprékningen 1 7 kap. 10 § FRL av de till-
gangsslag som dar tilldtna for skuldtdckning justeras i1 foljande avseen-
den:

Nuvarande bestimmelser om obligationer eller andra skuldforbin-
delser, fondandelar samt aktier och andra virdepapper som kan
jamstéllas med aktier (nuvarande 7 kap. 10 § forsta stycket 1-4, 8—12
och 17) ersitts med en generell bestimmelse om att fondpapper far
anvindas for skuldtdckning i den méan det foljer av foreskrifter som
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meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Andra fondpapper dn aktier och andelar i dotterforetag far anvidndas
for skuldtickning bara om de dr kortfristigt realiserbara 1 relation till
de forsdkringsataganden som de avser att tidcka eller dr foremal for
handel pa en reglerad marknad som &r dppen for allmdnheten. Samma
krav skall, ndr aktier och andelar i dotterforetag anviands for
skuldtdckning, gélla for de tillgdngar som &dgs av dotterforetaget

Skuldforbindelser som inte dr fondpapper far som huvudregel bara
anvédndas om tillrdcklig sdkerhet finns. Bemyndigandet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skuldforbindelser med sédkerhet i form av pantrétt i
fastighet eller tomtrétt, vidgas till att avse dven foreskrifter om nér
sdkerhet for sddana skuldforbindelser inte méste 1dmnas med hénsyn
till gdldendrens kreditvérdighet

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om anvédndningen av utldndska
tillgdngar for skuldtickning tas bort. Foreskrifter kan i stidllet med-
delas enligt bemyndiganden i de sdrskilda punkterna om fondpapper,
skuldférbindelser och medel pa konto i bank i 7 kap. 10 § forsta
stycket.

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians. Utredningens forslag skiljer sig dock frin promemorians
d4 Placeringsutredningen foresldr att fondpapper som inte dr féremél for
handel péd en reglerad marknad endast far anvidndas under forutsittning
att de dr kortfristigt realiserbara. Placeringsutredningen foreslar inte
heller ndgot bemyndigande i frdga om foreskrifter om anvéndningen av
fondpapper for skuldtdckning. Dessutom behalls andelar i1 investerings-
fonder som en sarskild punkt i 7 kap. 10 § forsta stycket och utredningen
foreslar inga #ndringar 1 bemyndigandet att meddela foreskrifter
avseende utldndska tillgangar.

Remissinstanserna: AFA och Svenskt Ndringsliv tillstyrker att
ytterligare tillgdngsslag tillats for skuldtickning. Sveriges Forsdkrings-
forbund anser att kravet pa likviditet och realiserbarhet for
skuldtidckningstillgdngar bor beakta atagandenas karaktr.

Skiilen for promemorians forslag:

Allmdnna utgangspunkter

Sasom fastslagits 1 tidigare avsnitt s& bor en reformerad solvensreglering,
pa samma sitt som den nya reglering av tjdnstepensionsverksamhet som
traddde 1 kraft den 1 januari 2006, bygga pd en kombination av bade
kvantitativa och kvalitativa element, men med ett Okat inslag av
kvalitativa element. En sddan utveckling innebdr en mer flexibel och
processinriktad ordning, eftersom t.ex. en tillsynsmyndighets bedémning
av om de kvalitativa reglerna dr uppfyllda méste goras utifrdn varje
enskilt instituts risksituation. En mer kvalitativ reglering kan dven pé ett
mer flexibelt sdtt anpassas till en snabb utveckling av savil nya produkter
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som olika tekniker och instrument for riskhantering pa det finansiella
omradet (se avsnitt 5.3).

Det sagda innebér att dven placeringsbestammelserna bor ses 6ver och
att stravan déarvid bor vara att upphdva bestimmelser som inte erfordras
utifran en kvalitativ regleringsansats. Sjdlvfallet kan sddana bestim-
melser som krévs for att uppfylla befintlig EG-rétt pd forsédkringsomréadet
inte upphévas.

Bestdmmelser om obligationer eller andra skuldforbindelser samt aktier och
andra virdepapper som kan jdmstdllas med aktier

Ett flertal bestimmelser handlar om obligationer eller andra skuld-
forbindelser, fondandelar samt aktier och andra vérdepapper som kan
jamstillas med aktier (7 kap. 10 § forsta stycket 1-4, 812 och 17 FRL).
Dessa bestimmelser bor forenklas genom att de ndmnda uttrycken ersétts
med samlingsbegreppet “fondpapper”. Den definition av detta begrepp
som finns intagen i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument innebér att med fondpapper avses aktie och obligation, samt
sddana andra deldgarritter eller fordringsritter som &r utgivna for allmén
omsittning, fondandel och aktiedgares rétt gentemot den som for hans
rdkning forvarar aktiebrev i ett utlindskt bolag (depabevis), 1 kap. 1 §
nidmnda lag. Anvédndningen av begreppet “fondpapper” i FRL i detta
sammanhang bor anknyta till definitionen i lagen om handel med
finansiella instrument. Nagon materiell dndring asyftas inte med den nu
foreslagna justeringen.

Sdrskilt om begrinsningar betrdffande tillatna utgivare

Enligt nuvarande detaljregler far endast obligationer, eller andra skuld-
forbindelser som vissa sarskilt angivna réttssubjekt svarar for, anvindas
for skuldtickning. Reglerna har motiverats med att de angivna ratts-
subjekten generellt sett far anses ha god eller 1 vart fall tillrdcklig
kreditvardighet (prop. 1994/95:184, s. 164 ). Som skal for att inskrénka
anvdndandet av aktier for skuldtickning till aktier utgivna av publika
aktiebolag anfordes sirskilt att det bor krdvas att aktier som anvénds for
skuldtickning skall ha god likviditet och kunna bli foremal for handel pa
en bors eller annan organiserad marknadsplats (a. prop., s.169 ff).

Inom ramen for ett pa sddant sitt reformerat solvensregelsystem som
foreslas i denna promemoria finns det inte langre skél att i lagtext rdkna
upp de réttssubjekt som far anses ha tillrdackligt god kreditvéardighet. Den
kreditrisk som &r forknippad med olika typer av obligationer eller andra
skuldforbindelser skall i det moderniserade solvenssystemet beaktas av
bolagen inom ramen for aktsamhetsprincipen. Forsékringsbolagen skall
dessutom beakta det Overgripande kravet pa tillfredsstédllande
betalningsberedskap, i vilket det ingér att en skuldtdckningstillgéng, for
att anses lamplig, skall ha ett virde som gér att bestimma pa ett
tillforlitligt satt och vara tillrackligt likvid i forhdllande till det atagande
den motsvarar. Olika typer av kreditrisker skall vidare fangas upp av
Finansinspektionen i myndighetens I6pande tillsyn. Slutligen skall
riskerna Aaterspeglas i det nya kapitalkravet som foreslds bendmnas
sdkerhetsmarginal, se avsnitt 8.1.
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Sammanfattningsvis bor alltsd reglerna betrdffande tilldtna utgivare
slopas. Ett slopande av nu nimnda detaljreglering innebar emellertid att
det kan sittas i frdga om Sverige till fullo uppfyller alla delar av de krav
som foljer av befintliga EG-direktiv pd forsdkringsomradet. Vidare kan
det visa sig att det reformerade solvenssystemet inte kan fdnga upp alla
kreditrisker pa ett tillfredsstdllande sétt. Mot bakgrund av vad som nu
sagts bor regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka fondpapper som far anvin-
das for skuldtidckning.

Sdrskilt om krav pa likviditet och realiserbarhet hos fondpapper som inte dir
noterade

Enligt nu géllande rétt far andra fondpapper dn aktier och andelar i dot-
terforetag, som har till uppgift att direkt eller indirekt dga skuld-
tackningstillgangar, endast anviandas for skuldtickning om de &r kort-
fristigt realiserbara eller dr foremal for handel pa en reglerad marknad
som dr Oppen for allménheten (7 kap. 10 § andra stycket FRL). Denna
regel bor finnas kvar, eftersom onoterade tillgdngar inte alltid har
tillfredsstéllande likviditet och mgjligheten till genomlysning kan vara
begrédnsad.

I likhet med vad Sveriges Forsdkringsforbund anfort, bor det dock
inforas ett fortydligande 1 lagtexten om att kravet pad likviditet och
realiserbarhet for skuldtdckningstillgdngar bor vara relaterat till dtagan-
denas karaktdr. Nar det giller tjanstepensionsverksamhet har lagstiftaren
ansett att Overvdganden maste ske frdn fall till fall om tillgdngens
likviditet ar tillfredsstdllande i1 forhallande till dtagandenas karaktir och
om det dr mojligt att virdera tillgdngen pa ett tillforlitligt sétt, se prop.
2004/05:165, s. 175.

Det saknas anledning att hédr géra ndgon annan bedomning. Vidare bor
det, till skillnad fran i dag, uttryckligen framga av lagen att motsvarande
krav giller betrdffande tillgdngar som &dgs av dotterforetag med uppgift
att dga skuldtdckningstillgdngar. Fragan om vilka typer av aktier och
andelar 1 dotterbolag som bor tilldtas som skuldtickningstillgéngar
behandlas i avsnitt 7.5.4.

Skuldforbindelser som inte dr fondpapper

Med skuldforbindelser som inte dr fondpapper avses framst direkt-
utlaning. Huvudregeln for att sddana skuldférbindelser skall tilldtas som
skuldtidckningstillgdng bor liksom 1 dag vara att géldendren stéller ndgon
typ av sdkerhet. Gillande rétt innebér att det slds fast i lagtext fran vilka
géldendrer som skuldforbindelser utan sdkerhet kan accepteras. En
nyordning bor i stédllet innebidra att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa sidkerhet.

Saddana undantag kan t.ex. vara befogade nér det géller géldenédrer som
har tillrdcklig kreditvdrdighet, t.ex. stat och kommun. Forslaget dr 1 den-
na del inte avsett som vare sig en inskrinkning eller en utvidgning av
gillande ritt.
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Foreskrifisrdtt betrdffande anvindningen av utldndska tillgangar

Bemyndigandet 1 7 kap. 10 § fjarde stycket FRL for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
anvindningen av utlindska tillgdngar for skuldtidckning har tagits bort.
Foreskrifter om t.ex. utlindska utgivare kan dock behovas bl.a. for att
Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt EG-direktiven. Dessa
foreskrifter kan 1 stdllet meddelas i samband med foreskrifterna om
fondpapper och skuldforbindelser enligt 7 kap 10 § forsta stycket 1 och
8. Dessutom flyttas det sdrskilda bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka stater
utldndska kreditinstitut skall vara beldgna i till 7 kap. 10 § forsta stycket
6.

7.5.2 Fordran pa aterforsikringsgivare

Promemorians forslag: Fordran pd Aaterforsdkrare pa grund av
avgiven aterforsdkring tillats som skuldtidckningstillgédng till den del
som den Overstiger eventuella reservdepositioner och under forut-
sédttning att fordran inte har varit forfallen till betalning ldngre tid &dn
tre manader. Fordran far hogst tas upp till ett belopp som motsvarar den
andel av avsittningen som aterforsékringen avser.

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer med promemo-
rians forslag.

Remissinstanserna: Kommenterar inte forslaget.

Skilen for promemorians forslag: Enligt gillande rétt skall avgiven
aterforsiakring avrdknas fran de forsdkringstekniska avséttningarna. Som
en foljd tillats inte fordran pa aterforsdkringsgivare som skuldtdcknings-
tillgang.

Ur genomlysningssynpunkt &r det dock viktigt att dven riskerna 1 ett
forsdkringsbolags aterforsdkringsprogram kan genomlysas. 1 prome-
morian foreslas darfor att skuldtdckningstillgdngarna skall motsvara de
forsakringstekniska avsittningarna utan avdrag for avgiven aterforsékring,
se avsnitt 7.2. I och med detta bor dven en fordran pé aterforsékrare fa
anvdndas som skuldtickningstillgdng. 1 enlighet med EG-rdtten far
fordringen inte ha varit forfallen till betalning 1 langre tid dn tre méanader.
Héarutover bor fordringen hogst fa tas upp till ett belopp som motsvarar
aterforsdkringsdelen 1 avsittningen for det &tagande som aterforsékringen
avser.

Som redan konstaterats (avsnitt 7.2) blir konsekvensen av forslaget att
virdet av sddan reservdeposition som aterforsdkringsgivare stéllt hos
bolaget inte behover skuldtickas.
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7.5.3 Terminer, optioner och andra derivatinstrument

Promemorians forslag: Nuvarande generella begrinsning for anvén-
dande av terminer, optioner och andra derivatinstrument som omfattar
dven de fria tillgdngarna slopas.

Derivatinstrument eller kombinationer av dessa far anvdndas endast
om de sidnker den finansiella risken i de tillgdngar som anvénds for
skuldtdckning eller effektiviserar forvaltningen av dessa tillgangar.

Placeringsutredningens forslag: Optioner och terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instrument tilldits som skuldtdckningstillgdng
under fOrutsittning att instrumentet har anknytning till en viss skuld-
tdckningstillgdng och bidrar till att minska riskerna i eller effektivisera
forvaltningen av denna tillgang.

Remissinstanserna: Sveriges Forsdkringsforbund anser att kravet pé
att ett derivatinstrument maste ha anknytning till andra skuldtdcknings-
tillgdngar for att fa anvindas som skuldtidckningstillgang inte &dr forenligt
med Placeringsutredningens strdvan att ge forsdkringsbolagen okade
incitament till riskkontroll. Finansinspektionen anser att mojligheterna
att anvdnda derivatinstrument for skuldtdckning i1 storre omfattning och
foljdfragan om anvindningen av hedgefonder for skuldtickning bor
analyseras ytterligare.

Skilen for promemorians forslag: Den nu géllande regeln 1 7 kap.
17b§ FRL om anvdndning av derivatinstrument, som innebér att
optioner och terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument
far anvdndas for att sinka den finansiella risken i ett forsédkringsbolag
och for att effektivisera forvaltningen av bolagets tillgdngar, bor
utmonstras ur FRL redan pa den grunden att den dven reglerar de s.k. fria
tillgdngarna, ndgot som inte star i Overensstimmelse med EG-rittens
principiella forbud mot reglering av sddana tillgdngar (jfr artikel 31 1
konsoliderade livdirektivet och artikel 18 i tredje skadedirektivet). Nér
det géller anvéndning av derivat inom ramen for de fria tillgdngarna har
Finansinspektionen mojlighet att ingripa med stod av stabilitetsprincipen, se
1 kap. 1 a § forsta stycket och 19 kap. 11 § FRL.

Nar det sedan géller frdgan om derivatinstrument kan tillitas som
skuldtdckningstillgadng bor foljande framhallas. I en tidigare promemoria
frén Finansdepartementet, Ds 1993:57 Placeringsregler for forsdkrings-
bolag (den s.k. Placeringspromemorian), foreslogs att derivatinstrument
eller kombinationer av derivatinstrument skulle fa anvéndas for
skuldtdckning om den ekonomiska innebodrden av instrumentet motsvarar
den hos en tillgdng som far anvéndas for skuldtidckning (a.a. s. 91 ff).

Regeringen var dock inte beredd att tillata detta vid tiden for genom-
forandet av de EG-rittsliga placeringsreglerna. Anviandandet av derivat-
instrument ansags vara alltfor sofistikerat och misstag konstaterades kunna
fa allvarliga konsekvenser for savil forsdkringsbolag som forsdkringstagare.
Dessutom ifrdgasattes om inte EG-rdtten innebar att derivatinstrument
endast far anvdndas som hjdlpmedel for att minska investeringsriskerna
och underlitta en effektiv portfoljforvaltning (prop. 1994/95:184 s.174).
Resultatet blev att derivatinstrument inte tilldits som skuldtick-
ningstillgdng. Diremot inférdes en allmén regel om att derivatinstrument
far anvéndas for att sinka den finansiella risken i ett forsékringsbolag
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och for att effektivisera forvaltningen av bolagets tillgingar och att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om tillampningen av regeln.

Anvédndandet av derivatinstrument dr numera en integrerad del i en
effektiv kapitalforvaltning. I ett forsédkringsbolag kan instrumenten dess-
utom ses som ett medel for att forbattra mojligheterna att matcha
skuldtickningstillgdngar mot forsdkringsataganden. Bolagen far ddrmed
battre mojligheter att hantera riskerna i verksamheten. Nar det géller
tjdnstepensionsverksamhet far redan optioner och terminskontrakt eller
andra liknande finansiella instrument anvdndas for skuldtickning.
Forutsédttningen dr dock att instrumentet bidrar till att sidnka den
finansiella risken i verksamheten och till att effektivisera forvaltningen
av de tillgdngar som hor till denna rérelse (prop. 2004/05:165 s. 176).

Saval effektivitets- som konkurrensskil talar {for att derivatinstrument
nu bor tilldtas som skuldtickningstillging inom all forsékringsverk-
samhet. Sammanfattningsvis finns det alltsd nu anledning att omprova
det stéllningstagande som gjordes i samband med genomforandet av
EG:s tredje skade- respektive livforsdkringsdirektiv.

EG-rdtten far dock sdgas vara ndgot oklar nér det giller hur derivat-
instrument far anviandas for skuldtickning. Placeringsutredningen menar
att derivatinstrument bara kan tilldtas som skuldtdckningstillging om
instrumentet har en direkt koppling till en viss skuldtédckningstillgang.

Derivatinstrument finns inte med 1 upprdkningen av tilldtna
tillgangsslag (artikel 23.1 i det konsoliderade livdirektivet). Vid genom-
géngen av vilka principer som skall iakttas vid utformningen av reglerna
om skuldtdckningstillgangar (artikel 23.3 iv), anges dock att derivat-
instrument, sdsom optioner, standardiserade terminsavtal (eng. futures)
och swappar med anknytning till tillgingar som motsvarar tekniska
avsittningar, far anvéndas 1 den utstrdckning som de bidrar till att minska
investeringsriskerna eller underldttar en effektiv portfoljforvaltning. De
maste virderas forsiktigt och fir beaktas vid vérderingen av de
underliggande tillgdngarna.

Bestdmmelserna bor 1 detta sammanhang inte tolkas som att varje
derivatinstrument méste vara knutet till en viss skuldtdckningstillgang for
att fa anvindas till skuldtickning. Ddaremot &r det tydligt att derivat-
instrumentet maste minska den finansiella risken i skuldticknings-
tillgangarna eller bidra till en mer effektiv forvaltning av dessa tillgangar.
Ett derivat som till exempel &r kopplat till valutarisken i de fria
tillgdngarna och ddrmed bidrar till att minska investeringsrisken i dessa,
men som inte har ndgon anknytning till tillgdngarna 1 skuldtdcknings-
registret far inte anvdndas som skuldtdckningstillgang.

Vid bedomningen av om derivat kan anses effektivisera portfoljforvalt-
ningen kan foljande framhallas. For att ett derivatinstrument skall fa
anviandas som skuldtickningstillgdng bor det krdvas att instrumentet
ensamt, eller i kombination med andra skuldtidckningstillgdngar, har en
ekonomisk innebord som motsvarar den hos en tillgdng som far anvidndas
for skuldtickning. Att utnyttja sddana instrument i spekulationssyfte for
att d4stadkomma en hdvstangseffekt i placeringarna dr alltsa inte tillatet.
Slutligen maste instrumentet dven 1 Ovrigt uppfylla de kvalitativa krav
som stélls pé skuldtdckningstillgangar.
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Finansinspektionen anser att olika frigor med anknytning till derivat-
instrument bor analyseras ytterligare. Derivatinstrument kan emellertid
inte betraktas som ett homogent tillgangsslag, vilket forsvarar en siadan
analys. Det dr déarfor inte heller lampligt att ange mer detaljerade
begriansningar for nidr och hur derivatinstrument far anvédndas av
forsakringsbolagen. En allmén utgadngspunkt bor istéllet vara att solvens-
regleringen dr flexibel, sd att den kan anpassas i takt med utvecklingen av
produkterna pa de finansiella marknaderna. Ladmpligheten i att anvénda
ett visst derivatinstrument &r ndgot som maste bedomas fran fall till fall
och bedomningen skall i forsta hand goras av bolagen sjidlva.
Derivatinstrument kan vara mycket komplexa, vilket stiller krav pa att
bolagen har kunskap om vilka risker som &dr forenade med de aktuella
instrumenten for att kunna agera pa ett aktsamt sitt. I den utstrackning
bolag anvinder sig av derivatinstrument bor deras system for riskkontroll
vara anpassade for detta.

Finansinspektionen har naturligtvis ocksd en roll att fylla genom att
inom ramen for sin tillsynsverksamhet vid behov ifrdgasdtta, och
eventuellt underkénna, att en viss typ av derivatinstrument anvénds som
skuldtdckningstillgdng.

Som anforts av Sveriges Forsdkringsforbund och Finansinspektionen
innebdr ett tillaitande av derivatinstrument for skuldtickning att dven
andelar 1 fonder vars forvaltade tillgdngar inkluderar derivatinstrument,
exempelvis hedgefonder, inte automatiskt &r diskvalificerade som
skuldtickningstillgdngar. De Overvdganden som nyss redovisats géller
dven anvédndningen av andelar i hedgefonder som skuldtdckningstillgéng.

Vid anvéndningen av derivatinstrument méste hinsyn tas till risken for
att motparten inte fullféljer kontraktet. Bolag som anvinder derivat
maste darfor ha system som sdkerstéller att riskexponeringen mot en och
samma motpart till f6ljd av derivatanvdndningen begrénsas.

7.5.4 Aktier och andra andelar i dotterforetag

Promemorians forslag: Det infors ett krav pd Finansinspektionens
tillstand for skuldtdckning med aktier och andelar i dotterforetag som
har till uppgift att d4ga skuldtdckningstillgangar. Sddant tillstdnd skall
ges om det kan antas att forsdkringstagares och andra erséttnings-
beréttigades formansritt inte forsdmras.

Skuldtickning med aktier och andelar i andra dotterforetag &n
sddana som har till uppgift att dga skuldtdackningstillgdngar skall inte
langre vara tillatet.

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer med promemo-
rians forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Forsdkringsforbund anser att andelar i
kommandit- och handelsbolag som uteslutande forvaltar fastigheter bor
tillatas som skuldtdckningstillgang. Sveriges Forsdkringsforbund och
Svenska Aktuariendmnden motsétter sig Placeringsutredningens forslag
att begrdnsa mojligheten att skuldticka med aktier i rorelsedrivande
publika finansiella dotterbolag.
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Skilen for promemorians forslag: 1 géllande ritt gors i skuldtick-
ningshdnseende atskillnad mellan & ena sidan dotterbolag som har till
uppgift att direkt eller indirekt dga moderbolagets skuldtdcknings-
tillgdngar och & andra sidan dotterbolag som 4r publika finansiella fore-
tag.

Nér det giller den senare gruppen kan det som Placeringsutredningen
konstaterat ifragasdttas om dessa aktier och andelar dr lampliga som
skuldtdckningstillgangar, eftersom de &r forhédllandevis illikvida och
oftast inte heller avsedda att avyttras. Vad sirskilt géiller dotterbolag som
ar forsdkringsbolag finns vidare en betydande risk for att en nedgéng i
moderbolagets verksamhet motsvaras av en nedging dven i dotter-
bolagets verksamhet. En annan svarighet dr bedomningen av hur dotter-
bolagets tillgdngar virderas. Det kan vara svart for tillsynsmyndigheten
och andra aktorer att genomlysa och ifrigasédtta exempelvis en
uppskrivning av aktierna. Kravet pé att dotterbolaget skall vara publikt
minskar inte de angivna problemen.

Vid inférandet av den nuvarande regleringen ansags nackdelarna med
anvindandet av aktier i dotterbolag, som ar forsakringsbolag eller finan-
siella foretag, for skuldtickning uppvédgas av bl.a. samordningsfordelar
och reglerna om enhandsengagemang (prop. 1994/95:184 s. 171 f). Till
skillnad fran den bedomning som da gjordes och i polemik med de
synpunkter som Sveriges Forsckringsforbund och Svenska Aktuariendmnden
lamnat i denna del &r tillgdngsslaget till sin art sddant att tillgdngen inte dr
lamplig som skuldtéckningstillgéng.

Niér det géller den forra gruppen, dvs. aktier och andelar i dotterbolag
som har till uppgift att dga skuldtdckningstillgdngar, forhaller det sig
annorlunda. Sddana bolag har endast en forvaltningsuppgift, varfor det
finns en direkt koppling mellan dotterbolagets egna tillgdngar och de
aktier och andelar i1 dotterbolaget som moderbolaget anvdnder for skuld-
tackning. Aktier och andelar i denna typ av dotterbolag bor darfér dven
fortsdttningsvis tilldtas som skuldtdckningstillgang.

Som Placeringsutredningen framhaéllit finns det dock skél att stilla
vissa krav pa anviandningen av tillgdngsslaget. Fore inforlivandet av den
tredje generationens forsdkringsdirektiv fick aktier i denna typ av
dotterforetag anvidndas for skuldtidckning endast om foretaget forvaltade
fast egendom. I samband med genomforandet av EG:s tredje skade-
respektive livforsdkringsdirektiv fann lagstiftaren det lampligt att utvidga
mojligheterna till nu géllande ordning, men det ansigs samtidigt vara
forenat med vissa risker om ett forsdkringsbolag 1 alltfor stor
utstrdckning skulle kunna avhidnda sig bestdmmanderédtten Gver
tillgdngsforvaltningen till ett dotterbolag. Darfor infordes ett krav pd
tillstdnd fran Finansinspektionen for att dga sddana dotterféretag (prop.
1994/95:184 s. 170).

Tillstdndskravet infordes genom en justering i den numera upphivda
s.k. femprocentsregeln 1 davarande 7 kap. 17 § FRL. Femprocentsegeln
upphidvdes sedan den visat sig vara oforenlig med EG-ritten (prop.
1998/99:142). 1 det lagstiftningsdrendet beroérdes emellertid inte sérskilt
frigan om tillstdndskravet for dgande av dotterféretag som har till
uppgift att forvalta skuldtdckningstillgdngar.

I likhet med vad Placeringsutredningen anfort bor ett forsdkringsbolag
inte utan vidare kunna ersdtta ett direkt dgande av de egentliga
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skuldtdckningstillgdngarna med ett indirekt dgande via ett dotterbolag.
Det finns darfor skél att &terinfora tillstdndskravet. Vid tillstdnds-
provningen skall en bedomning goras av om forsikringstagarnas formansrétt
paverkas av att skuldtickningstillgdngarna dgs genom dotterbolaget.
Tillstdnd skall ldmnas om det kan antas att forsdkringstagarnas
formansritt inte forsdmras av att skuldtdckningstillgdngarna dgs av ndgon
annan dn forsakringsbolaget.

Sveriges Forsdkringsforbund har anfort att dven andelar i kommandit-
och handelsbolag som uteslutande forvaltar fastigheter bor tillatas som
skuldtdackningstillgdng. Det forslag som nu ldmnas innebér att andelar i
kommandit- och handelsbolag fir anvindas for skuldtdckning endast om
de har till syfte att dga tillgdngar som annars skulle kunna anvidndas for
skuldtdckning och under forutsittning att forsédkringstagarnas formansratt
kan sékerstillas.

Néar det giller forsdkringsbolags innehav i forvaltningsdotterbolag,
som endast har till uppgift att forvalta tillgdngar for forsékringsbolagets
rakning utan att dga dem, finns dock inte ndgon anledning att foresla en
andring av géllande rtt. Alltsa skall sddana tillgdngar inte heller fortsatt-
ningsvis fa anvindas for skuldtdckning.

7.6 Begriansningar for olika tillgdngsslag f6r
skuldtiackning

Promemorians forslag: Nuvarande begrinsningar f{or olika
tillgangsslag for skuldtdckning sénks till de miniminivéer som foljer
av EG-ritten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
faststdlla den andel av det belopp som skall skuldtickas som far
motsvaras av fordran pa grund av avgiven aterforsikring.

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer med promemo-
rians forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Forsdkringsforbund, AFA och Svenskt
Ndringsliv tillstyrker att de nuvarande placeringsbegrédnsningarna for
enskilda tillgdngsslag tas bort 1 den omfattning som &r mdjlig inom
ramen for tvingande EG-ritt. Finansinspektionen anser att en grundlig
oversyn bor goras av samtliga placeringsrestriktioner. Riksgdldskontoret
stodjer tanken att mildra placeringsreglerna och i stillet anvinda ett
sdkerhetsavdrag som medel att styra forsdkringsbolagens placeringar.

Skilen for promemorians forslag: Reglerna om tillgdngslimiter
grundar sig pd EG-ritten artikel 22 rddets direktiv 92/49/EEG (tredje
skadedirektivet) och artikel 24 Europaparlamentets och radets direktiv
2002/83/EG (konsoliderade livdirektivet). Bestimmelserna &r i huvudsak
desamma for liv- och skadeforsdkringsverksamhet och innehéller en
upprakning av hur ménga procent som maximalt far investeras i olika
tillgangsslag. Vidare anges att medlemsstaterna skall faststilla ndrmare
bestammelser med villkor fér anviandningen av godtagbara tillgdngar
utifrdn vissa angivna principer.
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Som framgétt i avsnitt 5.3 bor det moderniserade solvenssystemet
bygga pa en kvalitativ regleringsansats. Med en sadan regleringsansats
bor inslaget av kvantitativa regler minimeras sa langt mojligt. Vissa
kvantitativa regler maste emellertid finnas kvar som en direkt foljd av de
krav som finns 1 EG-rétten. Det kan &ven finnas andra skil som talar for
att en kvantitativ begrinsningsregel bor finnas kvar. Vid genomforandet
av EG:s tredje skade- respektive livforsidkringsdirektiv valde lagstiftaren
att stilla upp mer langtgdende tillgdngslimiter for skuldtdcknings-
tillgdngarna &n vad som dr nodvindigt enligt EG-direktiven.

I det nya tjadnstepensionsdirektivet har ett mer kvalitativt och modernt
angreppssétt valts. Placeringsreglerna i tjdnstepensionsdirektivet bygger,
som redan har podngterats, inte pa en kvantitativ detaljreglering utan pa
den s.k. aktsamhetsprincipen. Utformningen av reglerna 1 tjdnste-
pensionsdirektivet &r ett uttryck for att detaljerade kvantitativa regler inte
langre anses utgora ett effektivt sdtt att begrdnsa forsdkringsbolagens
risktagande. En lamplig nivd pé risktagandet uppnés mer effektivt om
regleringen 1 stillet tar sikte pd hur och enligt vilka kriterier placerings-
beslut fattas. Detta innebér att hdnsyn kan tas till de forutséttningar som
géller for det enskilda forsdkringsbolaget. En mer flexibel reglering av
det slag som nu beskrivits bor fungera béttre dn en statisk detaljreglering
som forutsitts passa alla bolag under alla forhallanden.

Ett annat problem med ett alltfor detaljerat kvantitativt regelverk ir att
de begrinsningsregler som stills upp riskerar att felaktigt tolkas som den
risknivd som lagstiftaren och i forldngningen ocksa tillsynsmyndigheten
alltid anser vara acceptabel. Denna del av regelverket riskerar d& avleda
uppmirksamheten fran de centrala kvalitativa bestimmelserna som
egentligen utgor kédrnan i regleringen. Med en kvalitativ reglering tvingas
forsdkringsbolagen 1 stéllet att sjdlva ta ansvar for att de investerings-
beslut som tas dr vél underbyggda. Mer detaljerade begransningar for
placeringsverksamheten skall framga av de placeringsriktlinjer som varje
bolag skall uppritta och f6lja (se vidare avsnitt 7.4).

De nuvarande begriansningsreglerna for olika tillgdngsslag (tillgdngs-
limiterna) dr oberoende av forsdkringsbestindets egenskaper. Exempelvis
borde placeringar i aktier, fastigheter och langfristiga fastforrdntande
obligationer vara mer lampliga for tickning av langfristiga ataganden &n
av kortfristiga ataganden. Om reglerna om tillgdngslimiter skulle
differentieras med hinsyn till forsdkringsdtagandenas karaktir, skulle
detta dock leda till en lagstiftning som blir alltfér komplex. Det dr varken
mojligt eller lampligt att 1 lag reglera placeringsverksamheten sé i1 detalj
att de specifika reglerna sékerstdller matchning och diversifiering for
varje tankbar uppséttning forsidkringsbestind.

Ansvaret for ett forsdkringsbolags placeringsinriktning skall, sdsom
redan framhallits p& annat hall i denna promemoria, ligga hos bolagets
styrelse och inte hos lagstiftaren. Det dr det enskilda forsdkringsbolagets
ansvar att folja matchnings- och diversifieringsprinciperna och darvid
anpassa fordelningen av sina skuldtdckningstillgdngar till den sorts
forsdkringsbestdnd bolaget har. Vid bedomningen av vilka grinser som
bor gilla for placering i1 olika tillgdngsslag méaste hénsyn tas till hur
riskfyllt det aktuella tillgingsslaget d&r med beaktande av forsdkrings-
atagandena och till diversifieringsmojligheterna inom tillgdngsslaget.
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Mot bakgrund av vad som nu anforts bor placeringsreglerna
moderniseras i1 enlighet med Placeringsutredningens forslag och utifran
en mer kvalitativ regleringsansats. Sveriges Forsdkringsforbund, AFA
och Svenskt Ndringsliv har ocksd tillstyrkt att de nuvarande
placeringsbegrdnsningarna for enskilda tillgdngsslag tas bort 1 den
omfattning som dr mdjlig med hénsyn till géllande, tvingande EG-rétt.

Kvantitativa krav

Som framgétt ovan stiller EG-rétten vissa kvantitativa krav som inte utan
vidare kan utmonstras ur den nuvarande lagstiftningen.

Eftersom avsidttningarna enligt promemorians forslag skall berdknas
utan avdrag for aterforsdkring och aterforsdkringsfordringar ddrmed
tilldts som skuldtdckningstillgdng, bor regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer ater bemyndigas att faststdlla den tilldtna
procentsatsen for hur stor del de forsdkringstekniska avséttningarna som
far tdckas av aterforsékringsfordringar. EG-rétten foreskriver att med-
lemsstaterna skall faststdlla en sddan procentsats for forsdkringsbolag
och fore inforlivandet av det tredje livforsdkringsdirektivet gillde en
motsvarande regel for svenska livforsikringsbolag.'” Regeln utménst-
rades ur FRL i samband med O&vergangen till redovisning av
forsdkringstekniska avséttningar for egen rdkning, dvs. med avdrag for
avgiven aterforsdkring.

En allmin utgdngspunkt for arbetet med ett reformerat solvenssystem
enligt den modell som foreslés 1 denna promemoria &r att verksamhets-
forutsdttningarna skall vara sd lika som mojligt for olika typer av
forsakringsverksamhet. Detta innebdr att samma tillgdngslimiter skall
gélla for tjanstepensionsverksamhet som for ovrig forsdkring, i den méan
det dr mojligt. Darfor foreslog regeringen vid genomforandet av tjdnste-
pensionsdirektivet att tillgdngslimiten for investeringar pa oreglerade
marknader, som for ovrig forsdkringsverksamhet var 10 procent, skulle
gilla dven pd tjdnstepensionsomradet. Detsamma foreslog regeringen
avseende kontanta medel dédr gransen var satt vid tre procent. Dessa krav
stills upp genom det konsoliderade livdirektivet och kan darfoér inte
utmonstras ur den nu gillande lagstiftningen. Nagon dndring foreslas
darfor inte 1 denna del, varfor de nyssndmnda kvantitativa be-
gransningarna kommer att gélla dven fortséttningsvis.

For tjanstepensionsverksamhet giller dessutom en begrinsning for
investeringar i uppdragsgivande foretag. Denna begriansning dr specifik
for tjanstepensionsverksamhet och motiverad med hénsyn till tjénste-
pensionsverksamhetens sérart.

1 Dir. 73/239/EEG art. 15, dndrad gm dir. 92/49/EEG art. 17, samt dir. 2002/83/EG art.
20.4.
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7.7 Begriansningar for enhandsengagemang for
skuldtiackning

Promemorians forslag: Begridnsningen for enhandsengagemang
avseende andelar i investeringsfonder som forvaltas av samma
fondbolag eller fondforetag tas bort.

Maximalt 40 procent av skuldtdckningstillgingarna far placeras i1
sdkerstédllda obligationer utfirdade av samma emittent.

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer inte med prome-
morians forslag dd maximalt tio procent av skuldtickningstillgangarna
foreslogs fa placeras i sdkerstéllda obligationer frin samma emittent.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att borttagandet av
begrdnsningarna vad giller virdepappersfonder som forvaltas av samma
fondbolag eller fondforetag bor analyseras ytterligare. Sveriges
Forsdkringsforbund anser det angeldget att mojligheten att investera i
sdkerstidllda obligationer frdn en och samma emittent hgjs till den 1 EG-
direktiven givna ramen 40 procent.

Svenska Bankforeningen har dven i tva sirskilda framstéllningar till
Finansdepartementet (Dnr Fi2004/4988) foreslagit att limiten skall hojas
till 40 procent. Denna synpunkt har dven framforts fran Fondbolagens
Forening och Sveriges Forsdkringsforbund (Dnr Fi2000/1049).

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelserna om begrins-
ningar for enhandsengagemang (enhandslimiter) &r ett direkt utflode ur
diversifieringsprincipen. Bestammelserna begrdnsar de risker som ett
forsékringsbolags placeringar i1 en enskild emittents fordringsbevis och
aktier kan medfora. Genom diversifiering minskas risken for att forluster
i enskilda placeringar far alltfor stort genomslag pa ett forsékringsbolags
finansiella stabilitet. Kapitalforvaltning skall prédglas av ett portfolj-
tankande, vilket innebér att det dr helheten i tillgdngsmassan som &r av
avgorande betydelse vid bedomning av ldamplig risknivd och forvintad
avkastning pa tillgdngarna. Genom att sprida investeringarna Gver ett
stort antal tillgdngar kan bolagen minimera den risk som dr férknippad
med att investera i en enskild tillgang."

Diversifieringsprincipen innebédr inte att ett forsdkringsbolag alltid
skall folja en riskminimerande strategi. Syftet med principen &r att
undvika "onodigt" risktagande, dvs. sddant risktagande som harr6r fran
att placeringarna genomfors péd ett sddant sdtt att samma forvintade
avkastning hade kunnat uppnés med ett ldgre risktagande.

Nu géllande regler om enhandslimiter i FRL &r i huvudsak vél avvigda
och foljer till stor del av EG-ritten. Placeringsutredningen foreslar ingen
overgripande #dndring av dessa regler och remissinstanserna har inte
nagon erinran mot det forslaget. Nar det giller tjanstepensions-
verksamhet har lagstiftaren valt att anknyta till den befintliga regleringen
i FRL.

Begriansningen betrdffande fondandelar forvaltade av samma fond-
bolag eller fondforetag bor dock, som Placeringsutredningen foreslér,

" Diversifieringsprincipen r tillimplig inte bara vad giller investeringar inom ett och
samma tillgangsslag, utan dven vad géller investeringar i portfoljer av tillgangar ur skilda
tillgangsslag.
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avskaffas. Motsvarande regel saknas i EG-ritten. Begransningen syftar
till att begrdansa de forluster ett forsdkringsbolag kan &dsamkas om ett
fondbolag misskoter fondforvaltningen. Behovet av denna begrénsning
har minskat d& virdepappersfonder omgérdas av en allt mer omfattande
reglering som dessutom huvudsakligen &r baserad pd EG-rittens s.k.
UCITS-direktiv'?. Verksamheten kriver enligt gillande ritt Finans-
inspektionens tillstind och fondbolaget som forvaltar tillgdngarna skall
std under tillsyn av denna myndighet. Dessutom skall tillgingarna
forvaras hos ett frdn fonden fristdende forvaringsinstitut, vilket i sin tur
ockséd star under tillsyn. Risken for forluster genom att ett fondbolag
misskdter fondforvaltningen begrinsas ddrmed.

Det biarande argumentet for att utmonstra den nuvarande begréns-
ningsregeln far dock anses vara den kvalitativa regleringsansatsen som
valts for moderniseringen av hela solvensregelverket. Aven enhands-
engagemang bor saledes tolkas i ljuset av aktsamhetsprincipen. Aven om
den kvantitativa begrinsningen utmonstras, kvarstar att lagstiftaren anser
att enhandsengagemang i forhallande till investeringsfonder forvaltade av
samma fondbolag dven fortséttningsvis skall hanteras med varsamhet.
Promemorians forslag skall ses som ytterligare ett utryck for ett
placeringsbeslut enligt aktsamhetsprincipen inte skall betraktas isolerat;
beslutet maste enligt sagda princip grunda sig pa vilka effekter som
beslutet forvintas fa for rorelsen 1 sin helhet (se ovan avsitt 5.4 och 7.3).
Hur stora enhandsengagemangen kan tillatas vara, maste bedomas fran
fall till fall.

Vad darefter giller tillgdngsslaget fordran pé aterforsiakringsgivare r
det av den arten att det inte heller bor foreskrivas nigra generella regler
om enhandsengagemang. Aven denna typ av enhandsengagemang bor
bedomas i ljuset av aktsamhetsprincipen. Lampligheten av att koncen-
trera, respektive sprida, aterforsdkring till en eller flera aterforsékrare kan
komma att bedomas olika beroende pa den aktuella situationen.
Bedomningen sker dirfor 1dampligen inom ramen for Finansinspektionens
16pande tillsyn. Finansinspektionen bor hiar kunna underkdnna en fordran
pa aterforsidkrare som skuldtdckningstillgding pd samma grunder som i
dag anvinds enligt 7 kap. 9 § fjarde stycket FRL nidr avdrag i vissa fall
inte medges for avgiven aterforsdkring vid bestimmandet av vilket
belopp som skall skuldtickas.

Fragan om enhandslimiter for sdkerstdllda obligationer frdn en och
samma emittent har behandlats vid ett flertal tillfillen. Sakerstédllda
obligationer omfattas av en undantagsregel i EG-ritten som anger att
medlemsldnderna far tillita att enhandsengagemang i sddana slags
obligationer uppgar till 40 procent av det belopp som skall skuldtéckas.
En sdkerstédlld obligation karaktdriseras av att utgivarna skall sdrskilja
och registerfora vissa tillgdngar frdn sin Ovriga verksamhet
(sdkerhetsmassa), vars védrde vid varje tidpunkt skall Gverstiga det
nominella vdrdet av fordringarna (beloppsmatchning). Hértill har inforts
en ny sdrskild formansrétt for innehavare av sikerstédllda obligationer och

12 Réadets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper
(fondforetag).
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derivatmotparter. Finansinspektionen skall utse en oberoende granskare
som har till uppgift att 6vervaka att registret fors pa ett korrekt sitt.

I gillande rdtt har mojligheten att tillita enhandsengagemang i
sdkerstédllda obligationer att uppga till 40 procent av skuldtdcknings-
tillgdngarna inte utnyttjats; enhandsengagemang 1 sdkerstédllda obliga-
tioner jamstélls i stédllet med ovriga obligationer. Sarskild lagstiftning om
s.k. sdkerstillda obligationer trddde i kraft den 1 juli 2004. I samband
med inférandet av lagen (2003:1223) om utgivning av sdkerstdllda
obligationer Overlimnades frdgan om en sdrbehandling av sédkerstédllda
obligationer 1 forsdkringsrorelse till Placeringsutredningen (se prop.
2002/03:107, s. 98 f). Trots att utredningen konstaterade att register-
foringen och didrmed den sidrskilda formansritten torde vara mer
tillforlitlig d&n den som sker 1 ett forsdkringsbolag, foresldas det i
Placeringsutredningens slutbetinkande inte ndgon sirreglering for
sdkerstdllda obligationer. Begransningen for sddana placeringar fran en
och samma emittent foreslas alltsd fortsatt vara tio procent av
skuldtdckningstillgangarna.

Sveriges Forsdkringsforbund har 1 ett kompletterande remissyttrande
anfort att Placeringsutredningens analys av fragan dr bristféllig 1 en rad
avseenden. Forbundet anfor att det saknas en diskussion utifrdn behovet
av konkurrensneutralitet mellan forsdkringsbolag och andra former av
portfoljforvaltande. Banker och kreditinstitut har mojlighet att hélla
sdkerstillda obligationer som ger stora exponeringar mot enskild motpart
och viérdepappersfonder har en begriansning pa 25 procent. Foérbundet
anfor ocksa att det saknas en diskussion utifran sékerstillda obligationers
grundldaggande karaktdr. For en placerare i sdkerstdllda obligationer &r
motpartsrisken inte det emitterande institutet, utan den underliggande
sdkerheten, vilket innebér att sdkerstdllda obligationer &r diversifierade i
sig med hinsyn till motpartsrisk. Aven Svenska Bankforeningen har i
sdrskild framstillning ifragasatt begrdnsningen pa tio procent.

Béde Sveriges Forsdkringsforbund och Placeringsutredningen pekar pé
att det finns en viss operationell risk kopplad till sdkerstéllda obligationer
genom att det dr ett enskilt institut som skdter registren. P4 samma sétt
som for fonder som forvaltas av samma fondbolag finns dock en
reglering och tillsyn som omgérdar utfirdare av sékerstdllda obligationer.
Risken att forluster uppstdr genom misskotsel eller att utfirdare av
sdkerstdllda obligationer inte kan uppfylla sina ataganden begréinsas
ddrmed. I likhet med vad som anforts ovan i frdga om placeringar i
fonder bor det dven hdr understrykas att aktsamhetsprincipen och dvriga
kvalitativa krav naturligtvis géller oberoende av vilka detaljerade
gransvirden for placeringar som stélls upp i lagtexten.

Av denna anledning och mot bakgrund av det principiella stéllnings-
tagandet i frdga om hur de svenska solvensreglerna bor utformas i
forhallande till EG-rétten, bor begransningen i frdga om sidkerstillda
obligationer inte vara mer langtgédende &n vad som foreskrivs i EG-ritten.
Det fortjanar dock att understrykas att detta inte skall tas som intdkt for
att lagstiftaren anser att en placering om 40 procent i sékerstédllda obliga-
tioner dr att anse som en aktsam placering for alla bolag eller ens for
nagot. Samtliga placeringar skall bedomas med utgangspunkt i aktsam-
hetsprincipen och grundas pa vilgrundade placeringsriktlinjer. Ansvaret
for att si sker avilar bolagen.
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Det skall slutligen hir noteras att det generella bemyndigandet i 7 kap.
10 § forsta stycket 1 FRL for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela ndrmare foreskrifter om de
fondpapper som far anvéndas for skuldtickning dven omfattar sdker-
stdllda obligationer som getts ut av utldndska utgivare.
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8 Skyddet av forsdkringsfordringarna

8.1 Ett ytterligare kapitalkrav 1 form av en sékerhets-
marginal

Promemorians forslag: Ett forsékringsbolag skall vid varje tidpunkt
ha en kapitalbas som, utover kravet pa solvensmarginal, minst uppgar
till en nivd som berdknas med utgédngspunkt i bolagets finansiella
risker, forsdkringsrisker och operativa risker (sdkerhetsmarginal). Vid
berdkning av sdkerhetsmarginalen skall hidnsyn tas till effekter som
uppstér genom riskspridning och matchning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den metod som skall anvéndas for berdkning
av sdkerhetsmarginalen.

Ett forsdkringsbolag skall dven kunna fa en intern modell for
berdkning av sdkerhetsmarginalen godkind av Finansinspektionen.

Tillgdngar som svarar mot sidkerhetsmarginalen skall registerforas
och omfattas av forménsritt.

Placeringsutredningens forslag: Vid skuldtickning skall fran till-
gingarnas verkliga védrde avdrag goras for forsdkringsrisker och finan-
siella risker (sdkerhetsavdrag).

Remissinstanserna: Sveriges Forsdkringsforbund och Svenska
Aktuariendmnden anser att utformningen av kapitalkravet som ett
sdkerhetsavdrag inte dr forenlig med ambitionen att 6ka transparensen i
forsdkringsrorelsen, att det bor analyseras vidare om Placerings-
utredningens forslag hamnar i konflikt med EG-ritten, samt att
utformningen av avdraget bor regleras mer ingdende i lag i forhallande
till vad utredningen foreslar. Finansinspektionen bedomer att det kan
ifragasittas om konstruktionen med ett sikerhetsavdrag dr forenlig med
EG-reglerna och att Placeringsutredningen gér for langt niar den delegerar
utformningen av sidkerhetsavdraget i dess helhet till Finansinspektionen.
Riksgdldskontoret anser att forslaget dr principiellt intressant och virt att
Overvdga, men att avdragets forhéllande till EG-rdtten mer noggrant
méste analyseras. PPM anser att Placeringsutredningens forslag ar
forenligt med EG:s regler pd omrddet. Riksbanken anser att ett
sdakerhetsavdrag som aterspeglar sévil forsdkringsrisk som finansiell risk
ar en viktig del av ett forslaget. AFA och Svenskt Néringsliv tillstyrker
forslaget. Sjunde AP-fonden anser att frdgan om sdkerhetsavdragets
storlek inte kan delegeras utan ndrmare anvisningar till Finans-
inspektionen. Flera remissinstanser, ddribland Finansinspektionen,
Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska Aktuarieforeningen och Svenska
Aktuariendmnden, anser att utgangspunkterna for berdkningen av
sdkerhetsmarginalen bor vara faststéillda i lag. AFA och Ldnsforsdik-
ringsbolagens Forening pekar pd vérdet av att kunna utnyttja interna
modeller for riskbedomningen.
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Skiilen for promemorians forslag

Varfor behovs ytterligare ett kapitalkrav?

Det solvenskrav som géller 1 dag har sin grund 1 det EG-réttsliga kravet
pa att kapitalbasen maste vara storre dn eller lika stor som den s.k.
solvensmarginalen. Solvensmarginalen &r ett statiskt krav, sétillvida att
det &dr satt som en andel av de forsdkringstekniska avsdttningarna,
premieindex eller skadeindex. Detta gor att solvensmarginalens storlek ar
oberoende av hur vél diversifierade skuldtickningstillgingarna é&r, eller
hur vil dessa matchar atagandena.

I avsnitt 5 gors bedomningen att ett reformerat solvenssystem bor
forbattra skyddet for forsdkringstagarna, samtidigt som mdjligheterna
utvidgas for bolagen att hantera de risker som &r en naturlig del av
forsdkringsverksamhet. Som en f6ljd av de fordndringar som foreslés i
friga om dels vérderingen av de forsdkringstekniska avsidttningarna
(avsnitt 6), dels forvaltningen av kapitalet (avsnitt 7), dr det naturligt att
ocksé se over solvenskravet. De fordndringar som foreslas i nyssndmnda
avsnitt har, som framgatt, sin grund i aktsamhetsprincipen. Ett eventuellt
tilldgg till nu géllande solvenskrav bor dérfor ocksa ta sin utgdngspunkt i
denna princip.

I takt med att forsdkringsbolagen inom ramen for aktsamhetsprincipen
far okat ansvar for att identifiera, méta och hantera sina risker dkar ocksa
kraven pd tillsynsmyndigheten att i sin tillsyn fdnga upp de risker som
uppkommer och ingripa mot bolag dér dessa risker inte hanteras till-
fredsstédllande. I linje med den tillsyn som har utvecklats inom ramen for
Finansinspektionens trafikljussystem uppkommer darfor ett behov av en
riskbaserad, tidig, ingripandenivd utover solvensmarginalen. Denna
ingripandenivd bor berdknas utifrén riskerna i ett forsdkringsbolags
rorelse.

Solvensmarginalkravet har dessutom i géllande rdtt kombinerats med
ett krav pé& betryggande antaganden vid berdkningen av de
forsdkringstekniska avsdttningarna (se avsnitt 4.2), vilket i de flesta fall
innebédr att storleken pd avsittningarna blir stérre &n om man vid
berdkningen skulle utgd ifran realistisk vdrdering. I avsnitt 6.1 foreslas
att de forsdkringstekniska avsdttningarna skall berdknas utifrén en
realistisk vérdering av forsdkringsatagandena. Detta forslag kan medfora
en sidnkning av vdrdet pd de forsdkringstekniska avsittningarna, vilket
leder till att vérdet pa skuldtickningstillgdngarna sidnks i motsvarande
utstrdckning. Detta innebér i sin tur att den andel av tillgingarna som
omfattas av fOorménsritt for forsdkringstagarna minskar och att
inspektionens mdjligheter till ingripande kan fordrgjas.

Det ir sjdlvfallet av vdsentlig betydelse att de foreslagna @ndringarna
sammantaget medfor att forsdkringstagarnas skydd forbéttras. Den
beskrivna effekten pa de tillgdngar som omfattas av formansritt bor dven
pa nagot sétt neutraliseras vid en reformering av solvenssystemet. For att
hantera en sddan situation foreslog Placeringsutredningen att justeringar
skulle goras pa tillgdngssidan i ett forsdkringsbolags balansrikning
genom att det infors ett s.k. sdkerhetsavdrag.

Forslaget om ett sékerhetsavdrag har pa olika grunder kritiserats av ett
stort antal remissinstanser. En invindning som framfo6rts av flera remiss-
instanser &r att en reglering i enlighet med det sdkerhetsavdrag som
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utredningen foreslog kan strida mot EG-ritten. Dessutom ifragasitter
vissa remissinstanser om intentionen att Oka genomlysningen av
forsdkringsverksamheten uppfylls av den foreslagna 16sningen.

De synpunkter som framforts av remissinstanserna féranleder inte att
grunderna for forslaget i Placeringsutredningens slutbetdnkande (SOU
2003:84) om en sadan ytterligare skyddsmekanism for forsékrings-
tagarnas intressen som sikerhetsavdraget skulle innebdra bor omprovas.
Synpunkterna innebdr emellertid att det finns skél att overvdga den
nidrmare utformningen av forslaget.

Av 1 synnerhet de av remissynpunkterna anforda skédlen bor det, i
stdllet for ett sdkerhetsavdrag frin tillgdngarnas verkliga vérde, inforas
ytterligare ett nivakrav pa kapitalbasen. Detta kapitalkrav kan bendmnas
sdkerhetsmarginal och skall gilla utover solvensmarginalen. Om siker-
hetsmarginalen skulle vara ldgre dn solvensmarginalen, avgors storleken
pa kapitalbasen av solvensmarginalen.

I Figur 8.1 ges en schematisk beskrivning av hur de olika delarna i ett
bolag som meddelar livforsékring eller lang skadeforsdkring forhéller sig
till varandra i promemorians forslag till ett reformerat solvenssystem.
Figuren visar en situation nédr bolagets kapitalbas Overstiger sdvil den
foreskrivna solvens- som sdkerhetsmarginalen. Skuldtdckningstill-
gingarna, som motsvarar de forsdkringstekniska avsittningarna, tidcks
liksom 1 det tidigare systemet, av placeringsregler och skall registerforas
och omfattas av forsdkringstagarnas sdrskilda formansritt. De fria
tillgdngar som motsvarar solvens- och sdkerhetsmarginalen kan enligt
EG-ritten inte beldggas med placeringsregler. De skall dock enligt
forslaget registerforas och omfattas av forsdkringstagarnas sérskilda
formansratt. En mer ingédende beskrivning av de olika delarna i figuren
ges 1 foljande avsnitt om sidkerhetsmarginalen.

Figur 8.1: Balansrdkningen 1 ett forsdkringsbolag efter inforande av
realistisk vérdering och sékerhetsmarginal
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Forslaget om en sékerhetsmarginal ligger vil 1 linje med grunderna for
Placeringsutredningens forslag och uppfyller de allménna utgéngs-
punkterna som ligger till grund for en reformering av dagens
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solvenssystem (se avsnitt 5). Det &r dven forenligt med aktsamhets-
principen.

For tjanstepensionsverksamhet infordes, som tidigare nidmnts,
aktsamhetsprincipen 1 svensk rétt den 1 januari 2006. Den kombinerades
emellertid inte med ndgot riskkénsligt kapitalkrav. I och med denna
promemoria kommer dérfor dven tjdnstepensionsverksamhet — oavsett
om den bedrivs i ett separat forsdkringsbolag eller i samma bolag som
annan slags forsdkringsverksamhet — att omfattas av de forslag som ror
sdakerhetsmarginalen.

Scikerhetsmarginalen — ett riskbaserat kapitalkrav

Sakerhetsmarginalen skall berdknas av forsdkringsbolaget utifran hur stor
kapitalbas som kravs med héansyn till de risker som finns i verksamheten.
De risker som i nuldget bor vara aktuella att beakta nédr sékerhets-
marginalen skall bestimmas &r forsdkringsrisker, finansiella risker och
operativa risker. Forsdkringsrisker dr forknippade med den osdkerhet
som rader om, och nir, ett skadeutfall skall intrdffa, samt hur stor
skadekostnaden blir om ett erséttningsfall vél intrdffar. De finansiella
riskerna (t.ex. ranterisker, marknadsrisker, valutarisker och kreditrisker)
forknippas 1 forsta hand med virdeutvecklingen pd de tillgdngar som
forsdkringsbolaget forvaltar. Ju storre sddana risker bolaget tar, desto
storre skall sdkerhetsmarginalen vara for att sékra att bolaget kommer att
kunna uppfylla sina dtaganden. Operativa risker kan exempelvis folja av
brister 1 administrativa rutiner eller system, bristande kunskap, och
felaktigt utformade eller felaktigt tillimpade avtalsvillkor som kan ge
effekter pa forsakringsbolagens mojligheter att fullgora sina ataganden.

Metoderna for att méta operativa risker &dr i nuldget inte lika vélut-
vecklade som for forsdkringsrisker och finansiella risker, men utveck-
lingen pa omradet gar stindigt framéat. I de nya regler som utarbetats for
kapitaltickning for banker inom Basel II-projektet har t.ex. ett
kapitalkrav inforts for operativa risker. Det dr troligt att s& d4ven kommer
ske inom ramen for solvens II-projektet diar det ocksa haller att pa arbetas
fram schabloner inom ramen for det kvantitativa analysarbetet (den s.k.
Qualitative Impact Study, QIS, 2). Det finns dirfor anledning att redan
nu inkludera dessa risker i sdkerhetsmarginalen eftersom detta innebér att
kapitalkravet battre kommer att aterspegla de verkliga riskerna i bolagens
verksamhet. Darmed kommer svenska forsdkringsbolag att st vél rus-
tade infor fortsdttningen av solvens II arbetet.

Sdkerhetsmarginalen kommer att variera savil mellan bolag som 6ver
tiden i ett och samma bolag. Som tidigare ndmnts skall de tillgdngar som
tacker sdkerhetsmarginalen registerforas och omfattas av forsik-
ringstagarnas sidrskilda forménsritt. Forsékringstagarna far ddrmed for-
mansrétt 1 en tillgdngsmassa, vars véirde dverstiger det realistiska virdet
av forsdkringsatagandena. Det &r ddrmed inte sagt att en forsékrings-
tagare pd nagot sitt far en ratt till ersdttning som &verstiger dennes
faktiska fordran, utan syftet dr att skapa en okad trygghet for att
forsdkringsbolaget skall kunna fullfolja sina ataganden.

Vad som nu sagts innebar att sdkerhetsmarginalen dels ligger i linje
med aktsamhetsprincipen, eftersom ett okat risktagande med automatik
atfoljs av ett okat kapitalkrav, dels sdkerstiller att forsdkringstagarna
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genom reformen inte hamnar i en i forhdllande till andra intressenter
samre position @n vad de har i dag.

I Placeringsutredningens delbetdnkande (SOU 2003:14) foreslogs,
precis som i denna promemoria, inforandet av en sdkerhetsmarginal, med
den skillnaden att den skulle motsvaras av skuldtdckningstillgéngar.
Detta forslag kritiserades, pd samma sitt som utredningens slutliga
forslag om ett sdkerhetsavdrag, huvudsakligen for att det stred mot EG-
rattens uttryckliga forbud mot att reglera forsékringsbolagens val av fria
tillgdngar och inskridnka bolagens forfoganderitt dver tillgangar som inte
motsvarar forsdkringstekniska avsdttningar. Den 16sning som foreslés i
denna promemoria vad géller formansrétt och registerforing innebér att
de tillgdngar som svarar mot sdkerhetsmarginalen inte beldggs med
placeringsregler och den utgér déarfor inte ndgon inskrédnkning i1 forfo-
ganderitten pé det sétt som &syftas 1 EG-rétten.

I forhallande till Placeringsutredningens slutliga forslag om ett siker-
hetsavdrag finns det ytterligare fordelar med den 16sning som foreslas i
denna promemoria. Forslaget skapar béttre mojligheter till genomlysning
eftersom det dr ett vildefinierat och explicit paslag pé kapitalbasen som
dessutom skall berdknas pa realistiska grunder. Den foreslagna sdkerhets-
marginalen dr ocksa, i forhallande till Placeringsutredningens forslag,
mer forenlig med de principer som nu diskuteras inom ramen for solvens
IT 1 termer av de tvd ingripandenivder som definieras genom solvens-
respektive minimikapitalen (se avsnitt 4.4). Déarutover ligger 16sningen
vél i linje med intentionerna bakom EG:s solvens I-reglering (se avsnitt
4.1 och prop. 2002/03:94). Slutligen &r forslaget ocksd forenligt med
grundtankarna bakom det trafikljussystem som redan anvidnds som ett
tillsynsverktyg av Finansinspektionen.

Vad bor scikerhetsmarginalen técka?

Kapitalkravet i form av en sdkerhetsmarginal kan beriknas utifran tre
principiellt olika utgdngspunkter. I en normal situation kommer l4agst
kapital att krdvas om det antas att forsdkringsbolaget fortlever (going-
concern) och fortsdtter att teckna nya affdrer. Under forutséttning att
fortroendet for bolaget upprétthélls pd marknaden kommer forsékrings-
bolagets mojlighet till framtida vinster att kompensera for tidigare
forluster.

Mer kapital kommer under normala forhdllanden att krdvas om
atagandena skall fullfoljas under en kontrollerad avveckling (run-off)
eller efter en bestdndsoverlatelse. Det finns i dessa situationer ingen
mojlighet att genom nyteckning skapa vinster som kan kompensera for
tidigare forluster. Genom att avvecklingen sker i takt med att dtagandena
fullfoljs bor likvideringen av tillgdngar dock kunna ske kontrollerat och
utan allvarliga forluster.

Mest kapital kommer att krdvas om kapitalet vid alla tidpunkter skall
vara tillrackligt for en omedelbar wtskifining av tillgangarna till
forsdkringstagarna. Ett sadant utskiftningsscenario dr dock forenat med
vissa specifika problem, vilket gor en sddan utgdngspunkt problematisk.
Virdet av ett enskilt forsdkringsavtal kan normalt inte faststéllas forrdn
efter det att forsdkringsavtalet upphort, och inom vissa forsdkringsgrenar,
inte forrdn langt efter det att avtalet 16pt ut. En utskiftning av
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forsdkringsbolagets tillgdngar till forsdkringstagarna behover inte heller
ligga 1 alla forsdkringstagares intresse, eftersom enskilda forsdkrings-
tagare kan hamna i forsdkringsnod, dvs. att de inte godtas ndr de vill
ersétta sitt forsdkringsskydd hos ett annat bolag. Darutéver dr en
omedelbar realisering av tillgdngarna normalt forenat med
likviditetskostnader. I praktiken dr det dérfor fortlevnads- eller avveck-
lingsperspektivet som é&r relevant for solvensanalys av forsdkringsrorelse.

Ur forsdkringstagarnas skyddsperspektiv ér det inte alltid tillrackligt att
betrakta forsdkringsbolaget under antagandet om att det antingen fort-
lever eller avvecklas. Vil i en krissituation kan det snabbt visa sig att
kapitalet dr otillrackligt. Réttigheter 1 forsdkringsavtalen kan genom
beteendeférandringar hos forsdkringstagarna komma att utnyttjas i 6kad
omfattning. Detta kan till exempel innebdra att premieinbetalningar
upphor 1 storre utstrdckning dn tidigare eller att &terkops- eller annulle-
ringsfrekvensen Okar. Negativa skadeutfall kan samtidigt medfora att
avsittningsbehovet okar. En kombination av fortlevnads- och avveck-
lingsperspektivet dr saledes nodvéndig for solvensanalysen.

Valet av denna kombination av utgdngspunkter innebér till exempel att
kostnaderna for optioner i forsdkringsavtal kan bedomas bli storre vid en
solvensbeddmning &n vad som har antagits vid avséttningsberdkningen.
En mer restriktiv solvensbedomning kan dven vara nédvandig pa grund
av sddana beteendeforindringar hos forsdkringstagarna som ndmndes 1
det foregdende. Oavsett vilket leder sddana effekter till en storre
sdakerhetsmarginal d4n vad som annars skulle ha varit fallet.

Vid berdkning av sékerhetsmarginalen dr dessutom forenklande anta-
ganden en forutsittning for att modellen skall kunna hanteras och forstés
av en bredare krets. En alltfér komplex modell riskerar att leda till att
visentliga beslut forskjuts fran de ledningsansvariga till specialister i
bolagen eller hos Finansinspektionen. Aven utomstiende intressenter bor
kunna ta till sig modellens funktion, eftersom den di kan fungera som en
bdrare av information om forsékringsbolagets riskprofil. Det dr vidare
viktigt att sdvél stora som sma forsdkringsbolag kan klara av att berdkna
sdkerhetsmarginalen.

Ndrmare principer for sckerhetsmarginalen bor faststdllas genom
foreskrifter

Det finns tva principiellt olika angreppssétt som kan anvindas for att 1
solvensregleringen infora ett kapitalkrav som innebér att ingripande skall
ske frdn myndighetshall. Ett forsta alternativ &r att det av riksdagen redan
1 lagstiftningen slas fast dels en exakt gréns for hur hog risken far vara i
ett forsdkringsbolag, dels att ett ingripande skall ske sé& snart den griansen
passeras. Ett exempel pa en sddan ingripandeniva dr den nu gillande
solvensmarginalen, som dven fortséttningsvis kommer att definiera nivén
for strdngare ingripanden. Lagstiftningen kan enligt detta alternativ dven
knyta an till en pd forhand angiven sannolikhetsnivd och berdknings-
modell for att samtliga ataganden skall kunna uppfyllas.

Det andra alternativet &r att lagstiftningen endast innehdller mer
generella principer och riktlinjer for nér ett ingripande fér eller skall ske
och att dessa principer sedan fylls ut genom regler och riktlinjer pa en
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lagre normnivd av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Den funktion som sdkerhetsmarginalen forvédntas spela 1 solvens-
systemet, dvs. en riskkdnslig, tidig ingripandeniva, talar starkt for att det
ar denna senare form av regleringsteknik som bor anvédndas. Sékerhets-
marginalen skall, som ndmnts, skydda forsékringstagarnas intressen i
forhallande till de forsdkringsrisker och finansiella risker som deras
forsdkring bdr. Som utgéngspunkt skall darfor sdkerhetsmarginalen
faststéllas utifran riskstrukturen i bolagets totala tillgdngsmassa, med
hiansyn tagen till den risk i portféljen som kan métas och diversifieras
bort och hur vil skuldtdckningstillgdngarna matchar atagandena. Pa sa
sétt ges forsdkringsbolag incitament till att forbéttra sin riskhantering, att
diversifiera sin portfolj och uppné en vil avvidgd matchning. Detta ligger
dven 1 linje med de forslag som ldmnas 1 avsnitt 7 om skuldtdcknings-
tillgdngar att bolagets aterforsakringsprogram och anviandning av
derivatinstrument skall vara tilldtna som skuldtickningstillgdngar.

Berdkningen av sékerhetsmarginalen kan for att uppfylla dessa syften
komma att behova @ndras med kort varsel. Detta kan bero t.ex. pa
marknadsutvecklingen eller pd sddana beteendefordndringar hos for-
sdkringstagarna som beskrivits i det foregdende. Som har understrukits
tidigare 1 denna promemoria sa har regleringen pa det finansiella omradet
dessutom under senare ar gétt 1 riktning mot ett 6kat inslag av kvalitativa,
dvs. icke-detaljfokuserade bestdmmelser och ramlagstiftning. Det é&r
darfor viktigt att det finns en tillrdcklig flexibilitet i regleringen.

Fordelen med att redan i lagstiftningen anknyta till en sannolikhetsniva
och berdkningsmodell dr att en sddan reglering &r enkel att tilldimpa,
kommunicera och forsta. Problemet med en saddan 16sning dr att det krévs
kunskap om de underliggande variablernas verkliga sannolikhets-
fordelningar for att den angivna sannolikhetsnivan i kombination med
berdkningsmodellen skall kunna fanga upp den godtagbara risknivan.
Négon exakt sddan kunskap om sannolikhetsfordelningarna finns dock
inte utan det kommer 1 stdllet att krdvas antaganden. Ett krav som
relaterar till en viss sannolikhetsnivd kan darfor ge radikalt olika
kapitalkrav beroende pé vilken modell som viljs. Modellens precision dr
i sin tur beroende av vilken sannolikhetsférdelning som anvidnds och
vilka antaganden som gors i Ovrigt. Risken finns dérfor att lagstiftaren
genom en alltfor detaljerad lagstiftning binder upp en viss sannolikhets-
niva och berdkningsmodell som inte avspeglar de egentliga utfall som
kan komma att realiseras.

Inom EG:s solvens Il-projekt diskuteras olika l6sningar for berdk-
ningen av det s.k. solvenskapitalkravet, vilket motsvarar den hér fore-
slagna sdkerhetsmarginalen. Det har framst varit modellvalet som det har
ratt osdkerhet kring. Den nivd som har diskuterats for att sdkra att
forsakringsatagandena kan uppfyllas har emellertid dnda sedan inled-
ningen av projektet legat kring 0,5 procents konkurssannolikhet 6ver en
tidshorisont motsvarande ett ar. Innan slutresultatet av det pagéende
solvens Il-projektet dr ként dr det emellertid mer lampligt att 1 svensk lag
anvénda sig av ett kvalitativt angreppssétt for att definiera en riskkdnslig
ingripandeniva, dvs. en l0sning som bygger pa att lagbestimmelserna
endast innehéller en kvalitativ och generell beskrivning av hur
sdkerhetsmarginalen skall berdknas och nér ingripande skall ske. Som
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redan papekats hindrar detta inte att det p& ligre normniva infors mer
detaljerade bestimmelser kring hur sidkerhetsmarginalen skall berdknas
och att det ddrmed faststélls vilken sannolikhetsnivd som bor ligga till
grund for berdkningarna. Vid faststéllandet av sddana ytterligare bestim-
melser blir det sjdlvfallet lampligt att noga f6lja den fortsatta utveck-
lingen inom solvens II.

Mot bakgrund av det nu sagda bor endast de allménna principerna for
hur sédkerhetsmarginalen skall berdknas faststéillas i lag och sadana
lagregler ddrefter kompletteras med mer utforliga foreskrifter som
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(Finansinspektionen).

Med utgéngspunkt fran angivna bestimmelser bor Finansinspektionen
ta fram en standardmodell for hur sédkerhetsmarginalen skall berdknas.
En sédan standardmodell skall kunna anvéndas av samtliga bolag. I det
foljande kommer att behandlas huruvida det, som 4AFA papekar, utéver
en sddan standardmodell &dven bor finnas en mojlighet for
forsakringsbolagen att ta fram interna modeller for berdkning av
sdkerhetsmarginalen, si att sdkerhetsmarginalen béttre kan anpassas till
respektive bolags specifika verksamhet.

Interna modeller bor tilldatas

De forenklade antaganden som kommer att krdvas vid utformningen av
standardmodellen, oavsett pd vilken normnivd som sddana antaganden
kommer att ges, innebér att alla riskegenskaper 1 tillgangar och &dtaganden
inte fullstdndigt kommer att kunna fangas in.

Internt i bolagen kan det emellertid, i linje med en utveckling som
redan kan skonjas hos vissa forsdkringsbolag, komma att utvecklas
exempel pa mer avancerade eller bittre ldmpade metoder for att
kvantifiera olika risker. Detta géller sdrskilt for sddana risker i tillgdngar
och ataganden som har s.k. "icke-linjdra” egenskaper, som till exempel
derivatinstrument, vissa optioner i forsdkringsavtal samt 1 vissa fall
villkorad aterbaring.

Det nu sagda talar for att standardmodellen bér kunna kompletteras
och ersdttas med internt utvecklade modeller som bittre aterspeglar
riskerna 1 verksamheten. P4 samma sétt som de internmetoder som
kommer att tilldtas enligt nya bestdmmelser om kapitaltickning for
kreditinstitut och virdepappersbolag, bor mojligheten till anvdndning av
interna modeller ge bolagen incitament till att kontinuerligt forbéttra sin
riskhantering och metoderna for att méta risker i rorelsen.

Interna modeller far emellertid inte i ndgot avseende innebéra ett sdmre
skydd for de ersittningsberdttigade utan skall uppfylla samma grund-
laggande krav som stills pa standardmodellen. Ndrmare principer for vad
som skall beaktas vid utformningen av interna modeller bor, i enlighet
med det resonemang som nyss redovisats i frdga om standardmodellen,
faststdllas genom foreskrifter som meddelats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Interna modeller bor alltid godkédnnas pa forhand av Finansinspek-
tionen for att fa anvindas till berdkning av sdkerhetsmarginalen. Krav pa
bolagets riskhantering och en kontroll av modellens utformning é&r
grundldggande for att ett forsdkringsbolag skall medges att anvénda en
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individuellt utvecklad metod. I likhet med vad som kommer att krévas
for kreditinstitut och vdrdepappersbolag bor Finansinspektionen sta for
en sddan formell granskning av de interna modellerna. Detta bor
aterspeglas 1 en tydlig lagregel.

Det bor 1 sammanhanget konstateras att riskbaserade kapitalkrav for
forsdkringsbolag dr en i méanga avseenden ny foreteelse, inte bara i
svensk rétt utan dven internationellt. Det kan darfor finnas skil att
overvédga en overgangsperiod innan dessa bolag tillats anvénda interna
modeller for berdkning av sdkerhetsmarginalen. P4 sd sdtt kommer
tillsynsmyndigheten, och dven forsdkringsbolagen, att f4 ytterligare tid
pa sig att inforskaffa och fordjupa kunskaper och fardigheter i friga om
den riskanalys och riskhantering som maéste ligga till grund for utform-
ningen av interna modeller for att berdkna det nya riskbaserade
kapitalkravet (sdkerhetsmarginalen) som foreslagits hiar. De erfarenheter
som kommer ut av arbetet med att forst utforma och sedan tillimpa
standardmodellen kan di ocksé anvidndas nér bolagens interna modeller
kan bli foremal for godkdnnande.

Mot bakgrund av att Finansinspektionen redan sedan en tid tillbaka
tillampar det s.k. trafikljussystemet i sin lopande tillsyn och kan dra
lardom darifran, bor en dvergangsperiod pa tva ar vara tillrdcklig. Interna
modeller bor sdledes kunna bli foremal for godkdnnande av
Finansinspektionen fr.o.m. ar 2010.

For de bolag som viljer att anvdnda en intern modell &r
utgéngspunkten att den béttre skall spegla de risker som finns i verksam-
heten 4n standardmodellen. Av det foljer 6kade mojligheter till effektiv
kapitalhantering och ddrmed &ven ldgre kostnader for bolagen. Det ar
dock inte nodviandigtvis sd att en intern modell maste vara mer
omfattande dn standardmodellen; modellens konstruktion beror i stillet
pa hur komplex forsdkringsbolagets verksamhet &r.

Det avgorande for hur en bolagsintern modell skall utformas for att
kunna bli godkénd av tillsynsmyndigheten bor dérmed vara att modellen
ar vél anpassad till det enskilda forsdkringsbolagets verksamhet och att
den utgdr en integrerad del 1 bolagets interna riskkontroll. Nér en intern
modell har godkénts, &r det denna modell som skall ligga till grund for
berékningen av bolagets sdkerhetsmarginal och for bedomningen av om
bolagets kapitalbas ér tillrdcklig. Om bolagets verksamhet dndrats sé att
den inte ldngre avspeglas pa ett korrekt sétt i modellen, skall bolaget gora
nodvindiga dndringar i modellen. Andringar i modellen bér kommuni-
ceras till Finansinspektionen. Om den interna modellen efter d&ndringarna
inte uppfyller de krav som uppstillts av inspektionen vid godkédnnandet
skall forsdkringsbolaget ansdka om godkédnnande av dndringarna.

Ett bolag bor inte utan vidare kunna atergd till att anvinda
standardmodellen efter att ha fatt en intern modell godkiand. Avsikten
med att tillata interna modeller 4r att uppmuntra forsdkringsbolag att ta
fram metoder som bittre speglar bolagens riskprofil @n standard-
modellen. Anviandningen av en saddan intern modell bor déarfor inte kunna
upphora utan godtagbara skl och endast efter att Finansinspektionen har
gett sitt tillstdand dértill. En lagregel med siddant innehdll bor darfor
inforas. Ett forsdkringsbolag skall inte kunna byta fram och tillbaka
mellan en intern modell och standardmodellen enbart utifrdn en
beddomning av vilken modell som for tillfdllet ger ett ldgre kapitalkrav.
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Finansinspektionen bor emellertid ha mojlighet att krdva att ett forsak-
ringsbolag atergér till att anvinda standardmodellen om det visar sig att
bolagets interna modell har allvarliga brister. Aven detta bor aterspeglas i
en explicit lagregel. Det ligger 1 sakens natur att denna mdjlighet endast
bor anvdndas om dessa brister inte inom rimlig tid kan avhjdlpas av
bolaget genom att den interna modellen justeras och direfter godkénns
av Finansinspektionen.

Finansinspektionens granskning och godkdnnande av de interna
modellerna bor finansieras genom uttag av ansokningsavgifter.

8.2 Vilka atgirder skall Finansinspektionen kunna vidta
om sdkerhetsmarginalen underskrids?

Promemorians forslag: Om nivan pa kapitalbasen understiger sidker-
hetsmarginalen, skall Finansinspektionen vidta atgérder. Inspektionen
far utokade mojligheter till ingripande i form av en ritt att ensidigt
hoja solvensmarginalkravet for ett bolag och att stélla krav pa I6pande
rapportering av registerforda tillgdngar.

Placeringsutredningens forslag: Placeringsutredningen ldmnade inga
forslag 1 denna del

Forsikringstillsynsutredningens bedomning: Utredningen 6vervig-
de att lata kravet pa l6pande registerforing utmonstras, eftersom det har
visat sig svart att ha en fungerande tillsyn over registret. I och med att
Forsdkringsinsolvensdirektivet foreskriver att forsdkringsforetagen skall
uppritta och hilla uppdaterat ett sérskilt register, var en sddan 16sning
inte mgjlig. Utredningen bedomer darfor istéllet att tillsynen dver skuld-
tackningsregistret bor intensifieras nér ett forsidkringsbolag riskerar att
hamna i ekonomiska svarigheter. Forsédkringstillsynsutredningen gor
vidare bedomningen att ett godkédnnande av den finansiella sanerings-
planen skall innebdra en oberoende védrdering av skuldticknings-
tillgangar, tillgdngsposter svarande mot kapitalbasen och ataganden en-
ligt gdllande véarderingsregler.

Remissinstansernas synpunkter pa Forsikringstillsynsutred-
ningens beddmning: Konsumentverket, Svenska Aktuarieforeningen,
Sveriges Forsdkringsforbund, Trafikforsdkringsforeningen och Svenska
Bankforeningen tillstyrker Forsdkringstillsynsutredningens beddmning,
forutsatt att forsidkringsbolagens hantering av registren &r sddan att
forsiakringstagarnas forméansritt alltid ar tillgodosedd. SIRP och AFA har
inga invidndningar mot Forsdkringstillsynsutredningens forslag. De anser
det onskvért att skuldtidckningsregistret utformas i enlighet med tjénste-
pensionsdirektivet for samtliga bolag; For de bolag som inte bertrs av
tjanstepensionsdirektivet stir registret 1 strid med matchningsprincipen
dd de maéste folja de placeringsreglerna i FRL (7 kap. 10-10 e §9).
Finansinspektionen instimmer 1 Forsdkringstillsynsutredningens beddm-
ning, men anser att frigan bor utredas ndrmare, dd inspektionen inte
anser sig kunna uttala sig om vilka krav som maéste vara uppfyllda for att
registret skall ha avsedd effekt. Inspektionen anser att en bedomning av
om forsdkringstagares rittigheter hotas kréver en ndrmare genomgang av
den faktiska situationen i bolaget. En genomgang av ataganden och
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tillgdngar bor darfor ske innan ett foreldggande att upprétta och ge in en
finansiell saneringsplan beslutas. Avseende mojligheten att gora en
oberoende vérdering har Konsumentverket ingen invandning mot den av
Forsdkringstillsynsutredningen gjorda bedomningen, men betonar att
Finansinspektionen 1 varje enskilt fall maste goéra en avvéigning vid
vilken tidpunkt man bor offentliggora att ett forsdkringsbolag har
ekonomiska problem. PPM framhaéller att forsdkringstagarnas réttigheter
kan vara hotade dven om Finansinspektionens granskning av en finansiell
saneringsplan visar att kapitalbasen overstiger solvensmarginalen. PPM
anser darfor att inspektionen dven i fortsédttningen skall ha rétt att ingripa
mot ett forsdkringsbolag oavsett om kapitalbasen Overstiger solvens-
marginalen eller inte.

Skélen for promemorians forslag: Allmint géller att tillsynen dver
kapitalbasen skall inriktas pa att sdkerstdlla dess funktion for forlust-
tackning och att relevanta &tgirder vidtas ndr forsdkringsbolag har
ekonomiska problem (se dven avsnitt 9). Det &r viktigt att de ingripande-
atgérder som finns till forfogande dr forutsdgbara, att de star i proportion
till de risker som finns och att reglerna ar enkla att tilldimpa. En utgangs-
punkt &r att reglerna om ingripande pa grund av brister i solvensforhéll-
anden maste kunna samspela med regler om ingripande av andra skal.

Redan nir ett bolags kapitalbas understiger sdkerhetsmarginalen bor
Finansinspektionen ha tillgdng till ett flertal olika &tgérder. Den forsta
skarpa ingripandeatgidrden bor vara att Finansinspektionen skall kunna
kréva att bolaget l6pande rapporterar in vilka tillgdngar som tagits upp i
skuldtidckningsregistret for att sdkerstdlla forsékringstagarnas formans-
ratt. Redan i dag framgar av Finansinspektionens foreskrifter och allméan-
na rdd om skuldtickningsregister i svenska forsdkringsbolag (FFFS
2002:9) att registret skall héllas tillgédngligt for Finansinspektionen och
att avvikelser fran registreringsskyldigheten skall anmaélas (2 kap. 2 §).
Genom kravet pa Iopande uppdatering ges dock inspektionen en
kontinuerlig 6vervakningsmojlighet for att kontrollera att registrerings-
skyldigheten fullfoljs.

For att sidkerstdlla att bolagen kommer att kunna uppfylla
solvenskraven inom den nédrmaste tiden bor Finansinspektionen ensidigt
kunna krdva att ett visst bolag har en hogre solvensmarginal redan nar
kapitalbasen underskrider sikerhetsmarginalen. Detta ger ocksa en signal
om att de skarpare ingripandemdojligheterna, som bereds Finans-
inspektionen vid brott mot solvensmarginalen, kan komma att utnyttjas 1
ett tidigare skede dn vad som annars hade varit fallet. Som PPM framfor
1 sitt remissvar till Forsdkringstillsynsutredningen kan forsékrings-
tagarnas rdttigheter anses vara hotade dven om den statiskt berdknade
solvensmarginalen inte har underskridits och ingripandeatgirderna bor
darfor inte vara direkt kopplade enbart till detta statiska kapitalkrav.

I ett ldge dar kapitalbasen dr vésentligt ldgre dn sdkerhetsmarginalen
maste forsdkringstagarnas rittigheter anses vara hotade och Finans-
inspektionen kan ingripa enligt 19 kap 11 § tredje stycket FRL och krédva
att bolaget uppréttar en finansiell saneringsplan samt utse en sarskild
foretrddare att skota hela, eller delar av, driften av bolaget. Enligt
Forsdkringstillsynsutredningen skall ett godkdnnande av den finansiella
saneringsplanen innebdra en oberoende virdering av skuldtdcknings-
tillgéngar, tillgdngsposter svarande mot kapitalbasen och &taganden
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enligt géllande vérderingsregler. For att kunna gora en sddan bedomning
ar det vdsentligt att de ingdende virdena pa tillgangar och skulder dr sa
korrekta som de kan bli. Det framstir dock som oklart vad som
egentligen menas med en oberoende virdering och om denna maéste
utforas av ndgon 1 forhallande till bdde bolaget och Finansinspektionen
oberoende part.

Det kan emellertid konstateras att kravet pa realistisk védrdering innebar
att bade tillgdngar och skulder ur solvenssynpunkt alltid méste vara
objektivt vérderade och att det skall finnas saklig grund for de
antaganden som anvinds. Finansinspektionen har att bedriva tillsyn
ocksa over detta och kan ddarmed ocksa ifragasitta gjorda antaganden pa
samma grund. Nagot krav pa att denna bedomning skall goras av en
annan oberoende part &n Finansinspektionen sjdlv kan inte anses
foreligga.

Det maste understrykas att de regler som nu foreslas i grunden endast
handlar om en precisering av ndr forsdkringstagarnas réttigheter kan
anses vara hotade pa grund av att det finns en risk for att bolagets kapital
pa sikt dr otillrackligt i forhallande till de ataganden och kapital-
placeringar som gjorts. Forsdkringstagarnas rattigheter kan, som Finans-
inspektionen papekar 1 sitt remissvar till Forsdkringstillsynsutredningen,
ocksa vara hotade av helt andra orsaker, t.ex. pa grund av andra operativa
risker &n de som kunnat kvantifieras och ddrmed ingir 1
sdkerhetsmarginalen. Avsikten med att infora en koppling till nivdn pa
sdkerhetsmarginalen &r inte att begridnsa de ingripandemdjligheter som
finns enligt nuvarande lagstiftning, utan att dstadkomma en konkret
forankring av kapitalkravet till tillsynen. P4 samma sétt skall mojligheten
att skdrpa solvensmarginalen nédr kapitalbasen understiger sdker-
hetsmarginalen inte inkrdkta pad de mojligheter som Finansinspektionen
redan har att oka solvenskraven ndr sa fordras for att tillgodose
stabilitetsprincipen i 1 kap 1 a § FRL (se bl.a. prop. 2002/03:94 s. 52).
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9 Den allménna inriktningen pa stabilitets-
tillsynen 6ver forsdkringsverksamhet

Promemorians bedémning: Finansinspektionens stabilitetstillsyn bor
vara inriktad pé att skydda forsdkringsfordringarna i syfte att siker-
stélla att bolagen kan uppfylla sina ataganden mot forsékringstagarna.

Forsikringstillsynsutredningens bedémning: Overensstimmer med
promemorians. Stabilitetstillsynen bor vara inriktad pd att skydda
forsdkringsfordringarna och inte pa att sdkerstilla forsdkringsbolagens
fortlevnad.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer 1 huvudsak i utred-
ningens bedomning. Finansinspektionen papekar dock att forhdllandena
kan vara sddana att forsdkringstagarnas intressen skyddas bdst om ett
bolag inte tilldts g& i konkurs. Det kan t.ex. i praktiken vara svart att
genomfora en Overlatelse av ett forsdkringsbestand péd grund av
avsaknaden av en fungerande marknad fo6r detta. Dessutom framhaller
Finansinspektionen att hiansyn till internationella standarder och EG-
ritten kréver att tillsynen omfattar ocksd bolagens interna kontroll och
rutiner.

Skélen for promemorians beddomning: P4 flera stdllen 1 denna
promemoria (se avsnitt 6, 7 respektive 8) har bl.a. tillsynen Gver de
enskilda delarna av forsdkringsverksamhet som é&r foremal for rorelse-
regleringen behandlats. Det finns emellertid anledning att ocksé mer all-
mént berdra inriktningen pé stabilitetstillsynen och tillsynsmyndighetens
overvakande roll 1 forhdllande till rorelseregleringen. Den del av tillsy-
nen som beror forsdkringsmarknadens funktionssitt (ofta bendmnd mark-
nadstillsyn), t.ex. angéende avtalsvillkor och information till konsu-
menter, behandlas dock inte 1 detta sammanhang.

I den reformerade forsékringsrorelseregleringen tar stabilitetsprincipen
sikte pa fullgérandet av avtal gentemot forsékringstagarna och andra som
kan fa erséttning fran forsdkringen. Motivet till sdrregleringen av forséak-
ringsbolag 4r med andra ord att skydda forsidkringstagarnas fordringar (se
bl.a. prop. 1998/99:87 s 137 ff.).

Forsdkringstillsynsutredningen har papekat att den stabilitetstillsyn
som hittills har bedrivits pad forsdkringsomradet inte kan anses ligga 1i
linje med motiven till regleringen. Tillsynen har till stor del varit inriktad
pa att sdkerstdlla forsdkringsbolagens fortlevnad snarare dn att se till
bolagen kan uppfylla sina dtaganden gentemot kunderna. Tillsynen har
dven mer speglat den tidigare detaljregleringen &n den tillsyn som behovs
mot bolag som numera verkar med frihet under ansvar. De storre
forsakringsbolagen har utsatts for en liknande tillsyn som de stora och
systemkritiska kreditinstituten. Dessa forsdkringsbolag har darvid
genomgatt en granskning som gér utdver vad som enbart avser en uppfyl-
lelse av forsdkringsatagandena.

Som Forsédkringstillsynsutredningen pépekar kan en sadan tillsyn vara
svér att forena med ambitionen att skapa en vél fungerande och konkur-
rensutsatt forsdkringsmarknad. En tillsyn som &r inriktad pd bolagens
overlevnad snedvrider konkurrensen pa marknaden i och med att den
minimerar scenarier som innebdr att forsdkringsbolag misslyckas pé
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marknaden, dvs. ineffektiva bolag slas inte ut utan 6verlever. En tillsyn
som forhindrar att ineffektiva bolag eller bolagsledningar byts ut mot
mer effektiva alternativ  framjar varken forsdkringsmarknadens
effektivitet eller konsumentintresset. Som Forsékringstillsynsutredningen
framhéller kan det ocksd ifradgasittas varfor allmédnna medel skall bista
dgare till ett forsdkringsbolag med extra kontroll av dess risker. Detta
utgor ett felriktat incitament d& en sddan kontroll i stéllet bor vara
dgarnas ansvar.

Den bild som Forsdkringstillsynsutredningen fatt av tillsynen pa for-
sdakringsomradet dr dock att Finansinspektionen sjdlva delvis har identi-
fierat de brister som tillsynen tidigare har haft. Den form av tillsyn som
nu haller p4 att utvecklas inom Finansinspektionen ligger i linje med den
ursprungliga tanken bakom stabilitetstillsynsprincipen, dvs. att tillsynen
bor vara inriktad pé att skydda forsékringstagarnas fordringar. I och med
de dtgdrder som skett i samband med genomftrandet i svensk ritt och
tillsynspraxis av tjdnstepensionsdirektivet och genom framtagandet av
det s.k. trafikljussystemet har en omsvéngning av tillsynen paborjats.

Forsédkringstillsynsutredningens bedomning om att stabilitetstillsynen
bor vara inriktad péd att skydda forsdkringsfordringarna och inte pé att
sdkerstélla forsdkringsbolagens fortlevnad bor dock understrykas med
emfas i detta sammanhang. En sddan inriktning blir dn viktigare 1 takt
med att — 1 linje med forslagen i denna promemoria — forsdkringsbolagen
far okat ansvar och ddrmed 6kat fokus pa att identifiera, méta och hantera
sina risker. I denna promemoria foresl&s pd samma tema &ven ett
ytterligare, riskkénsligt kapitalkrav i form av en sdkerhetsmarginal som
syftar till att ytterligare faststdlla kriterier for ndr Finansinspektionen
skall ingripa i kapitalsvaga bolag (se avsnitt 8.2). I linje med de
fordandringar som salunda foreslas kan dessutom ytterligare forandringar
forvéintas ndr EG:s kommande solvens II-bestimmelser skall genomforas
1 svensk ritt.

Tillsynsmyndigheten bor dirfor inrikta tillsynen pa att skuldtick-
ningstillgdngarna tillsammans med kapitalbasen utgor tillrdcklig sdkerhet
for att mota forsdkringsdtagandena, snarare &n att beddma samtliga
affdarsrisker som ett forsakringsbolag utsitts for. Detta innebér dock inte,
som Finansinspektionen papekar, att det alltid ar bast for forsakrings-
tagarna om ett bolag tillats ga i konkurs. Finansinspektionen skall anvin-
da de medel som bidst skyddar forsdkringstagarnas intressen i det
enskilda fallet, och det dr i allménhet bést att vidta atgérder pé ett sa
tidigt stadium som mgjligt. Viktigt ar dock att tydliggora att mélet med
tillsynen &r att skydda forsdkringsfordringarna och inte att sdkerstélla
forsékringsbolagens fortlevnad.

Via de nya solvensreglerna kommer tillsynsmyndigheten att fi en
aktivare och mer framéatblickande roll i tillsynsarbetet. Det kommer att
finnas tydliga krav pé att myndigheten ingriper om forsékringsbolagen
inte har kontroll 6ver sina risker eller rorelse. Samtidigt bor tillsynen
utifrdn de krav som foljer av aktsamhetsprincipen vara processinriktad
och fokusera pa forbéttrade processer for riskkontroll hos bolagen (se
avsnitt 6.3 och 7.3). Som Finansinspektionen framfor ingér det i tillsynen
dven att tillse att bolagen har en fungerande intern kontroll och rutiner.

Slutligen finns det skl att podngtera vikten av att dven fortsdttningsvis
noga folja denna utveckling pa tillsynsomradet. Det &r bl.a. av vikt att det
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sker en noggrann uppfoljning av Finansinspektionens aterrapportering av
de mél som angetts i myndighetens regleringsbrev under verksam-
hetsgrenen Tillsyn.
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10 Ovriga frigor

10.1 Aven aterforsikringsbolags skadeverksamhet skall
omfattas av skuldtdckningsregistret

Promemorians forslag: Skyldigheten att fora ett register som vid
varje tidpunkt utvisar de tillgdngar som anvinds for skuldtdckning
vidgas till att omfatta dven forsdkringsbolag som bara driver éater-
forsdkringsrorelse avseende skadeforsikring.

Placeringsutredningen: Placeringsutredningen lamnade inga forslag i
denna del.

Skélen for forslaget: Formansrittslagen (1970:979) innehdller
bestammelser om formansritt for forsdkringsfordringar. Det foreskrivs 1
4 a § att formansritt foljer med forsdkringstagares och andra erséttnings-
berdttigades fordran hos forsékringsgivare i den egendom och i den
omfattning som anges i bl.a. 7 kap. 11 a § FRL. Forménsrétten géller vid
konkurs och utmétning fore alla andra fordringar i de tillgdngar som
finns upptagna i sddana register som anges i 7 kap. 11 § FRL (7 kap.
11 a § andra stycket FRL).

Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket FRL skall vissa forsidkringsbolag fora
ett register som vid varje tidpunkt utvisar de tillgdngar som anvénds for
skuldtidckning och tillgdngarnas vérde. De forsdkringsbolag som avses dr
for det forsta forsdkringsbolag som driver direkt forsdkringsrorelse. For
det andra avses forsdkringsbolag som driver bara aterforsakringsrorelse
avseende dels livforsdkring och skadeforsdkring for vilken bestdm-
melserna om livforsdkring tilldmpas, dels annan skadeforsdkring som
meddelats for langre tid 4n tio ar.

I och med de dndringar som genomfordes med anledning av forsak-
ringsinsolvensdirektivet 1 7 kap. 11 a § FRL (se prop. 2005/06:37 s. 13)
omfattar forméansrétten numera fordringar grundade pé alla slags forsak-
ringsavtal och inte som tidigare bara fordringar grundade pad avtal om
livforsdkring, s.k. 1dnga skadeforsékringar och aterforsékring for sddana
forsdkringar. Forménsritt foljer numera ocksd med fordran som avser
aterbetalning av premier for att ett forsdkringsavtal inte har kommit till
stand eller har upphort att gélla.

Eftersom forménsritten bara omfattar tillgdngar som pa visst sitt ar
registerforda, dr det nodviandigt att alla slags forsdkringsbolag blir
skyldiga att fora sddana register. I dag giller den skyldigheten, som nyss
ndmnts, bara for forsdkringsbolag som driver direkt forsdkringsrorelse
samt forsdkringsbolag som driver &terforsdkringsrorelse avseende
livforsikring eller s.k. lang skadeforsikring. Aven ett forsikringsbolag
som driver aterforsdkringsrorelse avseende annan skadeforsdkring &n den
nyss ndmnda bor dock vara skyldigt att fora ett register som vid varje
tidpunkt utvisar de tillgdngar som anvinds for skuldtickning och
tillgdngarnas virde samt ha tillgdngar till ett belopp som behovs for att
sdkra forsdkringstagarnas formansrétt.
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10.2 Registerombud

Promemorians forslag: Varje forsdkringsbolag skall utse en person
med sdrskilt ansvar for kontrollen av registret dver tillgangar som
anvinds for skuldtdckning (registerombud).

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med prome-
morians forslag. Utredningen foreslar att registerombudet skall uppfylla
sdrskilda lamplighetskrav och kunna bli skadestdndsskyldig enligt
reglerna i 16 kap. FRL. Utredningen foreslar dessutom att ombudet skall
registreras hos registreringsmyndigheten. Utredningen har dock inte
foreslagit att motsvarande skyldighet skall gilla for forsdkringsgivare
fran tredje land.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att forslaget kréaver
ytterligare Overviaganden bl.a. kring formerna for att utse ombudet,
arbetsuppgifterna och rapporteringsordning. Konsumentverket stéller sig
tveksam till effektiviteten 1 det skydd som uppnds genom en
registeransvarig och efterlyser ndgon slags garanti for att forsdk-
ringstagarna kan fa ersittning for den skada de asamkats med anledning
av att den registeransvarige inte har fullgjort sina skyldigheter. Finans-
inspektionen, Sveriges Forsdkringsforbund, Sockenbolagens Riks-
forbund, Ldnsforsdkringsbolagens Forening, Foreningen Auktoriserade
Revisorer och Svenska Aktuariencimnden anser att forslaget strider mot
allménna principer om ansvarighet vid bedrivande av verksamhet och att
ansvaret maste stanna hos bolagets styrelse. Konsumentverket och
Svenska Aktuariendmnden har pekat pa behovet av en Oversyn av
reglerna om forménsritt och registerféring. Namnden anser dock att
denna Gversyn bor goras forst vid genomforandet i svensk rétt av de
regler som blir resultatet av Solvens II-arbetet.

Skilen for promemorians forslag: Registerforingen 1 skuldtéacknings-
registret ligger som nyss ndmnts till grund for forsdkringstagarnas for-
ménsritt i bolagets tillgdngar i hdndelse av att bolaget forsétts i konkurs
eller utmétning dger rum. Registerforingen skall dock dven ses som ett
medel i Finansinspektionens 16pande tillsyn 6ver att placeringsreglerna
for skuldtackningstillgingarna efterlevs (jfr prop. 1994/95:184 s. 200).

Ett grundproblem med den nuvarande konstruktionen dr, som namnts i
avsnitt 8.2, att det dr svart att ha en fungerande tillsyn Over registret.
Detta innebdér 1 sin tur att forsdkringstagarna kan lida réttsforluster till
foljd av att en forsdkringsgivare inte fullgor sin registerplikt. Risken for
att ett forsdkringsbolag inte fullgér sin registerplikt torde dessutom oka
ndr behovet av att sdkra dtagandena gentemot forsdkringstagarna &r som
storst, dvs. ndr bolaget hamnar i ekonomiska svérigheter (jfr SOU
2003:84 s.113f).

Mot denna bakgrund bor det tillskapas en ordning med ett sdrskilt ut-
pekat registerombud i varje bolag som skall ser till att en grundldggande
registerfunktion dr pa plats. Detta bor i sin tur skapa forutsdttningar for
en mer aktiv bevakning och hantering av registerfrdgan i bolagen redan
innan bolaget har hamnat i1 ekonomiska svarigheter. Placerings-
utredningens forslag i denna del bor diarfor genomforas. 1 denna del gér
promemorians forslag didrmed till viss del emot Forsdkrings-
tillsynsutredningens bedomning om intensifierad tillsyn forst i det ldge

113



d& forsdkringsbolaget har hamnat i ekonomiska svarigheter (se avsnitt
8.2).

En anslutande fraga giller om registerombudet dessutom bor aldggas
en sdrskild skadstandsskyldighet gentemot den som lidit skada pa grund
av en forsummelse som registerombudet svarar for. Sveriges Forsdk-
ringsforbund, Svenska Aktuariendmnden, FAR, Léinsforsdkringsbolagens
Forening och Sockenbolagens Riksforbund har avstyrkt forslaget om ett
sdrskilt skadestdndsansvar for dessa situationer med anledning av att det
inte dr forenligt med de allménna principer som finns nér det géller
ansvar for verksamhet som bedrivs av forsdkringsbolag.

I linje med sagda remissinstansers resonemang bor det framhallas att
det yttersta ansvaret for att registret for skuldtdackningstillgingar fors pa
ett korrekt sdtt rimligen maste ligga pa forsdkringsbolagets styrelse. Det
far vidare forutsittas ligga 1 styrelsens eget intresse att tillse att
registerombudet dr lampligt och har befogenhet att skota den uppgiften. I
uppdraget som registerombud ingar sjdlvfallet bl.a. som ett minimikrav
att den person som utses som ombud har insikt i den funktion som skuld-
tackningsregistret avseende forménsritt har. Mot bakgrund av det nu
sagda foreslas det inte att ansvaret att vara registerombud skall forenas
med ett sérskilt skadestdndsansvar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om villkoren for behorighet att tjanstgéra som regis-
terombud. Avsikten dr inte att ett forsékringsbolags registerombud skall
forhandsgranskas i lamplighetsavseende av Finansinspektionen. I stéllet
skall bolaget, nir ombudet utsetts eller frantrétt sin befattning, genast
anmadla detta till Finansinspektionen.

Mot bakgrund av den centrala betydelse som registreringen av skuld-
tackningstillgdngarna har for forsdkringstagarna &dr det viktigt att det
finns tydliga regler kring registerforingen. Sddana regler finns redan 1
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om skuldtdcknings-
register 1 svenska forsdkringsbolag (FFFS 2002:9). Av dessa foreskrifter
framgér bl.a. att registret skall héllas tillgéngligt for Finansinspektionen
(2 kap. 2 §). S& snart registret inte kan foras pd avsett sétt eller om
registret inte upptar tillgdngar som minst motsvarar forsiakringstekniska
avséttningar, skall detta omedelbart anmélas till Finansinspektionen
(2 kap. 2 §).

Forslaget om ett sdrskilt registerombud bor dérfor, i kombination med
redan géllande regler, vara tillrdckliga for att sdkerstdlla att forsdk-
ringsbolagen 1 normalfallet skoter registerforingen. For de fall nér ett
bolag hamnar i ekonomiska svarigheter har, som ndmnts, férslag lmnats
1 avsnitt 8.2.

Anmélan om vem som é&r registerombud for ett bolag bor, sdsom
framgétt i det foregdende, till skillnad fran vad Placeringsutredningen
foreslagit, inte ske till Bolagsverket utan till Finansinspektionen. Syftet
med att infora ett krav pa registerombud &r att underlétta tillsynen av
skuldtdckningsregistret, vilket gor att det dr inspektionen som &r den
myndighet som bor ha tillgdng till uppgifterna. Detta giller dven for
motsvarande uppgifter fran forsdkringsgivare fran tredje land.

Konsumentverket, Svenska  Aktuariendmnden och  Placerings-
utredningen har pekat pa behovet av en mer genomgripande dversyn av
reglerna  om formansrdtt och registerforing. Forsdkringstillsyns-
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utredningen har pekat pa ett antal problem kring registerféringen och
tillsynen 6ver skuldtdckningsregistret. Det finns saledes i och for sig skl
att se over regelverket for formansrétten for forsdkringsfordringar men, 1
enlighet med vad Svenska Aktuariendmnden patalat, bor en sadan
oversyn anstd till dess att EG:s solvens Il-regler skall genomftras 1
svensk rétt.

10.3 Understodsforeningar

Promemorians bedomning: Det bor inte goras ndgra dndringar i
solvensreglerna for understodsforeningar.

Placeringsutredningens forslag: Innehdller inga Overvdganden om
understodsforeningar.

Skédl for promemorians bedémning: Understodsforeningarnas
verksamhet regleras i lagen (1972:262) om understodsforeningar (LUF).
LUF é&r i och med beredningen av de forslag som lamnats i Forsakrings-
foretagsutredningens slutbetdnkande (SOU 2006:55 Ny associationsratt
for forsdkringsforetag) foremédl for en genomgripande Oversyn.
Ytterligare dndringar 1 LUF bor darfor inte gdras nu om det inte finns
mycket starka skal.

For understodsforeningar som meddelar forsdkringar avseende tjdnste-
pension finns det sedan den 1 januari 2006 sirskilda solvensregler (se
prop. 2004/05:165). Dessa regler, som bygger pd aktsamhetsprincipen
och tjanstepensionsdirektivet, tillimpas sdledes redan i1 dag av
tjdnstepensionskassorna och ddrmed pé den allt 6vervigande delen av det
kapital som forvaltas av understodsforeningar. For ovriga understdds-
foreningar kan Finansinspektionen, efter ansdkan av en forening, besluta
att foreningen 1 viss utstrdckning 1 stéllet skall tilldmpa solvensreglerna 1
FRL (se 24 a § LUF).

Mot denna bakgrund finns det inte tillrdckligt starka skél for att nu
foresla dndringar i solvensreglerna for understodsforeningar.

10.4 Utldndska forsiakringsgivare

Promemorians forslag: De nya solvensreglerna for svenska forsik-
ringsbolag skall gélla dven for forsékringsgivare frén tredje land.

Placeringsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
promemorians.

Remissinstanserna: Kommenterar inte forslaget.

Skilen for promemorians forslag: Utlindska forsdkringsgivare har
rdtt att bedriva verksamhet i Sverige i1 enlighet med lagen (1998:293) om
utlandska forsdkringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige (LUFV). LUFV ir dock enligt 1 kap 2§ inte tillamplig pa
aterforsikringsrorelse. | LUFV gors dessutom en atskillnad mellan EES-
forsdkringsgivare och forsidkringsgivare fran tredje land (5 § LUFV). For
EES-forsékringsgivare géller hemlandets solvensregler medan det for
forsakringsgivare frén tredje land finns sérskilda solvensregler i 5 kap.

115




LUFV, som dock nidra ansluter till motsvarande regler i forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713).

Det grundliggande motivet for reglerna i LUFV idr att skapa en
lagstiftning som innebédr ett effektivt marknadstilltride och nationell
likabehandling av utldndska forsdkringsgivare som vill verka pd den
svenska marknaden (prop.1997/98:141 s. 64). Utgangspunkten &r att
forsakringsforetag fran tredje land i princip skall ges samma mojligheter
att verka som svenska forsikringsforetag. Andringar i solvensreglerna for
svenska forsdkringsbolag bor darfor atfoljas av motsvarande dndringar i
solvensreglerna for forsdkringsgivare fran tredje land.

10.5 Foranleder nya solvensregler dndringar 1 frdga om
avsittning till sdkerhetsreserv?

Promemorians bedémning: Reglerna om avséttning till sékerhets-
reserv bor inte &ndras.

Placeringsutredningens bedomning: Overensstimmer i sak med
promemorians bedomning, men skélen for bedomningen ar olika.

Remissinstanserna: Svenska Aktuariendmnden menar att avsittningar
till sdkerhetsreserven stir i konflikt med realistisk vérdering och att
sadana avsittningar darfor endast bor tillatas vid beskattning.

Skilen for promemorians bedomning: Enligt gédllande rétt har
skadeforsdkringsbolagen mojlighet att gora avsdttningar till en s.k.
sdkerhetsreserv (se 39 kap. 8 § inkomstskattelagen [1999:1129, IL)).
Med sdkerhetsreserv avses en reserv for att tdcka forluster som beror pé
slumpmassiga eller 1 6vrigt svdrbedomda faktorer, dvs. en mekanism for
utjamning av forsdkringsresultatet 6ver en ldngre period dn normal
avtalstid, s att vissa vinstmedel kan anvindas for att ticka mojliga
framtida forluster till f6ljd av skador som &nnu inte har reglerats eller ens
intrdaffat. Det kan finnas skador som har intrdffat och som
forsdkringsbolaget har ansvar for, men som é&r okidnda for bolaget.
Effekten av skadehdndelsen kan t.ex. vara fordrojd och visa sig forst
langt efter det att skadan intrdffat. Det kan ocksd vara sd att den
ersédttningsberittigade inledningsvis dr omedveten om sin rétt till
ersédttning. Skadeforsdkringsbolagen maste déarfor beakta en ldngre
tidshorisont dn avtalstiden savil i premieséttningen som i analysen av
forsakringsrorelsen.

Placeringsutredningen anser att det finns skidl som talar for att
avsittning till sdkerhetsreserven skall vara tvingande, men avstar fran att
lamna forslag i denna del. Sdsom Svenska Aktuariendmnden anfort ar
avsittningar till sdkerhetsreserven ur ett skyddsperspektiv inte
nodviandiga, d& kravet pd aktsamma antaganden vid berdkning av
forsékringstekniska avsdttningar innebédr att det infors en tvingande
skyldighet att gora avsdttningar dven for sddana skador som beror pa
slumpmassiga eller i 6vrigt svarbedomda faktorer.

Scenarier som de som beskrivits i inledningen av avsnittet innebér
emellertid att en konflikt uppstar 1 forhallande till det ettariga perspektiv
som anvénds i beskattningshinseende for 6verskottsbeskattade verksam-
hetsgrenar inom forsdkring, dér avsittningar endast tillats for utestaende
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ansvarighet. Om avtalstiden har 16pt ut och inga skador intrédffat kan inga
avsittningar kvarstd — utom for det fall dd skadeanmélan kan goras
senare, t.ex. vid ansvarsforsdkring. Om ingen avsidttning till sdker-
hetsreserv skulle vara tillaten, skulle det 1 forsdkringsbolaget uppsta ett
overskott, vilket 1 princip skall tas upp till beskattning enligt 39 kap. 6 §
IL.

Mot den nu angivna bakgrunden &r det rimligt att forsédkringsbolagen
dven fortséttningsvis skall ha mojlighet att gora frivilliga avsittningar till
sdkerhetsreserven. Sammanfattningsvis saknas det siledes skil att gora
andringar i bestimmelserna om sékerhetsreserv.

10.6 Upplaning

Promemorians bedomning: Reglerna om forsdkringsbolagens moj-
lighet till upplaning bor inte dndras nu.

Placeringsutredningens bedéomning: Frigan om &andringar i upp-
laningsreglerna bor behandlas inom ramen for arbetet med nya regler for
tjdnstepensionsomradet eller arbetet med genomférandet av EU:s
insolvensreglering.

Remissinstanserna: Sveriges Forsdkringsforbund och Svenska Aktua-
riendmnden anser att frdgor om forsdkringsbolagens mdjlighet till upp-
laning bor behandlas av Forsakringsforetagsutredningen.

Skiilen for promemorians bedomning: Enligt 5 kap. 1 § FRL far ett
forsdkringsbolag endast ta upp eller ta 6ver penninglan (upplaning) med
vissa angivna begrinsningar. Upplaningen maste dels syfta till att effekti-
visera forvaltningen eller i 6vrigt vara motiverad av den bedrivna forsak-
ringsrorelsen som siddan, dels vara av ringa betydelse med hénsyn till
rorelsens omfattning och kapitalbasens storlek. Forsdkringsbolagens upp-
laningsmdjligheter begrdnsas dven av forbudet mot forsdkringsfram-
mande rorelse i 1 kap. 3 § FRL.

Placeringsutredningen anser att det, mot bakgrund av de @ndringar som
utredningen foreslar och den utvidgning av forménsréitten som kommer
att ske i samband med genomforandet av EU:s insolvensreglering, finns
skdl att overvdga om nuvarande upplaningsbestdammelser for vinstutde-
lande forsékringsaktiebolag bor mildras. Utredningen avstér dock frén att
lamna forslag till &ndringar.

I samband med genomforandet av tjanstepensionsdirektivet har det
inforts en sérskild begransningsregel for upplaning i ett forsédkringsbolag
som meddelar tjdnstepensionsforsikringar (prop. 2004/05:165 s. 224 f
och s. 176 f). Den nya regeln innebdr en skdrpning av upplanings-
bestimmelserna for de forsdkringsbolag som meddelar tjdnstepensions-
forsakringar. Sdsom framhaéllits i avsnitt 5.2 dr det viktigt att verksam-
hetsforutsdttningarna s& langt mojligt ar lika for olika slags forsdk-
ringsverksamhet. Det bedoms mot den bakgrunden inte vara lampligt att i
detta sammanhang foresla ldttnader 1 upplaningsbestdmmelserna for
ovriga forsdkringsbolag.

Forsdkringsforetagsutredningen har dessutom 1 sitt betdnkande, som
for nirvarande &dr foremdl for remissbehandling, behandlat frdgan om
upplaning och foreslar inte ndgon &ndring i just denna bestdmmelse (se
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SOU 2006:55 Ny associationsrétt for forsdkringsforetag s. 522), men
innehaller forslag avseende Kkapitalforsorjning. Aven mot den
bakgrunden framstar det som oldmpligt att hdr lamna forslag till dndring
av upplaningsbestimmelserna for forsékringsbolag.
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11 Konsekvenser av forslagen

Forslagen i denna promemoria syftar till att skapa en modernisering av
solvensregleringen for verksamhet avseende savil livforsdkring som
skadeforsédkring.

Den reformering av lagstiftningen som foreslds i denna promemoria
innebdr en 6vergang fran en kvantitativ till en mer kvalitativ reglering,
vilket forvéntas medfora en forbéttrad funktion hos forsédkringsmarkna-
den vad giller kapitalallokering och riskhantering. Avsikten &r inte att
skdrpa dagens reglering utan att forbdttra den si att det enskilda
forsdkringsbolaget bittre kan matcha sina tillgdngar med de ataganden
som bolaget har tagit pd sig och den finansiella situation som det
befinner sig 1i. Dartill skall reformeringen mojliggora Dbittre
genomlysning av forsdkringsbolagens verksamhet och stirka den
finansiella tillsynen 6ver bolagen.

Forslagen medfor ett flertal konsekvenser som i det foljande diskuteras
ndrmare.

11.1 Konsekvenser for myndigheter

De forslag som ldmnas i denna promemoria gér i samma riktning som ett
antal andra lagstiftningsarbeten pa det finansiella omradet. Inriktningen
mot en mindre detaljfokuserad och i stéllet mer kvalitativt inriktad lag-
stiftning, som i storre utstrackning bygger pé principer for hur verksam-
heten skall bedrivas, &r tydlig t.ex. i den nya tjdnstepensionsreglering
som tradde i kraft den 1 januari 2006 (se prop. 2004/05:165).

Forslagen i denna promemoria dverensstimmer dven med det allmédnna
fordandringsarbete som redan pagéar inom tillsynsomradet i Sverige och i
EG:s solvens II-projekt. Fréan att framst ha varit inriktad p4 att sékerstilla
forsdkringsbolagens fortlevnad och den formella regelefterlevnaden
maste tillsynen i1 framtiden bli mer processinriktad med fokus pé
forsdkringsataganden och finansiella risker hos enskilda forsékringsbolag
samt pa hur bolagen hanterar dessa; en utveckling som till viss del redan
paborjats.

For att bl.a. mota dessa fordndringar lanserade Finansinspektionen
under ar 2005 den forsta etappen i den s.k. trafikljusmodellen. Modellen
utgor ett komplement till ovriga tillsynsverktyg som Finansinspektionen
anvénder och borjade tillimpas den 1 januari 2006. Trafikljuset syftar till
att identifiera livbolag och tjinstepensionskassor som har for hog
exponering mot finansiell risk 1 forhdllande till sin kapitalbuffert. Om ett
bolag hamnar 1 sk. rott ljus skall det omedelbart ta kontakt med
Finansinspektionen som da inleder en fordjupad granskning. Om
inspektionen anser det nodvéndigt, kan den kriva att bolaget uppréttar en
finansiell saneringsplan.

I den andra etappen av trafikljusmodellen inkluderas &ven
forsiakringsrisker och den utvecklade versionen av modellen kommer
dven att tillimpas pd skadeforsdkringsverksamhet. Denna andra etapp
kommer att tillimpas fr.o.m. ar 2007.

Redan Utredningen om Finansinspektionens roll och resurser (SOU
2003:22 s. 120) gjorde bedomningen att det kommer att stéllas krav pé
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okade resurser och en kvalificerad och erfaren analyskompetens for att
klara av de komplicerade riskanalyser och metodutvecklingsarbete som
krdvs av  inspektionen framdver. Forsdkringstillsynsutredningen
instimmer 1 sitt betdnkande, Tillsyn pa forsdkringsomrddet (SOU
2005:85), 1 denna slutsats. Sistndmnda utredning anser emellertid att
nagra nya resurser inte behover tillféras Finansinspektionen for
forsdkringstillsynen da de é#ndrade resurskraven i stdllet kan
tillfredsstdllas genom en omfordelning av resurser inom myndighetens
forsdkringstillsyn. Ett eventuellt resursbehov bor 1 stdllet, anser
utredningen, ses over vid ett senare tillfdlle ndr en sddan omfordelning
har dgt rum.

Med anledning av den regelgivning och foridndrade tillsyn som foljer
av den nya lagstiftningen for tjdnstepensionsverksamhet har Finans-
inspektionen redan tillforts resurser. Déri inryms att utveckla trafikljus-
systemet och att ta aktiv del i EG:s solvens II-projekt. Promemorians
forslag om att ett enskilt forsdkringsbolag bor ges mojlighet att utnyttja
egenutvecklade interna modeller for berdkning av det riskbaserade
kapitalkravet (sdkerhetsmarginalen) kommer troligen att leda till ett
omfattande arbete for inspektionen med att ta stédllning till och godkdnna
interna modeller. Kostnaden for godkinnande kan dock tdckas genom
ansOkningsavgifter fran bolagen. Slutsatsen blir darfor att det saknas skal
att tillféra Finansinspektionen ytterligare anslagsmedel till foljd av for-
slagen 1 denna promemoria.

11.2 Konsekvenser for forsidkringsbolag

11.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Overgéngen till en mer kvalitativ reglering innebir stérre mojligheter for
forsdkringsbolagen att anpassa sina placeringar efter den specifika
situation som bolaget befinner sig i. Det innebér dock samtidigt att hogre
krav stélls pa forsdkringsbolagen att sjdlva ta ansvar for att uppna sa hog
avkastning som mojligt, utan att riskera att inte kunna uppfylla avtalen
gentemot forsdkringstagarna.

For livforsdkringsbolag som meddelar produkter med nominella eller
reala beloppsgarantier far forslaget vissa praktiska konsekvenser nar
ataganden inte ldngre skall vdrderas med antaganden som var for sig &r
betryggande for avsittningsberdkningen. Om detta leder till minskade
avsittningar genererar det en ldgre solvensmarginal, vilket ger en hogre
solvenskvot. Under forutsittning att avsdttningarna for traditionella
livforsdkringsbolag minskar overlag kan det diarmed uppstd en
engingseffekt dir den genomsnittliga solvenskvoten forbittras.

Regelverket kan komma att innebéra skérpta krav i den bemirkelsen
att ett ingripande frdn Finansinspektionen, i de fall ett bolag har ett hogre
risktagande dn vad sdkerhetsmarginalen medger, sker tidigare dn det
skulle gora i1 enlighet med nuvarande lagstiftning. I princip kommer det
att stédllas krav pd séddana bolag att i den finansiella saneringsplanen se
over risktagandet 1 forhallande till bolagets kapitalstyrka. I och med
Finansinspektionens nya och pa eget initiativ framtagna tillsynsmetod,
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trafikljussystemet, dr dock det forsta steget mot ett tidigt, riskbaserat
ingripande redan taget.

For skadeforsdkringsbolagen kan de ekonomiska konsekvenserna
forvéantas bli av liten omfattning. Ett undantag &r dock avsittningar for
oreglerade skador. Det ror sddana forsdkringsfall som tar ldng tid att
reglera, t.ex. skadeersittning efter en trafikolycka. Den forsdkrade kan i
sddana fall bedomas ha ritt till utbetalning av skadeersittning under
resten av arbetsfor tid eller, i vissa fall, resten av livet for att kompensera
for lagre pension. Sadana former av skadeforsdkring innebér att vissa
avsittningar inom skadeforsékring far samma egenskaper som géller for
avsdttningar inom livforsdkring och de skall berdknas i enlighet med de
regler som giller for livforsdkringsavsdttningar.

Forsdkringsbolag som bedriver fondforsdkringsverksamhet kommer
inte att paverkas namnvért av forslaget da det foljer av bolagsformen att
de redan tillampar realistisk vérdering for i princip samtliga avsittningar.

Svenska Aktuariendmnden framfor i sitt remissyttrande att de admini-
strativa systemen kan komma att behova dndras da &tagandena skall
vérderas realistiskt och ett sédkerhetsavdrag gors, och att kostnaderna for
detta bor utredas. Forslaget i denna promemoria avviker fran
Placeringsutredningens da det i stédllet for ett sdkerhetsavdrag foreslas en
sdkerhetsmarginal. Svenska Aktuariendmndens synpunkt dr dock trots
denna dndring relevant. Det méste emellertid forutsdttas att forsdk-
ringsbolagen redan 1 nuldget har administrativa system som &r sé
avancerade att bolagen kan berdkna sina &taganden och att bolagen &r
medvetna om vilka finansiella risker och forsdkringsrisker som dr
forknippade med deras placeringar respektive ataganden. Forslagen som
lamnas i denna promemoria bor darfér inte medfora négra i detta
sammanhang beaktansvirda extra kostnader for forsékringsbolagen.

11.2.2 Skattekonsekvenser

Livforsdkringsbolag med tillgangar som forvaltas for forsdkringstagares
rakning &r skattskyldiga enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt.
Kapitalunderlaget for avkastningsskatt motsvarar védrdet av den
skattskyldiges tillgdngar 1 bolaget vid ingdngen av beskattningsaret efter
avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt. Med tillgdngar avses
samtliga tillgdngar som fOrvaltas for forsdkringstagarnas rikning.
Forsdkringstekniska skulder, &aterbaringsmedel, obeskattade reserver,
garantikapital eller eget kapital utgor darfor inte avdragsgilla poster vid
berdkningen av skatteunderlaget. D4 de forslag som ldmnas i denna
promemoria endast paverkar balansrdkningen sétillvida att andelen
skuldtdackningstillgdngar minskar till férmén for andelen fria tillgéngar,
innebér det att kapitalunderlaget for avkastningsskatt blir detsamma som
tidigare. Forslaget medfor déarfor inga konsekvenser vad géller avkast-
ningsskatt for livforsdkringsbolagen.

Skadeforsdkringsbolagen inkomstbeskattas for sin rorelse. 1 denna
promemoria foreslés dndringar i FRL, medan underlaget for inkomstskatt
for skadeforsikringsbolagen faststills i ARFL enligt prop. 2004/05:24.
Eftersom #ndringen av ARFL genom prop. 2004/05:24 frikopplade
redovisningsreglerna fran rorelseregleringen i FRL (se avsnitt 6.2),
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innebdr detta att dndringar i FRL inte medfér négra direkta
skattekonsekvenser for skadeforsdkringsbolagen nir det géller reglerade
skador.

En indirekt skatteeffekt kan dock uppstd for oreglerade skador om
storleken pé sdkerhetsreserven péverkas av Overgéngen till realistisk
virdering. Med sédkerhetsreserv avses en reserv for att ticka forluster som
beror pa slumpméssiga eller i 6vrigt svarbedomda faktorer (se avsnitt
10.5). Finansinspektionen har efter bemyndigande (se regeringens
forordning [2000:1127] om bemyndigande for Finansinspektionen att
meddela verkstillighetsforeskrifter om sékerhetsreserver i skadeforsik-
ringsbolag) meddelat foreskrifter och allmidnna rdd om normalplan for
skadeforsdkringsbolags redovisning av sdkerhetsreserv (FFFS 2002:2,
senast dndrad genom FFFS 2005:35). Den indirekta effekten foljer av att
det 1 Finansinspektionens allmdnna foreskrifter och rdd om Aarsredo-
visning i forsékringsforetag (FFFS 2005:34, 4 kap. 6 §) gors en hédnvis-
ning till definitionen av forsdkringstekniska avséttningar i 7 kap. 1 och
2 §§ FRL. Séakerhetsreserven skall motsvara vad som behovs for en
tillfredsstdllande konsolidering och Finansinspektionen faststéller darfor
ett maximibelopp for avsittning i normalplanen. Detta maximibelopp
beror av storleken pd premieinkomster och avsdttningar for oreglerade
skador, for vilka Finansinspektionen berdknar koefficienter si att
eftersokt sdkerhetsnivd uppnds. Hoga premieinkomster och hoga
avsittningar for oreglerade skador mojliggdr storre avsdttningar till
sdkerhetsreserven jamfort med om det omvénda rader.

Om avsittningarna for oreglerade skador skulle minska till f6ljd av
forslagen i denna promemoria, skulle det innebdra att maximibeloppet
for avsidttning till sdkerhetsreserven minskar, forutsatt att inte
koefficienterna for berdkning av maximibeloppen i normalplanen @ndras.
Detta leder da till 6kat skatteuttag, dels som en engéngseffekt da delar av
sdkerhetsreserven maste upplosas, dels 16pande d& maximibeloppet &r
lagre an tidigare, se 39 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229). Att
forslagen kan komma att medféra sddana oonskade skattekonsekvenser
framfors av AFA, Svenska Aktuarieforeningen och Svenska Aktuarie-
ndmnden 1 deras remissyttranden Over Placeringsutredningens slutbe-
tankande.

Solvensregleringen skall sdkerstilla att forsdakringsbolagens tillgangar
ar tillrdckliga for att bolagen skall kunna fullgora sina dtaganden mot for-
sdkringstagare och andra berdttigade pa grund av forsdkringsavtal.
Tillampningen av aktsamhetsprincipen innebir att forsédkringsbolagen fér
ett okat ansvar for och didrmed Okade incitament att identifiera, méta,
beskriva och hantera olika risker 1 forsékringsrorelsen. Ett centralt mo-
ment 1 sddan verksamhet dr att gora sddana forsdkringstekniska avsétt-
ningar som motsvarar de belopp som erfordras for att bolaget vid varje
tidpunkt skall kunna uppfylla alla adtaganden som skéligen kan forvéntas
uppkomma med anledning av ingéngna forsidkringsavtal (jfr 7 kap. 1 §
FRL och forslaget i avsnitt 6 till justering av den bestimmelsen). Detta
innebér att om det enskilda bolaget identifierar oreglerade skador, kédnda
eller okdnda, sa &r bolaget skyldigt att gora tillrdckligt stora avséttningar
for dessa. Overgangen till en kvalitativ reglering innebir saledes inte att
de forsdkringstekniska avséttningarna per automatik blir ldgre.

122



Utifran detta resonemang kan det bedomas att storleken pa avsitt-
ningarna for oreglerade skador kommer att férédndras i mindre utstrack-
ning. Om det trots det skulle visa sig att sdkerhetsnivan ar for lag, kan
Finansinspektionen, med stéd av befintligt bemyndigande, berdkna nya,
hogre koefficienter sé att eftersokt sdkerhetsniva bibehélls.

11.3 Konsekvenser for de finansiella marknaderna

Allmint géller att savil slopandet av kravet pa betryggande antaganden
som Overgangen till friare placeringsregler dr positivt for
finansmarknaden. Varje reglering av placeringar innebar betydande risk
for snedvridningar och inlasningseffekter med paféljande risk for simre
kapitalallokering som f6ljd. Om kapitalet i stéllet fritt kan kanaliseras till
de projekt som har den storsta forvidntade avkastningen uppnds en
effektivare allokering med positiva effekter pa tillvdxten i ekonomin.

For de fall att forslagen 1 denna promemoria leder till omviktningar 1
forsdkringsbolagens placeringsportféljer kan prisbildningen pé de finan-
siella marknaderna komma att paverkas, eftersom forsékringsbolagen é&r
stora marknadsaktorer. Utfallet for forsta kvartalet 2006 i1 Finans-
inspektionens trafikljussystem visade att livbolag och tjdnstepensions-
kassor med totalt mindre &n en procent av branschens placerings-
tillgdngar ligger i trafikljusets s.k. roda ljus. Finansinspektionen har
tidigare uppskattat att cirka hdlften av bolagen som hamnar 1 r6tt ljus
befinner sig dar till f6ljd av alltfor riskfyllda placeringar, medan den
andra hélften &r 1 r6tt ljus for att de har for lite kapital. De senare &r 1 en
finansiellt sett sd svag position att de redan med nuvarande regler och
tillsyn behover granskas nidrmare och &tgdrder vidtas. Finansinspek-
tionens slutsats &r, trots detta, att trafikljuset i sig inte bor medfora nagon
omedelbar effekt pa placeringsinriktningen och ddrmed inte heller pa den
forviantade avkastningen for en 6vervigande majoritet av bolagen. Detta
kan antas vara fallet dven for de forsdkringsbolag for vilka de i denna
promemoria foreslagna solvensreglerna avses gélla. Detta talar 1 sin tur
for att effekterna av forslagen pd de finansiella marknaderna blir av
begrdnsad omfattning.

Det dr emellertid mgjligt att d&ven kapitalstarka bolag véljer att pé sikt
vikta om sina portfoljer till foljd av att kravet pa betryggande antaganden
slopas. I syfte att uppnd en hogre grad av matchning kan dessa bolag
vélja att investera i l&nga obligationer. Det fir dock bedémas vara mer
sannolikt att de kommer att vélja en hogre riskexponering i sina dvriga
placeringar &n vad som tidigare har varit mojligt, i syfte att uppné en
hogre avkastning.

I andra ldnder som har genomfort regeldndringar av det slag som
foreslés 1 denna promemoria har efterfrdgan pa langa obligationer okat,
vilket under en dvergdngsperiod har pressat ned réntenivan pa obliga-
tioner med langa I6ptider. Under det senaste aret, efter Finansinspek-
tionens aviseringar om trafikljussystemet, har en nedging i de allra
langsta nominella svenska rdntorna relativt omvérlden kunnat
konstateras. Aven om detta scenario sammanfaller med en nedgang i
eurordntan, s har den svenska nedgéngen varit kraftigare. Det &r troligt
att aviserade fordndringar vad géller reglering och tillsyn 1 viss mén har
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bidragit till ridntenedgdngen i Sverige. Det faktum att den svenska
rdantekurvan dr uppatlutande i linje med lutningen pé euroridntekurvan
talar dock for att det dven finns andra faktorer, framfor allt forvantningar
om en framtida l&g och stabil inflation, som kan ha bidragit till den
kraftigare utvecklingen i1 Sverige.

Da det endast &r ett fatal forsdkringsbolag som, till foljd av fordandrad
reglering och tillsyn, har skil att omgdende Overgd till en storre andel
obligationer i sina portfoljer, dr det mojligt att den nedgang som har skett
pa grund av dessa orsaker i det korta perspektivet dr 6verdriven. Till viss
del kan séavil bristande kunskap och information som bristande forméga
att tillgodogora sig desamma i samband med aviseringar om trafikljuset
ha bidragit till att nedgangen har blivit kraftigare &n motiverat. Det kan
dven tinkas att efterfrigan pad ldnga obligationer har okat 1
spekulationssyfte frén andra aktorer &dn forsékringsbolagen.

Det har framforts att det i dag saknas svenska obligationer med
tillrackligt 14ng 1optid for att mojliggora matchning av forsdkrings-
atagandena. Riksgildskontoret har hittills valt en relativt kort 16ptid pé
statsskulden da det i dagsldget dr dyrare att ge ut langa obligationer.
Denna prissittning foljer i sin tur av att placerarna, bl.a. de svenska
forsdkringsbolagen, hittills har visat sig foredra relativt korta placeringar.

Om efterfrdgan pé obligationer med langre l6ptider permanent skulle
oka, skulle réantan pd dessa sjunka i1 forhallande till de korta. Riks-
géldskontoret skulle dd, givet en viss risknivé, kunna ge ut obligationer
med lidngre loptider i syfte att minimera kostnaderna i statsskulds-
forvaltningen. Detta giller dven andra emittenter pd rdntemarknaden
sdsom bostadsinstitut, kommuner, mellanstatliga organ m.fl., som utgor
allt viktigare aktorer och som skulle kunna utnyttja en okad efterfragan
pa langa réntepapper.

Sammantaget blir slutsatsen att de forslag som ldmnas i denna prome-
moria inte kommer att leda till nagra storre fordndringar pa de finansiella
marknaderna.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om @ndring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

1 kap.8a§

I paragrafen beskrivs de krav som stdlls pa ett forsdkringsbolags
kapitalbas 1 form av solvensmarginal och garantikapital. I den nuvarande
regleringen stélls en tillgingspost (tillgdngar motsvarande forsdkrings-
tekniska avsittningar) mot en skuldpost (kapitalbas). Andringen i forsta
stycket gor bestimmelsen tydligare genom att det i stéllet slés fast att
kapitalbasen skall vara tillrdcklig i forhallande till den verksamhet som
bedrivs. Nagon materiell dndring &r inte avsedd.

I paragrafens fjdrde stycke har gjorts vissa foljddndringar med anled-
ning av de nya bestaimmelserna i 19 kap. 11 §.

1 kap.8b §

I paragrafen, som &r ny, infors ett riskkdnsligt kapitalkrav. Ett
forsdkringsbolags kapitalbas skall, utdver vad som géller for solvens-
marginalen enligt 8 a §, enligt forsta stycket minst uppga till en nivd som
berdknas med utgdngspunkt i bolagets finansiella risker, forsdkrings-
risker och operativa risker (sdkerhetsmarginal).

De finansiella riskerna (t.ex. rdnterisker, marknadsrisker, valutarisker
och kreditrisker) forknippas i forsta hand med virdeutvecklingen péa de
tillgdngar som forsdkringsbolaget forvaltar. Med forsékringsrisk avses
risker som kan hénforas till forsdakringsatagandenas karaktédr. Operativa
risker omfattar bl.a. brister i administrativa rutiner eller system, bristande
kunskap, och felaktigt utformade eller felaktigt tillimpade avtalsvillkor.
Sdkerhetsmarginalen dr unik for varje bolag och skall berdknas av
bolaget. Av bestimmelsen framgar vidare att det vid berdkningen skall
tas hinsyn till effekter som uppstar genom riskspridning. Exempel pa
sadana effekter dr den riskreducering som uppstér genom éterforsékring,
diversifiering inom tillgdngs- och &tagandeportfoljerna samt matchning
mellan tillgdngar och skulder.

Enligt andra stycket far sdkerhetsmarginalen inte understiga
solvensmarginalen. Med detta avses att solvensmarginalen utgor ett golv
for berdkningen av sdkerhetsmarginalen. Sdkerhetsmarginalen ar ett
dynamiskt, riskbaserat matt som alltid skall berdknas, men for det fall
berdkningen visar att sdkerhetsmarginalen understiger solvens-
marginalen, dr det den senare nivdn som dr relevant for storleken pa
kapitalbasen.

Om kapitalbasen understiger sdkerhetsmarginalen, kan enligt fredje
stycket Finansinspektionen ingripa med stod av bestimmelserna i 19 kap
11§ femte stycket. Principer for berdkningen av sidkerhetsmarginalen
forutsétts enligt fjdgrde stycket bli meddelade genom foreskrifter. Vid
utformningen av foreskrifterna kommer det att krdvas forenklande
antaganden, eftersom metoden méiste utformas sd den kan anvindas av
savil stora som smi forsikringsbolag. Aven om foreskrifterna bor
innehalla en standardmodell med forenklade antaganden far bolagen efter
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en Overgangsperiod ocksd anvdnda egna modeller for berdkning av
sdkerhetsmarginalen efter godkénnande enligt 8 c §.

Sakerhetsmarginalen behandlas dven i avsnitt 8. Ingripandeatgirder
behandlas dven i avsnitt 8.2 och i forfattningskommentaren till 19 kap.
118.

Tillgdngar som svarar mot sdkerhetsmarginalen skall antecknas i det
register som skall foras enligt 7 kap. 11 §, se vidare kommentaren till den
paragrafen.

1 kap. 8¢ §

I paragrafen, som &r ny, inférs en mojlighet for forsdkringsbolag att
hos Finansinspektionen ansdka om att en metod som bolaget valt fér
anvindas for berdkning av sdkerhetsmarginalen (intern modell).

Niér en intern modell godkints for berdkningen av sikerhetsmarginalen
ar det denna modell som skall ligga till grund for berikningen av
bolagets sdkerhetsmarginal och for bedomningen av om bolagets
kapitalbas ér tillracklig.

I och med att riskbaserade kapitalkrav for forsdkringsbolag dr en i
manga avseenden ny foreteelse infors en 6vergdngsperiod pa tva ar innan
bolagen skall tilldtas anvénda interna modeller for dess berdkning.
Dérigenom fér Finansinspektionen och bolagen tid pa sig att arbeta fram
de ndrmare principerna som ska ligga till grund for beddmningen. Denna
paragraf foreslas déarfor trdda i kraft forst &r 2010, se i det foljande under
rubriken Ikrafttradande.

Grunderna for godkidnnande av anvindning av interna modeller for
berdkning av sdkerhetsmarginalen meddelas enligt andra stycket genom
foreskrifter.

Interna modeller behandlas @ven 1 avsnitt 8.1.

1 kap.8d §

I paragrafen, som dr ny, regleras mojligheten for forsékringsbolag att
aterga till en berdkning av sdkerhetsmarginalen utifran standardmodellen,
efter att tidigare ha fatt en intern modell godkénd.

Huvudregeln enligt forsta stycket &r att ett forsdkringsbolag som
anviander en intern modell inte far byta tillbaka till att anvénda
standardmodellen. Finansinspektionen kan dock efter ansdkan av
forsdkringsbolaget besluta att medge en sadan atergang till
standardmodellen om bolaget kan visa att det finns godtagbara skil for
det. Exempel pa sddana godtagbara skél kan vara att verksamheten har
genomgétt en stor fordndring, t.ex. genom att delar av verksamheten
overlétits eller bolagets forsdkringsbestand forandrats.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen besluta att bolaget skall
atergd till att anvidnda standardmodellen om det visar sig att bolagets
interna modell har allvarliga brister.

Interna modeller behandlas dven i avsnitt 8.1.
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1akap.7§

I paragrafen gors en korrigering av en felaktig hénvisning till 19 kap
118§.

7 kap. 1§

I paragrafen finns grundliggande regler i frdga om de forsdk-
ringstekniska avséttningar som ett forsakringsbolag maste gora.

I forsta stycket fortydligas att ett forsakringsbolag ar skyldigt att gora
forsdkringstekniska avsdttningar. Samtidigt tas indelningen i1 forsta
stycket av avsittningar i olika poster och de mer detaljerade bestimmelser
om berdkning av de forsdkringstekniska avsdttningarna som finns i
nuvarande tredje stycket bort. Skélen for &ndringarna behandlas 1 avsnitt 6.2.

Till f6ljd av tvingande EG-ritt méaste vissa bestimmelser som nu tas
bort ur lagen 1 stéllet tas in 1 férordning eller annan foreskrift. Bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter finns redan enligt gillande rétt i nuvarande fjarde
stycket (se avsnitt 6.4).

I 6vrigt har vissa redaktionella andringar gjorts.

7 kap. 2 §

De tre forsta styckena i paragrafens nuvarande lydelse, som innehéller
vissa detaljerade regler om virdering och berdkning av de
forsdakringstekniska avsittningarna, utmonstras. De tvingande regler som
foljer av EG-direktiven avses 1 stéllet att tas in i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Ett bemyndigande for detta finns i 1 § tredje stycket (se avsnitt 6.4).

Genom det forsta styckets nya lydelse slas det fast att antagandena som
ligger till grund for avsittningsberdkningen skall goras pé ett aktsamt sétt
(aktsamhetsprincipen). Detta innebdr att principerna om en realistisk
virdering av dtagandena som inforts for tjdnstepensionsverksamhet i
enlighet med forslagen i prop. 2004/05:165 i fortsédttningen kommer att
gélla for all forsdkringsverksamhet.

Det andra stycket innebir att de krav pé att avséttningsberdkningarna
for tjanstepensionsverksamhet som huvudregel skall goras minst en gang
om aret, som inforts i enlighet med forslag i prop. 2004/05:165, utvidgas
till att gélla for all forsékringsverksamhet.

Mojligheten till undantag frdn huvudregeln enligt andra stycket
aterfinns i paragrafens tredje stycke.

Bemyndigandet avseende avséttningsberdkningarna i paragrafens
nuvarande sista stycke har ersatts av det vidare bemyndigande som finns
17 kap. 1 § tredje stycket.

7 kap. 4 §

Andringen i paragrafens forsta stycke och borttagandet av andra
stycket dr en foljd av de &ndringar som gjorts i 1 och 2 §§. I och med
dndringarna tydliggors att premier for livforsédkring och ldng skade-
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forsdkring minst skall uppga till ett belopp som bestimmas pa grundval
av aktsamma antaganden, om inte en avvikelse &r forsvarlig med hdnsyn
till bolagets ekonomiska situation. Forslaget innebdr inte négon
inskrdnkning i1 bolagens mogjligheter att ta ut premier som géir utover
denna miniminiva.

Fragor kring premieséttning behandlas dven i avsnitt 6.4.

7 kap. 9 §

I paragrafens forsta stycke har bestimmelsen om att skuldtickningen
skall avse forsdkringstekniska avséttningar for egen rakning utgétt. Detta
innebar att skuldtickningen skall avse forsdkringstekniska avséttningar
utan avdrag for avgiven aterforsdkring. Vidare har ett fortydligande
gjorts sd att det av lagtexten framgar att dven forsdkringsbolag som
bedriver bade direktforsdkringsrorelse och aterforsdkringsrorelse skall
skuldtidcka samtliga sina forsdkringstekniska avséttningar. Fortydligandet
dar inte avsett att innebédra ndgon materiell &ndring.

[ forsta stycket har tillagts en upplysning om att dven 10 f § skall gélla
for skuldtickningstillgdngarna, dvs. att sddana tillgdngar skall virderas
till verkligt virde. (Se vidare forfattningskommentaren till 10 f §.)

Andringarna i andra stycket innebir att inte bara forsikringsrorelse
avseende livforsdkring eller s.k. lang skadeforsdkring, utan &ven
forsdkringsbolag som driver &terforsdkringsrorelse avseende annan
skadeforsdkring skall ha tillgangar till ett belopp som behovs for att
sdkerstilla forsdkringstagarnas forménsritt enligt forméansréttslagen.

I 6vrigt har paragrafen justerats med anledning av att skuldtickning
fortsattningsvis skall ske for forsdkringstekniska avsittningar utan avdrag
for avgiven aterforsékring.

Fragor kring skuldtdckning och &terforsdkring behandlas dven i avsnitt
7.2 och 7.5.2.

7kap.9a§

Paragrafen innehéller placeringsregler av  grundliggande och
overgripande karaktdr for de tillgdngar som anvidnds for skuldtickning
(skuldtickningstillgdngar).

I paragrafen har inforts en kompletterande grundldggande princip som
innebér att tillgdngarna ocksa i ovrigt (dvs. utdver kraven pé att iaktta
matchning och diviersifiering) skall placeras pa ett aktsamt sétt. Genom
andringen blir aktsamhetsprincipen (eng. “’the prudent person rule”) en
grundldggande princip for forvaltningen av skuldtickningstillgdngarna.
Det nya kravet innebér framfor allt att det stélls kvalitetskrav pa bolagets
interna processer infor placeringsbeslut. Varje placeringsbeslut skall t.ex.
ha sin grund i en vl utarbetad investeringsstrategi, som dr anpassad efter
de forutsdttningar som giller for det enskilda bolaget. For
kapitalforvaltningsverksamheten skall det vidare finnas dokumenterade
sdkerhets- och kontrollrutiner. Inférandet av aktsamhetsprincipen innebér
inte att det infors ndgot nytt generellt krav pa okad forsiktighet 1
placeringarna.
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Fragor kring aktsamhetsprincipen och forvaltningen av skuldtick-
ningstillgdngarna behandlas dven i avsnitt 7.3.

7 kap. 10 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka tillgdngar som far anvéndas
for att ticka de forsdkringstekniska avsittningarna. I forsta stycket gors
en upprdkning av de tillgdngsslag som far anviandas for skuldtickning. 1
andra—sjdtte styckena anges begrinsningar for anvédndningen och
foreskriftsriatten. Genom de &ndringar som gjorts har nuvarande in-
delning betrdffande olika tilldtna utgivare av fondpapper och andra
skuldforbindelser slopats. Bestammelsen har genom &ndringarna
dessutom erhallit en justerad numrering och vissa tillgdngsslag har fatt en
ny eller med andra tillgéngsslag gemensam bendmning.

I punkt 1 har 1 lagtexten begreppet fondpapper inforts sdsom
gemensam bendmning pd obligationer, aktier m.m. som 1 paragrafens
nuvarande lydelse behandlades 1 punkterna 1-4, 8-12 och 17. Med
fondpapper avses aktie och obligation samt sddana andra deldgarritter
eller fordringsrétter som dr utgivna for allmén omséttning, fondandel och
aktiedgares ritt gentemot den som for hans rdkning forvarar aktiebrev i
ett utlandskt bolag (depédbevis), se 1 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument. Eventuella begrinsningar avseende tilldtna
utgivare m.m. hanteras genom foreskrifter meddelade av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

Punkt 2 omfattar samtliga fordringar pé premier som kan accepteras for
skuldtdckning och ersétter nuvarande punkterna 5 (delvis) och 5 a. Genom
bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer beakta de begrinsningar betrdffande gildendrer som i dag
aterfinns i FRL, dvs. att sddana fordringar i princip endast accepteras om
de, med hinsyn till den som svarar for fordran, dr fria fran kreditrisk.
Genom forslaget kommer ocksa s.k. captivebolags fordringar pa premier
att omfattas av denna punkt samt terminspremiefordringar for
skadeforsdkring, dvs. fordringar pd framtida premiebetalningar under
avtalstiden. Nagon forédndring 1 forhdllande till gédllande rétt vad avser
anvidndningen av sddana tillgangar for skuldtdckning 4r inte avsedd, men
bor 1 stéllet framgd av foreskrifter utfirdade pd grundval av ndmnda
bemyndigande.

Punkt 3 motsvarar en del av punkt 5 i paragrafens nuvarande lydelse
och avser captivebolags Ovriga fordringar pa andra bolag som ingar i
samma koncern.

Punkt 4 motsvarar nuvarande punkt 6.

Punkt 5 motsvarar nuvarande punkt 19.

Punkt 6, som motsvarar nuvarande punkt 7, avser medel pd konto 1
bank, kreditmarknadsforetag eller utlindskt kreditinstitut. 1 punkten
infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka stater som
utlandska kreditinstitut skall vara beldgna eller ha sitt site i. Detta
bemyndigande motsvarar det nuvarande bemyndigandet i tredje stycket och
ndgon dndring i sak i forhallande till géllande rétt &r saledes inte avsedd.

Punkt 7 motsvarar nuvarande punkt 13.
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Punkt 8, som motsvarar nuvarande punkterna 14 och 15, avser
skuldforbindelser som inte dr fondpapper. Huvudregeln ar att sdrskild
sdkerhet utover lantagarens kreditvardighet skall stdllas for sddana
forbindelser. Detta foljer dven av EG-ritten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far dock enligt ett bemyndigande
meddela foreskrifter som bl.a. innebdr undantag frén kravet pad ytterligare
sdkerhet. Forslaget dr i denna del inte avsett som vare sig en
inskréankning eller en utvidgning av géllande ritt, utan bemyndigandet tar
sikte dels pa sddana skuldforbindelser som enligt gidllande FRL bedoms
vara i princip fria fran kreditrisk (t.ex. sddana som dr utfirdade av stat
eller kommun; se nuvarande punkterna 1—4), dels skuldférbindelser utfir-
dade av andra rittssubjekt (t.ex. kreditinstitut, se nuvarande punkterna 8—
10 ). Bemyndigandet &r enligt gidllande ritt utformat som att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer skal//l meddela foreskrifter”.
Verbet skall har i forslaget éndrats till far, eftersom det, som papekats av
Lagradet i tidigare lagstiftningsdrenden (se bl.a. prop.1999/2000:99 s.
101 och Lavin, Lagradet och den offentliga riatten 1999 — 2001 s. 98 f.), i
regeringsformen (RF) inte finns négot uttryckligt stod for att riksdagen
far alagga regeringen att meddela ett visst slags foreskrifter.

I punkt 9 har 1 enlighet med EG-ritten begreppet kontanta medel
inforts i stédllet for den nuvarande bendmningen kassa i punkt 16 i syfte att
klargora att det skall vara friga om kontanter och inte t.ex. bankmedel.

Punkt 10, som motsvarar nuvarande punkt 18, har anpassats till
géllande skatteréttsliga begrepp.

Punkt 11, som dr ny, avser fordran pa aterforsékringsgivare. Sddan
fordran tillats som skuldtickningstillgdng som en f6ljd av att skuldtdcknings-
beloppet skall motsvara forsdkringstekniska avséttningar utan avdrag for
avgiven aterforsdkring. Fordran maéste dock Overstiga eventuell
deposition som aterforsdkringsgivaren kan ha stillt som sdkerhet for
fordran hos direktforsdkringsgivaren. Fordran far vidare anvédndas for
skuldtickning med hogst ett belopp motsvarande den andel av av-
sdttningen som aterforsdkringen avser. Hartill kommer att fordran inte far
ha varit forfallen till betalning ldngre tid dn tre ménader.

Enligt punkt 12, som dr ny, tillats olika typer av derivatinstrument for
skuldtdckning. En forutsdttning dr dock att det anvdnda derivat-
instrumentet sénker den finansiella risken i de tillgangar som anvinds for
skuldtdckning eller effektiviserar forvaltningen av dessa tillgdngar. I
Finansinspektionens tillsyn méiste beaktas att forsdkringsbolag vid
anvdndningen av derivatinstrument for skuldtickning skall undvika
overdriven riskexponering mot en och samma motpart och gentemot
annan derivatverksamhet. Anvéndningen skall ocksd 1 6vrigt, 1 enlighet
med vad som stadgas 1 9 a § (se forfattningskommentaren till den
bestimmelsen), vara forenlig med aktsamhetsprincipen.

[ punkt 13, som &r ny, fortydligas att aktier och andelar i dotterforetag
som forvaltar skuldtickningstillgingar far anvidndas for skuldtdckning.
Aktier i dotterbolag faller &ven under punkten 1 som omfattar fondpapper
sasom de definieras i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument. Eftersom viss oklarhet rdder om aktier omfattas av kravet pa
allmén omsittning i1 definitionen, har aktier dessutom inkluderats i denna
punkt for att klargora att dven aktier i privata aktiebolag far anvéndas for
skuldtickning (se ndrmare prop. 2004/05:158 s. 68 och prop.
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2004/05:142 s. 162). Punkten ersdtter paragrafens nuvarande tredje
stycke.

I andra stycket aterfinns EG-réttens krav pé att andra fondpapper én
aktier och andelar 1 dotterforetag for att tillitas for skuldtdckning
antingen skall vara foremal for handel pd en reglerad marknad eller kort-
fristigt realiserbara i forhallande till de forsdkringsataganden som de
avser att ticka. I bestimmelsen har inforts ett fortydligande om att kravet
pa likviditet och realiserbarhet for skuldtidckningstillgangar skall relateras
till atagandenas karaktdr. Det har dessutom fortydligats att kravet dven
omfattar de underliggande tillgangarna i dotterforetag nér aktier i sidana
foretag anvénds for skuldtickning.

Bemyndigandet i tredje stycket for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att utfirda ndrmare foreskrifter om de utldndska
tillgdngar som féar anvindas for skuldtickning, har tagits bort som en f6ljd av
de dndringar som gjorts i forsta stycket. Foreskrifter om vilka utléndska
stater, utlindska centralbanker och internationella organisationer som
accepteras sdsom utgivare av fondpapper kan meddelas enligt forsta
stycket 1. Bemyndigande att meddela foreskrifter avseende skuldforbind-
elser finns i forsta stycket 8. Foreskrifterna om de utldndska stater i vilka
utlindska kreditinstitut skall vara beldgna eller ha sitt sidte meddelas
enligt det nya bemyndigandet i forsta stycket 6. Nagon forandring i sak i
forhéllande till géllande ritt 4r inte avsedd.

I 6vrigt har vissa redaktionella d&ndringar gjorts 1 paragrafen.

Bestdmmelsen har dven behandlats i avsnitt 7.5.

7 kap. 10 a §

Paragrafen behandlar mojligheten att anvidnda aktier och andelar i ett
dotterforetag for skuldtidckning.

Andringarna innebir att aktier eller andelar i dotterforetag far anviindas
for skuldtickning endast efter Finansinspektionens tillstind och endast
under forutsdttning att dotterforetaget har till uppgift att dga forsdkrings-
bolagets skuldtidckningstillgdngar. Finansinspektionen skall enligt ett nytt
andra stycke meddela tillstind om det kan antas att forsdkringstagarnas och
andra erséttningsberittigades formansritt enligt 4 a § formansrittslagen
(1970:979) inte forsdmras.

I paragrafen har vidare gjorts vissa foljdandringar.

Fragor kring anvéndningen av aktier eller andelar i dotterforetag for
skuldtickning behandlas dven i avsnitt 7.5.4.

7kap.10b §

I paragrafen regleras hur stor del av de tillgdngar som anvénds for
skuldtickning som far motsvaras av vissa tillgdngsslag (tillgangslimiter).
Som anforts i avsnitt 7.6 innebdr promemorian att de begransnings-
regler som inte foljer av EG-direktiven utmonstras. Det bor betonas att
sagda fordndring inte dr avsedd att innebdra ndgon fordndring avseende
mdjligheten att skuldtdcka med l&n utan sédkerhet (skuldférbindelser som
inte dr fondpapper). Enligt gédllande rétt far en sddan tillgdng anvéndas
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for skuldtdckning ndr langivaren tillhor den grupp som beddms i princip
sakna kreditrisk, t.ex. staten (se kommentaren till 10 § forsta stycket 8).

Forsta stycket 1 innebdr att kontanta medel far motsvara hogst tre
procent av det belopp som skall skuldtédckas.

Den begriansning av anvdndningen av fondpapper som inte omsitts pa
nagon reglerad marknad for skuldtickning som finns i nuvarande andra
stycket har flyttats till forsta stycket 2, samtidigt som hénvisningarna
justerats med anledning av de dndringar som gjorts i 10 § forsta stycket.

Finansinspektionens mojligheter enligt andra stycket, som motsvarar
nuvarande fjarde stycket, att tillata avvikelser fran begridnsningsreglerna
inskrianks som en foljd av att flertalet av begriansningsreglerna tagits bort.
Detsamma géller mojligheten att avvika fran reglerna med hénsyn till
dndringar 1 diskonteringsréntan for livforsdkringsavsattningar. I och med
overgéngen till en realistisk berdkning av de forsékringstekniska avsitt-
ningarna saknas skl att behalla den nuvarande utformningen av regeln.

Nuvarande tredje stycket som ror indirekt dgande av tillgdngar har ut-
monstrats 1 och med att de relevanta begrénsningsreglerna i forsta stycket
har tagits bort.

Enligt det nya tredje stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att faststilla hur stor del av det belopp som
skall skuldtickas som hogst far motsvaras av fordran pa grund av
avgiven aterforsdkring. Regeln har sin motsvarighet i EG-rétten och
inférs som en f6ljd av att en s&dan fordran nu tilldits som
skuldtickningstillgang.

Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 7.6.

7 kap. 10 ¢ §

I paragrafen behandlas begriansningar betridffande storleken pa enskilda
investeringar (enhandsengagemang).

Andringen i forsta stycket 2 gérs som en foljd av Svergingen till
begreppet fondpapper i reglerna om tilldtna tillgdngsslag i 10 § forsta
stycket.

Aven i#ndringen i forsta stycket 3 dr en foljdindring. Eftersom
tillgdngskatalogen 1 10 § forsta stycket inte ldngre innehéller tilldtna ut-
givare maste dessa anges sirskilt i forstnimnda bestimmelse. Aven en
foljdandring pa grund av den nya punkt 4 infors.

Som en ny punkt i forsta stycket 4 infors en undantagsbestémmelse for
sdkerstdllda obligationer. Genom é&ndringen blir det mgjligt, under
forutsittning att detta inte strider mot aktsamhetsprincipen eller de andra
krav som lagstiftningen stidller, att placera upp till 40 procent av
skuldtdckningstillgingarna 1 sdkerstdllda obligationer utfirdade av
samma emittent.

Nuvarande forsta stycket 4 tas bort for att klargora att begrédnsningarna
avseende enhandsengagemang inte ldngre skall omfatta andelar 1
investeringsfonder forvaltade av samma fondforvaltare. 1 ett nytt tredje
stycke klargors att dessa andelar inte heller omfattas av forsta stycket
punkterna 2 och 3 om enhandsengagemang i fondpapper frdn samma
emittent eller lantagare.

Nuvarande tredje stycket tas bort som en foljd av Overgingen till
begreppet fondpapper i reglerna om tilltna tillgdngsslag 1 10 § forsta
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stycket och samtidigt infors ett bemyndigande for regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter

om undantag fran begransningarna i forsta stycket 2 och 3.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 7.7.

7 kap. 10  §

I bestimmelsen finns regler om vérderingen av de tillgngar som
anvinds for skuldtdckning.

Andringen i andra stycket innebir att tillgingar som anvinds for
skuldtickning som huvudregel skall vérderas till verkligt viarde. Frén
verkligt virde skall avdrag goras for skulder som hanfor sig till forvarvet
av tillgdngen. De detaljerade regler om virdering av vissa skuldtick-
ningstillgdngar som finns i nuvarande tredje och femte styckena slopas.

Den sidrskilda mojligheten att meddela foreskrifter som giller
virdering av fastigheter, tomtrétter och byggnader pa annans mark som
finns 1 det nuvarande fjarde stycket behills i det nya tredje stycket.
Bemyndigandet dr enligt géllande rétt utformat som att “regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska// meddela foreskrifter...”.
Verbet skall har i forslaget dndrats till far, eftersom det i regeringsformen
(RF) inte finns inte nagot uttryckligt stod for att riksdagen far alagga
regeringen att meddela ett visst slags foreskrifter (se dven forfatt-
ningskommentaren till 7 kap. 10 § forsta stycket 8). I tredje stycket gors
vidare en f6ljdédndring pa grund av den @ndrade numreringen i 10 § forsta
stycket.

Den sédrskilda vérderingsregeln for aktier 1 dotterbolag som finns 1
nuvarande sjitte stycket behélls i det nya fjdgrde stycket. 1 sistndmnda
stycke gors vidare en f6ljdéndring pa grund av de &ndringar som gors i
10 a §, se dven forfattningskommentaren till 10 a §.

Fragor som ror virdering av skuldtdckningstillgangar behandlas dven i
avsnitt 7.1.

7 kap.10g §

Paragrafen behandlar krav pa forsdkringsbolag att uppritta och folja
placeringsriktlinjer.

Hénvisningen till 8 a § 1 det nya andra stycket innebér att forsakrings-
bolag skall ge in sina placeringsriktlinjer till Finansinspektionen senast
ndr de borjar anvédndas. Till placeringsriktlinjerna skall fogas en redo-
gorelse for de konsekvenser som riktlinjerna fir for forsidkringsbolaget
samt for forsdkringstagarna och andra ersittningsberittigade pa grund av
forsdkringarna. Bestimmelserna géller ockséd vid dndring av placerings-
riktlinjerna.

Andringen i fidirde stycket innebdr att det infors ett utvidgat
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nidrmare foreskrifter om vad placerings-
riktlinjerna skall innehdlla. Motsvarande bestimmelser géller redan for
forsdkringsbolag som meddelar tjdnstepensionsforsdkring, men utvidgas
nu alltsé till att gdlla for all forsdkringsverksamhet.

Fragor kring placeringsriktlinjer behandlas dven i avsnitt 7.4.

133



7 kap. 11 §

Paragrafen behandlar skyldigheten for ett forsdkringsbolag att fora
register 6ver vissa tillgdngar. Andringarna i forsta stycket innebir for det
forsta att alla slags forsdkringsbolag, och inte sédsom hittills endast
forsakringsbolag som driver direkt forsdkringsrorelse eller ater-
forsakringsrorelse avseende livforsdkring eller s.k. lang skadeforsdkring,
skall fora ett register som vid varje tidpunkt utvisar de tillgangar som
anvinds for skuldtickning och tillgdngarnas virde. Andringarna medfor
dven att registret skall innehalla uppgift om vilka tillgingar som anvénds
for tidckning av sdkerhetsmarginalen som inférs genom den nya
bestimmelsen i 1 kap. 8 b §. Tillgdngar som anvinds for skuldtickning
omfattas av sirskilda placeringsregler, som inte giller for de tillgdngar
som anvinds for tickning av sékerhetsmarginalen. Av registret maste
darfor framgé vilka tillgdngar som anvinds for att tédcka
sdakerhetsmarginalen respektive vilka tillgdingar som anvinds for
skuldtickning. Genom att de tillgdngar som anvénds for att tdcka
sdakerhetsmarginalen skall antecknas i registret kommer forsdkrings-
tagarna och andra ersittningsberittigade att fa sédrskild formansritt i
tillgdngarna enligt 11 a §.

I ett nytt tredje stycke infors ett krav pa att varje bolag skall utse en
person som &r ansvarig for skuldtdckningsregistret — ett registerombud.
Denna person skall vara registrerad hos Finansinspektionen. Avsikten
med kravet pé registerombud &r att denna funktion skall sdkerstilla att
registerskyldigheten fullgors. Detta anses ske genom en 16pande kontroll
av att ett register fors och att det fors pa rétt sétt. Systemet forutsétter att
den person som utses som ombud har ldmpliga kvalifikationer och insikt
1 den funktion som skuldtdckningsregistret avseende forméansrétt m.m.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar enligt
ett nytt fjdgrde stycke meddela foreskrifter om villkoren f6r behorighet att
tjinstgora som registerombud. Nagon forhandsgranskning forvintas dock
inte ske av ombudet utan endast en anmélan till Finansinspektionen.

Registerombudet omfattas inte av ndgra sirskilda ansvarighetsregler.

Fragor som ror skuldtdckningsregistret och registerombud behandlas
dven i avsnitt 10.1 och 10.2.

7kap.17b §

Paragrafen, som nu slopas, innehéller bestimmelser om anvdndningen av
optioner och terminskontrakt eller andra liknande finansiella instrument.
Anvéndningen av denna typ av instrument for skuldtickning regleras i
stillet 1 10§ forsta stycket 12. Bolagens utrymme for att anvéinda
derivatinstrument 1 6vrigt bestims genom tilldmpning av den allminna
stabilitetsprincipen 1 1kap. 1a§ forsta stycket. Forsdkringsbolags
anviandning av optioner och terminskontrakt eller andra liknande
finansiella instrument behandlas &ven i avsnitt 7.5.3.
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14 kap. 2 §

I paragrafens fjdrde stycke gors foljddandringar pé grund av den dndrade
numreringen 1 10 § forsta stycket. Nagon fordndring i sak i forhdllande
till géllande rétt &r inte avsedd.

19 kap. 11 §

Paragrafen reglerar Finansinspektionens befogenheter i olika situationer
och utifran olika ingripandenivéer.

Ett nytt femte stycke inférs med bestimmelser om olika ingripande-
atgirder nér ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger sdakerhetsmargi-
nalen. Med anledning av det nya stycket gors dven vissa justeringar av
hianvisningar till olika stycken i paragrafen (se nya attonde—elfte och
trettonde styckena).

Den forsta ingripandedtgérden om kapitalbasen understiger sdkerhets-
marginalen dr att Finansinspektionen, for att sdkerstédlla formansritten,
kan krédva att bolaget l6pande rapporterar in vilka tillgdngar som tagits
upp 1 skuldtdckningsregistret. Finansinspektionens beslut om med vilken
frekvens som inrapporteringen skall ske, méste stéllas 1 relation till
situationen i1 bolaget och omstdndigheterna i 6vrigt. Finansinspektionen
ges hdr mojlighet att besluta om sa skall ske halvarsvis, kvartalsvis eller
med dn kortare intervall. Rapporteringen skall innefatta information om
vilka enskilda tillgdngar som &dr upptagna i registret och gar dirmed
utover den kvartalsvisa rapportering som enligt Finansinspektionens
nuvarande foreskrifter sker av tillgdngar for skuldtickning (se FFFS
2005:31).

Om kapitalbasen understiger sékerhetsmarginalen, far Finansinspek-
tionen dven krdva att solvensmarginalen skrivs upp till en niva utdver
vad som har berdknats enligt bestdimmelserna 1 7 kap. 23§ for
livforsdkringsrorelse och 1 7 kap 25 § for skadeforsiakringsrorelse.

Om kapitalbasen dr visentligt ldgre dn sdkerhetsmarginalen anses
forsdkringstagarnas rattigheter vara hotade och Finansinspektionen skall 1
sadant fall ingripa 1 enlighet med bestimmelserna i tredje stycket genom
att krdva att forsdkringsbolaget uppréttar en finansiell saneringsplan.
Inspektionen kan ocksa utse en sérskild foretrddare att skota hela, eller
delar av, driften av bolaget.

Avsikten dr att det genom sdkerhetsmarginalen preciseras i vilka fall
forsdkringstagarnas réttigheter kan anses vara hotade pa grund av att det
finns en risk for att forsdkringsbolagets kapital pa sikt dr otillrackligt 1
forhallande till de ataganden och kapitalplaceringar som gjorts. Detta
skall dock inte utesluta att Finansinspektionen anser att forsdkrings-
tagarnas réttigheter &r hotade av andra orsaker, t.ex. pd grund av
bristande rutiner hos bolaget.

[ fjortonde stycket har bemyndigandet till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter &ndrats
satillvida att ordet skall har bytts ut till far. Detta gors eftersom det i
regeringsformen (RF) inte finns inte nagot uttryckligt stod for att riks-
dagen far aldgga regeringen att meddela ett visst slags foreskrifter (se
dven kommentaren till 7 kap. 10 § forsta stycket 8).
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Fragor som ror Finansinspektionens ingripandeéatgirder behandlas
dven 1 avsnitt 8.2.

Ikrafttridande

Punkt 1
Forfattningsidndringarna 1 forsékringsrorelselagen foreslds trdda 1 kraft
den 1 januari 2010.

Betriaffande interna modeller for berdkning av sidkerhetsmarginalen har
konstaterats att riskbaserade kapitalkrav for forsdkringsbolag dr en ny
foreteelse i1 svensk ritt. Av denna anledning foreslas en dvergangsperiod
pa tva ar innan bolagen tillats anvénda interna modeller for berékning av
sdakerhetsmarginalen. P& sa sédtt kommer tillsynsmyndigheten och
forsdkringsbolagen att fa tid pa sig att inforskaffa tillrdckliga kunskaper
om den riskanalys och riskhantering som maste ligga till grund for
utformningen av interna modeller och vid framtagandet av krav for
godkdnnande. Interna modeller foreslds saledes kunna bli foremal for
godkénnande av Finansinspektionen fr.o.m. & 2010 (se ndrmare om
interna modeller och om sagda 6vergéngstid i avsnitt 8.1).

Punkt 2

Aldre bestimmelser foreslds fortsatt gilla for forsikringsbolag som
enbart driver dterforsdkringsrorelse. En reformering av regelverket for
dessa bolag forbereds i stdllet inom ramen for arbetet med att ta fram den
reglering som krdvs for att genomfora &terforsdkringsdirektivet
2005/68/EG 1 svensk ritt.

12.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

9a§

Paragrafen justeras i sista stycket till foljd av att 7 kap. 17 b §
forsakringsrorelselagen (1982:713) har ersatts med en bestimmelse i
7kap. 10 § forsta stycket 12 samma lag. Nagon &ndring i sak i
forhéllande till nu géllande ritt 4r inte avsedd.

35§

Paragrafen justeras i sista stycket till f6ljd av dndringarna i 19 kap.
11§  forsdkringsrorelselagen  (1982:713). Dessutom  korrigeras
hianvisningen till mojligheten 1 forsta stycket samma paragraf for
Finansinspektionen att meddela beslut om anmérkningar i syfte att mer
korrekt spegla lagtextens lydelse 1 forsdkringsrorelselagen. Négon
dndring 1 sak i forhéllande till nu géllande ritt dr inte avsedd.
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12.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1972:262) om
understodsforeningar

24b §

Paragrafen justeras i fidgrde stycket till foljd av att 7 kap. 17 b § forsék-
ringsrorelselagen (1982:713) har ersatts med en bestimmelse i 7 kap.
10 § forsta stycket 12 samma lag. Nagon dndring i sak i forhallande till
nu géllande rétt &dr inte avsedd.

12.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293) om
utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Skap.5§

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheten for forsiakrings-
givare fran tredje land att gora forsdkringstekniska avsittningar for sin
direkta forsdkringsrorelse i Sverige. 1 paragrafen har gjorts @ndringar
motsvarande dem som gjorts i forsdkringsrorelselagen (1982:713) (FRL),
se forfattningskommentaren till 7 kap. 1 § FRL och avsnitten 6.2, 6.4 och
10.4.

Skap.7§

Paragrafen reglerar hur premier for livforsdkringar skall bestimmas. |
paragrafen har gjorts dndringar motsvarande dem som har gjorts i FRL.
Se dven forfattningskommentaren till 7 kap. 4 § FRL och avsnitt 10.4.

5 kap. 8 §

Paragrafen innehéller regler om skuldtickning for forsakringsgivare frén
tredje land. I paragrafen har gjorts dndringar motsvarande dem som har
gjorts i 7 kap. 9 § FRL, se forfattningskommentaren till den bestdmmel-
sen och avsnitt 10.4.

Skap.9a§

Paragrafen 4r ny och behandlar skyldigheten att anmila place-
ringsriktlinjer till Finansinspektionen. Se dven forfattningskommentaren
till 7 kap. 10 g § FRL och avsnitten 7.4 och 10.4.

5 kap. 10 §

Paragrafen behandlar skyldigheten for foretrddaren for en forsdkrings-
givare fran tredje land att fora register Gver vissa tillgdngar.

P& motsvarande sitt som géller enligt 7 kap 11 § FRL skall registret
innehalla uppgift om vilka tillgdngar som anvénds for skuldtdckning och
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vilka tillgdngar som anvinds for tickande av sidkerhetsmarginalen enligt
S kap. 15 §.

I ett nytt tredje stycke infors ett krav pa att foretradaren skall utse en
person som &r ansvarig for skuldtickningsregistret (registerombud),
motsvarande det som infors 1 7 kap. 11 § FRL.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
ett nytt fidgrde stycke meddela foreskrifter om villkoren for behorighet att
tjdnstgora som registerombud.

Se dven forfattningskommentaren till 7 kap. 11 § FRL och avsnitten
10.2 och 10.4.

5 kap. 12 §

I paragrafen beskrivs de krav som stills pd ett forsdkringsbolags
kapitalbas i form av solvensmarginal och garantikapital. Andringen i
forsta stycket gor bestdmmelsen tydligare genom att det slis fast att
kapitalbasen skall vara tillrdcklig 1 forhallande till den verksamhet som
bedrivs. Nagon materiell &ndring dr inte avsedd.

Se dven forfattningskommentaren till 1 kap. 8 a § FRL och avsnitt
10.4.

Skap.15§

Paragrafen dr ny och innebir att dven forsdkringsbolag fran tredje land
skall ha en kapitalbas som minst uppgar till en nivd som beriknas med
utgdngspunkt 1 bolagets finansiella risk och forsdkringsrisk
(sékerhetsmarginal). Se forfattningskommentaren till 1 kap. 8 b och 8 ¢
§§ FRL samt avsnitten 8.1 och 10.4.

6 kap. 9 §

Paragrafen behandlar ingripandemdjligheter for Finansinspektionen
motsvarande dem som finns i 19 kap 11 § FRL for inhemska forsédk-
ringsbolag.

[ paragrafen inférs ett nytt andra stycke som reglerar Finans-
inspektionens mojligheter till ingripande nidr kapitalbasen for en forsak-
ringsgivare fran tredje land underskrider sdkerhetsmarginalen.

I fidgirde stycket har bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter dndrats sétillvida att
verbet skall har bytts ut till far. Detta gors eftersom det 1 regeringsformen
(RF) inte finns inte nigot uttryckligt stod for att riksdagen féar aldgga
regeringen att meddela ett visst slags foreskrifter. Se kommentaren till
7 kap. 10 § forsta stycket 8 och 19 kap. 11 § FRL samt avsnitten 8.2 och
10.4.
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12.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:710) med
vissa bestimmelser om Premiepensionsmyndigheten

2§

Paragrafen har @ndrats till foljd av de &dndringar som skett i 7 kap. 1 och
2 §§ forsdkringsrorelselagen (1982:713), se forfattningskommentaren till
dessa bestimmelser, samt pé grund av att 7 kap. 17 b § har ersatts med en
bestimmelse i 7 kap. 10 § forsta stycket 12 samma lag.

10§

Paragrafen har &dndrats till f6ljd av dndringarna i 19 kap. 11 § forsdk-
ringsrorelselagen. Dessutom har hdnvisningen till mojligheten 1 forsta
stycket samma paragraf for Finansinspektionen att meddela beslut om
anmirkning &ndrats. Nagon dndring i sak 1 forhéllande till nu géillande
ritt dr inte avsedd.
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Forteckning 6ver remissinstanser till
Placeringsutredningen

Foljande instanser har beretts tillfdlle att inkomma med yttrande Gver
SOU 2003:14 Principer for ett moderniserat solvenssystem for forsak-
ringsbolag och SOU 2003:84 Forslag till ett moderniserat solvenssystem
for forsdkringsbolag: Sveriges riksbank, Revisorsnimnden, Kommers-
kollegium, Riksgildskontoret, Finansinspektionen, Skatteverket, Bok-
foringsndmnden, Premiepensionsmyndigheten, Konsumentverket, Kon-
kurrensverket, Sjunde AP-fonden, Svenska kommunférbundet, Sveriges
Forsdkringsforbund, AFA, Konsumenternas Forsdkringsbyré, Trafikfor-
sdkringsforeningen, Utldndska Forsidkringsbolags Forening, Svenska For-
sdkringsméklares Forening, Svenska Aktuarieforeningen, Svenska
Aktuariendmnden, Sockenbolagens Riksforbund, UFL-forbundet, Léans-
forsakringsbolagens Forening, Svenska Bankforeningen, Fondbolagens
Forening, Finansbolagens Forening, Svenska Fondhandlareforeningen,
FAR, Svenska Revisorssamfundet, Redovisningsradet, Stockholms-
borsen AB, Svenskt Niringsliv, Tjanstemidnnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige.
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Forteckning 6ver remissinstanser till
Forsédkringstillsynsutredningen

Foljande instanser har beretts tillfdlle att inkomma med yttrande Gver
SOU 2005:85 Tillsyn péa forsdakringsomradet: Sveriges riksbank, Revi-
sorsndgmnden, Kommerskollegium, Riksgdldskontoret, Finansinspek-
tionen, Skatteverket, Bokforingsndimnden, Premiepensionsmyndigheten,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Sjunde AP-fonden, Forsdk-
ringsforetagsutredningen, Svenska kommunforbundet, Sveriges Forsdk-
ringsforbund, AFA, Konsumenternas Forsakringsbyra, Trafikforsdkrings-
foreningen, Utldndska Forsdkringsbolags Forening, Svenska Forsakrings-
miklares Forening, Svenska Aktuarieféreningen, Sockenbolagens
Riksforbund, Tjénstepensionsférbundet, SIRP, Lénsforsidkringsbolagens
Forening, Svenska Bankforeningen, Fondbolagens Forening, Finans-
bolagens Forening, Svenska Fondhandlareféreningen, FAR, Svenska
Revisorssamfundet, Redovisningsradet, Stockholmsborsen AB, Svenskt
Naringsliv, Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige.
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