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Sammanfattning

Budgeten for 2005 blir den forsta budgeten som rymmer &tgarder for det
utvidgade EU med 25 medlemsstater for ett helt & och den forsta budget som
kommer att férhandlas fram av 25 medlemsstater. Kommissionen foresldr att
dtagandeanslagen i budgeten for 2005 skall dka med 5,8 miljarder euro eller
5,2% fran 2004 ars budget och att betalningsanslagen skall 6ka med 9,7
miljarder euro till totalt 109,5 miljarder euro, vilket & en 6kning med 9,8%
jamfért med budgeten for 2004. Forslaget innebér att taket for kategori 4
externa atgarder Gverskrids med 115 miljoner euro vilket kommissionen
foreddr skall finansieras med det sk,  flexibilitetsinstrumentet.
Betalningsanslagen motsvarar 1,03% av medlemsstaternas BNI vilket kan
jamforas med 0,99% i 2004 &rs budget eller de 1% Sverige tillsammans med
Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Nederlanderna och  Osterrike
foresprékar i forhandlingarna om EU:s nasta langtidsbudget.

1 Fordaget

Europeiska kommissionen fattade den 28 april beslut om sitt preliminéra
budgetutkast for 2005. Utkastet har presenterats i budgetkommittén den 6
maj och i ekofin den 11 maj. Rédets forsta lasning av kommissionens forslag
inleddes av budgetkommittén i maj. Budgeten for 2005 blir den forsta
budgeten som rymmer &tgérder for det utvidgade EU med 25 medlemsstater
for ett helt &r och den forsta budget som kommer att forhandlas fram av 25
med|emsstater.



Budgeten &r uppdelad i &tta utgiftskategorier som tillsammans skall rymmas
under det finansiella perspektivet. Anslagen & uppdelade i dtagandeansiag
och betaningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora &aganden om
kommande utgifter som EU far ingd och betal ningsanslagen &r de betal ningar
som maste goras frdn EU-budgeten med anledning av redan gjorda
ataganden.

1.1  Innehdl

Kommissionen foreslér att dtagandeanslagen i budgeten for 2005 skall oka
med 5,8 miljarder euro eler 52% fran 2004 &s budget och att
betal ningsanslagen skall 6ka med 9,7 miljarder euro till totalt 109,5 miljarder
euro, vilket & en okning med 9,8% jamfért med budgeten for 2004.
Forslaget innebér att taket for kategori 4 externa tgarder 6verskrids med 115
miljoner euro vilket kommissionen foreslér skall finansieras med det sk.
flexibilitetsinstrumentet.  Betalningsanslagen  motsvarar  1,03% av
medlemsstaternas BNI vilket kan jamféras med 0,99% i 2004 ars budget
eller de 1% Sverige tillsasmmans med Tyskland, Frankrike, Storbritannien,
Nederlanderna och Osterrike foresprékar i forhandlingarna om EU:s nasta
langtidsbudget. Betalningarna fér budgeten som helhet 6kar med 10% till
109,5 miljarder euro.
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Kategori Ataganden | %-férandring | Betalningar | % férandring
(miljoner euro)

1. Jordbruk 50 675 +8,3% 50114 +9,7%
2. Strukturfonder 42 378 +3,3% 35396 +14,8%
3. Intern politik 8 959 +2,9% 7729 +2,9%
4. Externa atgarder 5234 +1,1% 5010 +1,2%
5. Administration 6 360 +3,9% 6 360 +3,9%
6. Reserver 446 +0,9% 446 +0,9%
7. Formedlemskapsstrategi 1856 +7,1% 3180 +11,3%
8. Kompensationer 1305 -7,4% 1305 -7,4%
Totalt 117 214 +5,2% 109 540 +9,8%
Finansiella perspektivet 119 594 114 235

Marginal 2380 4 695

% av BNI 1,03%

1.1.1 Kategori 1 Jordbruk

| kommissionens forslag till budget for 2005 foreslds dtagandeanslagen i
kategori 1 uppga till 50 675 miljoner euro och betalningsanslagen till 50 114
miljoner euro. Det motsvarar en okning med 8,3% for &taganden och 9,7%
for betalningar. Utgifter for de traditionella jordbruksstéden, marknadsstéd
och direktstdd, budgeteras till 43,8 miljarder euro och utgifterna for miljé-



och landsbygdsstod budgeteras till 6,8 miljarder euro. Marginalen till det tak
som faststélldes nér det finansiella perspektivet antogs i Berlin 1999, och
justerades & 2003 for att ta hansyn till utvidgningen, uppgar till 764 miljoner
euro.

Nasta &rs budget & den forsta budget dar reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken far pataglig effekt. Reformen medfér 6kade kostnader for
direktstod med 6ver 1,9 miljarder euro och det &r sarskilt i sektorerna for
mjolk, ris, spannmal, durumvete och nétter orsakerna till 6kningarna stér att
finna. Utgifterna for exportstdd kommer enligt kommissionen att 6ka vilket
till stor del beror pa att eurokursen starkts gentemot dollarkursen.
Kommissionen bedomer ocksa att utgifterna for direktstod kommer att oka
eftersom nivan pa skordarna forvantas &terga till normala nivéer efter att ha
varit 1&ga pga. bland annat torka. Budgeten for 2005 & ocksd den forsta
budget dar utvidgningen fér en effekt pa betalningsanslagen inom kategori 1,
mer an 1,4 miljarder euro budgeteras for direktstod i de nya
med|emsstaterna.

1.1.2 Kategori 2 Strukturfonder

| kommissionens fordag budgeteras for att medlemsstaterna skall utnyttja
sina finansiella kuvert fullt ut avseende &tagandeanslag samt att 95% av de
genomsnittliga &rliga atagandena skall betalas ut. Detta & en okning av
dtagandeanslagen med 3,3% och betalningsanslagen med 14,8% vilket i
absoluta tal motsvarar 1,3 miljarder euro i dtaganden och 4,6 miljarder euro
for betalningar. Kommissionen foreddr att &tagandeanslagen for
sammanhalIningsfonden skall sankas eftersom Irland inte langre & beréttigat
till stdd ur fonden. Detta gor att en marginal till taket omfattande 61 miljoner
euro skapas.

1.1.3 Kategori 3 Inrepolitik

Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen inom kategori 3 skall uppgatill
8 959 miljoner euro, en tkning med 254 miljoner euro eller 2,9% fran
foregdende ar vilket ger en marginal till taket om endast 53 miljoner euro.
Betalningsanslagen okar i kommissionens forslag med 218 miljoner euro
eller 2,9% till 7 729 miljoner euro. Den storsta utgiftsposten inom kategorin
& det géatte ramprogrammet for forskning vilket omfattar drygt 5 miljarder
euro, dvs. mer an halva utgiftskategorin. Inom kategorin finansieras aven
atgéarder inom omradena rattsliga och inrikes frégor, energi och transporter,
miljo, hélsa och konsumentskydd, utbildning och kultur m.fl.

1.1.4 Kategori 4 Externa atgarder

For kategori 4 foreslar kommissionen en 6kning av dtagandeanslagen med
1,1% till 5 234 miljoner euro och av betalningsanslagen med 1,2% till 5 010
miljoner euro. Detta innebér att taket for kategorin Overskrids med 115
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miljoner euro vilket kommissionen foresldr skall finansieras genom en
mobilisering av det sk. flexibilitetsinstrumentet. Orsaken till det Gverskridna
taket star att finna i fortsata &eruppbyggnadsdtgarder i Irak vilka
kommissionen inte anser kan finansieras fullt ut genom att omprioriterainom
ramen for kategorin. Kommissionen foreddr att andaget for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP) skall sénkas med 12%
frén 62,6 miljoner euro till 55 miljoner euro. For andagen for vastra Balkan
foresl&r kommissionen en sinkning i enlighet med vad som tidigare
programmerats medan anslag fér sodra Medelhavet och Mellandstern samt
Asien foresl s hojas fran 2004 ars niva

1.15 Kategori 5 Administration

I kommissionens forslag blir marginalen till taket fér kategori 5 i princip
obefintlig. Kommissionen foresldr en héjning av bade dtagandeanslag och
betalningsanslag med 3,9% till 6 360 miljoner. Kommissionen motiverar de
Okade anslagen med att utvidgningen leder till okade administrativa
kostnader.

1.1.6 Kategori 7 Féranslutningsstrategi

Kommissionen foresldr att dtagandeanslagen inom kategori 7 skall 6ka med
7,1% till 1 856 miljoner euro och att betalningsanslagen skall dka med
11,3% till 3 180 miljoner euro. Okningen beror framst pa att stodet till
Bulgarien, Rumanien och Turkiet o©kar enligt vad som tidigare
programmerats.

1.1.7 Kategori 8 Kompensationer

Nér det finansiella perspektivet justerades med anledning av utvidgningen
skapades en ny utgiftskategori, kompensationer. Under denna kategori
finansieras de tillfalliga budgetkompensationer som éverenskommits med de
nya medlemsstaterna vid anglutningsforhandlingarna.  Syftet med
budgetkompensationerna & att de nya medlemsstaternas nettosituation inte
skall forsamras vid intrédet i unionen. | kommissionens férslag budgeteras
for fullt utnyttjande av de Gverenskomna beloppen, dvs. sdvél dtagandeansiag
som betalningsanslag minskar med 7,4% till 1 305 miljoner euro.

1.2  Gdlande svenskaregler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen har i prop. 1994/95:40 angett Gvergripande md for EG-
budgetpolitiken. Riksdagen hade ingenting att erinra mot dessa mdl. De
allmanna svenska malséttningarna med EU:s budget sa som de formulerades
i prop. 1994/95:40 &r:

e att verkafor en effektiv och dterhdllsam budgetpolitik

e at bidratill att narhetsprincipen tillampas p& budgetomradet
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e att prioriterafrégor som rér uppféljning och kontroll.

Regeringen har vidare i prop. 2003/2004:1 angivit att:

Malen for den svenska budgetpolitiken i EU mal ligger fast. Pa lite langre
sikt kommer den fér regeringens vidkommande i stor utstréckning att styras
av fortsatta ambitioner att géra EU-budgeten till ett effektivt instrument for
EU-politiken genom att koncentrera EU-budgetens insatser i enlighet med
nérhetsprincipen och skapa forutsittningar for nya dtaganden genom en
omprévning av befintliga utgifter. Regeringen avser att verka for en fortsatt
forenkling av finansieringssystemet for att ©Oka transparensen samt
majligheterna att gora adekvata prognoser.

1.3 Budgetéra konsekvenser

Sverige verkar for en begrénsning av den svenska avgiften till EU-budgeten
under rédande utgiftsitaganden. | samband med EU:s &rsbudgetprocess
genomfors en provning av omslutningen pa EU:s budget.

En okning av betalningsanslagen far direkt effekt pa EU-avgiften det
aktuella budgetdret. Den svenska andelen av EU:s egna medel (budgetens
intaktssida) utgor cirka 2,7 procent. Kommissionens féreslagna ¢kning av
betalningarna for 2005 skulle orsaka en hojning av den svenska avgiften
jamfort med prognosen i VAP fér 2005 med cirka 2,5 miljarder kronor. For
ar 2004 uppgar statens anslag for den svenska EU-avgiften till 24 472
miljoner kronor.

En 6kning av dtagandebemyndiganden innebéar att avgiften 6kar pa sikt nar
dessa &taganden va forfaller till betalning.

2  Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

En 6vergripande svensk malsattning ar att tillrackliga marginaler mellan det
finansiella perspektivet och arsbudgeten upprétthdlls for att sakerstélla att
perspektivet respekteras och att nya utgifter skall finansieras genom
omprioriteringar inom respektive budgetkategori.

Malet for 2005 ars budget bor liksom tidigare &r vara att na en s restriktiv
budget som mojligt, samtidigt som vi respekterar de beslutade flerdriga
ramprogramsbudgetarna och de utestdende dtaganden som inte har forfallit
till betalning (RAL). Dessutom skall de utfastelser som gjorts till de nya
medlemsstaterna uppfyllas. Anslag med 1&g utnyttjandegrad bor normalt
kunna sinkas. Den slutligt antagna budgeten for & 2005 bor med god
marginal rymmas inom det finansiella perspektivet sa att det finns utrymme
for of orutsedda utgifter under det I6pande budgetéret. Sverige har darfor som
utgangspunkt att arbetet med &rsbudgeten for 2005 skall praglas av stramhet
och budgetdisciplin.
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Under en f6ljd av & har betalningsanslagen i kategori 1 och 2 varit kraftigt
Overbudgeterade. | kommissionens forslag for 2005 har anslagen hojts
betydligt fran foregdende &r. Sverige anser att de foreslagna nivaerna ar for
hoga och avser verka for sankta och mer redistiska nivaer pa beta ningarna.
S lange anslagen &r Gverbudgeterade péverkar en sinkning av dem inte
utbetalningarna till slutanvéndarna av EU-medel utan endast avgifterna som
medlemsstaterna forskottsinbetalar. | den man behovet skulle éverstiga
anslagna medel kan ytterligare medel tillforas under &ret genom en tilldggs-
och andringsbudget.

Sverige avser att verka for okade marginaler i kategori 3 och i synnerhet
inom kategori 4, dar kommissionen foresldr en negativ marginal samt
kategori 5 dér marginalen &r i princip obefintlig. Inom kategori 4 anser vi att
utgifterna maste rymmas under taket for kategorin och kommer att verka for
att teruppbyggnadsdtgarderna i Irak finansieras genom omprioriteringar
inom den befintliga ramen i stéllet for att som kommissionen foredagit
mobilisera flexibilitetsinstrumentet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Nederlanderna, Danmark, Osterrike och
Finland brukar tillsammans med Sverige sta for en mer budgetrestriktiv linje
i rédet.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av &rendet

Budgetkommitténs behandling fortsatter till slutet av juni, dérefter behandlas
forslaget i coreper i borjan av juli och beslut om radets forsta lasning fattas i
ekofinrddet den 16 juli. Dérefter foljer Europaparlamentets forsta lasning
innan radets andra lasning tar vid. Ekofinrédet fattar beslut om den andra
l&sningen i november och i december fattar parlamentet slutligt beslut om
EU:s budget fér 2005.

3.2 Raéttdlig grund och bed utsférfarande

De grundldggande reglerna for upprédttandet av EU-budgeten finns i
artiklarna 268-280 i Amsterdamférdraget. Dérutdver finns en sérskild
budgetforordning samt ett sk. interinstitutionellt avtal (I1A) mellan radet,
parlamentet och kommissionen som reglerar budgeten och dess hantering.
Gemenskapens allménna budget skall hantera samtliga inkomster och
utgifter som EU enligt Amsterdamfordraget har eller kan ha inom
Europeiska gemenskapen. Fran EU-budgeten finansieras i dag huvudsakligen
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atgarder inom den forsta pelaren samt merkostnaderna for EU:s institutioner
av att administrera arbetet inom de andra pelarna. EU-budgeten uppréttas
fr.o.m. 1999 i euro och avser ett budgetdr.

Taket for EU:s budget véxer realt enligt den langtidsbudget, det sk.
finansiella perspektivet, som Europeiska rédet faststallde i Berlin mars 1999
for perioden fram t.o.m. 2006. | det finansiella perspektivet anges en total
ram foér samtliga utgifter samt en ram for varje utgiftskategori.
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