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Remiss av Kustbevakningens hemstdallan om lag-
och forordningsédndringar for en mer effektiv
samordning av civila behov av sjoovervakning
och formedling av civil sjoinformation samt
insamling, bearbetning och analys av sjorelaterad
information i syfte att skapa sjoldgesbilder och

analyser av dessa for eget och andra
myndigheters behov (F62024/01744)

Journalistforbundet har tagit del av férslagen i Kustbevakningens hemstallan om lag- och
forordningsandringar. Journalistforbundets yttrande begransas i huvudsak till de delar av hemstallan
som innebar begransningar av den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen.

S& har beskriver Kustbevakningen sjalva om syftet med férslagen som Kustbevakningen
lagger fram i sin hemstdllan till regeringen:



"Hemstdllan avser férfattningséndringar som syftar till att méjliggéra for Kustbevakningen
att utveckla sitt arbete med att, i samverkan med andra myndigheter, samordna civila
behov av sjéévervakning och férmedla civil sjéinformation samt att méjliggéra fér
Kustbevakningen att skapa mer kompletta och relevanta sj6légesbilder och analysera
dessa for eget och andras behov samt férmedla dessa fill berérda myndighefer.
Hemstéllan avser ocksd férfattningséndringar som syftar till att utéka Kustbevakningens
uppdrag att sjévstandigt férebygga, férhindra och upptdcka brottslig verksamhet.”

Merparten av forslagen i hemstallan ar forandringar i offentlighets- och sekretesslagen som innebar att
uppgifter som Kustbevakningen hanterar ska omfattas av sekretess. Det handlar om uppgifter som
forekommer i verksamhet som avser forande av eller uttag ur Kustbevakningens register fér samordning
av civila behov av sjédvervakning och férmedling av civil sidinformation (OSL, 18 kap. 18 b §). Det
handlar ocksd om uppgifter som férekommer i verksamhet som avser insamling, bearbetning och analys
av sidrelaterad information som syftar till att skapa sjdlagesbilder och analyser av dessa (OSL, 18 kap.
18d §).

Kustbevakningen foreslar i hemstallan att uppgifterna ska skyddas av ett sé kallat omvént
skaderekvisit, det vill saga att sekretess ska vara huvudregel. Journalistférbundets erfarenhet av
sekretessbestammelser med omvént skaderekvisit ér att de i praktiken tilldmpas som absolut sekretess
och att insynen dérmed ar mycket kraftigt begrénsad. | hemstéllan foreslas dessutom att sekretessen ska
folja med uppgiften om Kustbevakningen lamnar vidare uppgiften till en annan myndighet.
Sammantaget skulle Kustbevakningens férslag, om det blir verklighet, leda till en omfattande
inskrankning av méjligheterna till insyn i Kustbevakningens verksamhet.

| hemstallan foreslér Kustbevakningen att myndighetens uppdrag ska utékas. Det handlar
om en omfattande forandring av myndighetens arbete, vilket enligt myndigheten kraver ckad sekretess.
Enligt Journalistforbundet ar detta en fréga som inte bor beredas av myndigheten sjalv i form av en
hemstallan. Enligt regeringsformen 7 kap. 2 § ska “"behdvliga upplysningar och yttrande” inhamtas vid
beredningen av regeringsdrenden. Aven om denna bestdmmelse enbart ansetts omfatta
beredningsforfarandets yttre del, det vill saga till exempel remissférfarandet, maste beredningskravet
aven anses innebdra ett visst matt av objektivitet. Enligt Journalistforbundet bor fragan istallet utredas av
en utomst&ende part, inte Kustbevakningen, for att fragan ska belysas péa eft allsidigt satt. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistforbundet forslaget.

For det fall att regeringen avser att g& vidare med férslagen om férandringar i OSL,
anser Journalistforbundet att de férslagna bestémmelserna i OSL, 18 kap. 18 b och 18 d §§, bér ha ett
rakt skaderekvisit for att majliggéra insyn i Kustbevakningens verksamhet.
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