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Forsvarsmaktens remissyttrande

Forsvarsmakten har lamnats mojlighet att yttra sig 6ver Kustbevakningens
hemstédllan om lag- och forordningsidndringar for en mer effektiv samordning av
civila behov av sjoovervakning och férmedling av civil sjdinformation samt
insamling, bearbetning och analys av sjorelaterad information i syfte att skapa
sjolagesbilder och analyser av dessa for eget och andra myndigheters behov.

Overgripande synpunkter

Forsvarsmakten vilkomnar Kustbevakningens ambition att 6ka tillgdngligheten
till befintlig sjoinformation for att operativt myndighetssamarbete ska underléttas,
samt att Kustbevakningens roll avseende maritim sidkerhet 1 alla konfliktnivéer ar
i fokus. Forsvarsmakten instimmer i att det finns ett behov av att utveckla
formagan till insamling, bearbetning och formedling av sjdinformation. I den
fortsatta beredningen av hemstéllan behover dock dven annat pagiende arbete
beaktas, sdsom regeringens uppdrag till Forsvarsmakten och Kustbevakningen om
stirkt samverkan till sjoss (F62025/00038). Forsvarsmakten vill &ven 1 samman-
hanget passa pa att lyfta behovet av att det i ndgot sammanhang goérs en mer
samlad dversyn av ansvarsfordelningen och samordningen mellan totalférsvarets
aktorer 1 frdga om maritim sékerhet i en nationell och internationell kontext.

For nérvarande pdgar en dialog mellan Forsvarsmakten och Kustbevakningen
gillande myndigheternas 6verenskommelse avseende utnyttjande av Kust-
bevakningen inom Forsvarsmakten enligt forordningen (1982:314) om
utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten (utnyttjandeférordningen).
Aven det arbetet paverkar de frigor som behandlas i hemstillan, eftersom frigan
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om hur Forsvarsmakten och Kustbevakningen ska agera tillsammans under hogsta
beredskap ocksa péverkar hur systemet kring sjodvervakning bor vara uppbyggt.

Sasom Forsvarsmakten tidigare framfort (FM2024-6830:2) med anledning av
Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling utgor Kustbevakningens sjodver-
vakning ett viktigt komplement till Forsvarsmaktens verksamhet. Det ar siledes
viktigt att det genomfors samverkan och operativ informationsdelning mellan
Forsvarsmakten, Kustbevakningen och dvriga statliga maritima myndigheter.
Forsvarsmakten anser att en okad statlig samordning av maritima fragor ir av
storsta vikt samt att uppgifter och resurser for detta kan behdva ses dver da
Sverige numera ar allierad i Nato, ndgot som med fordel skulle kunna goras inom
ramen for en sddan bredare 6versyn som ndmns ovan. Det finns annars en risk att
parallella funktioner byggs upp pa ett sétt som inte dr &andamalsenligt.

I sitt nya budgetunderlag for 2025 (FM2023-24770:26, bilaga 1) har Férsvars-
makten dven framfort att myndigheten delar Forsvarsberedningens beddmning att
Kustbevakningens roll avseende maritim sidkerhet kommer att 6ka i fred, h6jd
beredskap och krig. Detta giller sérskilt den sjoovervakning som Kustbevak-
ningen ansvarar for, men dven dess uppgift att uppticka och forhindra
internationell brottslighet till sjoss. Att Kustbevakningen okar sin formaga
avseende sjoovervakning dr dirmed av stor betydelse for den samlade statliga
formagan. Detta géller sarskilt eftersom “6vervakning” dr en av Kustbevak-
ningens forfattningsreglerade uppgifter dd@ myndigheten inordnas i Forsvars-
makten vid h6jd beredskap och krig, som en del av krigsorganisationen och det
militira forsvaret enligt utnyttjandeférordningen. Forsvarsmakten bedomer att for
savél det civila som det militdra forsvaret sd utgor bedrivandet av sjodvervakning
en mycket hogt prioriterad uppgift, sirskilt i radande sékerhetspolitiska lage.
Enligt Forsvarsmakten vore det darfor onskvart om detta dven aterspeglades i
Kustbevakningens instruktion.

Framtagande av sjoliigesbilder och analyser av dessa

Forsvarsmakten delar uppfattningen att det bor vara en prioriterad fraga for
Kustbevakningen att utveckla myndighetens forméga och kapacitet att kunna
tillhandahélla mer kompletta och relevanta sjolagesbilder till de myndigheter som
ir 1 behov av sjorelaterad information och tillstyrker hemstéllan i denna del.

Forsvarsmakten tillstyrker dven att ett 1angsiktigt mal for Kustbevakningen bor
vara att kunna ta en tydligare ledande roll i den civila sjodvervakningen och med
utgangspunkt i den aktivt arbeta med att tillgodose Sveriges behov av bearbetning
och analys av sjolaget.

Forsvarsmakten instimmer vidare 1 att det dr av sérskild betydelse att
Kustbevakningen med en uppdaterad civil sjoldgesbild kan komplettera
Forsvarsmaktens sjolagesbild och ddrmed bidra till en mer sammansatt och
komplett militér sjolédgesbild. Trots den skrivning i prop. 1999/2000:30 som
citeras 1 hemstédllan om att Kustbevakningen ska tillse att berorda civila
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myndigheter ges tillgang till aktuell information, far det inte rdda ndgon tvekan
om att d&ven Forsvarsmakten dr en sddan berord myndighet som Kustbevakningen
ska formedla civil sjoinformation till enligt 15 § férordningen (2019:84) med
instruktion for Kustbevakningen. Det géller dven sjolidgesbilder och analyser
enligt den foreslagna 15 a §. Det dr dven angelédget att Forsvarsmakten tilldelas
direktatkomst till relevant information.

Slutligen anser Forsvarsmakten att det finns ett behov av att sammanstélla
Kustbevakningens civila sjolagesbild med Forsvarsmaktens militdra sjolédgesbild.
P& sikt behover darfor 6vervagas var ansvaret for att ta fram en sammanstdlld
sjolidgesbild bor ligga, i form av ett nationellt sjdlidge'. Det kommer bland annat
forutsétta en formaga att hantera sdkerhetsskyddsklassificerad information samt
att utbyta information med véra allierade inom Nato. Forsvarsmakten anser att det
vore ldmpligt om ansvaret for ett aktuellt och sammanstéllt sjolage ldg hos
Forsvarsmakten, genom sammanstéllning av egen sensorinformation och andra
informationskéllor vid berérda myndigheter eller aktorer.

Sjodvervakningsrddets sammansdttning och roll

Forsvarsmakten ingar i samradsorganet for civil sjodvervakning
(Sjo6vervakningsrddet) och samverkar i dagsldget med Kustbevakningen pa savil
strategisk som operativ och taktisk niva. Férsvarsmakten anser att Sjodvervak-
ningsradet dr ett virdefullt forum for samordnat stdd till Kustbevakningen och
instdimmer 1 att det finns en potential 1 att utveckla Sjoovervakningsradets arbete.
I frdga om Kustbevakningens mandat att besluta om Sjodvervakningsradet
behover det dock vara tydligt att de andra myndigheterna sjilva styr over de
resurser som de bidrar med. Det behdver ocksé vara tydligt att Sjodvervaknings-
radet endast ar ett samverkansorgan utan eget mandat att fatta beslut for
respektive myndighets rdkning.

Offentlighets- och sekretessreglering

Det finns anledning att ndrmare analysera vilken typ av information som &r
avsedd att behandlas i Sjobasis med anledning av Kustbevakningens forslag, bade
1 frdga om analysernas innehdll och behovet av ytterligare tillforsel av
information fran de olika myndigheterna. Om det &r frdga om uppgifter som
enskilt eller aggregerat &r sdkerhetsskyddsklassificerade enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) behover ocksa forutsdttningarna finnas pa plats for att
hantera sadan information.

Samhillsekonomisk analys

Forsvarsmakten instdmmer 1 att &ven dvriga myndigheter som ingér i
Sjoovervakningsradet kan behova tillforas resurser. Som anforts ovan anser

! Inom Nato bendmns det sammanstillda sjoldget som MSA (Maritime Situational Awarness) och
bestér bade av militir och civil (MPOL-Maritime Patterns of Life) information.
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Forsvarsmakten att det ocksé finns ett behov av en bredare samhéllsekonomisk
analys av hur sjoovervakningen bor organiseras for ett sé effektivt resursut-
nyttjande som mojligt.

I beredningen av detta drende har jurist Maria Andersson, handldggare Anton
Arnesson, kommenddrkapten Anders Kallin, kommendorkapten Ulrika Mohlin
och jurist Otto Swedrup deltagit.

Detta yttrande har beslutats av stéllforetradande chefsjurist Helene Arango
Magnusson. I den slutliga handldggningen har stabschef Hampe Klein,
sektionschef Annika Grahn, avdelningsdirektor Johan Askerlund, kommendor
Anders Béckstrom, kommendorkapten Fredrik Hansson och, som foredragande,
forsvarsjurist Sara Westerlund deltagit.

Arango Magnusson, Helene
Stillforetradande chefsjurist

Handlingen dr faststdlld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Sandlista
Regeringskansliet, fo.remissvar@regeringskansliet.se, med kopia
Forsvarsdepartementet  till fo.rs.remissvar@regeringskansliet.se
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