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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
FOr den som tjanstgor i internationell fredsframjande verksamhet &r risken
att skadas och invalidiseras hogre an i manga andra verksamheter. Rege-
ringen foredér darfor vissa regler for att forbattra det socialréttsiga skyd-
det. FOrsvarsmaktens ansvar for rehabilitering av personer som skadas
under sin anstalining i utlandsstyrkan fortydligas och forstéarks.

Som ett led i arbetet med att sbka minska risken for skador och invali-
ditet for de anstéllda i utlandsstyrkan foresldr regeringen att vissa delar i
arbetsmiljolagen (1977:1160) skall gélla &ven utomlands. Den nya lagen
innehdller ocksa viss sarreglering av arbetsréttslig karaktar. Lagen fore-
déstradai kraft den 1 juli 1999.
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Prop. 1998/99:68
1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forsag till lag om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.



2 Fordlag till lag om utlandsstyrkan inom
FOrsvarsmakten

Harigenom foreskrivs foljande.

L agens tillampningsomrade

1 § Denna lag skall tillampas pa de anstallda i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten.

| utlandsstyrkan far endast sddan militar och civil persona anstéllas
som behovs for internationell verksamhet utomlandsi syfte att

1. avvérjarisk for en vapnad konflikt,

2. hejda en pagéende vapnad konflikt,

3. 6vervaka dverenskommelser om fred och vapenstillestand, eller

4, skapa forutsdttningar for varaktig fred och sdkerhet genom humani-
tart arbete i samband med en vapnad konflikt.

Tillampning av vissa lagar

2 8 FOr de anstdllda i utlandsstyrkan skall foljande bestdmmelser i ar-
betsmiljolagen (1977:1160) gédla aen utomlands, om inte tjanstgorings-
forhallandena hindrar detta:

— 2 kap. 1-8 8§,

— 3kap. 1-4, 6 och 12 8§,

— 6 kap. 1-6 8§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningen och
andra stycket samt 8 och 9 88.

3 8§ FOr de angtdlda i utlandsstyrkan skall foljande bestammelser inte
gdla

1. 15-17 88 lagen (1982:80) om anstallningsskydd,

2. 12 § semesterlagen (1977:480), samt

3. arbetstidslagen (1982:673).

4 § En anstéllning i utlandsstyrkan skall vara tidsbegransad och avse tiden
for bade utbildning och tjanstgoring. Anstallningen far dock tidsbegransas
till att avse endast utbildningstiden eller tjanstgéringstiden.

Vid uppsagning av anstallning fore anstallningstidens utgang géller en
uppsagningstid av tre manader for bade arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsgivaren far dock bevilja den anstéllde kortare uppsagningstid.

Om den anstéllde genomgatt uthildning for tjanstgoring utan att f& god-
kanda vitsord, fér arbetsgivaren siga upp anstallningen med en uppsag-
ningstid av en manad.

5 8§ Vid tjanstgdring utomlands géller lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring fran det att den forsta farden till tjanstgoringsplatsen paborjas
till det att den sista farden fran tjanstgoringsplatsen avsutas. Skada som
intré&ffar under denna tid skall anses som arbetsskada, om Gvervagande
skél talar for det. Skador som intréffar under semester eller motsvarande
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ledighet utom tjanstgéringslandet skall omfattas av lagens skydd endast
om det finns sarskilda skél.

Vid prévning av om en anstélld drabbats av en arbetsskada skall bevis-
reglernai 7 och 8 88 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd till-
lampas for den tid som avses i forsta stycket, om det & formanligare for
den enskilde &@n en tilldmpning av motsvarande regler i lagen om arbets-
skadeforsakring.

Vid tillampning av lagen om arbetsskadeforsakring utgor livranteun-
derlaget minst fem basbel opp.

Rehabilitering

6 § Om nagon skadas under anstallning i utlandsstyrkan, skall Forsvars-
makten i samrad med den skadade

1. utreda behovet av &tgarder for att den skadade skall aterfa full arbets-
formaga eller for att starka den skadades majligheter att i framtiden for-
sbrjasig genom forvarvsarbete,

2. om det & magjligt, ge den skadade lamplig arbetstréning inom ramen
for Forsvarsmaktens verksamhet, samt

3. medverkatill att den skadade far tillgang till lamplig yrkesuthildning
eller fortbildning som & &gnad att stérka hans eller hennes forvarvsfor-

o

maga.

7 81 fall som avsesi 6 8§ 3 skall Forsvarsmakten ge ekonomiskt stod till
en utbildning som foranleds av eller forlangs till f6ljd av skadan.

Forsvarsmakten skall ocksa ge stod till andra dtgéarder som framjar den
skadades atergang till arbetslivet samt till anskaffande av hjdlpmedel som
den skadade behover.

Stod enligt forsta och andra stycket ges endast om det inte skall tillhan-
dahdllas av nagon annan till foljd av andra bestammelser och om det
framstér som skaligt med hansyn till skadan och omstandigheterna i ov-
rigt.

8 § Forsvarsmakten har ett ansvar enligt 6 och 7 88 under en tid av tre ar
fran det att tgarder enligt 6 § 2 och 3 kan inledas. Om det finns sarskilda
skdl, skall tgarderna utstrackas under ytterligare tva ar.

9 8 Vid fullgbrandet av de uppgifter som avsesi 6 och 7 88 skall Forsvar-
smakten samarbeta med forsakringskassan, lansarbetsnémnden och andra
ber6rda myndigheter.

Forsvarsmaktens dtgarder bor samordnas med en eventuell arbetsgiva-
res.

10 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 6 och 7 88 innebéar ingen inskrank-
ning i det ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt 2 kap. och 3
kap. 2 a § arbetsmiljélagen (1977:1160) samt 22 kap. lagen (1962:381)
om alman forsakring.
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Ersattning till anhériga

11 8 Om en anhdrigs medverkan &r av sarskild betydelse for den skadades
rehabilitering, skall Forsvarsmakten efter ansokan ge den anhorige skdlig
ersittning for kostnader som en sddan insats orsakar.

Om en angtédlld i utlandsstyrkan forolyckas eller skadas s& svart att
sukhusvard kravs, skall Forsvarsmakten efter ansokan av de anhoriga
ersdtta dem for skaligt antal resor till den férolyckade eller skadade samt
uppehélle och tidsspillan vid sadan resa efter samma grunder som galler i
fréga om erséttning av allmanna medel till vittnen.

| fall som avsesi andra stycket skall Forsvarsmakten efter ansbkan aven
ge skdligt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till anhoériga som &r i
behov av det och om det framstar som skéligt med hansyn till omstandig-
heternai Ovrigt.

Overklagande

12 § Bedut enligt 6-8 88 och 11 § far dverklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrét-
ten.

Denna lag tr&der i kraft den 1 juli 1999. Bestammelserna i 6-11 88
skall tillampas aven i fréga om tidigare anstéllda i utlandsstyrkan som
skadats efter utgangen av & 1992. Erséttning enligt 11 § géller endast
kostnader som uppkommit efter den 30 juni 1999.
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3 Arendet och dess beredning

Den 23 januari 1997 beslutade regeringen om direktiv (dir. 1997:21) till
en sarskild utredare med uppdrag att se Over reglerna fér Forsvarsmaktens
fredsframjande verksamhet utomlands. Med stdd av regeringens bemyn-
digande forordnade chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet Bjorn
von Sydow, réttschefen Susanne Billum att vara sérskild utredare.

Utredningen som antog namnet Utredningen om utlandsstyrkan fick i
uppdrag att samla grunderna for verksamheten, anstélining av personal
samt personalens skyldigheter och formaner i en forordning. Utredningen
skulle ocksa gora en saklig provning av géllande regler och rutiner, framst
med inriktning pa dem som tillampas vid personskador, samt l&mna for-
dag till forbattringar. Utredningens forslag kraver delvis lagform varfor
utredningen lamnat fordlag till en lag om utlandsstyrkan inom Forsvar-
smakten. Huvuddelen av utredningens fordlag finns i en till lagen knuten
forordning om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Forordningsforsaget
behandlas dock inte i lagrédsremissen. Utredningen lamnade sitt betan-
kande (SOU 1998:30) Utlandsstyrkan i januari 1998.

En sammanfattning av betdnkandet finnsi bilaga 1. Det lagfordlag som
laggs fram i beténkandet finnsi bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning Over de remissin-
stanser som har yttrat sig finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sam-
manstélining av dessa finns tillgangliga | Forsvarsdepartementet (dnr
F098/370/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 januari 1999 att inhdmta L agradets yttrande
over de lagfordag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i bila-
ga 5. Lagrédets synpunkter & i huvudsak av allmén karaktér. | proposi-
tionen har regeringen foljt Lagradets forslag att inte genomfora ett forbud
mot 6verklagande i vissafall. Detta har resulterat i att regeringen har for-
mulerat om lagforslaget i de delar det behandlar rehabilitering och ersdtt-
ning till anhoriga s att det far karaktdren av réttighetsagstiftning och
darmed béttre |ampar sig for en eventuell domstolsprévning. Vi aterkom-
mer till denna fréga i avsnitt 9. Med anledning av vad som forekommit
vid lagradsforedragningen har vidare viss redaktionell andring gjorts i
lagtexten.

4 Forsvarsmaktens internationdlla verksamhet

4.1 V erksamhetens utveckling

Den forsta fredsbevarande styrkan skapades ar 1956 for att Gvervaka det
vapenstillestandsavtal som tréffats efter Suez-krisen. Dessforinnan hade
svenska trupper under FN-flagg efter sikerhetsradets rekommendation
tjanstgjort i Sydkorea. Efter insatsen vid Suez foljde under borjan av
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1960-talet den fredsframjande insatsen i Kongo och dérefter en rad insat-
ser som framst var koncentrerade till regionen kring 6stra Medel havet.

| dag grundar sig Forsvarsmaktens internationella engagemang till stor
del pa samarbete inom olika internationella organ sasom Forenta natio-
nerna, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, Véasteuropeis-
ka unionen och forsvarsalliansen Nato inom ramen fér Partnerskap for
fred. Dessa genomfor sdval dvningar som kurser och inspektioner.

Vid sidan av den utbildning m.m. som sker inom ramen for Partnerskap
for fred har bl.a. minrgjningsinsatser som utforts vid den baltiska kusten
&gt rum. Utbildning av baltiska soldater har ocksa skett for att de skall
kunna bilda ett eget fredsframjande forband, baltbat.

4.2 Sandande av vapnad styrkatill ett annat land

Regler om nér svensk trupp far sandas utomlands finns i 10 kap. rege-
ringsformen. Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far regeringen sétta in
rikets forsvarsmakt eller delar av den i strid for att méta ett vépnat an-
grepp mot riket. | Ovrigt far svensk vapnad styrka séttas in i strid eller
sandas till ett annat land endast om riksdagen medger det, om det &r tilla-
tet enligt en lag som anger forutsittningarna for dtgéarden eller om skyl-
digheten att vidta &tgarden foljer av internationell dverenskommelse eller
forpliktelse som har godkants av riksdagen.

Riksdagen har bedutat om tva lagar dér regeringen bemyndigas att be-
dutai sddana fragor. Den ena & lagen (1992:1153) om vépnad styrka for
tjanstgoring utomlands. Enligt den lagen far regeringen pa begéran av
Forenta nationerna eller Organisationen for sékerhet och samarbete i Eu-
ropa (OSSE) stélla en vapnad styrka till férfogande for fredsbevarande
verksamhet.

Den andra & lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande verk-
samhet. Enligt den lagen f&r regeringen sanda en vapnad styrka till utlan-
det i den man den skall deltai utbildning for fredsframjande verksamhet
inom ramen for internationellt samarbete. Lagen kom till framst for att ge
regeringen befogenhet att sdnda vépnad styrka till évningar inom ramen
for samarbetet inom Partnerskap for fred (PFF).

Regeringen far ocksa, som ovan namnts, utan riksdagens horande sanda
trupp utomlands da det foljer av en internationell dverenskommelse som
godkénts av riksdagen. Detta stadgande har tillkommit med hansyn till
artikel 43 i FN-stadgan, som innebér att medlemsstaterna ar skyldiga att
pa sakerhetsradets begaran stdlla vapnade styrkor till radets forfogande.

De situationer da en vapnad styrka far sandas till utlandet regleras sale-
desi 10 kap. 9 § regeringsformen. Det forekommer dock att enheter ur
Forsvarsmakten sands utomlands for att delta i internationellt arbete utan
att det & fraga om situationer som omfattas av 10 kap. 9 § regeringsfor-
men. Enheten som sands utomlands bedoms da inte vara en vapnad styrka
i regeringsformens mening. Det & sdledes inte bevapning i sig som med-
for att en styrka skall ses som vapnad. Regeringsformens bestdmmel se har
tolkats pa s sétt att en styrka kan ha bevapning for savforsvar utan att
for den skull betraktas som vapnad. Ett exempel dar regeringen sant en |
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och for sig bevapnad trupp utomlands utan att hora riksdagen & nar ett
fatgukhus sandes till Saudiarabien till foljd av Gulf-kriget. Faltgukhuset
med personal ansags endast vara bevapnat for avforsvar och utgjorde
darfor enligt regeringens mening inte vapnad styrka i regeringsformens
mening.

4.3 Forsvarets internationella kommando

Forsvarets internationella centrum ombildades den 1 juli 1997 till Forsva-
rets internationella kommando. Man behdll dock det inarbetade namnet
Swedint. Swedint & den enhet inom Forsvarsmakten som fungerar som
Sveriges kompetenscenter for internationell fredsframjande verksamhet.

| Swedints uppgifter ingdr att organisera, utbilda och understédja de
fredsframjande insatser som Sverige medverkar i. Swedint skéter siledes
rekryteringen till utlandsstyrkan. Anstallningen av dem som ingar i for-
banden sker i utlandsstyrkan. Eftersom Swedint, som ovan namnts, & en
del av Forsvarsmakten &r det alltsd Forsvarsmakten som & arbetsgivare
for den som anstélls i utlandsstyrkan. Denna anstélining sker sérskilt.
Detta innebar att en anstallning i 6vrigt i Forsvarsmakten inte medfor né-
gon skyldighet att tjanstgora i utlandsstyrkan. En anstélining for deltagan-
dei utlandsstyrkan ar saledes frivillig.

Utbildningen som genomfors for dem som skall inga i svenska freds-
framjande insatser avser saval militarer som civila, t.ex. poliser och guk-
vardspersonal. Vid sidan av denna typ av utbildning genomfors ocksa
kurser inom ramen for Partnerskap for fred.

Under ett ar anstélls ungefar 2 500 personer i utlandsstyrkan. | novem-
ber 1998 uppgick antalet anstdllda i utlandsstyrkan till 778. Den sam-
manlagda kostnaden for Swedints verksamhet uppgick till ca 650 miljoner
kr under &r 1997.

5 Fredsframjande verksamhet

Fredsframjande verksamhet & inte ndgot helt entydigt begrepp. De freds-
framjande insatserna bygger i regel pa beslut av Forenta nationerna, men
nagon egentlig definition av sddana insatser finns inte i FN-stadgan. |
stéllet har en avgransning av vad som anses hora till fredsframjande verk-
samhet vuxit fram efterhand. | Sverige har begreppet fatt inkludera kon-
fliktforebyggande, fredsskapande, fredsbevarande, fredsframtvingande
och fredsbyggande insatser. Avvapning och avrustning har ocksa ansetts
kunnainga som en fredsframjande atgard.

Konfliktforebyggande insatser genomfors for att hindra att en vépnad
konflikt utbryter i ett visst omrade dar det finns en 6verhangande risk for
en s&dan. | konfliktforebyggande insatser ingar bland annat politiskt age-
rande, preventiv diplomati samt ingtitutionellt och humanitart bistand.
Aven placering av observatorer, civilpoliser eller forband kan forekomma.
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Fredsskapande insatser har till syfte att genom fredliga medel, t.ex. Prop. 1998/99.68

medling och annan diplomatisk verksamhet, fa stridande parter till uppgo-
relser om fred eller vapenvila

Fredsbevarande insatser i traditionell bemérkelse avser insatser som
gors efter ett freds- eller eldupphoravtal. Insatserna baseras pa parternas
medgivande samt pa en opartisk instéllning till konflikten. Vadsanvand-
ning kan forekomma inom ramen for gavforsvar. Det anvanda valdet
skall da vara ett direkt svar pa en motsvarande dtgard fran nagon av par-
terna, valdet skall st i proportion till vad angriparen anvant och valdet
skall inte fororsaka onodig skada eller onodigt lidande.

Fredsframtvingande insatser utfors for att med militart vald, eller hot
om militart vad, upprétthdla eller terstélla fred i ett omrade. Denna typ
av insatser kan alltsa innebéra val dsanvandning utéver vad som kan anses
vara galvforsvar. Bade valdsanvandningen och sjdva insatsen i sig kan
ske utan medgivande fran parternai konflikten.

Fredsbyggande insatser syftar till att starka och bygga upp institutioner
och infrastruktur i ett land som drabbats av en konflikt. De har samtidigt
en konfliktforebyggande funktion genom att undanrdja riskerna for att
konflikten skall blossa upp pa nytt.

6 L agens tillampningsomrade

Regeringens fordag: Den nya lagen skall tillampas pa alla som & an-
stélldai utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

| utlandsstyrkan anstélls endast den personal som behdvs for internatio-
nell verksamhet utomlands for vissai lagen angivna syften.

Utredningens forslag: Lagen skall tillampas pa de anstdllda i utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten. En definition av vad som avses med inter-
nationell fredsframjande verksamhet bor finnas for att kunna avgransa
vilka som skall anstéllas i utlandsstyrkan. Utlandsstyrkans uppdrag har
militdr och polisiar anknytning varfor det finns skél till att ha en snévare
definition av internationell fredsframjande verksamhet &n den géngse de-
finitionen.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anser att det finns insatser som
inte kan kategoriseras enligt forslaget utan & sadana som & nastan helt
humanitéra. Forsvarsmakten havdar ocksa att en avgransning av utlands-
styrkans verksamhet bor goras pa annat satt an genom att andra pa den
gangse definitionen av begreppet fredsframjande verksamhet.

Officersforbundet anser att definitionen i sig & enkel men svér att till-
lampa. Det kan ifrégasittas vad som avses med att skapa forutsattningar
for en varaktig fred. Officersforbundet har papekat att flera s.k. missioner
ar helt obevapnade. Aven Arbetsgivarverket patalar att det & svart att av-
gora i vilka situationer och nar utlandsstyrkan far anvéandas for freds-
framjande verksamhet utomlands.

| Gvrigt har remissinstanserna tillstyrkt eller inte haft nagra invandning-
ar mot utredningens forslag.
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Skalen for regeringens forsag: Sarregleringarna som foresds i denna
lag & motiverade med hansyn till den specifika hotbild som tjanstgoring-
en i utlandsstyrkan medfér. Regeringen vill med lagférdlaget Oka skyddet
for den enskilde nér denne stdller upp 1 en for den enskilde, relativt sett,
farlig verksamhet. Arbetet utfors pa platser dar vapnade konflikter pagar
eller dar det i vart fall finns risk for sddana. De foreslagna bestammel ser-
na bor tillampas pa sadan personal som sérskilt anstélls for tjanstgoring i
utlandsstyrkan. Bestammelserna bor omfatta saval militéar som civil per-
sonal. Utredningen har féreslagit att endast den personal som behévs for
internationell fredsframjande verksamhet far anstéllas. Vidare har utred-
ningen ansett att man darfor i lag maste definiera vad som avses med in-
ternationell fredsframjande verksamhet. Aven regeringen anser att det i
lagen bor anges for vilken verksamhet som persona far anstéllas i ut-
landsstyrkan.

Fredsframjande verksamhet &r, som framgar av avsnitt 5, inte nagot helt
entydigt begrepp. Fredsframjande verksamhet bygger i regel pa beslut av
Forenta nationerna. Nagon definition av begreppet finns dock inte i FN-
stadgan. | stéllet har en avgransning av vad som hor till fredsframjande
verksamhet vuxit fram efter hand.

Om man i lag definierar ett begrepp som & allmant forekommande sa-
va i Sverige som internationellt bor man iaktta en viss forsiktighet. Sar-
skilt om den legala definitionen delvis avviker fran den definition som
anses vara den gangse definitionen. Det finns en pétaglig risk att en
tillampare som "vet" vad som avses med begreppet inte uppméarksammar
att begreppet har en annan innebord i situationer som &r att hanfora till
tilldmpning av lagen. Felaktig tillampning kan leda till att enskildas rét-
tigheter blir oklara. Tydliga regler méste efterstravas. Att ha en definition
som finns inom militdr doktrin och inom det utrikes- och s&kerhetspolitis-
ka arbetet och en annan definition ndr det & frdga om utlandsstyrkan
framstér darfor inte som lampligt. De foreslagna reglerna i lagen om ut-
landsstyrkan inom Foérsvarsmakten bor darfor inte vara avhéangiga av en
definition av internationell fredsframjande verksamhet. | vissa Situationer
skulle en sadan konstruktion kunna innebéra ett samre skydd for en en-
skild som skadas.

| stéllet for en definition av vad som & internationell fredsframjande
verksamhet bor man i lagen ange den verksamhet som avses och som an-
stallning i utlandsstyrkan far ske for. Denna verksamhet & sadan som
utfors i syfte att avvéarja risk for en vapnad konflikt, hejda en pagaende
vapnad konflikt, Overvaka Overenskommelser om fred och vapenstille-
sténd eller skapa forutsattningar for varaktig fred och sikerhet genom
humanitért arbete i samband med en vépnad konflikt. De namnda upp-
gifterna kan innebara saval vapnad tjanst och valdsanvandning som hu-
manitart arbete. | uppdraget kan ocksa utbildnings- och informationsinsat-
ser inga Avgrénsningen i lagen innebér att man inte kan anstélla personer
I utlandsstyrkan som tjanstgdr utomlands med enbart humanitart arbete
utan ndgon anknytning till en vépnad konflikt, t.ex. personal som deltar
for att radda liv eller bygga upp en infrastruktur i ett land som drabbats av
en naturkatastrof. Daremot finns det inget som hindrar att regeringen be-
slutar sarskilt for ett visst uppdrag att bl.a. motsvarande rehabiliteringsbe-
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stammelser som har foredas for utlandsstyrkans personal skall galla &ven  Prop. 1998/99:68

for grupper som tjanstgor under andra mycket riskfyllda betingel ser.

Att verksamheten skall vara internationell innebér inte att all tjanstgo-
ring maste ske utomlands men att de huvudsakliga arbetsuppgifterna skall
vara forlagda till utlandet och att tiden i Sverige i princip bara bor &gnas
at forberedelser och efterarbete.

7 Tilldmpning av vissa lagar

7.1 FOrsvarsmaktens arbetsmiljbansvar

Regeringens fordag: Arbetsmiljolagen (1977:1160) skall till viss del
gdla &ven nér utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten tjanstgdr utom-
lands.

Utredningens fordag Overensstdmmer i princip med regeringens. Ut-
redningen har dock féredagit ait hela 2 och 3 kap. arbetsmiljtlagen
(1977:1160) skall gdla nér utlandsstyrkan tjanstgér utomlands.

Remissinstanserna; Forsvarsmakten har avstyrkt fordaget framst pa
den grunden att lagen i princip inte &r tilldmpbar utanfor Sveriges granser
samt att det i den verksamhet som utlandsstyrkan genomfoér finns manga
aktorer som paverkar Forsvarsmaktens mojligheter som arbetsgivare att
fullt ut svara for arbetsmiljon och sékerheten. Vidare anser man att det ar
svart att skapa forutsattningar for ett 1angsiktigt arbetsmiljoarbete. Arbe-
tarskyddsstyrelsen stdler sig tveksam till forslaget bl.a. med hansyn till
oklarhet huruvida Arbetarskyddstyrel sens foreskrifter skall gala eller inte
samt att skyddsombudens makt att verka utomlands har uteslutits.

Skalen for regeringens fordag: Grunden for arbetsmiljoarbetet i Sve-
rige & bestdmmelserna i arbetsmiljolagen. Syftet med arbetsmiljolagens
bestammelser & att forebygga ohdsa och olycksfall i arbetet samt att
uppna en god arbetsmiljo. Inom Forsvarsmakten har osakerhet rétt i fraga
om i vilken omfattning arbetsmiljolagen &r tillamplig vid utlandsstyrkans
verksamhet utomlands. Skadeforebyggande arbete har dock altid fore-
kommit.

| forarbetena till arbetsmiljolagen sags att lagen i princip inte &r till-
lamplig utanfor landets gréanser. Av forarbetena framgar dock ocksa att
lagen bor tillampas i mgjlig utstrackning vid svenska beskickningar och
missioner (jfr prop. 1976/77:149 s. 213 ff.). Utredningen har argumente-
rat i frdgan och kommit fram till att starka ska talar for att lagen atmins-
tone delvis &r tillamplig nér anstédllda i utlandsstyrkan tjanstgor utomlands.
Utredningen har dock anda funnit att det finns ska att fortydliga detta
genom att sarskilt i dennalag ange vilka bestammelser som skall gélla for
utlandsstyrkan utomlands.

AnstdlIningsavtal i utlandsstyrkan far anses ha en sddan anknytning till
Sverige att svensk lag bor tilldmpas aven néar tjanstgoringen sker utom-
lands. De ambitioner som finns pa arbetsmiljdomradet bor om majligt
aven beaktas hos svenska myndigheter utomlands. Regeringen anser déar-
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for att det finns starka skél for att delar av arbetsmilj6lagen skall gdla
utlandsstyrkan &ven utomlands. FoOr att undanrja de tveksamheter som i
dag kan rada om lagens tillamplighet anser vi, i likhet med utredningen,
att det i dennalag sarskilt bor anges vilka bestdmmelser i arbetsmiljlagen
som skall gédla

De delar av lagen som bor tillampas finns framst i 2 och 3 kap. | 2 kap.
regleras nérmare hur arbetsmiljon skall vara beskaffad i olika hanseenden,
medan bestdmmelser om arbetsgivarens och arbetstagarens alméanna
skyldigheter finns i 3 kap. Utdver detta finns det anledning att tilléampa
vissa av bestammelserna i 6 kap. Detta behandlar samverkan mellan ar-
betsgivare och arbetstagare och innehdler regler om skyddsombud och
skyddskommittéer.

Under uthildningstiden i Sverige galler arbetsmiljélagen utan begréans-
ningar. Detta innebér att skyddsombud skall finnas och, om de anstéllda i
en viss styrka uppgar till minst femtio att en skyddskommitté skall vara
uppréttad. Aven den samling ett snabbinsatsforband gor infor en insats, &r
tillrécklig for att skyddsombud skall utses och skyddskommitté tillséttas.
Det finns ingen anledning att skyddsombuden och de som ingar i skydds-
kommittéernainte skulle fortsitta att uppréatthalla sina uppdrag utomlands,
aven om befogenheterna forandras. Hanteringen av arbetsmiljofragor
kommer da att organiseras pa samma sitt som i Sverige och darmed pa ett
sétt som de anstéllda i utlandsstyrkan &r vana vid. For att forebygga ska
dor & det viktigt att informationen fran dem som utfor ett visst arbete om
vilka risker det medfor verkligen nar dem som bestammer hur det skall
utforas. Regeringen anser darfor att skyddsombuden kan ha en viktig be-
tydelse som informationsldnkar mellan de anstélida och ledningen inom
utlandsstyrkan.

Mot denna bakgrund bor reglerna om att utse skyddsombud och
skyddskommitté m.m. galla &ven vid tjanstgoring i utlandsstyrkan utom-
lands. De regler, exempelvis den om stoppningsrétt, som innebéar befo-
genhet att vidta &garder som har ingripande verkan skall dock inte gélla.

Arbetarskyddsstyrel sens tveksamhet till férdaget bottnar i en osdkerhet
om huruvida foéreskrifter till arbetsmiljélagen &en kommer att vara till-
lampliga. Regeringen anser att det av allméanna principer foljer att For-
svarsmakten &ven skall tillampa de foreskrifter som utfardats med stéd av
de bestammelser i arbetsmiljolagen som vi foredar skall galla

Aven om de ovan namnda bestammelserna i arbetsmiljolagen som hu-
vudregel bor tillampas, kan emellertid tjanstgoringsforhdlandena vara
sidana att det i vissafall inte ar fullt mgjligt. Det kan déarfor finnas anled-
ning att i viss man begransa skyldigheten att tillampa de namnda bestam-
melserna. En lamplig begrénsning &r att de skall tillampas om inte tjanst-
goringsforhdllandena hindrar det. Denna begransning skall tolkas restrik-
tivt. Det bor krévas att varje enskilt undantag fran tillampning av arbets-
miljolagen framstar som rimligt med hansyn till den radande situationen.
De skadeforebyggande dtgarderna fér inte innebara att Sverige inte kan
uppfylla sina dtaganden i den internationella verksamheten. Att svensk
trupp i vissa fall st&r under utlandskt befdl bor darfor normalt sett inte
foranleda négon forandring i t.ex. skyddsombudens och skyddskommitté-
ernas verksamhet.
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7.2 Anstallningsform, semester och arbetstid m.m.

Regeringens fordag: Bestammelsen i 12 § semesterlagen (1977:480)
hur semesterledighet skall forlaggas skall inte tillampas pa den som &r
anstdlld i utlandsstyrkan. Inte heller arbetstidsagen (1982:673) skall
tillampas pa den som &r anstalld i utlandsstyrkan.

| lagen regleras att en anstélining i utlandsstyrkan skall vara tidsbe-
grénsad och vad som skall gdlla vid uppsagning av anstallning fore an-
stallningstidens utgang. | lagen skall ocksa anges att det inte behdver
l[amnas besked enligt 15-17 88 lagen (1976:580) om anstallningsskydd
om att tidsbegransad anstélining inte kommer att fortsétta.

Utredningens férdag overensstammer i princip med regeringens. Ut-
redningen har dock foredagit att reglerna om anstéliningsformen och
uppsagning av anstéllning fore anstdliningstidens utgang skall regleras i
den till lagen horande férordningen.

Remissinstanserna har i huvudsak godtagit forslaget i denna del.

Skalen for regeringens fordag: En anstdlining i utlandsstyrkan har sa
stark anknytning till Sverige att semesterlagen (1977:480), arbetstidslagen
(1982:673) och lagen (1976:580) om anstallningsskydd, i huvudsak torde
varatillampliga aven nar utlandsstyrkan tjanstgor utomlands.

| 12 8§ semesterlagen finns bestammelser om rét till forlaggning av se-
mestern under visstid pa aret. Dettainnebar att en arbetstagare har rétt att
fa minst fyra veckor av sin semester under juni till och med augusti ma-
nad. Forhallandena pa tjanstgoringsplatsen kan dock vara sddana att le-
dighet under just dessa sommarmanader inte & majlig, och detta &r inte
nagot som Sverige kan réda dver. Regeringen anser déarfor att denna be-
stammelse inte skall tillampas pa utlandsstyrkans personal. Av samma
anledning, dvs. skdl som Sverige inte kan réda Gver, bor inte heller ar-
betstidslagen, enligt var mening, varatillamplig pa utlandsstyrkan.

Regleringen innebér att arbetstidslagen inte heller &r tilldmplig nér ut-
landsstyrkan & under utbildning eller vid tjanstgoring i Sverige. Officers-
forbundet har dock efterlyst tydligare regler om att arbetstidslagens regler
skall gélla vid utbildning och tjanstgoring i Sverige. Behov av att kunna
organisera styrkor for snabb avfard till ett sk. missionsomrade utan att
vara styrd av arbetstidslagar kan uppkomma. Den tid som styrkan befinner
Sig i Sverige & dessutom normalt sett kort. Regeringen anser darfor att
sarregleringen inte behdver begransas till tjanstgéringen utomlands. For-
svarsmakten har dock, enligt v&r mening, ett generellt ansvar for att de
anstéllda inte utsétts for orimliga arbetsvillkor vid tjanstgdring och utbild-
ning i Sverige.

| dag regleras flera avsteg fran lagen om anstélningsskydd i forord-
ningen (1984:309) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. | den forord-
ningen regleras bl.a. att arbetsgivaren inte behdver 1dmna besked enligt
15-17 88 lagen om anstéliningsskydd om att den tidsbegransade anstéll-
ningen inte kommer att fortsétta. Det ligger i uppdragets natur att anstéll-
ningen inte kommer att forléngas. Den enskilde anstélls for att delta i ett
visst uppdrag och det & oftast frdga om anstéllningar for kortare tid. |
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detta fall torde det inte finnas nagot arbetstagarintresse som motiverar att
sadant besked bor |1amnas. Aktuell reglering i lagen om anstallningsskydd
framstér darfor som obehdvlig och skapar ontdiga administrativa tgar-
der. | férordningen regleras ocksa att anstéllningen skall vara tidsbegran-
sad. Den ordningen bor i sak besta.

| princip skulle undantag fran lagen om anstallningsskydd alltjamt kun-
nareglerasi férordning med stéd av 42 8§ 3 stycket lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning. Av den lagen foljer att for arbetstagare som avses i
lagens 1 §, t.ex. arbetstagare hos myndigheter under regeringen, skall
ocksa foreskrifter i andra forfattningar an lagar tillampas dven om fore-
skrifterna avviker fran lagen om anstallningsskydd. Eftersom vi nu fore-
dér en lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten anser vi att det finns
anledning att reglera dessa fragor i lageni stéllet for i en férordning.

Av lagen om anstallningsskydd foljer ocksa att huvudregeln &r att en
tidsbegransad anstallning upphor utan foregaende uppsagning vid anstéll-
ningstidens utgang eller nar arbetet & dutfort. | férordningen om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten regleras i dag uppsagning av tidsbegransad
angtallning i fortid. Uppsagningstiden &r tre manader. Arbetsgivaren far
dock bevilja den anstéllde kortare uppsagningstid. For det fall att den an-
stallde inte f&r godkanda vitsord efter genomgangen utbildning far arbets-
givaren saga upp anstaliningen med en uppsagningstid av en manad. Be-
hov av dessa bestdmmelser finns altjamt. Forsvarsmakten och Sverige
styr inte altid over langden av de uppdrag som utlandsstyrkan skickas
ivag pA Regeringen anser att det vore orimligt att binda For-svarsmakten
vid anstallningar langre an tre manader for t.ex. uppdrag som inte blir av
eller &erkallas efter kort tid. Skal har inte heller framkommit for att om-
préva bestammelsen i ndgon del. Bestammelsen i férordningen om att
uppsagningstiden bestams till en ménad om den anstdllde inte klarar ut-
bildningen har inte heller ifragasatts och regeringen finner inte heller na
gon anledning till att inte behdlla &en denna. Regeringen anser att dven
dessa bestammel ser skall forasin i lagen.
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7.3 Regler vid prévning av arbetsskada

Regeringens fordag: Vid tillampning av lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring skall, om 6vervagande skdl talar for det, alla skador
som intréffar fran det att den forsta farden till tjanstgoringsplatsen pa-
borjas och till det att den sista farden fran tjanstgoringsplatsen avslu-
tats anses som arbetsskada. Undantag gors for semester eller motsva-
rande ledighet som tillbringas utom tjanstgoringslandet.

De bevisregler som &r formanligast for den enskilde skall tillampas
vid prévning av om en anstdlld har drabbats av en arbetsskada.

Livranteunderlaget bestams till minst fem basbelopp vid tillampning
av lagen om arbetsskadeforsakring.

Utredningens fordag 6verensstdmmer i sak med regeringens. Utred-
ningen har dock en annan lagteknisk 18sning.

Remissinstanserna: Lansratten i Goteborg anser att livranteunderlaget
vid tillampning av lagen om arbetsskadeforsakring &r for 1&gt och att det
istallet bor bestammas till su basbelopp. Forsvarsmakten har ifrégasatt
om inte en reglering av skyddstiden behdvs samt ansett att det & onskvart
att samma minimiregler som géller for totalforsvarspliktiga skall gélla for
anstdllda i utlandsstyrkan, dvs. att det ovan namnda livranteunderlaget
varierar mellan 4 och 5 basbel opp beroende pa den skadades lder.

Forsakringskasseforbundet och Forsakringskassan i Vastmanlands lan
efterlyser ett klargbrande av de praktiska effekterna av att livranteunder-
laget avviker fran gallande regler i lagen om allmén forsakring.

Skalen for regeringens fordag: | dag lamnas det enligt 17 § forord-
ningen (FFS 1984:31) om formaner till anstalld i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten erséttning for gukdom eller skada som uppkommit under
tjanstgoring utomlands enligt de grunder som anges i lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring. | tjanstgdringen utomlands inbegrips fard fran
Sverige till forréattningsplatsen och ater. En forutsattning for ersdttning ar
dock att skadan eller gukdomen skulle ha medfort rétt till erséttning enligt
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, om den lagen hade varit
tillamplig pa den anstéllde. Regeln innebér att provningen av om en skada
eller gukdom adragits i arbetet skall goras enligt antingen lagen om ar-
betsskadeforsakring eller lagen om statligt personskadeskydd beroende pa
vilken av lagarna som ger det formanligaste resultatet for den enskilde.
Regleringen innebér ocksa att bevisreglernai 7 och 8 §8 lagen om statligt
personskadeskydd skall tillampas.

Utlandsstyrkans personal tjanstgor under speciella forhallanden. Hot-
bilden & i princip densamma, oavsett om utlandsstyrkans personal ligger
och sover, &er mat, &gnar sig a vapenvard eller tjanstgor i skarpa lagen.
Med hansyn till den hotbild som finns pa platser dit utlandsstyrkan skick-
as och for att soka astadkomma klara och enkla regler anser regeringen att
det finns skél for att i dennalag sarskilt klargora under vilken tid som det
skydd som foéljer av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring skall
gdla for anstéllda i utlandsstyrkan. Regeringen anser dock att det inte
finns nagon anledning att |ata det starkta skyddet aven omfatta semester-
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vistelse pa orter dar hotbilden saknas. Undantag gors darfor for ledighet
som inte tillbringas i tjanstgoringslandet, om inte sérskilda skal talar for
att skyddet skall galla dven da. Sarskilda skal &r t.ex. att kortare ledighet
forlaggs till en plats i nérheten av missionsomradet dar hotbilden for den
enskilde pa grund av hans eller hennes anstdllning i utlandsstyrkan &r den-
samma som pa tjanstgoringsplatsen.

Den som till foljd av en arbetsskada har fatt sin formaga att skaffa sig
inkomst genom arbete nedsatt har enligt lagen om arbetsskadeforsakring i
vissafall rétt till livranta. 1 likhet med utredningen anser regeringen att ett
garanterat livranteunderlag om fem basbelopp & véa avvagt.

8 Rehabiliteringsansvaret

8.1 FOrsvarsmaktens rehabiliteringsansvar

Regeringens fordag: Forsvarsmakten skall utreda rehabiliteringsbe-
hovet, planera insatserna samt stédja och hjalpa den skadade sa att han
eller hon far 1amplig arbetstréaning eller utbildning.

Forsvarsmakten skall ekonomiskt bidra till en utbildning som moti-
veras av eller forlangstill foljd av skadan.

Forsvarsmakten skall &ven ekonomiskt bidra till andra sérskilda re-
habiliteringsinsatser.

Utredningens fordag Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock i fraga om bestammelserna om ekonomiskt stéd
valt en annan lagteknisk 16sning som innebér att bestémmelserna utfor-
mats som handlingsregler for Forsvarsmakten och inte som réttighetslag-
stiftning for den enskilde. Utredningen har &ven foredlagit att det av lagen
skall framga att Forsvarsmakten for varje anstélld som skadas alvarligt
skall utse en sérskild person som har ansvar for att den skadade far lamp-
lig rehabilitering. Utredningen har aven foredagit att det av lagen skall
framga att Forsvarsmakten har ansvar for den skadades sociala rehabilite-
ring samt att myndigheten skall formedla kontakter med andra myndig-
heter och organisationer som forfogar Over insatser som kan underlétta
den skadades dtergang till arbetslivet.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anser att det inte & andamalsen-
ligt att bygga upp en annan organisation for rehabilitering av de anstéllda i
utlandsstyrkan an vad som skall gdla for andra anstdllda inom For-
svarsmakten. Myndigheten anser att det i stéllet & angel&get att kunna
peka pa att samma regler galler i badafallen. Lansratten i Goteborg anser
att Forsvarsmaktens roll kommer att vara att ha det Overgripande ansvaret
for att rétt atgarder och beslut fattas hos 6vriga myndigheter vars ansvar-
somraden skall samordnas, varfor en sarskild fristdende organisation bor
bildas inom Forsvarsmakten for detta. Arbetsgivarverket menar att For-
svarsmaktens rehabiliteringsansvar bor utformas som ett komplement till
det ansvar som 6vriga aktorer med ansvar for rehabilitering har. FOrsak-
ringskasseforbundet anser att Forsvarsmakten bor daggas att samverka
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med forsakringskassan. Statens trygghetsnamnd anser att det & viktigt att
det klargors vilken instans som har huvudansvaret for rehabiliteringen,
Forsvarsmakten eller forsakringskassan. Myndigheten efterfrégar dven
narmare regler for hur stort ekonomiskt stdd som ska ladmnas och hur
samordningen skall ske med andra erséttningsformer. Officersforbundet
har ifrégasatt om Forsvarsmaktens verksamhet primart |ampar sig for re-
habiliteringsdtgarder annat an for tidigare forsvarsmaktsanstéllda. | Gvrigt
har remissinstanserna tillstyrkt eller inte haft ndgra invandningar mot for-
slaget.

Skéalen for regeringensfordag: Sedan den 1 januari 1997 har Forsvar-
smakten ett rehabiliteringsansvar for ala som varit anstélidai utlandsstyr-
kan och som skadats efter & 1992. Detta & reglerat i 15 § forordningen
(1984:309) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Ansvaret innebér att
Forsvarsmakten skall se till att de rehabiliteringsuppgifter som en arbets-
givare har enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring fullgors.
Ansvaret frantar inte den skadades eventuella arbetsgivare dess ansvar for
rehabilitering av den skadade.

Att Forsvarsmakten bor ha ansvaret for rehabilitering av @ven de tidiga-
re anstdllda i utlandsstyrkan &r inte ifragasatt. Daremot kan det ifragasat-
tas om det satt pa vilket ansvaret reglerats & andamalsenligt.

En arbetsgivares rehabiliteringsansvar gentemot en anstélld grundar sig
i dag pa lagen om allmén forsakring och arbetsmiljolagen (1977:1160).
Dessa lagar kompletteras av lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Det
rehabiliteringsansvar FOorsvarsmakten har mot dem som tidigare varit an-
stéllda i utlandsstyrkan men som inte & anstéllda tills vidare inom For-
svarsmakten bestdr endast av reglernai en av dessa lagar, namligen lagen
om allman forsakring. Det & inte heller mojligt att 1ata Forsvarsmaktens
ansvar omfatta hela den réttsliga grunden for en arbetsgivares rehabilite-
ringsansvar. Detta talar for att en annan l6sning @ den nu valda &r att
foredra. Man bor éaven beakta att reglernai 22 kap. lagen om alman for-
sakring ar foremal for utvardering. | betdnkandet Arbetsgivarens rehabi-
literingsansvar, SOU 1998:104, som for nérvarande bereds inom Rege-
ringskandliet, foreslas att den enskilde skall ha samma réttigheter som i
dag. Daremot har det visat sig att vissa mindre arbetsgivare har svart att
leva upp till det ansvar som de har enligt 22 kap. lagen om allman forsak-
ring. Delar av rehabiliteringsansvaret har darfor i fordaget flyttats over
frén arbetsgivaren till forsakringskassan.

Forsvarsmakten & en arbetsgivare med goda forutséttningar att ha en
val fungerande organisation for att fullgora ett langtgaende rehabilite-
ringsansvar. Det & en fordel for den enskilde om rehabiliteringsansvaret
ligger hos Forsvarsmakten. Forsvarsmakten torde ha béttre mojligheter att
se till den enskildes sérskilda behov och situation eftersom myndigheten
pa ett annat sétt an forsakringskassan kan ha forstaelse och kunskap om
den mycket speciella verksamhet som den skadade har tjanstgjort i. Sam-
mantaget anser regeringen att det finns skél for att komplettera rehabilite-
ringsansvaret s som det & reglerat i 22 kap. lagen om allman forsakring
och att sarskilt ange Forsvarsmaktens ansvar i detta avseende.

Forsvarsmakten bor fa sa stor handlingsfrihet som méjligt i sitt arbete
med att rehabilitera personer som skadas i sin tjanstgoring i utlandsstyr-
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kan. Vi vill att det skall vara mgjligt for FOrsvarsmakten att finna den
basta majliga |6sningen for varje enskild person som behtver sddana at-
garder. Ingen skada &r lik den andra och framfor alt har varje enskild
individ sina specifika behov som behdver tillgodoses for att det basta
mojliga rehabiliteringsresultatet skall kunna uppnas.

De foreslagna bestdammelserna om rehabilitering &r inte i sig av sadan
art att de behdver lagform. Allmanna bestammelser om rehabilitering av
skadade finns dock, som ovan namnts, i 22 kap. lagen om alman forsak-
ring. Vart lagfordag &r att se som en forbéttring och ett komplement till
den lagens bestdmmelser. Lagforslagets bestdmmelser &r centrala for den
enskilde som skadats. Reglerna utgor en del av ett regelkomplex for reha
bilitering. Vi finner det mest naturligt och lampligt att &ven dessa be-
stammelser regleras i lag. Samtliga bestdmmelser om rehabilitering som
& av central betydelse far dd samma dignitet i lagteknisk mening.

En sarskild fréga &r vid vilka psykiska besvar Forsvarsmakten skall bi-
sta en tidigare anstalld. Enligt regeringens uppfattning ar det endast i de
fall da de psykiska besvéren tydligt har sin orsak i handelser efter det att
anstallningen upphdrt eller i andra faktorer som uppenbart saknar sam-
band med tjanstgoringen som Forsvarsmakten inte bor ha nagot ansvar for
att bistd med stod till rehabiliteringen.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Det forsta steget i rehabiliteringsprocessen & en utredning av behovet av
atgarder for att den skadade skall &terfa full arbetsforméga eller for att
forstarka den skadades mdjligheter att i framtiden forsorja sig genom for-
varvsarbete. Denna utredning skall goras i samrad med den skadade och
bor inledas sa tidigt som majligt sa att den medicinska rehabiliteringen
kan samordnas med den sociala och arbetsmarknadsméssiga. Regeringen
delar utredningens uppfattning att det ar lampligt att utredningen resulte-
rar i en skriftlig plan, som kan uppréttas med ledning av bestémmelserna i
22 kap. lagen om allman forsakring.

De huvudsakliga formerna for arbetdivsinriktad rehabilitering & ar-
betstraning och utbildning. Arbetstraning innebar att den skadades forma-
ga att klara ett arbete som han eller hon redan fore skadan hade kompe-
tens for 6vas upp. | de fall lamplig arbetstraning inte kan anordnas inom
Forsvarsmakten bor kontakter med myndigheter eller andra dér traningen
skulle kunna genomfdras formedias.

For att den skadade skall kunna dterga till forvarvdivet & utbildning
som syftar till att htja kompetensen till en sadan niva att den skadade trots
eventuellt kvarstaende funktionshinder blir attraktiv pa arbetsmarknaden
av storsta vikt. Uthildningens betydelse accentueras av att manga av de
anstdllda i utlandsstyrkan & unga och @annu inte hunnit skaffa sig den ut-
bildning de tankt. Aven for dem som redan har en utbildning kan en ny bli
nodvandig om skadan forhindrar arbete inom det omréade dér den skadade
tidigare arbetat.

Regeringen anser darfor att Forsvarsmakten skall ge ekonomiskt stod
till en utbildning som motiverats av eller forlangts till foljd av skadan.
Utgangspunkten bor vara att den skadade i vart fall inte skall forséttasi en
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samre ekonomisk situation @ om han eller hon kunnat fullfolja sina ur-
sprungliga utbildnings- eller yrkesplaner.

Med hansyn till samhéllets utveckling kommer det i praktiken inte sal-
lan att krévas langre utbildningar pa universitetsniva. Ibland kan dafrégan
uppkomma om den uthildning den skadade onskar &r rimlig bade i for-
hallande till kostnader och den skadades forutsattningar. En avvégning far
goras i varje enskilt fall. Den enskildes onskema bor dock véga tungt. |
detta sammanhang kan aven erinras om att regeln inte innebar att Forsvar-
smakten nodvandigtvis skall bekosta hela utbildningen.

Malet med rehabiliteringen bor vara att den skadades kompetens hojs sa
att han eller hon kan fa ett tillfredsstallande arbete pa den dppna arbets-
marknaden.

Forsvarsmaktens stod skall ses som ett komplement till annat stdd som
lamnas till den enskilde. Vid beddmningen av om stod skall [amnas maste
altid provas om stodet framstdr som skaligt med hansyn till omstandig-
heternai det enskildafallet.

Bade under den tid arbetstréaning och uthildning pagar och sedan den
skadades kompetens hojts genom sadana dtgarder bor Forsvarsmakten
formedla kontakter med andra myndigheter och organisationer som forfo-
gar 6ver insatser som kan underlatta den skadades atergang till arbetdlivet,
se nedan under avsnitt 8.2.

| de fall skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade varai be-
hov av hjalpmedel for kunna dterga till att forsorja sig genom forvarvsar-
bete och for att kunnaleva ett aktivt och galvstandigt liv. Forsvarsmakten
bor i dessa fall inte ensam bekosta hjdlpmedlen i den man sadana kan
erbjudas pa annat sitt inom samhallet. Daremot kan det finnas anledning
for Forsvarsmakten att forbéttra den skadades situation genom att bista
med medel sa att hjalpmedel av sarskild art eller kvalitet kan anskaffas.

Social rehabilitering

Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar skall inte enbart vara inriktat pa att
den skadade skall &terfa s god forvarvsférmaga som majligt. Regeringen
delar utredningens mening om att den sociala rehabiliteringen & minst
lika viktig. Om det visar sig att den skadade inte anses kunna éterga till
forvarvsarbete, skall Forsvarsmaktens insatser inriktas pa att stodja den
skadades mgjligheter att leva ett aktivt och galvstandigt liv. Regeringen
avser att aterkomma i detta avseende i forordningen till lagen. Inom ra-
men for den foredagna 7 8 om ersdttning for t.ex. hjélpmedel kommer
Forsvarsmakten att kunna bistd den enskilde ekonomiskt &ven néar den
skadade har bedomts inte kunna komma att atergatill arbetslivet.

FOrsvar smaktens rehabiliteringsorganisation

Pa samma sétt som for arbetsgivarnas allmanna rehabiliteringsansvar bor
det sarskilt foreskrivas att Forsvarsmakten skall ha en pa lampligt sétt
organiserad rehabiliteringsorganisation for att det ansvar som beskrivits
ovan skall kunna genomforas.
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Utredningen anser att huvudansvaret inom denna rehabiliteringsorgani-
sation skall vila pa en sarskild person som skall setill att den skadade far
det stdd och den hjadlp som behdvs. Regeringen anser dock inte att det
finns tillrackligt skal for att i lag reglera hur denna organisation skall se
ut. Regeringen kommer i stéllet att dterkommai férordningen till detta.

8.2 Begransning av rehabiliteringsansvaret i tiden m.m.

Regeringens fordag: Forsvarsmaktens sociala och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsansvar enligt denna lag skall besta under tre &r. Tiden
skall dock kunna forlangas med ytterligare tva ar.

Forsvarsmakten skall samarbeta med andra berérda myndigheter och
samordna sina rehabiliteringsinsatser med eventuell annan arbetsgiva-
res atgarder.

Utredningens fordlag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna; Lansratten i Goteborg anser att ndgon tidsbe-
gransning inte skall gdla for den som har fatt psykiska skador till foljd av
tjanstgoring i utlandsstyrkan.

Skalen for regeringens fordag: Rehabiliteringsinsatserna enligt lagen
om alman forsakring begransas i princip till ett ars tid med hansyn till
reglerna om rehabiliteringspenning. Vissa mdjligheter till forlangning
finns dock. Arbetsgivares rehabiliteringsansvar géler dock sa lange an-
stallningen fortgar.

Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar bor bestd under en langre tid.
Regeringen anser att tre & & en rimlig grans. | vissa fall kan det dock
vara befogat med annu langre tid. Vid vissa svarare skador kan arbetstra-
ning m.m. ta sarskilt 1ang tid i ansprak. Det kan ocksa forekomma att den
utbildning som ansetts lamplig tar langre tid an tre &r. Det bor darfor fin-
nas mojlighet att utstracka ansvaret ytterligare tva & om det finns sarskil-
da skal. Om en rehabiliteringsdtgard befinner sig i sitt Sutskede nar denna
tid [0pt ut finns det inget som hindrar Forsvarsmakten att 1&ta slutfora at-
garden.

Frégan & dafrén nar dennatidsfrist skall borja lopa. Att |8ta tidsfristen
|6pa frén tidpunkten for skadan & inte lampligt med hansyn till hur olika
lang tid som kan krévas for att en skadad skall bli sa medicinskt aterstalld
att rehabiliteringen kan paborjas. Tidsfristen bor darfor enligt regeringens
mening raknas fran och med den tidpunkt da de faktiska rehabiliteringsat-
garderna kan inledas. Nar denna tidpunkt intréffar far avgoras fran fall till
fall. Att regeln for hur lange Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar kvar-
stér byggts upp pa detta sétt innebér att utredningen av behovet av tgar-
der kommer att genomforas innan tidsfristen borjar |6pa.

Vid sidan av Forsvarsmakten finns myndigheter och andra som har an-
svar for rehabiliteringen av en skadad. | de flesta fall & deras inbGrdes
samarbete reglerat och beroende av vilken stélining den skadade har, till
exempel som arbetstagare. Att ndgon skyldighet for de andra inblandade
att samarbeta med Forsvarsmakten inte foljer av regleringen hindrar inte
att Forsvarsmakten dlaggs att samarbeta med exempelvis forsakringskas-
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san och lansarbetsndmnden. Med hansyn till att &ven dessa myndigheter
har ansvar for rehabilitering och att Forsvarsmaktens insatser kan framja
rehabiliteringen borde inga hinder méta for samarbetet.

Sarskilt nér det géller utredningen om den skadades behov av insatser
och den planering som genomforts kan det finnas anledning till samarbete
med forsakringskassan.

| defall den skadade har en annan arbetsgivare an Forsvarsmakten, som
darmed ocksa har ansvar for rehabilitering, skall Forsvarsmaktens arbets-
uppgifter som huvudregel samordnas med arbetsgivarens. | de fall arbets-
givaren bidrar till att den skadade fér en tillfredsstallande rehabilitering
kan Forsvarsmaktens &tgarder begransastill en kontroll att s sker. | vissa
fall, till exempel da det & fraga om en arbetsgivare med en verksamhet av
liten omfattning, finns kanske inte forutséttningarna for en tillfredsstal-
lande rehabilitering. Forsvarsmakten bor da ta ett stérre ansvar. Meningen
ar dock inte att den skadades eventuella arbetsgivare skall kunna dra fér-
del av FOrsvarsmaktens rehabiliteringsansvar.

8.3 Erséttning till anhoriga

Regeringens fordag: Anhorigatill den som skadas skall fa erséttning
for vissa kostnader fran Forsvarsmakten.

Utredningens fordag overensstdmmer med regeringens. Utredningen
har dock foreslagit att delar av systemet skall regleras i férordning samt
att delar av systemet konstrueras som handlingsregler for Forsvarsmakten
och inte som réttighetslagstiftning.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra synpunkter pa for-
slaget.

Skalen for regeringens fordag: Det & ofta ytterst vasentligt for resul-
tatet av Ovriga rehabiliteringsinsatser att de anhdriga engagerar sig i reha-
biliteringen av en skadad. Forsvarsmakten bor darfor stréva efter att i
samréd med den skadade uppmuntra och stédja sadant engagemang fran
de anhorigas sida. Ibland kan dock en medverkan i rehabiliteringen bli
omfattande eller pa annat sitt mycket ekonomiskt kannbar for den anhori-
ge, samtidigt som rehabiliteringssynpunkter talar starkt for att den anhori-
ges insatser bor fortsitta. Regeringen anser att Forsvarsmakten i sddana
fall skall ge den anhorige skalig erséttning for de kostnader som uppstar.
Det kan t.ex. réra sig om Okade boendekostnader, kostnader for barntill-
syn, kostnader for resor till en plats dar arbetstraning eller andra rehabili-
teringsinsatser ager rum eller dylikt. Regeringen delar utredningens syn-
punkt att ersittning inte skall utga for utebliven arbetsinkomst bl.a. med
hansyn till den rétt till ledighet som i sa fall ocksa maste Gvervagas. Fra
gan bor sasom utredningen konstaterat behandlasi ett vidare sasmmanhang
som beaktar ocksa andra anhdrigas valmotiverade 6nskan att medverka i
rehabilitering av sina nérmaste.

Om en anstélld i utlandsstyrkan skadas svart, & det &ven rimligt att de
anhoriga far majlighet att méta honom eller henne vid ankomsten till Sve-
rige. Motsvarande bor gélla aven vid ett dodsfall. Nar nagon som skadats
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& i behov av langvarig lakarvard kan det ocksa finnas anledning att bista
de anhoriga med erséttning for minst ett besok per manad under tiden for
sukhusvistelsen. En sadan erséttning bor ges for resa, uppehdlle och for
forlorad inkomst. Regeringen anser att den [dmpligen bor ges efter samma
grunder som géller i frdga om erséttning av allmanna medel till vittnen
m.fl.

Som ovan namnts har ofta anhdrigas st6d avgorande betydelse for en
framgangsrik rehabilitering av den skadade. Men &ven de anhoriga kan
gélva varai behov av psykosocialt stod. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att FOorsvarsmakten bor ta ett ansvar for att sddana behov hos
de anhdriga tillgodoses. Forsvarsmakten skall darfor vid behov ge skdligt
ekonomiskt bidrag till kostnader for sddant psykosocialt stod till anhoriga
som Forsvarsmakten inte §alv kan tillhandahdlla. Samtliga regler om er-
séttning bor vara samlade pa ett stélle.

9 Overklagande

Regeringens fordag: Beslut med stéd av bestdmmel serna om rehabi-
litering och erséttning till anhoriga far overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

Utredningens fordag: Utredningen, som till 6vervagande del inte for-
mulerat Sitt fordag som réttighetslagstiftning, har ansett att Forsvars-
maktens beslut med stdd av denna lag inte bor kunna Overklagas. Déar-
emot bor det finnas mojlighet for den enskilde att begéra omprévning av
beslut inom Forsvarsmakten. Omprévningen bor da ske pa en hogre niva
an dar det ursprungliga bedlutet fattades. Utredningen har foredagit att
bestammelsen om erséttning till anhériga enligt 11 § andra och tredje
stycket i regeringens lagfordlag skall reglerasi forordningen och att besut
med stod av de bestammelserna skall kunna 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Remissinstanserna; Kammarratten i Jonkoping har ifragasatt om for-
budet att verklaga stér i Overensstammelse med artikel 6 i konventionen
(den 4 november 1950) angdende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundl&ggande friheterna (nedan benamnd Europakonventionen).

Arbetsgivarverket har efterlyst ett mer omfattande resonemang galande
kopplingen till lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Karlstads kommun har avstyrkt forslaget pa den grunden att det ar an-
geléaget att myndighetsutdvning mot enskilda skall kunna Overklagas till
domstol.

Skalen for regeringens fordag: De foreslagna bestdmmelserna skall
ses som ett komplement till bl.a det allmannas stéd och dtgarder. For att
kunna tillgodose den enskildes behov av insatser & det viktigt att Forsvar-
smakten ges sa stor handlingsfrihet som majligt vid bestammandet av
stodétgarder. Utredningens fordag till bestammelser innebér att Forsvar-
smakten i vissa situationer "far" bista den enskilde och dennes anhériga.
Vid en réttsig beddmning & sadana regler inte att anse som réttigheter i
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egentlig mening. Bestdmmelserna i den utformningen &r alltsa inte att
betrakta som en réttighetslagstiftning och lampar sig darfér mindre val for
domstolsprévning. Lagradet har dock ifrégasatt om forbudet mot 6verkla-
gande, om &n formellt korrekt, anda bor genomféras med hénsyn till de
forvantningar hos den enskilde som kan uppkomma till f6ljd av bestam-
melser av denna typ. Med hénsyn dartill har regeringen omformulerat for-
daget sa att det far karaktaren av réttighets agstiftning och darmed |ampar
sig bestdmmel serna béttre for en eventuell domstolsprovning. Skél saknas
att i denna situation Gvervaga en majlighet till omprévning av Forsvars-
maktens beslut i enlighet med utredningens forslag.

10 K ostnadskonsekvenser

Utredningen har i betdnkandet ocksa tagit upp vissa forandringar i for-
manssystemet som kan reglerasi forordningsform, bl.a. fragan om riskga-
rantibelopp. Vidare har utredningen foredagit att vissa sérskilda ekono-
miska satsningar bor goras for att forbéttra arbetsmiljon for utlandsstyr-
kan. Utredningen har dérutver analyserat vilka ekonomiska konsekven-
ser som utredningens forslag kommer att medféra. Remissinstanserna har
i dessadelar i stort sett inte framfért nagra synpunkter.

Regeringen har i sinafdrdag i vissa delar valt andra forfattningsteknis-
ka l6sningar. Bl.a. har fordag som utredningen ansett kunna regleras i
forordningsform i stéllet tagits in i lagférslaget. Daremot har regeringen
till skillnad fran utredningen den uppfattningen att vissa andra forfatt-
ningsfordag bl.a. om koordinatorer, inte bor lagregleras. Frégan om ut-
formningen av riskgarantibelopp — som bor regleras i forordning — avser
regeringen behandla i forordningsarbetet. For att kunna gora en samlad
kostnadsanalys kan vi emellertid redan nu anméla att vi inte kommer att
helt f6lja utredningens fordag i denna del.

| fraga om kostnadskonsekvenserna av fordaget kan foljande sagas. Ut-
redningen har i fraga om rehabiliteringsansvaret m.m. beréknat att forsa-
get kan medfora en kostnadsokning om cirka 500 000 kronor per &r. Re-
geringen delar utredningens beddmning att det i lagférdaget angivna re-
habiliteringsansvaret m.m. inte medfér nagra stérre kostnadsokningar.
Inférandet av en regel som gor arbetsmiljolagen géllande for utlandsstyr-
kan vid tjanstgoring utomlands kan inte heller medfdra ndgra kostnadsok-
ningar. Pa langre sikt bor detta ses som en investering som medfér kost-
nadsminskningar eftersom ett valutfort och fungerande miljéarbete leder
till minskade arbetsskador.

| frdga om fordaget om en nedre grans om fem basbelopp for berak-
ning av livranta har utredningen inte ansett detta medfdra ndgra kostnads-
Okningar. Regeringen delar utredningens beddomning att férslaget i denna
del inte medfor nagra dkade kostnader. K ostnaderna for regeringens for-
dag i ovrigt skall finansieras inom utgiftsomrade 6 Totaforsvar, andaget
A2 Fredsframjande truppinsatser.

Till lagens bestammelser om rehabilitering och erséttning till anhdériga
kopplas 6verklagandebestammelser.  Overklagandebestammelsen vad
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gdler bedut som fattas med stdd av lagens rehabiliteringsbestammelser  Prop. 1998/99:68

innebar inte nagon kostnadsmassig forandring i forhdllande till galande
reglering. | frdga om beslut som fattas med stod av reglerna om ersattning
till anhoriga som Overklagas har regeringen ingen anledning att uppskatta
att det kan bli frdga om annat & nagot enstaka mal. Kostnaden kan be-
domas som mycket ringa och far darfér i sammanhanget betraktas som
marginell.

Den sirskilda ekonomiska satsning pa arbetsmiljdomradet pa cirka 10
miljoner kronor patre & som utredningen foreslagit anser regeringen inte
nu skall behandlas i samband med detta lagforslag. Vi avser att aterkom-
mai annat sammanhang i denna fraga.

11 |krafttradande- och dvergangsbestammel ser

Forfattningsforslagen kan trada i kraft tidigast den 1 juli 1999. De fore-
slagna bestammelserna bor gdla fran ikrafttradandet. Dock bor det reha-
biliteringssystem som Forsvarsmakten tilldmpar for anstéllda i utlands-
styrkan vara enhetligt. De nya rehabiliteringsbestémmelserna bor darfor
tillampas &ven pa tidigare anstdllda i utlandsstyrkan som skadats efter
utgangen av & 1992. | fraga om erséttning till anhoriga innebar denna
reglering att ersdttning i sadana fall kan betalas ut for erséttningsgilla
kostnader som uppkommit efter det att lagen trétt ikraft. Skadan som den
enskilde drabbats av, och som en anhdrig grundar sitt ansprék pad, maste
dock ha uppstétt efter utgangen av 1992.

12 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

18

Lagens tillampningsomréde styrs av bestammelsen i 1 8. Vilka som skall
angtdllas i utlandsstyrkan framgér av andra stycket. Det & endast den mi-
litdra och civila personal som behdvs for en viss internationell verksamhet
utomlands som far anstdllas i utlandsstyrkan. Internationell verksamhet
som avses &r verksamhet som syftar till att avvérjarisk for en vapnad kon-
flikt, hejda en pagaende vépnad konflikt, 6vervaka dverenskommelser om
fred och vapenstillestand samt att skapa forutsattningar for varaktig fred
och sakerhet genom humanitért arbete i samband med en v&pnad konflikt.
En missions huvuduppgift kan omfatta ett eller flera av de andamd som
personal far anstéllasi utlandsstyrkan for.

Angtéllning i utlandsstyrkan kan bara ske nér FOrsvarsmakten deltar i
en viss insats. Att endast den personal som behovs far anstédllas i utlands-
styrkan innebdr inte att det & varje enskild persons uppgift som skall
stéllasi forhdlande till uppdragets syfte. Av betydelse & den huvudsakli-
ga verksamheten for gruppen och om personens uppgifter behovs for att
hela uppdraget skall kunna genomforas. Den personal som t.ex. star for
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matlagningen till den Gvriga styrkan kan och skall sdledes anstédllas i ut-
landsstyrkan. Detta innebér ocksa att personal som Sverige stéller till for-
fogande till internationella organisationers sekretariat inte kan anstéllas i
utlandsstyrkan.

Bestammelsen innebar alltsa inte att alla som tjanstgdr inom internatio-
nell verksamhet inom Forsvarsmakten skall vara anstéllda i utlandsstyr-
kan. | detta sammanhang kan &aven erinras om ait det av 2 § lagen
(1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands framgér att an-
stéllning i utlandsstyrkan skall ske sarskilt.

28

| paragrafen anges vilka delar av arbetsmiljélagen (1977:1160) som skall
tillampas da anstalldai utlandsstyrkan tjanstgor utomlands. Bestammelsen
motiveras ndrmare i avsnitt 7.1. Regeln innebér att vissa delar av kapitlen
om bestdmmelserna om arbetsmiljons beskaffenhet och om alméanna
skyldigheter blir tillampliga. Arbetsmiljodtgarderna maste dock anpassas
till arbetets sarskilda karaktar. Detta innebér inte att hogre skaderisker an
vid en arbetsplatsi Sverige skall accepteras.

Vidare skall vissa av bestémmelserna om skyddsombud och skydds-
kommittéer tillampas. Deras befogenhet & dock begransad med hansyn
till att det & fraga om arbete utomlands. | fraga om forfarande m.m. kan
ledning sbkas i arbetsmiljolagens regler &ven om de inte &r direkt tillamp-
ligai dennadel.

Avsteg fran arbetsmiljolagens regler far goras om en tillampning hind-
ras av tjanstgoringsforhalandena. Varje avsteg maste dock framstd som
motiverat med hansyn till den rédande situationen.

38

Bestammelsen i forsta punkten har forts over fran forordningen
(1984:309) om utlandsstyrkan inom FOrsvarsmakten och innebar att be-
sked inte behover lamnas om att tidsbegransad anstdlning inte kommer
att fortsétta. Nagon saklig andring &r inte avsedd.

Andra punkten i bestdmmelsen innebar att 12 8§ semesterlagen
(1977:480), som anger att arbetstagaren har rétt att ta ut sin semester un-
der visstid pa aret, inte galler. Anstdlldai utlandsstyrkan har darmed bara
rétt att forlagga sin semester under denna tid pa aret om Forsvars- makten
gar med pa det.

Av tredje punkten foljer att inte heller arbetstidslagen (1982:673) skall
tillampas pa de anstélldai utlandsstyrkan. For att kunna organisera styrkor
for snabb avfard till ett s.k. missionsomrade & Forsvarsmakten inte heller
bunden av arbetstidslagen vid tjanstgoring och utbildning i Sverige.

48

Bestammelsen i forsta stycket har i huvudsak forts 6ver fran forordningen
(1984:309) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Nagon saklig and-
ring & inte avsedd. Att tidsbegransad anstéllning far avse tjanstgoringsti-
den har inforts for att mojliggora att de som anstéllts enbart for utbild-
ningstiden skall kunna anstéllas for enbart tjanstgoringstiden om det be-
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hovs. Den tidsbegransade anstéllningen kan antingen gélla for viss tid
eller tills vidare dock langst till visst datum.

Andra och tredje stycket har ocksa forts 6ver fran forordningen om ut-
landsstyrkan inom FOrsvarsmakten. Bestammelserna innebar att en tids-
begrénsad anstdlining kan sagas upp fore anstallningstidens utgang. N&
gon saklig andring &r inte heller hér avsedd.

58

Bestdmmelsen innebdr bland annat att skador som intr&ffar &ven under
fritid kan medfora erséttning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring.

Av forsta stycket framgér att all tid fran det att den forsta farden till
tjanstgoringsplatsen paborjas till det att den sista farden fran tjanstgo-
ringsplatsen avslutas &r arbetstid ndr man enligt lagen om arbetsskadef6r-
sakring tar stéllning till om en skada eller en gukdom har uppkommit i
arbetet. N&r nagon har skadats eller drabbats av en sukdom provas forst
om det har intréffat under den tid som forsakringen avser. Dérefter provas
om det & en sadan skada eller §ukdom som omfattas av forsakringen.
Vid denna sistndmnda prévning skall, enligt andra stycket, de bevisregler
som & formanligast for den enskilde tillampas.

Endast om det finns sérskilda sk&l omfattar skyddet skador och §uk-
domar som den enskilde drabbas av under ledighet som tillbringas i annat
land an tjanstgoringslandet. Utfors arbetet i flera lander, som ofta &r fallet
vid konflikter i granstrakter, betraktas samtliga dessa som tjanstgérings-
land. Sérskilda skl kan foreligga om den enskilde under sin ledighet vis-
tas i ett grannland dar hotbilden & densamma som i tjanstgoringslandet.
Detta innebar att vid tjanstgoring i gransomraden omfattar skyddet nor-
malt sett vistelser aven i grannlandet trots att den anstéllde inte &r statio-
nerad dar. En sa kallad fritidsskada som omfattas av undantaget &r t.ex.
nar en anstalld i utlandsstyrkan under ledig tid i ett grannland utséits for
misshandel eller annat vald i sin egenskap av anstalld i utlandsstyrkan.

Andra stycket innebér att prévningen av om en skada &r en arbetsskada
skall ske enligt regler om samband och skadekriterier i den av de bada
lagarna som ger det formanligaste resultatet for den enskilde. Erséttning
betalas dock altid ut enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Tredje stycket utgor en undre gréans till skydd for dem som vid en ar-
betsskada annars skulle fa mycket 1&g livranta.

68
Bestammelsen, som ocksd motiveras i avsnitt 8, anger de grundlaggande
momenten i de atgarder Forsvarsmakten skall vidta for att rehabilitera den
som skadats under tjanstgoring i utlandsstyrkan. Atgérderna skall riktas
till dem som pa grund av skada drabbats av invaliditet eller nedséttning av
arbetsformégan. Av forsta punkten foljer att Forsvarsmakten i samréd
med den skadade skall utreda vilka specifika behov som den skadade har.
Att ordet "skadas’ anvénts innebdr inte att rehabiliteringsansvaret en-
bart skall aktualiseras da skadan orsakats av olyckshédndelse. Rehabilite-
ring bor &ven kommai fraga vid fall som enligt praxis skulle anses vara
arbetssukdom. Detta géller exempelvis vissa sjukdomar och parasiter

Prop. 1998/99:68

27



som finns inom uppdragsomradet och som &r svéra att skydda sig mot pa
grund av tjanstgoringsforhadllandena. Dessutom bor dven vissa skadefor-
lopp som & for utstréckta for att betecknas som olyckor, innefattas om
orsaken kan hanforas till deltagandet i utlandsstyrkans verksamhet. An-
svaret omfattar saval fysiska som psykiska skador.

Arbetstraning innebar att den skadade 6var upp sin formaga att klara ett
arbete som han eller hon redan f6re skadan hade kompetens for. Detta kan
ofta ske inom ramen for Forsvarsmaktens verksamhet som spénner Gver
ett stort falt. Av andra punkten foljer att Forsvarsmakten skall soka finna
lamplig arbetstraning inom myndigheten. Om den skadade har en arbets-
givare, & Forsvarmaktens ansvar for att finna lamplig arbetstréning subsi-
diart, se vidare forfattningskommentaren till 9 8. | de fal lamplig arbets-
traning inte kan anordnas inom Forsvarsmakten bor kontakter med myn-
digheter eller andra dér tréningen skulle kunna genomféras formedias.

Forsvarsmakten skall enligt tredje punkten medverka till att den skada-
de fé&r den utbildning som han eller hon behtver for att bli attraktiv pa
arbetsmarknaden. Uthildningens betydel se accentueras av att manga av de
anstdllda i utlandsstyrkan & unga och @annu inte hunnit skaffa sig den ut-
bildning de tankt. Aven for dem som redan har en utbildning kan en ny bli
nodvandig om skadan forhindrar arbete inom det omrade dér den skadade
tidigare har arbetat. Aven négon typ av fortbildning kan vara av betydelse
for att forbéttra mojligheterna att fa ett arbete. Langre utbildningar pa
universitetsniva kan forekomma.

78
Omfattningen av det stdd som anges i paragrafen far provas individuellt.
Bestdmmel sens forsta stycke innebér att FOrsvarsmakten i vissa fall skall
ge den skadade ekonomiskt stod till utbildning. Ekonomiskt stdd till ut-
bildning behdver kanske t.ex. inte ges for hela uthildningskostnaden, utan
behovet far avwvagas med hansyn till den skadades kvarstéende funktions-
hinder och andra konsekvenser av skadan. Vidare bdr andra inkomstmoj-
ligheter beaktas. | manga fall torde det bli frAga om att komplettera andra
formaner sa att den skadade far en reell ekonomisk majlighet att fullgora
den avsedda utbildningen.

| vissafall kan den sociala och arbetdlivsinriktade rehabiliteringen gyn-
nas av att den allmanna sukvarden kompletteras. Detta kan avse sddan
vard som inte omfattas av den allmanna varden, exempelvis vissa former
av psykosociat stod. | andra fall kan sarskilda insatser behOvas for att
paskynda den medicinska rehabiliteringen &en om lamplig behandling i
och for sig skulle ha kunnat fésinom den almanna varden.

| de fall skadan lett till ett fysiskt handikapp kan den skadade varai be-
hov av hjalpmedel for att kunna aterga till att forsorja sig §av genom
forvarvsarbete och for att kunna leva ett aktivt och galvstandigt liv. Enligt
andra stycket skall Férsvarsmakten darfor ge stod aven till andra atgarder.
Forsvarsmakten bor i dessafall inte ensam bekosta hjdlpmedien i den man
s&dana erbjuds pa annat sitt inom samhéallet. Daremot kan det finnas an-
ledning for Forsvarsmakten att forbéttra den skadades situation genom att
bistd med medel sa att hjalpmedel av sarskild art eller kvalitet kan anskaf-
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fas. FOrsvarsmaktens kostnader blir sdledes subsididra i forhallande till
vad som normalt skall utgé fran andra myndigheter for hjalpmedel m.m.

Sasom framgar av tredje stycket och vad som ovan sagts skall stodet
endast ges om det inte tillhandahalls av annan till f6ljd av andra bestam-
melser och om det framstar som skaigt med hansyn till samtliga omstan-
digheter.

88§

Bestammelsen uttrycker hur langt Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar
stracker sig i tiden. Den tredriga tidsfristen inleds i princip nér en arbets-
traning eller en utbildning kan inledas.

Skal att utstracka dtgarderna utover tre ar kan foreligga exempelvis om
den skadades tillstand &r sadant att den medicinska rehabiliteringen maste
paga jamsides med utbildning eller arbetstraning och kraver sd mycket tid
att de 6vrigainsatserna blir lidande. Andra exempel &r att den skadade gor
stora framsteg mot slutet av tredrsperioden och det dérmed inte kan anses
rimligt att avbryta dtgarderna eller att den utbildning den skadade genom-
for & sa lang att det inte inom tredrstiden gér att bedéma om studierna
kommer att forsenas pa grund av skadan.

98§

Av forsta stycket framgar att Forsvarsmakten skall samarbeta med andra
myndigheter vid genomférandet av rehabiliteringen s att samtliga resur-
ser som finns tillgangliga i samhéllet kommer till anvandning pa ett for
den skadade adekvat sétt.

Den skadades eventuella arbetsgivare har i stora delar samma ansvar for
rehabilitering som Forsvarsmakten. Darfor bor, sdsom framgar av andra
stycket, insatserna samordnas. | de fall en eventuell arbetsgivare tar ett
stort ansvar for rehabiliteringen bor Forsvarsmaktens atgarder i de flesta
fall kunnainskrankas till enbart avstdmning av hur rehabiliteringen forl6-
per. | sarskilt svéra fall som kraver omfattande resurser kan det dock fin-
nas skal for Forsvarsmakten att bidra med ytterligare resurser utover vad
arbetsgivaren kan erbjuda.

Det kan ocksa finnas anledning att erbjuda méjligheten till arbetstra-
ning inom Forsvarsmakten i de fall 1amplig sddan traning inte kan anord-
nas hos arbetsgivaren.

10§
Av bestammelsen framgar att den skadades eventuella arbetsgivare allt-
jamt har kvar gitt rehabiliteringsansvar.

118

| vissa sarskilda fall kan det finnas ett behov av att ndgon anhorig till den
skadade medverkar vid rehabiliteringen. Med anhdrig avses person som
har en mycket néara socia relation till den skadade eller avlidne. For-
svarsmakten i dessa fall, vilket foljer av forsta stycket, skall ge skélig er-
séttning for de kostnader medverkan i rehabiliteringen medfor for den
anhdrige. | vilka fall en anhorig bor medverka i rehabiliteringen bor be-
stammas utifrén den skadades behov och det bor sta klart att detta framjar
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rehabiliteringen. Som exempel pa kostnader som kan erséttas kan ndmnas  Prop. 1998/99:68

Okade boendekostnader, kostnader for resor och kostnader for barntillsyn.
Erséttning for forlorad arbetsinkomst eller erséttning for utfort arbete rak-
nas inte hit.

Genom regeln i andra stycket far anhoriga till de anstdllda erséttning
for vissa kostnader som uppkommer till foljd av att den anhorige skall ta
emot den som foérolyckats och for att méta eller besoka den som skadats
svart. Erséttning kan sdledes betalas ut for resekostnader samt kostnader
for uppehdlle och tidsspillan. Ingen begransning har angetts for antalet
resor. Ett riktmarke kan dock vara en resa per manad.

Av tredje stycket foljer att Forsvarsmakten skall ge ekonomiskt bidrag
till krisstod eller annat psykosocialt stdd till ovanndmnda anhdriga, dvs. i
fall da den anstéllde dodats eller skadats svart. Stodet skall dock foregas
av en skdlighetsprovning i det enskilda fallet. Alla omstandigheter av be-
tydelse bor da vagas in sasom t.ex. den anhoriges relation till den skadade,
behovet av stdd, skadans art och mdjligheten att erhdla professionell
hjalp frén annat hall.

12§

| paragrafen, som fatt annan innebord efter lagradets yttrande, anges att
beslut som fattas med st6d av lagens bestammelser om rehabilitering i 6—
8 88 och beslut om ersattning till anhdriga enligt 11 § far dverklagas till
alman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid dverklagande till
kammarratten.

| krafttradande- och Gver gangsbestammelser

Lagen trader i kraft den 1 juli 1999. Att 6-11 88 skall tillampas pa tidi-
gare anstdllda i utlandsstyrkan som skadats efter utgangen av ar 1992 in-
nebédr att dessa liksom i dag skall omfattas av FOrsvarsmaktens rehabilite-
ringsansvar. Sei ovrigt avsnitt 11.
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Sammanfattning av betankandet SOU 1998:30 Ut-
landsstyrkan

Utredningen har haft i uppdrag att se dver reglerna for Forsvarsmaktens
internationella fredsframjande verksamhet utomlands med tonvikt pa
regler och rutiner som tillampas vid personskador samt att foresla forbatt-
ringar. Som grund for dessa forslag har utredningen &gnat sarskild upp-
méarksamhet &t att analysera riskerna i utlandsstyrkans verksamhet, den
skadeforebyggande verksamheten samt omhéandertagandet da en per-
sonskada intréffar.

HOog risk for allvarliga personskador

Att tjanstgora i internationell fredsframjande verksamhet innebér forhojda
risker att skadas och invalidiseras. Den statistik utredningen inhamtat vi-
sar att skaderiskerna ar vasentligt hogre an for de mest skadedrabbade
yrkena i Sverige. Béde risken att skadas och att invalidiseras & ungefar
tre ganger sa hog. | forhdlande till dem som fullgor varnplikt & skillna-
derna inte lika stora, men det beror pa att d&ven denna grupp utsatts for
vasentligt storre skaderisker an vad som forekommer i arbetdivet. Statis-
tiken visar ocksa att det & de meniga soldaterna i utlandsstyrkan som |6p-
er de storsta riskerna att skadas och invalidiseras. Verksamheten innebéar
dessutom en séarskild risk for alvarliga psykiska skador.

De hoga skaderiskerna motiverar sarskilda satsningar for de anstédllda i
internationellt fredsframjande insatser. Detta motiveras ocksa av att de
anstallda frivilligt utsitter sig for fara for att fullfolja Sveriges dtaganden
till stod for vérldsfreden.

Utredningen foresar i korthet foljande.

Det skadeforebyggande arbetet utokas och intensifieras

Forsvarsmakten skall i princip ha samma arbetsmiljbansvar utomlands
som i Sverige. Detta innebér bl. a. att det skall finnas skyddsombud
och skyddskommittéer vid de svenska missionerna.

10 miljoner kronor satsas sarskilt pa arbetsmiljoarbete inom Forsvars-
makten. Medlen skall betalas ut under en tredrsperiod. De skall bl.a.
anvandas till en Gversyn av olika riskmoment inom den fredsframjande
verksamheten och till att skapa 6kad medvetenhet om betydelsen av
skadef6rebyggande atgarder.

Kriterierna for antagning modifieras. Sarskild vikt skall 1&ggas vid de
sbkandes omdome och personliga mognad.

Det praktiska omhandertagandet av dem som skadats under tjanstgo-
ring forbattras

Forsvarsmaktens ansvar for social och arbetslivsinriktad rehabilitering
av dem som skadats under tjanstgoringen fortydligas och definieras.
Forsvarsmakten skall utreda rehabiliteringsbehovet, planera insatserna
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och hjdpa och stodja den skadade sa att han eller hon far lamplig ar-  Prop. 1998/99:68
betstréning eller utbildning. Bilagal
Forsvarsmakten skall kunna ge bidrag till en utbildning som motiveras

av eler forlangs till foljd av skadefallet. Detta géller aven hogre studi-

er.

Forsvarsmakten skall aven kunna ge bidrag till andra sérskilda rehabi-
literingsinsatser.

Sérskilda insatser skall goras for att stérka den skadades mojligheter att

leva ett aktivt och galvstandigt liv, ocksd i de fall arbetsformaga inte

kan uppnas.

For varje anstalld som skadas allvarligt skall det utses en sarskild per-

son som har ansvar for att den skadade far lamplig rehabilitering
(koordinatdr). Koordinatdren skall dessutom kunna hjélpa den skadade

med praktiska eller ekonomiska angeldgenheter, sasom att fa ut ersétt-

ning pa grund av skadan.

Forsvarsmakten skall ha ett sarskilt ansvar att undersbka om de tidigare

anstdllda drabbats av skador.

Det ekonomiska skyddet for de skadade forbattras

Erséttningen enligt Statens riskgaranti hojs totalt sett samtidigt som
den omstruktureras. Hogst erséttning skall betalas till dem som skadats
av héandelser som har direkt samband med den fredsframjande insatsen.
En sarskild livsvarig livranta infors for de svarast skadade. Den &r
skattefri och kan utga med som mest tva basbelopp per &, motsvarande
ca. 6 000 kr i ménaden i dagens penningvérde.

Erséttningen vid dodsfall koncentreras till de na&rmast anhdriga. Sar-
skilda belopp utgar till make eller sambo och barn.

Den som skadas under tjanstgoring far i princip altid sukerséttning
minst motsvarande sukpenning och rehabiliteringspenning raknad pa
[6nen under tjanstgdringen.

Om den anstélide drabbas av arbetsskada skall arbetsskadelivrantan
altid baseras pa minst fem basbelopp vid full nedsattning av arbets-
formagan.

En tidigare anstdlld som skadats under anstéllningen far under tre &r
efter det att anstallningen avslutats samma sjukvardsférmaner som un-
der tjanstgoringen.

Stod till de skadades anhdériga infors

Anhoriga skall fa ersittning for att kunna maéta vid hemkomsten till
Sverige och darefter besdka en skadad pa sjukhus.

Anhoriga som medverkar vid en skadads rehabilitering skall kunna fa
ersittning for kostnader som detta orsakar. Vid svarare skador skall
Forsvarsmakten kunna ge bidrag till kostnader for krisstéd och annat
psykosocialt stod till anhériga.

Anhoriga skall ocksa kunna fa bistand och vagledning i praktiska och
ekonomiska fragor genom den skadades koordinator.



Regleringen

Utredningens forslag kraver delvis lagform. Vissa bestdmmelser har dér-
for sammanforts i en lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Hu-
vuddelen av bestammelserna aerfinns i en till lagen knuten forordning
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

| den foredagna lagen definieras &ven begreppet internationell freds-
framjande verksamhet, vilket bildar utgangspunkt for avgransningen av
utlandsstyrkans verksamhet i forhdlande till annan internationell verk-
samhet som bedrivs av FOrsvarsmakten.
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Betankandets forslag till lagtext

Harigenom foreskrivs féljande

L agenstillampningsomrade

1 § Denna lag tillampas pa de anstéllda i utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten.

2 8 | utlandsstyrkan anstédlls endast den militara och civila personal som
behdvs for internationell fredsframjande verksamhet utomlands.

3 8§ Med internationell fredsfrémjande verksamhet avses insatser utom-
landsi syfte att

1. avvérjarisk for en vapnad konflikt,

2. hejda en pagdende vapnad konflikt, samt

3. dvervaka dverenskommelser om fred och vapenstillestand.

Med internationell fredsframjande verksamhet avses aven andra upp-
gifter som fullgdrsi samband med insatser enligt 1-3 och som behdvs for
att skapa forutséttningar for en varaktig fred.

Tillampning av vissa lagar

4 § | frigaom de anstélldai utlandsstyrkan skall 2 och 3 kap., 6 kap. 1-
6 88, 6 a § forsta stycket forsta och andra satsen samt andra stycket samt 8
och 9 88 arbetsmiljtlagen (1977:1160) tillampas aven utomlands, om inte
tjanstgoringsforhallandena hindrar detta.

5 § | frga om de anstdllda i utlandsstyrkan skall foljande bestammelser
inte till&mpas

1. 15-17 88 lagen (1982:80) om anstallningsskydd,

2. 12 § semesterlagen (1977:480), samt

3. arbetstidslagen (1982:673).

6 8 Vid provning av om en anstélld drabbats av en arbetsskada skall 7 och
8 88 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd tillampas om det &r
formanligare for den enskilde an en tillampning av motsvarande regler i
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Vid tilldmpning av lagen om arbetsskadefdrsakring utgor livrénteunder-
laget minst fem basbel opp.

Social och arbetdivsinriktad rehabilitering

7 § Om négon skadas under anstéllning i utlandsstyrkan skall Forsvars-
makten i samrad med den skadade

1. utreda behovet av &tgarder for att den skadade skall &terfa full arbets-
forméaga eller for att starka den skadades majligheter att i framtiden for-
sbrjasig genom forvarvsarbete,
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2. om det & mdjligt, bereda den skadade |dmplig arbetstraning inom Prop. 1998/99:68

ramen for FOrsvarsmaktens verksamhet,

3. medverkatill att den skadade far tillgang till lamplig yrkesuthildning
eller annan fortsatt utbildning som & &gnad att stérka hans eller hennes
forvarvsformaga, samt

4. formedla kontakter med andra myndigheter och organisationer som
forfogar Gver insatser som kan underlétta den skadades dtergang till ar-
betdivet.

8 § | fall somavsesi 7 § 3 far Forsvarsmakten ge ekonomiskt stod till en
utbildning som foranletts av eller forlangts till f6ljd av skadefallet.

Forsvarsmakten far ocksa ge stod till andra atgarder som framjar den
skadades atergang till arbetslivet samt till anskaffande av de hjapmedel
som den skadade kan varai behov av.

Om en anhorigs medverkan & av sarskild betydelse for den skadades
rehabilitering far Forsvarsmakten ge den anhdrige ersattning for kostnader
som foranleds av en sadan insats.

9 8 Om den skadade efter utredning enligt 7 § 1 inte anses kunna dterga
till forvarvsarbete skall Forsvarsmaktens dtgarder inriktas pa att starka den
skadades mojligheter att leva ett aktivt och galvstandigt liv.

Detsamma géller om den skadade drabbats av alvarliga men som inte
hindrar forvarvsformagan men i dvrigt paverkar livsforingen avsevart.

10 § Om nagon skadas under anstdllning i utlandsstyrkan och det finns
anledning att anta att skadan kan leda till bestdende funktionshinder eller
annars & av alvarlig art, skall Forsvarsmakten utse en person som skall
stédja och bista den skadade (koordinator).

11 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 7-9 88 kvarstdr under en tid av tre &
frén det att atgarder enligt 7 § 2 och 3 kan inledas. Om sérskilda skal fo-
religger kan atgarderna utstrackas under ytterligare tva ar.

12 § Vid fullgorandet av de uppgifter som avsesi 7-9 88 skall Forsvar-
smakten samarbeta med forsakringskassan, lansarbetsndmnden och andra
ber6rda myndigheter.

Forsvarsmaktens dtgarder bor samordnas med en eventuell arbetsgivar
res.

13 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 7-9 88 innebar ingen inskrankning i
det ansvar som enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljtlagen
(1977:1160) samt 22 kap. lagen (1962:381) om allméan forsakring avilar
den skadades arbetsgivare.
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Omprovning Prop. 1998/99:68

14 § Om den skadade inte & nojd med ett besiut enligt 7-9 §§ kan han  © 2922
eller hon begéra att beslutet omprovas av Forsvarsmakten. Det omprovade
beslutet kan inte Gverklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999. Bestdmmelserna i 7-13 88
skall tillampas aven i fréga om tidigare anstéllda i utlandsstyrkan som
skadats efter utgangen av ar 1992.

36



FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
beténkandet Utlandsstyrkan

Arbetsdomstolen, Gota hovrétt, Kammarrétten i Jonkoping, Lansrétten |
Goteborg, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Statens
raddningsverk, Riksforsakringsverket, Forsdkringskassefoérbundet (jamte
yttrande frén Forsakringskassan i Stockholms 1an, Uppsala lans allmanna
forsakringskassa, Ostergétlands lans allmanna forsakringskassa, Bohus-
lans almanna forsakringskassa, Vastmanlands lans almanna forsakrings-
kassa, Jamtlands lans forsdkringskassa, Vasterbottens lans allménna for-
sakringskassa och Goéteborgs allméanna forsakringskassa), Socialstyrelsen,
Kammarkollegiet, Generaltullstyrelsen, Statens trygghetsndmnd, HOg-
skoleverket, Arbetsmarkandsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Officers-
forbundet, Sveriges Reservofficerares forbund, Sveriges akademikers
centralorganisation (jamte yttrande frén SACO-forsvar), Statens arbetsgi-
varverk, Landstingsforbundet, Stockholms lans landsting, Kristianstads
lans landsting, Svenska kommunforbundet, Goteborgs kommun, Karl-
stads kommun, Sollefted kommun, Trafikskadenamnden samt Svenska
kyrkan jamte yttrande fran Svenska kyrkans kriscentrum — Varsta Diako-
nigard.

Prop. 1998/99:68
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Prop. 1998/99:68

L agradsremissens lagférslag Bilaga4

Fordlag till lag om utlandsstyrkan inom Forsvar-
smakten

Harigenom foreskrivs foljande.

L agens tillampningsomréade

1 § Denna lag skall tillampas pa de anstallda i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten.

| utlandsstyrkan far endast sddan militar och civil persona anstéllas
som behovs for internationell verksamhet utomlandsi syfte att

1. avvérjarisk for en vapnad konflikt,

2. hejda en pagéende vapnad konflikt,

3. Overvaka dverenskommelser om fred och vapenstillestand, eller

4, skapa forutsdttningar for varaktig fred och sdkerhet genom humani-
tart arbete i samband med en véapnad konflikt.

Tillampning av vissa lagar

2 8 FOr de anstdllda i utlandsstyrkan skall foljande bestdmmelser i ar-
betsmiljolagen (1977:1160) gédla aen utomlands, om inte tjanstgorings-
forhallandena hindrar detta:

— 2 kap. 1-8 8§,

— 3kap. 1-4, 6 och 12 8§,

— 6 kap. 1-6 8§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningen och
andra stycket samt 8 och 9 88.

3 8§ FOr de angtdlda i utlandsstyrkan skall foljande bestammelser inte
gdla

1. 15-17 88 lagen (1982:80) om anstallningsskydd,

2. 12 § semesterlagen (1977:480), samt

3. arbetstidslagen (1982:673).

4 § En anstélining i utlandsstyrkan skall vara tidsbegransad och avse tiden
for bade utbildning och tjanstgoring. Anstallningen far dock tidsbegransas
till att avse endast utbildningstiden eller tjanstgéringstiden.

Vid uppsagning av anstallning fore anstallningstidens utgang galler en
uppsagningstid av tre manader for bade arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsgivaren far dock bevilja den anstéllde kortare uppsagningstid.

Om den anstéllde genomgatt uthildning for tjanstgoring utan att f& god-
kanda vitsord, fér arbetsgivaren siga upp anstallningen med en uppsag-
ningstid av en manad.



5 8§ Vid tjanstgdring utomlands géller lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring fran det att den forsta farden till tjanstgoringsplatsen paborjas
till det att den sista farden fran tjanstgoringsplatsen avsutas. Skada som
intré&ffar under denna tid skall anses som arbetsskada, om Gvervagande
skd talar for det. Skador som intréffar under semester eller motsvarande
ledighet utom tjanstgéringslandet skall omfattas av lagens skydd endast
om det finns sarskilda skél.

Vid prévning av om en anstélld drabbats av en arbetsskada skall bevis-
reglernai 7 och 8 88 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd till-
lampas for den tid som avses i forsta stycket, om det & formanligare for
den enskilde &@n en tilldmpning av motsvarande regler i lagen om arbets-
skadeforsakring.

Vid tillampning av lagen om arbetsskadeforsakring utgor livranteun-
derlaget minst fem basbel opp.

Rehabilitering

6 § Om nagon skadas under anstallning i utlandsstyrkan, skall Forsvars-
makten i samrad med den skadade

1. utreda behovet av &tgarder for att den skadade skall &terfa full arbets-
forméaga eller for att starka den skadades majligheter att i framtiden for-
sbrjasig genom forvarvsarbete,

2. om det & magjligt, ge den skadade lamplig arbetstréning inom ramen
for Forsvarsmaktens verksamhet, samt

3. medverkatill att den skadade far tillgang till lamplig yrkesutbildning
eller fortbildning som & &gnad att stérka hans eller hennes forvarvsfor-

o

maga.

7 8§ | fal som avsesi 6 § 3 far FOorsvarsmakten ge ekonomiskt stod till en
utbildning som foranleds av eller forlangstill foljd av skadan.

Forsvarsmakten far ocksa ge stod till andra atgarder som framjar den
skadades atergang till arbetslivet samt till anskaffande av hjdlpmedel som
den skadade behover.

8 § Forsvarsmakten har ett ansvar enligt 6 och 7 88 under en tid av tre ar
frén det att atgarder enligt 6 § 2 och 3 kan inledas. Om det finns sarskilda
skdl, kan &tgarderna utstrackas under ytterligare tva ar.

9 8 Vid fullgbrandet av de uppgifter som avsesi 6 och 7 88 skall Forsvar-
smakten samarbeta med forsakringskassan, lansarbetsnémnden och andra
ber6rda myndigheter.

Forsvarsmaktens dtgarder bor samordnas med en eventuell arbetsgivar
res.

10 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 6 och 7 88 innebéar ingen inskrank-
ning i det ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt 2 kap. och 3
kap. 2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160) samt 22 kap. lagen (1962:381)
om alman forsakring.

Prop. 1998/99:68
Bilaga 4
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Ersattning till anhériga

11 8 Om en anhdrigs medverkan &r av sarskild betydelse for den skadades
rehabilitering far, Forsvarsmakten ge den anhdrige erséttning for kostna-
der som en sadan insats orsakar.

Om en angtédlld i utlandsstyrkan forolyckas eller skadas s& svart att
sukhusvard kravs, skall Forsvarsmakten efter ansokan av de anhoriga
ersdtta dem for skaligt antal resor till den férolyckade eller skadade samt
uppehélle och tidsspillan vid sadan resa efter samma grunder som galler i
fréga om erséttning av allmanna medel till vittnen.

| fall som avsesi andra stycket far Forsvarsmakten dven ge skaligt bi-
drag till kostnader for psykosocialt stod till anhériga som & i behov av
det.

Overklagande

12 § Bedlut enligt 11 § andra stycket far dverklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrét-
ten.

Besdlut enligt 6 och 7 88 samt 11 § forsta och tredje styckena far inte
Overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999. Bestdmmelsernai 6-11 8§ skall
tillampas aven i fraga om tidigare anstéllda i utlandsstyrkan som skadats
efter utgangen av & 1992. Ersittning enligt 11 § géler endast kostnader
som uppkommit efter den 1 juli 1999.

Prop. 1998/99:68
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Prop. 1998/99:68

L agradets yttrande Bilaga5

Protokoll vid sasmmantrade 1999-03-01

Narvarande; f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierédet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrédsremiss den 28 januari 1999 (Forsvarsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagrédets yttrande 6ver fordag till lag om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Maria Hedegard.

Fordaget foranleder foljande yttrande av L agradet:
6—8, 11 0och 12 8§

Bestammelserna om rehabilitering i 6 — 8 88 far till del's ses mot bakgrund
av det foreslagna 6verklagandeférbudet i 12 8.

Rehabiliteringsreglerna har i betydande utstréckning gett Forsvarsmakten
mojlighet att fritt bestamma vilka atgérder som skall vidtas och vilket stod
som skall utges i varje enskilt skadefall. Atgéarderna och sttden skall ses
som komplement till bl.a. det allménnas atgarder och stod. Det framstar i
sig som tilltalande att Forsvarsmakten ges denna handlingsfrihet; nagot
som for de skadade som kommer i dtnjutande av stéd i manga fall kan
innebara en forbattring i forhallande till vad som kan kommai fragaenligt
det generella socialforsakringssystemet.

Det kan ségas att bestdmmelsernai 6 — 8 88 (och i 11 § forsta och tredje
styckena) inte &r réattigheter i egentlig mening for den enskilde och att man
darfor kan avsta fran regler om 6verklagande. | lagradsremissen har ocksa
framforts att bestammel serna lampar sig mindre vé for domstol sprévning,
eftersom de inte ger anvisningar om under vilka forutséttningar t.ex. stod
skall utges. Allt detta ma vara riktigt, men behovet av 6verklagande kan
mahanda inte alltid styras av dessa argument och Lagradet vill peka pa
nagra komplikationer med dverklagandeforbudet.

De ifrdgavarande bestammelserna om rehabilitering och ersattning till
anhoriga har fétt en sddan utformning att det som Forsvarsmakten "far"
gora l&tt kan uppfattas som en sadan skyldighet som for den enskilde ter
sig som en réttighet. Till detta kommer uttalanden i remissen om att reha
biliteringsreglerna & att se som en forbéttring och ett komplement till
bestammelserna i lagen om allman forsékring och att de féreslagna reg-
lerna &r centrala for den enskilde som skadats. Dessa och liknande utta-
landen & &gnade att skapa forvantningar. Om dessa inte infrias, kan det



for den enskilde te sig orimligt att inte kunna far en domstolsprévning av Prop. 1998/99:68

det negativa beslutet. Samma situation kan uppkomma om en skadad eller
anhorig far stod medan en annan blir utan, fastan de vid jamforelse med
varandra anser sig vara forsatta i likvardiga omsténdigheter. Bl.a. dessa
forhdllanden gor att Lagrédet vill ifragasétta om forbudet mot Gverkla-
gande, om an formellt korrekt, bor genomforas.

Skulle 6verklagandeforbudet bibehdllas, bor Gvervagas om inte

6 och 8 88 skall omformuleras ndgot, sa att de inte uppfattas som skyldig-
heter som kan omvandlas till réttigheter. Salunda skulle 6 § kunna inle-
das: "Om nagon skadas under anstdlining i utlandsstyrkan, far Forsvar-
smakten, utbver vad som kan folja av 22 kap. lagen (1962:381) om all-
man forsakring, i samrad med den skadade...". Bestammelsen i 8 § skulle
kunna borja t.ex.: "Forsvarsmaktens ansvar enligt 6 och 7 88 kvarstar un-
der en tid av tre &r...". Slutligen torde det foreligga behov av att komplet-
tera 12 § andra stycket med ett forbud att Gverklaga ocksa beslut enligt 8
8, eftersom det enligt sisthdmnda paragraf dels kan komma att stéllas krav
pa dtgarder och stod inom tredrsperioden, dels skall goras en prévning av
om sarskilda skal foreligger for att utstracka dtgarderna ytterligare.

Bilaga5
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Forsvarsdepartementet Frop. 1998/99:68

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Nérvarande; statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren, Lars-
son, Wérnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 1998/99:68 Lag om utlandsstyrkan inom
FOrsvarsmakten.
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