Kontroller pa vag

fidad

BETANKANDE AV
UTREDNINGEN OM STATENS OFFENTLIGA
EFFEKTIVARE KONTROLLER AV UTREDNINGAR

YRKESTRAFIK PA VAG SOU 2021:31






Kontroller pa vag

Betinkande av Utredningen om effektivare
kontroller av yrkestrafik pd vig

Stockholm 2021

&
T

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2021:31



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2021

ISBN 978-91-525-0086-6 (tryck)
ISBN 978-91-525-0087-3 (pdf)
ISSN 0375-250X
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Regeringen beslutade den 22 augusti 2019 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver hur kontrollverksamheten av yrkes-
trafik pd vig bedrivs och limna forslag pa forbittrande dtgirder for att
fler ska f6lja reglerna pa omrddet (dir. 2019:51).

Till sirskild utredare forordnades frin och med den 11 december
2019 lagmannen Catarina Barketorp. Som sakkunniga i utredningen
férordnades frin och med den 17 mars 2020 kanslirddet Ulf
Andersson, kansliridet Louise Berlin och kanslirddet Sandra Melin.
Som experter forordnandes samma dag poliskommissarien Erling
Andersson, kammariklagaren Johan Biilow och sektionschefen Emma
Skarpemo. Den 3 november 2020 férordnades dmnesridet Malin
Skiringer som sakkunnig.

Den 7 januari 2020 anstilldes Nina Andersson som huvudsekre-
terare och som sekreterare anstilldes Susanna Angantyr och Anna
Blomdahl. Den 1 september 2020 anstilldes Maria Linnér som sekre-
terare och den 24 november 2020 anstilldes Anders Arvidsson som
sekreterare. Anna Blomdahl entledigades den 29 juli 2020.

Utredningen som antagit namnet Effektivare kontroller av yrkes-
trafik pd vig overlimnar hirmed virt betinkande Kontroller pd vig
(SOU 2021:31).

Stockholm 1 april 2021

Catarina Barketorp
/Nina Andersson
Susanna Angantyr
Anders Arvidsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Virt uppdrag har varit att limna férslag som leder till effektivare
kontroller och till ett sanktionssystem som fir fler inom yrkes-
trafiken pd vig att folja reglerna pd omridet. Det 6vergripande syftet
ir att frimja brottsbekimpningen och trafiksikerheten samt dstad-
komma en god social situation for forare och en sund konkurrens
inom yrkestrafiken pd vig. I enlighet med direktivet limnar vi férslag
inom foljande fyra omraden.

e En samlad organisation och &tgirder for en effektiv kontroll av
yrkestrafiken.

¢ Sanktionsvixling inom yrkestrafikomridet.

o Sillningsprov fér narkotika i trafiken, det vill siga ett rutin-
missigt prov utan krav pd misstanke om brott.

o Trafiksikerhetskontrollanter som utfér nykterhetskontroller.

De f6rsta tvd omridena ir avgrinsade till yrkestrafiken medan de tv3
andra omfattar all trafik pd vig.

Framtidens kontroller av yrkestrafik

I enlighet med vart direktiv har vi utvirderat en organisatorisk 16s-
ning dir resurser flyttas frin Polismyndigheten och Transportstyrel-
sen till en ny myndighet. Vart férslag dr dock att den nuvarande
strukturen behills men att den utvecklas genom en tydligare styr-
ning och att resurserna f6r verksamheten inom yrkestrafikomridet 1
Polismyndigheten och Transportstyrelsen beslutas av regeringen.
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En sidan styrning skulle tillférsikra att resurserna inom omridet
inte tas i ansprik fér andra uppgifter i de bida myndigheterna.

For att uppritthélla och utveckla en effektiv samlad kontrollverk-
samhet behéver resurserna 1 form av personal inom de bida myndig-
heterna utdkas. Vir bedémning ir att det rér sig om ett hundratal
yinster inom Polismyndigheten och cirka 35 tjinster inom Trans-
portstyrelsen. Aven piverkan pi 6vriga myndigheter i kontroll-
kedjan bor beaktas vid resurstilldelningen.

Eftersom samverkan mellan de bida kontrollmyndigheterna ir
grundliggande f6r den samlade effektiviteten ska dven krav pd gemen-
sam inriktning, utveckling och uppféljning av kontroller av yrkes-
trafiken beslutas av regeringen. Detta kan genomféras antingen
genom forindringar i respektive myndighets instruktion, 1 reglerings-
brev eller genom sirskilda regeringsuppdrag.

I Polismyndigheten ska det enligt vart forslag inrittas en samlad
nationell organisation fér verksamheten inom yrkestrafikomridet.
Organisationen ska omfatta ledning, samordning och operativ verk-
samhet samt uppfoljning och utveckling av verksamheten. Den nya
organisationen foreslis forfattningsregleras genom bestimmelser i
polislagen (1984:387) och 1 férordningen (2014:1102) med instruktion
for Polismyndigheten. Myndighetens roll som kontrollmyndighet ska
fortydligas vad giller dialoger med aktérerna inom yrkestrafiken och
det brottsférebyggande arbetet med till exempel informationsinsatser
om gillande regelverk. Vi bedémer att en samlad organisation inom
Polismyndigheten kommer att piverka den framtida kompetens-
forsérjningen inom omrddet positivt. Mojligheten att ytterligare
underlitta kompetensforsdrjningen genom att utdka antalet bil-
inspektorer och civila utredare bor provas och utvirderas inom
myndigheten.

En viktig férutsittning for att kunna genomfora effektiva vig-
kontroller av yrkestrafiken ir vil utrustade och indama&lsenligt place-
rade kontrollplatser. Trafikverket ansvarar for kontrollplatserna och
Transportstyrelsen foreskriver om vilka krav som stills pd dessa. Vi
foresldr att ansvaret f6r kontrollplatserna fortydligas genom att det
forfattningsregleras att de ingdr i det statliga vignitet. Det innebir att
investeringar 1 och underhll av kontrollplatserna kommer att ing3 i
Trafikverkets samlade planering.

Utdver de ovan nimnda myndigheterna ir ett stort antal myndig-
heter involverade 1 kontrollerna av yrkestrafiken pd vig. Informa-

16



SOU 2021:31 Sammanfattning

tionsflédet mellan dessa myndigheter dr avgérande f6r att tillsyn och
kontroller ska kunna bedrivas pa ett effektivare sitt in i dag och fér
att myndigheternas samarbete ska underlittas, samtidigt som den
personliga integriteten skyddas i tillricklig omfattning. De problem
som vi identifierat tycks frimst handla om praktiskt samarbete och
tekniska frigor som myndigheterna redan 1 dag arbetar med och har
moijlighet att 16sa. Kopplat till detta foreslr vi att berérda myndig-
heter ges 1 uppdrag att limna f6rslag p& hur Transportstyrelsen ska
informeras om 1 vilket féretag en forare arbetar, om foéraren har
begdtt brott i samband med utdvandet av yrkesmissig trafik.

Vi goér vidare bedémningen att en fullstindig 6versyn av férord-
ningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet
ir en forutsittning for en effektivare kontrollverksamhet, 1 synnerhet
vad giller den personliga tidboken. Vi bedémer vidare att tillsynsverk-
samheten avseende transporter av farligt gods kan effektiviseras om
tillsynsmyndigheterna har mojlighet att hantera uppgifter om genom-
forda kontroller pd ett mer samlat sitt.

Sanktionsvaxling

Vi har genomfért en omfattande kartliggning av méjligheten och
limpligheten att sanktionsvixla 6vertridelser av bestimmelser inom
yrkestrafikomrddet, det vill siga att ersitta straffbestimmelser med
sanktionsavgifter. Flera av de bestimmelser som vi har granskat skulle
var for sig kunna vara limpliga for sanktionsvixling. Regelverket pd
trafikomridet ir dock mycket omfattande och komplext. Det ir dir-
for svart att overblicka vilka foljdverkningar en enstaka sanktions-
vixling skulle {3 1 ett storre perspektiv. Om det rdder oklarheter kring
hur reglerna om sanktionsavgift skulle forhilla sig till det befintliga
regelverket dr vir beddmning att man bor avstd frin sanktionsvixling.

Merparten av de bestimmelser vi kartlagt uppfyller inte de krite-
rier som vi anser ska vara uppfyllda for att det ska vara limpligt med
en sanktionsvixling. Enligt vira kriterier ska det bland annat vara
friga om 6vertridelser dir sanktionsvixlingen kan {8 en reell effekt
pd regelefterlevnaden. Det innebir att sanktionen behover triffa ritt
aktor. Denne aktor kan exempelvis vara en arbetsgivare eller ett
transportforetag. Det ska vidare vara relativt enkelt att utreda om en
overtridelse har dgt rum, detta eftersom vi foreslar att pdférande av
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sanktionsavgift ska grunda sig pa strikt ansvar och inte uppsit eller
oaktsamhet.

Mot denna bakgrund féresldr vi att bestimmelser om medférande
och uppvisande av dokument enligt férordningen (1998:786) om in-
ternationella vigtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) och yrkestrafikférordningen (2012:237) ska dndras si
att sanktionen fér dvertridelser byts ut frin penningbéter till sank-
tionsavgift. Vidare foresldr vi att yrkestrafikférordningen och taxi-
trafikférordningen (2012:238) dndras s att dvertridelser av bestim-
melser om anmilan av trafikansvariga och andra personer som omfattas
av krav pd limplighetsprévning sanktionsvixlas pd samma sitt. I enlig-
het med vad som giller idag féreslds Transportstyrelsen vara den
myndighet som provar frigor om sanktionsavgift. Det ska vara
mojligt att besluta om férskott f6r sanktionsavgift och forbud mot
fortsatt fird nir det handlar om foretag som inte har hemvist i Sverige.

Sallning for narkotika

Till skillnad frin vad som giller f6r alkohol saknas 1 dag méjligheter
att genomfora sillningsprov f6r narkotika i trafiken. Ett sdllnings-
prov innebir ett rutinmissigt prov utan krav pd misstanke om brott.
Mot bakgrund av 6kningen av narkotika i trafiken och narkotika-
relaterade trafikolyckor ir det angeliget att skapa forutsittningar for
att stivja drograttfylleriet.

Vid en avvigning mellan 4 ena sidan de positiva effekterna av en
reglering om sdllning f6r narkotika 1 trafiken och & andra sidan det
integritetsintring och den oligenhet som en sddan lagstiftning skulle
innebira f6r den enskilde dr det vér slutsats att de positiva effekterna
viger tyngre. Vi foresldr dirfor att salivprov samt analys av dgon och
ogonrorelser ska kunna anvindas f6r sllning for narkotika 1 trafi-
ken, utan att misstanke om brott foreligger.

I friga om integritetsaspekterna ir vi av uppfattningen att varken
dgonundersdkning eller salivprov innebir sd stora intrdng i den per-
sonliga integriteten att dessa i sig ir olimpliga tekniker for indamadlet.
De bada teknikerna ir dessutom tillrickligt tillforlitliga for att kunna
anvindas i sdllningssammanhang och uppfyller dven 1 dvrigt de krav
som bor stillas avseende anvindarvinlighet och limplighet.
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Atgirderna avseende sdllning ska kunna utféras av polismin samt
av tjinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket. Férslagen ska in-
foras genom en ny lag som ersitter den nuvarande lagen (1999:216)
om dgonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken.

Trafiksakerhetskontrollanter

Polismyndigheten och Trafikverket har foreslagit regeringen att ett
system med s kallade trafiksikerhetskontrollanter inférs. Dessa
skulle ha befogenheter att genomfora sdllningsprov f6r alkohol. Vi
har utvirderat frigan och bedémer att ett sidant system inte bor
inforas. Vir slutsats grundar sig pa féljande.

e Med hinsyn tll rittssikerheten bor kontrollanterna inte ges
befogenheter att bruka vild, genomféra kroppsbesiktning eller
vidta andra utredningsdtgirder.

e Avsaknaden av polisiira befogenheter skulle medféra att kontrol-
lanterna 1 stor utstrickning var beroende av polisidr assistans.
Detta skulle minska effektiviteten 1 verksamheten och riskera att
piverka den samlade polisidra verksamheten negativt.

e En kontrollant skulle ha begrinsade mojligheter att agera om ett
fordon inte stannar f6r kontroll, vilket skulle piverka systemets
preventiva effekt och dess legitimitet negativt.

¢ Kontrollanterna skulle ha mycket begrinsade méjligheter att in-
gripa mot 6vrig brottslighet som uppticks vid nykterhetskon-
trollerna. Aven detta skulle skada fértroendet fér systemet och
motverka dess preventiva effekt.

e Det skulle vara svirt att garantera kontrollanternas sikerhet och
arbetsmiljo.
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Summary

Remit

Our remit has been to submit proposals that lead to more effective
checks and to a sanctions system that results in more commercial
drivers on the road following the rules in this area. The overarching
alm is to promote crime prevention and road safety and achieve a
good social situation for drivers and healthy competition in com-
mercial road transport. In line with our terms of reference, we
submit proposals in the following four areas:

e Joined-up organisation and measures for effective checks on
commercial traffic.

e Replacing penal sanctions in the commercial traffic sector.

e Random drug testing of commercial drivers, in other words a
routine test with no requirement that a crime is suspected.

¢ Road safety inspectors carrying out alcohol testing.

The first two areas are restricted to commercial drivers while the
other two cover all traffic on the roads.

Future checks on commercial drivers

In line with our terms of reference, we have evaluated an orga-
nisational solution in which resources would be transferred from the
Swedish Police Authority and the Swedish Transport Agency to a
new agency. Our proposal is that the current structure be retained
but for it to be expanded with clearer governance and for the
resources for operations in the area of commercial traffic at the
Swedish Police Authority and the Swedish Transport Agency to be
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determined by the Government. Such governance would ensure that
the resources in this area are ring-fenced and cannot be used for
other aspects of the mandates of either agency.

To maintain and develop an effective, joined-up system of checks,
the staff resources of both agencies will need to be expanded. Our
estimation is that this concerns about a hundred posts at the Swedish
Police Authority and about 35 posts at the Swedish Transport
Agency. The impact on other agencies in the control chain should also
be taken into account when allocating resources.

Because collaboration between the two agencies is fundamental
to their combined effectiveness, requirements for a common focus,
development and follow-up of checks on commercial traffic are to
be decided by the Government. This can be achieved through
changes to the instructions issued to each agency, in appropriation
directions or through specific Government mandates.

We propose that a national umbrella organisation for operations
in the field of commercial traffic be established at the Swedish Police
Authority. This organisation is to encompass management,
coordination and operational activity as well as the follow-up and
development of operations. It is proposed that the new organisation
be regulated by statute through provisions in the Police Act
(1984:387) and Ordinance (2014:1102) containing instructions for
the Swedish Police Authority. The Authority’s role as a control
authority is to be clarified regarding dialogue with commercial
traffic actors and crime prevention work, for example, through
information initiatives on applicable regulations in different areas.
We judge that an umbrella organisation within the Swedish Police
Authority will have a positive impact on future skills supply in this
area. The opportunity to further facilitate skills supply by increasing
the number of vehicle inspectors and civil investigators should be
examined and evaluated by the Police Authority.

One important criterion in being able to conduct effective road
checks on commercial traffic is well-equipped and appropriately lo-
cated checkpoints. The Swedish Transport Administration is respon-
sible for the checkpoints and the Swedish Transport Agency lays
down the conditions imposed on these. We propose that respons-
ibility for the checkpoints be made clear by it being laid down by
statute that they form part of the national road network. This means
that investment and maintenance of the checkpoints will be included
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in the overall operations and planning of the Swedish Transport
Administration.

A large number of agencies are involved in checks of commercial
road traffic in addition to the above agencies. The flow of infor-
mation between these agencies is vital to enable inspection and
checks to be conducted in a more effective manner than is currently
the case and to facilitate collaboration between the agencies, while
sufficiently protecting personal privacy. The problem we have iden-
tified seems mainly to concern practical collaboration and technical
questions that the agencies are already working on at the moment
and are likely to resolve. Linked to this, we propose that the agencies
concerned be tasked with submitting proposals for how the Swedish
Transport Agency is to be informed of the company for which a
driver works if the driver has committed a crime while operating
commercial traffic.

We also make the assessment that a complete review of the Ordi-
nance (1994:1297) on rest times for certain road transport in Sweden
is a prerequisite for an effective supervision, in particular regarding
the personal driving journal. We further conclude that the super-
vision of transport of dangerous goods could be improved if the
supervisory authorities had the ability to handle the checks in a more
joined-up way.

Replacing penal provisions with sanction charges

We have conducted an extensive survey of the opportunity and the
feasibility of replacing penal provisions for infringements of the
provisions of commercial traffic legislation with sanction charges.

Several of the provisions that we have examined could indivi-
dually be appropriate for this change in penalty. However, the regu-
lations in the road traffic sector are very extensive and complex. It is
therefore difficult to gain an overview of the knock-on effects that
changing one individual penalty might have in the wider context. If
there is a lack of clarity as to how the rules on sanction charges are
to relate to the existing regulations, it is our view that no such
change should take place.

The majority of the provisions we have surveyed do not fulfil the
criteria that we consider must be met for a change in penalty to be
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appropriate. According to our criteria, one of the requirements for
replacing a penalty with a sanction charge is that it must concern an
infringement where the change in penalty will have a genuine impact
on compliance. This means that the sanction must be imposed on
the right actor. This actor might, for example, be an employer or a
transport company. Furthermore, it must be relatively easy to inves-
tigate whether an infringement has taken place; this being because
we propose that the imposition of a sanction charge is to be founded
on strict responsibility rather than on intention or negligence.

In the light of this, we propose that provisions on carrying and
showing documents under Ordinance (1998:786) on international
road transport in the European Economic Area (EEA) and the
Commercial Traffic Ordinance (2012:237) be amended such that the
penalty for infringements be changed from monetary fines to sanc-
tion charges. Furthermore, we propose that the Commercial Trans-
port Ordinance and the Taxi Traffic Ordinance (2012:238) be
amended such that a change in penalty be applied to infringements
of provisions on reporting those responsible for traffic and other
people covered by the requirement of aptitude testing. As today, it
is proposed that the Swedish Transport Agency be the agency that
examines questions of sanction charges. It must be possible to de-
cide on advance payments of sanction charges and bans on conti-
nuing the journey for companies that are not based in Sweden.

Random drugs testing

Unlike the rules that apply to alcohol, there are currently no oppor-
tunities to conduct random traffic checks for drugs. Random testing
refers to routine tests with no requirement to suspect that a crime is
being committed. In the light of the increase in the use of drugs on
the roads and in drug-related road accidents, there is an urgent need
to render it possible to halt drug use at the wheel.

When weighing up on the one hand the positive effects of a
regulation on random drug testing on the roads and on the other
hand infringements of personal privacy and the inconvenience that
such legislation would cause to individuals, it is our conclusion that
the positive effects weigh considerably more heavily.
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We therefore propose that it be possible to use saliva tests and
analysis of eyes and eye movements to test for drug use on the roads
without a suspicion of criminal behaviour.

Regarding the privacy aspects, we take the view that neither eye
examinations nor saliva tests involve such great infringements of
personal privacy that these would be unsuitable methods for the
purpose per se. Both the methods are also sufficiently reliable to be
able to be used in a random testing context and also fulfil the other
criteria that should be imposed regarding user-friendliness and suita-
bility.

The random testing could be carried out by police officers and by
officials of the Swedish Coast Guard and Swedish Customs. The
proposals are to be introduced in a new act to replace the current
Act (1999:216) on eye examinations when certain traffic crimes are
suspected.

Road safety inspectors

The Swedish Police Authority and the Swedish Transport Admi-
nistration have proposed to the Government that a system of road
safety inspectors be introduced. The inspectors would have the
authority to carry out random testing for alcohol in the form of
breath tests. We have evaluated this question and judge that such a
system should not be introduced. Our conclusion is based on the
following considerations.

e With regard to the rule of law, the inspectors should not be given
the power to use force, nor the right to carry out bodily
inspections or take other investigative measures.

e Due to the lack of police authority, the inspectors would be
heavily dependent on police assistance. This would reduce the
effectiveness of the system, but also risk having a negative impact
on the effectiveness of the police operations.

o The ability of an inspector to effectively tackle a vehicle that fails
to stop at a checkpoint would be limited, which would have a
negative impact on the preventive effect of the system and its
legitimacy.
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The inspectors would have a very limited ability to take action
against other crime identified in conjunction with the tests for
drug and alcohol use. This would also damage trust in the system
and undermine its preventive effect.

It would be difficult to guarantee the safety and the work environ-
ment of the inspectors.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2021:000) om salivprov
och 6gonunders6kning i trafiken

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idennalag finns bestimmelser om vissa undersékningar i syfte
att ta reda pd om en person ir pdverkad av nigot annat medel in
alkohol. Dessa undersékningar ir

1. tagande av salivprov och

2. undersékning av en persons 6gon och 6gonrérelser.

2§ For tagande av salivprov och undersékning av 6gon och égon-
rorelser enligt denna lag ska 28 kap. 13 § rittegdngsbalken inte gilla.

Forutsittningar for provtagning och undersokning

3§ Provtagning och undersékning enligt denna lag fir utféras pd

1. férare av ett motordrivet fordon,

2. forare av ett maskindrivet spdrfordon pid jirnvig, tunnelbana
eller sparvig, samt

3. den som manévrerar ett luftfartyg eller 1 6vrigt ombord pd ett
luftfartyg fullgér en uppgift av visentlig betydelse for flygsikerhe-
ten eller som utdvar tjinst som avses i 6 kap. 20 § luftfartslagen
(2010:500).
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Genomforande av provtagning och undersokning

4§ Som hjilpmedel vid tagande av ett salivprov fir fér indamalet
sirskilt avsett provtagningsinstrument anvindas.

En 6gonundersékning enligt denna lag fir endast omfatta yttre
iakttagelser av 6gonens utseende och funktion. Som hjilpmedel vid
undersdkningen fir anvindas

1. pupillometer,

2. penna eller annat liknande féremal,

3. mindre ljuskilla, samt

4. andra tekniska hjilpmedel som behovs for indamailet.

Om inte sirskilda skil féranleder ngot annat, ska provtagning
eller undersokning ske pa eller 1 nira anslutning till den plats dir
personen kontrolleras eller ett ingripande mot honom eller henne
sker. Provtagning eller undersokning far endast goéras med hyjilp-
medel som kan anvindas utan drojsmal.

5§ Provtagningeller undersokning ska genomforas pd ett sitt som
inte utsitter den som undersoks for allmin uppmirksamhet. Om
sirskilda skil inte féranleder nigot annat, ska dtgirden genomforas
1ett tickt fordon eller inomhus 1 ett avskilt rum. Om den undersokte
begir det ska det foras protokoll vid provtagningen eller under-
sokningen och utfirdas ett bevis om utférd dtgird.

6§ Atgirder enligt denna lag genomfors av en polisman. En
yinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen fir ta salivprov och
genomfora gonundersékning pa férare av ett motordrivet fordon.

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ska ta
ett salivprov eller genomféra en 6gonundersékning har samma befo-
genhet som en polisman har enligt 22 § polislagen (1984:387) att
stoppa ett fordon.

Blodprov

7§ Blodprov fir tas pd den som ir skyldig att genomg3 en tgird
enligt denna lag dven om det inte finns férutsittningar for det enligt
28 kap. 12 § rittegingsbalken, om han eller hon

1. vigrar att medverka till provtagning eller undersékning, eller
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2. inte kan genomgd sidan provtagning eller undersdkning pd
grund av att han eller hon varit inblandad i en trafikolycka.

1. Denna lag trider i kraft den ...
2. Genom lagen upphivs lagen (1999:216) om 6gonundersokning
vid misstanke om vissa brott i trafiken.
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Forslag till lag om andring

i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 2 b § polislagen (1984:387) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§
Inom Polismyndigheten ska det finnas
1. en avdelning som pd nationell nivd leder och samordnar viss
polisverksamhet (Nationella operativa avdelningen),

2. en avdelning som ansvarar
for handliggningen av irenden
om brott av polisanstillda, dkla-
gare och domare (Avdelningen
for sirskilda utredningar), och

3. en avdelning som har ett
nationellt ansvar fér myndig-
hetens forensiska verksamhet,
utfér undersdkningar och bedri-
ver forskning inom detta omrade
(Nationellt forensiskt centrum).

Denna lag trider 1 kraft den ...

2. en avdelning som ansvarar
for handliggningen av irenden
om brott av polisanstillda, 8kla-
gare och domare (Avdelningen
for sirskilda utredningar),

3.en avdelning som har ett
nationellt ansvar fér myndig-
hetens forensiska verksamhet,
utfér undersdkningar och bedri-
ver forskning inom detta omride
(Nationellt forensiskt centrum),
och

4. en funktion som pd nationell
nivd leder, samordnar och utfor
den trafikverksambet som kriver
specialistkunskap — inom  yrkes-
trafikomrddet.

! Senaste lydelse 2014:588.
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1.3 Forslag till lag om andring
i yrkestrafiklagen (2012:210)

Hirigenom foéreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (2012:210)

dels att 7 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 3 a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. kunskapskrav fér fordonsbesittningar vid vigtransporter, och

2. avgifter for tillsyn och drendehandliggning enligt férordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och enligt foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter en-
ligt bestimmelser om cabotage-
transport 1 forordning (EG)
nr 1072/2009.

3a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter en-
ligt bestadmmelser om

1. anmdlningskrav i férord-
ning (EG) nr 1071/2009 och i
foreskrifter som har meddelats
med stéd av denna lag,

2. cabotagetransport och krav
pd tillstind i forordning (EG)
nr 1072/2009,

3. krav pd kontrolldokument
och tillstind i forordning (EG)
nr 1073/2009,

2 Senaste lydelse 2014:1395.
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4. krav pd kontrolldokument
och tillstdnd i den cverenskom-
melse som bifogats rddets beslut nr
2002/917/EG av den 3 oktober
2002 om ingdendet av Interbus-
dverenskommelsen om  tillfillig
internationell persontransport med
buss, och

5. krav pd tillstdnd som avses i
3 kap. 3 eller 5 § denna lag.
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1.4 Forslag till lag om andring
i taxitrafiklagen (2012:211)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om
1. prisinformation, utmirkning av fordon och den lokalkinne-
dom som taxiférare bér ha,
2. taxameterutrustning samt anvindning och kontroll av s&dan
utrustning,
3. skriftliga prov i yrkeskunnande och yrkeskompetens samt
korprov for taxiférarlegitimation, och
4. avgifter for tillsyn och drendehandliggning enligt denna lag
och enligt féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter en-
ligt bestimmelser om anmdlnings-
krav i foreskrifter som har med-
delats med stod av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den ...

3 Senaste lydelse 2014:1396.
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Forslag till lag om andring i lagen (2014:1437)

om atgéarder vid hindrande av fortsatt fard

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (2014:1437) om &tgirder vid
hindrande av fortsatt fird ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Ombhindertagande eller klampning fir vidtas nir ett beslut att
fordonet eller fordonstiget inte fir fortsitta firden har meddelats

enligt

1. 8 b § lagen (1972:435) om &verlastavgift,
2.25b§ forordningen (1993:185) om arbetsférhillanden vid
vissa internationella vigtransporter,

3.10 kap. 6§ foérordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt firdskrivare, m.m., eller

4.7d§ forordningen
(1998:786) om internationella
vigtransporter inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomridet
(EES).

3.10 kap. 6§ férordningen
(2004:865) om kor- och vilotider
samt firdskrivare, m.m.,

4.7d§ forordningen
(1998:786) om internationella
vigtransporter inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomridet
(EES), eller

5.6kap. 1e§ yrkestrafikfor-
ordningen (2012:237).

En dtgird som anges i forsta stycket ska upphora s snart det inte
lingre finns skil f6r den och fir inte bestd under lingre tid in

36 timmar.

Denna lag trider i kraft den ...

*Senaste lydelse 2018:631.
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1.6 Forslag till forordning (2021:000)
om foreskrifter rorande salivprov
och dgonundersokning i trafiken

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Polismyndigheten fir meddela foreskrifter om verkstillighet av
lagen (2021:000) om salivprov och dgonundersdkning 1 trafiken.
Foreskrifter som ror Tullverket eller Kustbevakningen f&r meddelas
efter att respektive myndighet har horts.

1. Denna férordning trider i kraft den ...
2. Genom férordningen upphivs férordningen (1999:221) om
foreskrifter rérande gonundersdkning.
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1.7 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:786) om internationella
vagtransporter inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet (EES)

Hirigenom féreskrivs att 1, 3-50ch 7a—c§§ forordningen
(1998:786) om internationella vigtransporter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
1§

Denna férordning reglerar vissa férhdllanden 1 anslutning till

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1072/2009
av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltride till den
internationella marknaden fér godstransporter pd vig,

2. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1073/2009
av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler fér tilltride till den
internationella marknaden fér persontransporter med buss och om
indring av férordning (EG) nr 561/2006,

3. kommissionens férordning (EG) nr3298/94 av den
21 december 1994 om det nirmare forfarandet i systemet med
transitrittigheter (miljopoing) for transport med tung lastbil genom
Osterrike, upprittat genom artikel 11 i protokoll nr 9 till anslut-
ningsakten fér Norge, Osterrike, Finland och Sverige, och

4. radets beslut nr 4. ridets beslut nr

Nuvarande lydelse

917/2002/EG av den 3 oktober
2002 om ingdendet av Interbus-
overenskommelsen om tillfillig
internationell  persontransport

med buss.

2002/917/EG av den 3 oktober
2002 om ingdendet av Interbus-
dverenskommelsen om tillfillig
internationell  persontransport
med buss.

5 Senaste lydelse 2011:1093.
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3§

Med behérig  kontrollant
enligt  artiklarna4.3  andra
meningen, 17 och 19 i férord-
ning (EG) nr 1073/2009 i lydel-
sen enligt rddets férordning
(EU) nr517/2013 och enligt
artiklarna 4.6 och 5.6 1 férord-
ning (EG) nr 1072/2009 1 lydel-
sen enligt rddets forordning
(EU) nr517/2013 avses polis-
man och bilinspektor. I frdga om
inhimtande av uppgift i gemen-
skapstillstdnd eller forartillstdnd
vid Kustbevakningens tillsyn
over att lagen (2006:263) om
transport av farligt gods och de
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen f6ljs betrif-
fande gods i hamnars landom-
riden som ir avsett for vidare
transport, avses med behorig
kontrollant enligt artiklarna 4.6
och 5.6 i forordning (EG)
nr 1072/2009  kustbevaknings-
tjansteman. Med behérig kon-
trolltjinsteman enligt den &ver-
enskommelse som  bifogats
ridets beslut nr 917/2002/EG
avses polisman och bilinspektir.

Med behorig  kontrollant
enligt  artiklarna4.3  andra
meningen, 17 och 19 i férord-
ning (EG) nr 1073/2009 1 lydel-
sen enligt rddets férordning
(EU) nr517/2013 och enligt
artiklarna 4.6 och 5.6 1 férord-
ning (EG) nr 1072/2009 i lydel-
sen enligt rddets forordning
(EU) nr 517/2013 avses polis-
man,  bilinspektor  och  tull-
tignsteman. 1 friga om inhim-
tande av uppgift 1 gemen-
skapstillstdnd eller forartillstind
vid Kustbevakningens tillsyn
over att lagen (2006:263) om
transport av farligt gods och de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen f6ljs betrif-
fande gods i hamnars landom-
riden som ir avsett for vidare
transport, avses med behorig
kontrollant enligt artiklarna 4.6
och5.6 1 férordning (EG) nr
1072/2009 kustbevaknings-
ginsteman. Med behorig kon-
trolltjinsteman enligt den &ver-
enskommelse som  bifogats
ridets beslut nr 2002/917/EG
avses polisman, bilinspektor och
tulltjinsteman.

¢ Senaste lydelse 2015:75.
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4§
Till boter doms den som uppsétligen

1. driver trafik utan sidant

a) tillstind som avses 1 artikel 4 eller 6 1 férordning (EG)
nr 1073/2009, i lydelsen enligt rddets férordning (EU) nr 517/2013,
b) kontrolldokument som avses 1 artikel 12 i samma férordning,
om han eller hon inte ir undantagen frin kravet pd kontrolldoku-

ment enligt 2 a §,

c) certifikat som avses i artikel 5.5 1 samma férordning,
2. driver trafik utan nigot av de tillstind som avses i artikel 3 1
férordning (EG) nr 1072/2009, i lydelsen enligt rddets férordning

(EU) nr 517/2013,

3. utfor cabotagetrafik i strid med férordning (EG) nr 1073/2009, 1
lydelsen enligt ridets férordning (EU) nr 517/2013, eller

4. utfér  transporter
sddant tillstind
artikel 15
melse som bifogas ridets beslut
nr 917/2002/EG eller sidant
kontrolldokument som avses i
artikel 10 1
kommelse.

utan
som avses 1
1 den &6verenskom-

samma JOverens-

4. utfor  transporter utan
sidant tillstdnd
artikel 15
melse som bifogas ridets beslut
nr 2002/917/EG eller sidant
kontrolldokument som avses i
artikel 10 1

kommelse.

som avses 1
1 den 6verenskom-

samma JOverens-

5§

Till penningbioter doms den
som uppsdtligen eller av oakt-
sambet

1. bryter mot artikel 4.3 andra
meningen eller artikel 19 1 for-

ordning (EG) nr 1073/2009,

2. bryter mot artikel 4.6 andra
meningen eller artikel 5.6 tredje
meningen 1 férordning (EG) nr
1072/2009,

Sanktionsavgift ska pdforas det
transportforetag som bryter mot

1. artikel 4.3 andra meningen
eller artikel 19 1 férordning (EG)
nr 1073/2009, i lydelsen enligt
rddets  forordning (EU) nr
517/2013,

2. artikel 4.6 andra meningen
eller artikel 5.6 tredje meningen 1
férordning (EG) nr 1072/2009, i
lydelsen enligt rddets forordning
(EU) nr 517/2013,

7 Senaste lydelse 2014:1439.
8 Senaste lydelse 2011:1093.
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3. bryter mot artikel 17.1 1 3.artikel 17.1 1 férordning
férordning (EG) nr 1073/2009, (EG) nr 1073/2009, i lydelsen
eller enligt rddets forordning (EU) nr

517/2013, eller

4. bryter mot artikel 18 eller 4. artikel 18 eller artikel 20 1

artike] 20 1 den &verenskom- den dverenskommelse som bifo-

melse som bifogats ridets beslut  gats ridets beslut nr
nr 917/2002/EG. 2002/917/EG.
7a§

Frigor om piférande av Frigor om piforande av
sanktionsavgift enligt Sa§ sanktionsavgift enligt 5 och
provas av Transportstyrelsen. 5a§§ provas av Transportsty-

relsen.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Innan sanktionsavgift pdfors ska transportforetaget ges tillfille
att yttra sig.

Sanktionsavgift fir sittas ned eller efterges om det finns sirskilda

skal.

7 b §1O
Sanktionsavgift enligt 5 § ska
paforas med ett belopp om 10 000

kronor.
Sanktionsavgift enligt 5a§ Sanktionsavgift enligt 5a§
ska piforas med ett belopp om ska piféras med ett belopp om
40 000 kronor. 40 000 kronor.

% Senaste lydelse 2014:1439.
10 Senaste lydelse 2014:1439.
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7c§!

Om ett transportforetag ska
paforas sanktionsavgift enligt
5a8§, ska en polisman, bilin-
spektor eller tulltjinsteman vid
vigkontrollen besluta om fér-
skott for sanktionsavgiften.

Om ett transportforetag ska
paforas sanktionsavgift enligt
5 eller 5 a §, och transportforetaget
inte har hemvist 1 Sverige, ska en
polisman, bilinspektér eller tull-
tjinsteman vid vigkontrollen
besluta om férskott foér sank-
tionsavgiften.

Ett forskott som har beslutats av en polisman eller bilinspektor
ska betalas till Polismyndigheten. Ett férskott som har beslutats av
en tulltjinsteman ska betalas till Tullverket.

1. Denna forordning trider i kraft den ...
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r 6vertridelser som igt

rum fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2018:622.
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2009:236) om en nationell plan
for transportinfrastruktur

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2009:236) om en natio-
nell plan f6r transportinfrastruktur ska ha foljande lydelse.

-,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §12
Den nationella planen for transportinfrastruktur ska avse tolv &r

och fir omfatta

1. investeringar och forbittringar i det statliga stamvignitet och

tillhérande ging- och cykelvigar,

2. drift och underhdll samt tjilsikring, birighet och rekonstruk-
tion for hela det statliga vignitet och tillhérande ging- och cykel-

vagar,

3. drift, underhill, rekonstruktion och investeringar i det statliga
jirnvigsnitet, stationer och terminaler,
4. 3tgirder for forbittrad miljo lings de befintliga statliga vig-

och jirnvigsniten,

5. rintor och amorteringar f6r ldnefinansierade investeringar,
6. dtgirder som kan piverka transportefterfrigan och val av
transportsitt samt 3tgirder som ger effektivare anvindning av

befintlig infrastruktur,

7. investeringar i och forbitt-
ringar av busshéllplatser lings det
statliga vignitet om héllplatserna
ingdr 1 ett nationellt prioriterat
nit for kollektivtrafik som ska
vara anvindbart f6r personer med
funktionsnedsittning.

7. investeringar i och forbitt-
ringar av busshéllplatser lings det
statliga vignitet om héllplatserna
ingdr 1 ett nationellt prioriterat
nit for kollektivtrafik som ska
vara anvindbart f6r personer med
funktionsnedsittning,

8. investeringar i och underball
av ett nationellt nit av kontroll-
platser for yrkestrafik pd vdg.

Denna férordning trider i kraft den ...

12 Senaste lydelse 2010:160.
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Forslag till forordning om andring i

yrkestrafikférordningen (2012:237)

Hirigenom foreskrivs i friga om yrkestrafikférordningen (2012:237)
dels att 6 kap. 1 och 2 §§ och rubriken till 6 kap. ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 6 kap. 1 a—k §§ och
nirmast fére 6 kap. 1§, 6 kap. 1a§, 6 kap. 1 b §, 6 kap. 1 d §, 6 kap.
1h§, 6 kap. 11§ och 6 kap. 2 § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Straffbestimmelser och overkla-
gande

Foreslagen lydelse

Ansvarsbestimmelser m.m.

6 kap.

Straffbestimmelser

1§

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot arti-
kel 4.4 i forordning (EG) nr
1071/2009, 2 kap. 5 §, 3 kap. 2 §
eller 4 kap. 2 eller 6 § doms till
penningbéter.

42

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 4 kap.
2eller 6§ doms till penning-
boter.

Sanktionsavgift m.m.

Sanktionsavgift

la§

Sanktionsavgift ska paforas det
foretag som bryter mot

1. artikel 4.4 i forordning
(EG) nr 1071/2009, i lydelsen
enligt rddets forordning (EU) nr
517/2013,

2. 2kap. 5 §, eller



SOU 2021:31 Forfattningsforslag

3. 3kap. 2 §.

Prévningsmyndighet och
avgiftens storlek

1b§

Frdgor om pdférande av sank-
tionsavgift enligt 1 a § provas av
Transportstyrelsen.

Sanktionsavgiften  tillfaller
staten.

Innan sanktionsavgift pdfors
ska foretaget ges tillfille att yttra
sig.

Sanktionsavgift fir sittas ned

eller efterges om det finns sirskilda
skdl.

Ic§
Sanktionsavgift enligt 1 a § ska
paforas med ett belopp om 10 000

kronor.
Forskott

1d§

Om ett foretag som ska pdafiras
sanktionsavgift enligt 1a § 3 inte
har hemvist i Sverige, ska en
polisman, bilinspektor eller tull-
tidnsteman vid  vdgkontrollen
besluta om  forskotr for sank-
tionsavgiften.

Ett forskott som har beslutats
av en polisman eller bilinspektor
ska betalas till Polismyndigheten.
Ett forskott som har beslutats av
en tulltjinsteman ska betalas till

Tullverket.
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le§

Om det forskott som anges 1
1d§ inte betalas omedelbart i
samband med Fkontrollen, ska
polismannen, bilinspektiren eller
tulltjinstemannen  besluta  att
fordonet eller fordonstdget inte fir
fortsitta farden. En polisman,
bilinspektor eller tulltjiinsteman
far avstd fran att fatta ett sddant
beslut, om det finns synnerliga
skl.

Ett beslut enligt forsta stycket
giller tills forskottet betalats eller,
om sanktionsavgift slutligt paforts
utan att forskottet har betalats,
denna avgift har betalats.

17§
Ett beslut om fiorskott for
sanktionsavgift eller att fordonet
eller fordonstdget inte fdr fortsitta
firden ska skyndsamt understillas
Transportstyrelsens ~ provning.
Transportstyrelsen ska omedelbart
préva om beslutet ska bestd.

Om ett beslut om att fordonet
eller fordonstdget inte fdr fortsitta
farden giller enligt 1e§, ska
drendet om sanktionsavgift hand-
liggas utan drojsmal.

Transportstyrelsen far vid sin
handliggning

1. helt eller delvis sitta ned ett
forskott som  har bestimts for
avgiften,

2. upphiva det beslut som
giller enligt 1e§, om det finns
synnerliga skdl.
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Punkterna 1 och 2 giller dven
nir  Transportstyrelsen  slutligt
provar paforandet av sanktions-

avgift.

1g§

Om det inte pdfors ndgon
sanktionsavgift, eller om avgiften
sdtts ned eller efterges, ska det
dverskjutande beloppet av betalat
forskott enligt 1 d § dterbetalas.

Betalning av sanktionsavgifter

1h§

Sanktionsavgifter ska betalas
inom trettio dagar efter det att
beslutet har vunnit laga kraft eller
den lingre tid som anges 1 beslutet.

Sanktionsavgifter ska betalas
tll Transportstyrelsen.

Verkstillighet

1:§

Nir ett beslut om sank-
tionsavgift har vunnit laga kraft
far det verkstillas enligt utsik-
ningsbalken.

1§

Sanktionsavgift far pdforas
bara om den som ansprdket riktas
mot har getts tillfille att yttra sig
inom tvd dr fran det att forut-
sdttningarna att besluta om avgift

har uppfyllts.
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1k§

En sanktionsavgift faller bort,
om beslutet om avgiften inte har
verkstdillts inom fem dr frin det att
beslutet vann laga kraft.

Overklagande

2 §13

I 40§ forvaltningslagen I 40§ f{orvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser (2017:900) finns bestimmelser
om 6verklagande till allmin for- om &verklagande till allmin for-
valtningsdomstol.  Ytterligare valtningsdomstol.  Ytterligare
bestimmelser om &verklagande bestimmelser om 6verklagande
finns 1 6 kap. 4§ yrkestrafik- finns 1 6 kap. 4§ yrkestrafik-
lagen (2012:210). lagen (2012:210).

Foljande beslut far inte éver-
klagas:

1. en polismans, bilinspektors
eller tulltjinstemans beslut enligt
1doch1e(§, och

2. Transportstyrelsens  beslut

enligt 1 f§.

1. Denna forordning trider i kraft den ...
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r 6vertridelser som dgt
rum fore ikrafttridandet.

13 Senaste lydelse 2018:1071.
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1.10 Forslag till forordning om andring i
taxitrafikforordningen (2012:238)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om taxitrafikférordningen (2012:238)
dels att 7 kap. 1 § och rubriken till 7 kap. ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 7 kap. 3 a—g §§ och nir-

mast fére 7 kap. 3a§, 7 kap. 3b§, 7 kap. 3d § och 7 kap. 3 e § nya

rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Straffbestimmelser och Ansvarsbestimmelser m.m.
overklagande
7 kap.
1§
Den som uppsitligen eller av Den som uppsitligen eller av

oaktsamhet bryter mot 2kap. oaktsamhet bryter mot 3 kap.
10§, 3kap. 13§, 4kap. 2eller 13§, 4 kap. 2 eller 6 § eller 5 kap.
68§ eller 5kap. 6§ doms tll 6§ déms till penningboter.

penningbéter.
Sanktionsavgift m.m.
Sanktionsavgift
3a§
Sanktionsavgift ska  pdforas

den tillstindshavare som bryter
mot 2 kap. 10 §.
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Prévningsmyndighet och
avgiftens storlek

3b§

Frdgor om pdférande av sank-
tionsavgift enligt 3 a § provas av
Transportstyrelsen.

Sanktionsavgiften  tillfaller
staten.

Innan sanktionsavgift pdfors
ska tillstindshavaren ges tillfille
att yttra sig.

Sanktionsavgift far séttas ned

eller efterges om det finns sdrskilda
skl.

3c§

Sanktionsavgift enligt 3 a § ska
péforas med ett belopp om 10 000
kronor.

Betalning av sanktionsavgifter

3d§

Sanktionsavgifter ska betalas
inom trettio dagar efter det att
beslutet har vunnit laga kraft eller
den lingre tid som anges i beslutet.

Sanktionsavgifter ska betalas
tll Transportstyrelsen.
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Verkstillighet

3e§

Nir ett beslut om sanktions-
avgift har vunnit laga kraft far det
verkstillas  enligt — utsoknings-

balken.

3f$

Sanktionsavgift  fdr pdforas
bara om den som ansprdket riktas
mot har getts tillfille att yttra sig
inom tvd dr fran det att forut-
sdttningarna att besluta om avgift

har uppfyllts.

38§

En sanktionsavgift faller bort,
om beslutet om avgiften inte bar
verkstdillts inom fem dr fran det att
beslutet vann laga kraft.

1. Denna forordning trider i kraft den ...
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r 6vertridelser som igt
rum fore ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i

forordningen (2014:1102) med instruktion

for Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 35§ férordningen (2014:1102) med in-
struktion for Polismyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 §14
Av 2b § polislagen (1984:387) framgdr att det vid Polismyn-

digheten ska finnas

— en avdelning som pi natio-
nell nivd leder och samordnar
viss polisverksamhet (Nationella
operativa avdelningen), och

—en avdelning som pi natio-
nell nivd leder och samordnar
viss polisverksamhet (Nationella
operativa avdelningen).

— en avdelning som pi natio-
nell nivd leder och samordnar
viss polisverksamhet (Nationella
operativa avdelningen),

— en avdelning som pd natio-
nell nivd leder och samordnar
viss polisverksamhet (Nationella
operativa avdelningen), och

— en funktion som pa nationell
nivd leder, samordnar och utfor
den trafikverksambet som kriver
specialistkunskap — inom  yrkes-
trafikomrddet.

Vid Polismyndigheten ska det dessutom finnas
— en nationell funktion f6r de internationella uppgifter som anges

i16-19 §§,

—sddana personsikerhetsenheter som anges 1 6§ forord-
ningen (2006:519) om sirskilt personsikerhetsarbete,
—en nationell insatsstyrka med huvuduppgift att bekimpa

terroraktioner 1 landet, och

—en funktion f6r samordning av insynsrddets och regionpolis-

ridens arbete.

Denna férordning trider i kraft den ...

!4 Senaste lydelse 2019:193.
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2 Uppdrag, utgangspunkter
och definitioner

2.1 Vart uppdrag och arbetssatt
2.1.1  Vart direktiv

Av virt direktiv' framgir att utredningen ska limna férslag som
leder till effektivare kontroller och till ett sanktionssystem som far
fler inom yrkestrafiken pd vig att folja reglerna pd omridet. Det
overgripande syftet ir att frimja brottsbekimpningen och trafik-
sikerheten samt att 8stadkomma en god social situation {6r forare
och en sund konkurrens inom yrkestrafiken pd vig.

Enligt vir tolkning av direktivet omfattar uppdraget att limna
forslag inom foljande fyra omraden.

e En samlad organisation och dtgirder for en effektiv kontroll av
yrkestrafiken.

¢ Sanktionsvixling inom yrkestrafikomridet.

o Sillningsprov foér narkotika i trafiken, det vill siga ett rutin-
missigt prov utan krav pd misstanke om brott.

o Trafiksikerhetskontrollanter som utfér nykterhetskontroller.

De f6rsta tv omridena ir avgrinsade till yrkestrafiken medan de tv3
andra omfattar all trafik pd vig. De olika avgrinsningarna innebir att
vi 1 vra analyser kommer att utgd frin sivil den samlade utveck-
lingen inom trafikomridet som utvecklingen specifikt inom yrkes-
trafikomridet.

! Dir. 2019:51, bilaga 1.
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Genom tilliggsdirektiv’ beslutade regeringen i juni 2020 att ta
bort kravet pd delredovisning och att samtliga delar av uppdraget
skulle redovisas samlat. Genom ytterligare ett tilliggsdirektiv’ beslu-
tade regeringen i januari 2021 att uppdraget skulle slutredovisas
senast den 30 april 2021.

2.1.2  Vart arbetssitt

Utredningen, som har bistitts av fyra sakkunniga och tre experter,
har sammantritt vid sju tillfillen. Av de sakkunniga ir tvd anstillda
vid Infrastrukturdepartementet och tvd vid Justitiedepartementet.
De tre experterna ir anstillda vid Transportstyrelsen, Polismyndig-
heten respektive Aklagarmyndigheten.

Vid sidan av méten med sakkunniga och experter har vi deltagit 1
moten med berérda myndigheter och med ett stort antal intresse-
organisationer och andra intressenter.

Vi har dven samritt med Utredningen om ett nytt miljéstyrande
system for godstransporter pd vig (Fi 2020:05).

I samband med den internationella kartliggning som gjorts har
ett antal digitala méten genomférts med representanter {6r aktuella
departement och myndigheter i Danmark, Norge, Storbritannien
och Tyskland.

Utredningen har arrangerat en hearing med representanter fér
dtta myndigheter och &tta 6vriga intressenter. Vid hearingen lim-
nades synpunkter p och diskuterades frigan om den vergripande
organisationen av kontrollerna av yrkestrafiken (avsnitt 5.3.2).

Vi har vidare deltagit i ett antal konferenser och seminarier dir de
for utredningen aktuella frigestillningarna har behandlats.

2.2 Utgangspunkter for utredningsarbetet

I detta avsnitt redogors fér mél och utveckling inom de omriden
som utredningens forslag ska bidra wll att stirka. Som ett litet
exportberoende land 1 utkanten av Europa ir Sverige beroende av en
fungerade marknad med tillférlitliga transporter. Det rider stor
konkurrens pd transportmarknaden och en férutsittning for en vil

2 Dir. 2020:65, bilaga 2.
3 Dir. 2021:3, bilaga 3.
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fungerande sektor ir att konkurrensen sker pd lika villkor. For att
uppni detta krivs effektiva kontroller som sikerstiller en hog regel-
efterlevnad.

2.2.1  Mal och overgripande utveckling av yrkestrafiken

Riksdagen har faststille mal f6r transportpolitiken dir det &ver-
gripande mélet ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
l&ngsiktigt hllbar transportforsorjning f6r medborgarna och nirings-
livet i hela landet. Det 6vergripande mélet kompletteras av ett funk-
tionsmal om tillginglighet och ett hinsynsmal om sikerhet, miljo och
hilsa.*

Funktionsméilet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till ut-
vecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jimstillt, det
vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transport-
behov.

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmailet f6r miljo
och miljokvalitetsmélen nds samt bidra till 6kad hilsa.

Dessutom finns ett klimatmadl f6r transportsektorn som innebir
att vixthusgasutslippen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart,
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jimfért med 2010.°

Regeringen gor i budgetpropositionen fér 2021° bedémningen
att den samlade transportférsorjningen dnnu inte ir samhillseko-
nomiskt effektiv. Detta eftersom kdparna av transporter i dagsliget
inte betalar for alla de kostnader, inklusive externa sidana, som
transporterna orsakar. Tillgingligheten f6r godstrafik och standarden
pd infrastrukturen varierar éver landet men under 2019 har birigheten
pd en del av det strategiskt utpekade vignitet uppgraderats till 74 ton
vilket innebir en férbittrad tillginglighet. De mitningar som gjorts
av Trafikverket om hur néjda yrkesférarna ir med tillgingligheten
vid den senaste resan pd vig visar att 66 procent ger resan ett positivt

* Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1, utgiftsom-
ride 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.

3 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

¢ Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 22.
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betyg. De problem som upplevs som de stérsta ir tit trafik och vig-
arbeten.

Regeringen konstaterar vidare 1 budgetpropositionen att etapp-
mélet” for trafiksikerhet inom vigtrafiken verkar vara inom rickhill
sdvil vad giller antalet omkomna som allvarligt skadade. Vad giller
transporternas vixthusgasutslipp har dessa minskat 6ver tid, men
inte 1 den takt som krivs for att nd mélet. Det etappmdl som finns
bedéms inte kunna nds med befintliga styrmedel.

Omfattningen av yrkestrafiken vad giller gods-, taxi- och buss-
trafik gdr att kvantifiera med hjilp av hur mdnga ton gods som
fraktas och hur korstrickorna utvecklas.

Vad giller godstransportarbetet har det under perioden 2014-
2019 6kat med knappt sex procent frin 49 534 miljoner tonkilo-
meter till 52 366 miljoner tonkilometer. Detta innebir att gods-
transportarbetet pd vig under 2019 utgjorde 51 procent av samtliga
godstransporter i landet.’ I godstransportarbetet inkluderas samtliga
svenska lastbilar sivil som merparten av de utlindska.’

Figur 2.1 Godstransportarbete under perioden 2014-2019
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Kalla: Egen bearbetning av Trafikanalys Transportarbete i Sverige 2000-2019.

7 Etappmalet innebir att antalet omkomna halveras och antalet allvarligt skadade minskas med
en fjirdedel mellan 2007 och 2020.

8 Transportarbete i Sverige 2000-2019, Trafikanalys.

% Statistiken &ver utlindska lastbilar baseras pd uppgifter frin Eurostat vilket innebir att
lastbilar som ir registrerade utanfér EU inte ingr.
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I slutet av 2018 fanns det knappt 17 000 foretag med tillstdnd att
bedriva yrkesmissig godstrafik. Av dessa var 61 procent aktiebolag.
Sett till antalet anstillda var majoriteten av féretagen smiskaliga,
42 procent var enmansforetag och 39 procent hade firre dn fyra
anstillda. Endast 0,4 procent hade fler in 100 anstillda. Medianom-
sittningen uppgick 2017 till 5,7 miljoner kronor och soliditeten till
35 procent. Rérelsemarginalen var 4 procent vilket kan jimforas
med motsvarande siffra fér niringslivet i stort som var 7 procent.'®

Trafikanalys har dven presenterat statistik'' fram till 2016 &ver
utlindska lastbilstransporter i Sverige. Det samlade transportarbetet
for dessa mitt 1 tonkilometer uppgick 2016 till 9 295 miljoner. Det
motsvarar 19 procent av det samlade transportarbetet mitt i tonkilo-
meter under &ret. Av utlindska lastbilars transporter med start- och
slutpunkt pa svensk mark under 2016 innehéll 48 procent last. Den
genomsnittliga godsvikten vid cabotagetransporterna uppgick till
18 ton per korning, vilket kan jimféras med de svenska lastbilarna
som 1 snitt kdrde 11 ton per transport med last 1 inrikestrafiken
samma &r. Lastbilar frin Polen, Bulgarien och Lettland korde flest
cabotagekilometrar med last 1 Sverige. Tillsammans korde dessa tre
linder 6ver hilften, 54 procent, av de utlindska lastbilarnas kilo-
metrar vid cabotage inom Sverige. Sett till godsmingd i ton ir det
frimst trd och trivaror samt samlastat gods som fraktas vid cabotage
inom Sverige.

Aven inom taxibranschen har trafiken 6kat. Av tabellen nedan
framgar att antalet fordon inom branschen har ¢kat med 15 procent
och korstrickan med 11 procent under perioden.

Tabell 2.1  Trafikarbete taxi under perioden 2014-2019

Antal fordon och korstracka i miljoner mil

Indikator 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Antal fordon 16 606 17 210 17 922 18 339 18 395 19 151
Korstrécka 112 115 118 121 124 124

Kélla: Transportstyrelsen och Trafikanalys.

10 Arsrapport for yrkestrafik, TSG 2019-7618.
" Utlindska lastbilstransporter i Sverige 2015--2016, Trafikanalys Statistik 2018:22.
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I slutet av 2018 fanns cirka 7 400 taxiféretag 1 Sverige varav 33 pro-
cent var aktiebolag och 64 procent drevs som enskild firma. Reste-
rande bolag drevs som handels- eller kommanditbolag. Hilften av
alla foretagen var enmansféretag och 39 procent hade en till fyra
anstillda. Manga foretag hade bara ett fordon. Den genomsnittliga
omsittningen uppgick 2017 till knappt 1,5 miljoner kronor, solidi-
teten till 35 procent och rérelsemarginalen till 2,7 procent.'

Trafikutveckling inom bussbranschen framgir av tabellen nedan.
Hir har savil antalet fordon som korstrickan okat med cirka fyra
procent under den aktuella perioden.

Tabell 2.2 Trafikarbete buss under perioden 2014-2019

Antal fordon och kérstracka i miljoner mil

Indikator 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Antal fordon 17 105 17 413 17 240 17 337 17 194 17 750
Korstracka 96 97 98 99 100 100

Kalla: Transportstyrelsen och Trafikanalys.

Under 2018 fanns 901 verksamma foéretag inom bussbranschen,
varav 272 bedrev linjetrafik och 629 bedrev charter- och fjirrtrafik.
Av samtliga var 57 procent aktiebolag. Aven hir var foretagen sm3-
skaliga med 48 enmansbolag och 22 procent med en till fyra an-
stillda. Endast 3 procent hade fler in 100 anstillda. Vad giller den
samlade omsittningen inom branschen stod dock de fyra storsta
foretagen for 50 procent av denna. Medianomsittningen uppgick
2017 till 3,9 miljoner kronor, soliditeten var 38 procent och rérelse-
marginalen var drygt 4 procent."

2.2.2  Mal for utredningen och utvecklingen inom respektive
omrade

I utredningens direktiv anges, som tidigare nimnts, att férslagen
kring kontrollerna ska frimja brottsbekimpningen och trafiksiker-
heten samt 8stadkomma en god social situation fér férarna och en
sund konkurrens inom yrkestrafiken. I det féljande beskrivs utveck-
lingen inom dessa omrdden vilka alla hinger thop och péverkar

12 érsrapport for yrkestrafik, TSG 2019-7618.
13 Arsrapport for yrkestrafik, TSG 2019-7618.
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varandra. Att gillande regler f6r till exempel kér- och vilotider £6])s
och att brott pd vig bekimpas ir viktigt for sdvil trafiksikerheten
som f6r forarnas sociala situation samtidigt som det ir en forutsitt-
ning f6r sund konkurrens.

Forbittrad regelefterlevnad och brottsbekimpning

Av de tillstindsmitningar'* inom yrkestrafiken som Transport-
styrelsen genomfor vart tredje &r framgdr att regelefterlevnaden vad
giller de parametrar som mits generellt sett ir hog bland gods-, taxi-
och bussforetag.

Vad giller godstrafiken har fordonens tekniska beskaffenhet och
lastsikringen forbittrats vid den senaste mitningen. Efterlevnaden
av hastighetsbegrinsningar har dock férsimrats. Mitningen av kér-
och vilotider visar att svenska forare har blivit bittre pd att f6lja
regelverket medan regelefterlevnaden bland utlindska forare ir
simre in vid den féregdende mitningen.

Inom busstrafiken ses férbittringar av regelefterlevnaden av kor-
och vilotider och vad giller fordonens tekniska beskaffenhet medan
efterlevnaden av hastighetsbegrinsningar har férsimrats. Inom taxi
forekommer brister kring den personliga tidboken men hir bedoms
konkurrensen frin olaga taxitrafik vara det stdrsta problemet.
Transportstyrelsens [6pande kontroller inom taxibranschen visar att
brott begdngna av innehavare av taxiférarlegitimation och trafik-
ansvariga ir omfattande vad giller trafikforseelser men att dven
bidragsbrott, skattebrott, sexualbrott och vildsbrott férekommer.

Utover att forbittra efterlevnaden av yrkestrafiklagstiftningen ir
kontrollverksamheten pi vig ocksd en del av den allminna brotts-
bekimpningen. I samband med trafikkontroller uppticks dven annan
brottslighet som till exempel vapenbrott, stélder, nykterhetsbrott,
narkotikabrott, miljébrott, brott mot utlinningslagen samt att efter-
lysta personer pitriffas.

4 Tillstdndsmitning 2018 och 2019, TSG 2017-3925.
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Frimja trafiksikerheten

Generellt, f6r all trafik, har utvecklingen de senaste ren inneburit en
minskning bide av antalet omkomna och av antalet svirt skadade 1
vigtrafikolyckor. Av figuren nedan framgdr utvecklingen av totalt
antal omkomna inom vigtrafiken. Under 2019 omkom 221 personer.

Figur 2.2 Antal omkomna i vagtrafik under perioden 2014-2019
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Kalla: Trafikanalys.

Av tabellen nedan framgdr antalet svirt respektive lindrigt skadade
inom vigtrafiken. Under 2019 skadades 1 951 personer allvarligt,
motsvarande siffra fér lindrigt skadade uppgick till 15 768 personer.
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Figur 2.3 Antal svart (orange) och lindrigt (gra) skadade i vagtrafik under
perioden 2014-2019
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Kélla: Trafikanalys.

Av nedanstdende tabeller framgdr antalet lindrigt skadade, svirt
skadade och omkomna inom tung yrkestrafik, buss och taxi. Under
2019 omkom sammantaget 87" personer i olyckor som kan kopplas
till dessa tre trafikkategorier.

Tabell 2.3  Antal personer i olyckor med lastbil dver 3,5 ton inblandad

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Omkomna 62 53 57 48 70 58
Svart skadade 146 150 152 141 130 107
Lindrigt skadade 682 956 961 998 720 717

Kélla: Strada'e.

15 Det kan férekomma 6verlappningar i statistiken mellan de tre kategorierna.
16 Transportstyrelsens informationssystem om vigtrafikolyckor med personskador.
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Tabell 2.4  Antal personer i olyckor dar forare med taxiforarlegitimation varit

inblandad
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Omkomna 5 7 11 10 20 19
Svart skadade 123 83 110 102 108 93
Lindrigt skadade 675 1014 1032 1038 960 926

Kélla: Strada.

Tabell 2.5 Antal personer i olyckor med buss inblandad

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Omkomna 12 3 7 11 6 10
Svart skadade 47 52 54 86 48 36
Lindrigt skadade 289 328 319 364 289 381

Kalla: Strada.

God social situation for forare

I samband med den senaste tillstindsmitningen har Transport-
styrelsen dven genomfért undersdkningar av lastbilsforarnas sociala
villkor. Férarna i 87 procent av de 422 lastbilar som ingick 1 till-
stdndsmitningen deltog 1 den enkit som ligger till grund fér under-
sokningen.

De erhillna svaren visar att férarna generellt sett trivs med sitt
arbete och ir néjda med sina arbetsférhillanden oavsett om de arbetar
for svenska eller utlindska arbetsgivare. Det finns dock tydliga
skillnader 1 hur férutsittningarna f6r férarnas arbete ser ut. Av de
forare som arbetar f6r utlindska arbetsgivare tillbringar 80 procent
minst 3 nitter per vecka i lastbilen. En fjirdedel tillbringar 6-7 nitter
per vecka i lastbilen. Detta kan jimféras med de férare som har
svenska arbetsgivare. Av dessa tillbringade 20 procent minst 3 nitter
per vecka 1 lastbilen. Av studien framgdr ocksd att 20 procent av
forarna som kor for utlindska arbetsgivare endast &tervinder till sin
varaktiga bostad ndgon ging per halvir.

I studien ingick frigor om 16n. Dessa resultat bor enligt Trans-
portstyrelsen tolkas med forsiktighet eftersom det kan vara kinsligt
att svara pd frigor om 16n och ersittning. Andelen chaufférer som
inte svarade pd denna friga uppgick till 20 procent och bortfallet var
dirmed betydligt storre in for de dvriga frigorna. Resultatet visar
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att medianlénen for férare som arbetar {or en arbetsgivare utanfér
Norden ligger 30-45 procent ligre in motsvarande 16n for en forare
som arbetar for ett svenskt féretag.

Sund konkurrens inom yrkestrafik pa vig

Att minska skillnaderna vad giller villkoren f6r svenska respektive
utlindska férare som beskrivits ovan dr en viktig del 1 arbetet for att
frimja en sund konkurrens inom yrkestrafiken pd vig.

Utover skillnader 1 villkor finns en rad omrdden dir bristande
regelefterlevnad leder till osund konkurrens och social dumpning.
Bland dessa kan nimnas:

R M .. .. . . . .

o Asidosittande av regler f6r kor- och vilotider, till exempel genom
forare som kor pd andra férarkort dn sitt eget. Férarna kan genom
detta 3sidositta dygnsvilan.

o Forare som inte uppfyller kraven, till exempel vad giller korkort

och korkortsbehorighet.
o Forfalskade forarbevis.

o Arbetskraft som inte har ritt att vistas legalt 1 Sverige och som
har simre arbetsvillkor.

o Skattebrott.
e Manipulation av firdskrivare.
Frigan om sund konkurrens och sociala villkor hanteras 1 EU:s

mobilitetspaket (bilaga 4, avsnitt 13) som innebir skirpta regler vid
internationella transporter.

2.3 Definitioner

I detta avsnitt redovisas vad vi avser med vissa begrepp i detta
betinkande.
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Yrkestrafik

Yrkestrafik dr vigtrafik dir transporttjinster tillhandahills mot
ersittning.”” D3 ingdr gods-, buss- och taxitrafik. Taxitrafik ir allts3
en form av yrkestrafik, men eftersom taxitrafik hanteras i en egen
lag, taxitrafiklagen (2012:211), medan &vrig yrkestrafik hanteras 1
yrkestrafiklagen (2012:210) gor dven vi en sidan uppdelning i vissa
delar av betinkandet.

Yrkesmissig trafik

Yrkesmissig trafik ir yrkestrafik som endast fir bedrivas med st6d
av tillstdnd, antingen av svensk eller utlindsk myndighet. Férord-
ning (EG) nr 1071/2009" (tillstindsférordningen) reglerar ritten
att bedriva yrkesmissig trafik av gods och personer. Tillstdndsfor-
ordningen innehiller f6ljande definitioner.

Yrkesmissigt bedrivande av godstransporter pd vig ir verksam-
het som bedrivs av ett féretag som med motorfordon eller fordons-
kombinationer transporterar gods for annans rikning (artikel 2.1).

Yrkesmissigt bedrivande av persontransporter pd vig ir verk-
samhet som bedrivs av ett foretag som, med motorfordon byggda
och utrustade pd sddant sitt att de dr limpliga att transportera fler
in nio personer — inklusive foraren — och avsedda f6r detta indamal,
bedriver persontrafik f6r allminheten eller sirskilda anvindarkate-
gorier mot ersittning som betalas av de transporterade personerna
eller av organisatéren (artikel 2.2).

Nir vi 1 utredningen avser taxitrafik som bedrivs yrkesmissigt
anvinder vi begreppet taxitrafik.

17 Jimfor dir. 2019:51, 5. 1-2.

18 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkes-
missig trafik och om upphivande av ridets direktiv 96/26/EG.
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Taxitrafik

Taxitrafik ir trafik som bedrivs yrkesmissigt med personbil eller litt
lastbil och som innebir att fordon och férare mot betalning stills till
allminhetens férfogande for transport av personer.” Tillstind krivs
for att bedriva taxitrafik.

Vigtransporter i forvirvsverksamhet

Vigtransporter 1 forvirvsverksamhet dr vigtransporter av personer
eller gods som utférs 1 forvirvsverksamhet med vissa typer av fordon
dir fordonet dr registrerat i Sverige.”® Begreppet omfattar inte endast
transporter for vilka tillstdnd att bedriva taxitrafik eller yrkestrafik
krivs, sdsom transporter med taxifordon och budbilar, utan iven
transporter som inte kriver tillstdnd. Det kan exempelvis handla om
transporter dir en hantverkare tar med sig verktyg i firmabilen till
platsen fér arbetet.

Nyttofordon

Med nyttofordon avses motorfordon och dess slipvagn eller pi-
hingsvagn som frimst anvinds f6r transport av varor eller passage-
rare i kommersiellt syfte.”’ Det finns fordon som anvinds som
nyttofordon utan att tillstdnd att bedriva yrkestrafik eller taxitrafik
krivs.

Cabotagetransport

Ett transportforetag som utfor yrkesmissig trafik och som har ett
gemenskapstillstind fir under vissa férutsittningar utfora tllfillig
inrikes trafik i en medlemsstat dir det inte 4r etablerat, si kallad
cabotagetransport. Det finns regler om cabotagetransport bide i for-
ordning (EG) nr 1072/2009** (godsférordningen) och i férordning

191 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211).

201 § férordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet.

211 kap. 2 § Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSES 2017:55) om flygande
inspektion.

22 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltride till den internationella marknaden {6r godstransporter p vig.
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(EG) nr 1073/2009% (bussférordningen). Vi avser, om inget annat
sigs, cabotagetransport enligt godsférordningen. Regleringen finns
framfor allt i artikel 8 i godsférordningen.”

Flygande inspektion

Flygande inspektion ir ett samlingsnamn pd de olika slumpmissiga
tekniska kontroller av fordon 1 trafik som utférs av poliser eller bil-
inspektérer.” Flygande inspektioner gors av bide nyttofordon och
ovriga fordon.

Trafikpolisverksamhet

Med trafikpolisverksamhet avses arbete inom Polismyndigheten
som bedrivs med yrkestrafik och trafiksikerhet och som endast kan
utforas av bilinspektorer och poliser med sirskild utbildning. Sddan
utbildning kan till exempel avse utbildning i kontroll av kér- och
vilotider, kontroll av farligt gods, teknisk fordonskontroll, kontroll
av fordonsvikter och sikring av last.

Polismyndighetens trafiksikerhetsarbete

Med Polismyndighetens trafiksikerhetsarbete avses Polismyndig-
hetens samlade insatser inom trafikomridet. Begreppet innefattar
bide trafikpolisverksamheten och 6vrigt arbete inom Polismyndig-
heten med att forbittra trafiksikerheten, exempelvis genom kon-
troller av hastighet och nykterhet.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltride till den internationella marknaden fér persontransporter med
buss och om dndring av férordning (EG) nr 561/2006.

2+ Se dven bilaga 4, avsnitt 3.

2 Jamfér 1 kap. 2 § Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (TSFS 2017:55) om
flygande inspektion.
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I detta kapitel beskrivs inledningsvis ansvaret och uppgifterna f6r de
myndigheter som deltar 1 arbetet med att kontrollera vigtrafiken.
I avsnitt 3.2 redogdrs direfter f6r omfattningen av dagens kontroller
och 1 avsnitt 3.3 fo6r myndighetsgemensamt arbete med kontroller.
I avsnitt 3.4 beskrivs nigra av de yrkeskategorier som ir verksamma
inom kontrollverksamheten. Kapitlet avslutas 1 avsnitt 3.5 med en
sammanfattning av de iakttagelser som utredningen gjort nir de
nuvarande kontrollerna och kontrollsystemet kartlagts. I bilaga 5
finns en férteckning 6ver de kontroller som i dag gors inom respek-
tive myndighet. Av bilagan framgir ocksd kontrollens syfte och med
vilket forfattningsstdd den genomférs.

3.1 Aktuella myndigheter och deras uppdrag

Under 2009 och 2010 indrades myndighetsstrukturen inom den
svenska transportsektorn. Den nya myndigheten Transportstyrelsen
fick ansvar for tillsynen inom sektorn och Trafikverket fick ansvar fér
planering av transportsystemet for alla trafikslag samt fér byggande
och drift av statliga vigar och jirnvigar.

Utover Transportstyrelsen dr det 1 dag ett antal myndigheter som
har framtridande roller inom den samlade kontrollstrukturen for
yrkestrafiken inom vigtrafikomridet. De viktigaste av dessa ir Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Trafikverket. Dirutéver ar
dven Arbetsmiljoverket, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Ekobrottsmyn-
digheten, 1 olika omfattning, delaktiga i den samlade kontrollverksam-
heten. Myndigheterna Trafikanalys och Statens vig- och transport-
forskningsinstitut bidrar med statistik, utredningar och forskning
inom transportomradet.
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3.1.1 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen, som bildades 2009, utformar regler och kontrol-
lerar hur de efterlevs, ger tillstind vad giller kérkort och certifikat,
registrerar dgarbyten samt skoter tringselskatt och fordonsskatt.

Myndigheten bestir av de tidigare verksamheterna vid Luftfarts-
styrelsen och Jarnvigsstyrelsen samt delar av verksamheten vid Sj6-
fartsverket, Vigverket, Banverket, Boverket och Tullverket. Aven
ansvaret for kérkortsfrigor och frigor inom yrkestrafikomrddet som
tidigare l8g vid linsstyrelserna finns 1 dag hos Transportstyrelsen.

Syftet med att inritta den nya myndigheten var att de statliga insat-
serna inom reglering, tillsyn och tillstdndsgivning skulle samordnas
och att det trafikslagsdvergripande perspektivet skulle forstirkas.
Genom en gemensam myndighet skulle likformigheten mellan trafik-
slagen vad giller myndighetsutdvning stirkas. Ett ytterligare motiv
var att genom uppdelningen mellan Transportstyrelsen och Trafik-
verket tydligare separera tillsynsrollen frin férvaltarrollen inom trans-
portomridet.’

Enligt instruktionen® ir myndighetens huvuduppgift att svara fér
regelgivning, tillstindsprévning, tillsyn och registerhdllning inom
transportomridet. Transportstyrelsen ska dven verka for att de trans-
portpolitiska milen (avsnitt 2.2.1) uppnds. Verksamheten ska sirskilt
inriktas pd att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljs-
anpassat och sikert transportsystem. Myndigheten ska bistd Trafik-
analys med uppdraget att &rligen redovisa en uppféljning av de trans-
portpolitiska mélen till regeringen.

Transportstyrelsens verksamhet finansieras av anslag och av av-
gifter som tas ut for att ticka kostnaderna for tillstdindsprévning,
tillsyn och registerhillning. Verksamhetens samlade kostnader upp-
gick 2019 till knappt 2,7 miljarder kronor.

Av nedanstiende tabell framgdr kostnadsandelen foér de olika
verksamhetsgrenarna inom Transportstyrelsen.

' Prop. 2008/09:31, 5. 47 f.
21 § férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.
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Tabell 3.1 Andel av totala verksamhetskostnader, 2019

Transportstyrelsen, procent

Verksamhet Procent
Regelgivning 14
Tillstandsprévning 21
Tillsyn 18
Registerhallning 47
Summa 100

Kalla: Transportstyrelsens arsredovisning 2019.

Myndigheten har knappt 2 000 anstillda. Kostnaden for verksam-
heten med tillsyn av yrkestrafik inom myndigheten uppgick under
2019 till cirka 80 miljoner kronor.

En del av tillsynsverksamheten avser uttag av avgifter for éver-
tridelser av olika regelverk. Av nedanstdende tabeller framgir delar
av de avgifter som tagits ut inom yrkestrafikomrddet under perioden
2015-2019.

Tabell 3.2 Av Transportstyrelsen uttagna sanktionsavgifter, kor-
och vilotider, 2015-2019

Tkr

2015 2016 2017 2018 2019
Avgifter, kor- och vilotider 20 024 28 644 44 320 23 050 25109
Kélla: Transportstyrelsen.

Tabell 3.3 Cabotage, antal beslut och sanktionsavgifter, 2015-2019
Antal och tkr

2015 2016 2017 2018 2019
Antal beslut, cabotage 40 60 36 131 214
Avgift, cabotage 1600 2 400 1440 5240 8 560
Kélla: Transportstyrelsen.
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Inom vigtransportsystemet svarar Transportstyrelsen for:
o kraven pd infrastruktur och fordon
o kompetenskrav och behorigheter

o krav pd infrastrukturférvaltare, trafikorganisatérer och trafik-
foretag

o trafikregler och regler fér nyttjande av infrastruktur, anligg-
ningar och service

e villkor f6r marknadstilltride och konkurrensvillkor

o villkor for resenirer och for dem som képer godstransporttjinster.
Inom vigomridet utévar Transportstyrelsen vidare tillsyn éver till-
stdndshavare, genomfoér foretagskontroller och pdfér sanktions-
avgifter vid vissa 6vertridelser. Myndigheten har ocks3 tillsyn éver
vigarbetstidsreglerna.

Transportstyrelsens dvergripande organisation framgar av nedan-
stiende figur.

Figur 3.1 Transportstyrelsens organisation
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Arbetet med yrkestrafiken bedrivs huvudsakligen inom vig- och
jirnvigsavdelningen. Vid avdelningen utformas regler, ges tillstdnd
samt fors statistik 6ver olyckor och tillbud. Enheten f6r yrkestrafik
ir organiserad i1 foljande sektioner:

o Yrkestrafikregler, regelgivning inom enhetens omrade, 12 utredare.

o Taxi, tillstdndsprovning och tillsyn av taxiforetag, taxiforarlegi-
timation, redovisningscentraler fér taxi och biluthyrningsféretag,
21 utredare.

e Gods och buss, tillstdndsprovning och tillsyn av gods- och buss-
féretag samt provning av internationella tillstdnd, 14 utredare.

o Kor- och vilotider, foretagskontroller av kér- och vilotider och
beslut om sanktionsavgifter, 22 utredare.

e Vigarbetstid, tillsyn av vigarbetstidslagen samt beslut om 6ver-
lastavgift, cabotage och sanktionsavgift fér overtridelser vid vig-
kontroll av kér- och vilotider och firdskrivare, 12 utredare.

Aven andra avdelningar arbetar indirekt med yrkestrafiken. Exem-
pelvis fordonsinformationsavdelningen med fordonsregister och
administration av skatter och avgifter. Inom myndigheten finns dven
en kundtjinst som hanterar samtal och mail samt handligger enklare
irenden som ror yrkestrafiken. Kundginsten som riktar sig mot
yrkestrafik bestdr av 8 handliggare.

For att effektivisera Transportstyrelsens och Polismyndighetens
tillsyn och kontroll av yrkestrafiken finns en strategi som togs fram
gemensamt av de bidda myndigheterna under 2014.> Huvudsyftet
med denna ir att 6ka yrkestrafikens regelefterlevnad men ocks3 att
frimja en sund konkurrens och bidra till en 6kad trygghet for
yrkesforare. Behovet av myndighetsgemensam metodutveckling fér
kontroller av yrkestrafiken lyfts hir fram. I strategin slds dven fast
att tillsyns- och kontrollinsatser mot féretag som tidigare brutit mot
gillande regelverk ska prioriteras. De kontrollomriden som bedéms
ha extra stor piverkan fér en god samlad regelefterlevnad ir kontrol-
ler av hastighet, kér- och vilotidsbestimmelser, fordonsvikter och
lastsikring. Utfallet av kontrollverksamheten ska enligt strategin
gemensamt f6ljas upp halvirsvis.

3 Transportstyrelsen TSV 2014-1246, Rikspolisstyrelsen RPS A214.659/2013.
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Transportstyrelsen har dven féreskriftsansvar for de skriftliga
examensproven fér gods och buss®, taxi’ samt fér prov i yrkeskom-
petens for taxiférarlegitimation®. Proven genomférs 1 Trafikverkets
regl.

Vad giller samverkan med andra myndigheter framgér av instruk-
tionen att Transportstyrelsen ska samrida med Konkurrensverket i
konkurrensfrigor och anmila missférhillanden till verket. Trans-
portstyrelsen fir inom sitt verksamhetsomrdde samverka med andra
aktorer och vidta dtgirder 1 syfte att nd det transportpolitiska hin-
synsmailet om sikerhet.

Transportstyrelsen ansvarar inom trafiksikerhetsomridet for att
samla in och tillhandahilla statistik om vigtrafikolyckor 1 Sverige
som leder till personskador. Statistiken baseras pd uppgifter som
rapporteras in av tvd separata killor, Polismyndigheten och akut-
sjukhusen 1 Sverige. Uppgifterna sparas i styrelsens olycks- och skade-
databas benimnd Strada.

3.1.2 Polismyndigheten

Av instruktionen f6r Polismyndigheten” framgdr att myndighetens
uppgifter och ansvar framgar av polislagen och av polisférordningen.
I polislagen anges att till myndighetens uppgifter hor att férebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet och att utreda och
beivra brott som hor under allmint dtal. Varken 1 polislagen eller i
polisférordningen nimns sirskilda verksamhetsomridden utan det dr
de 6vergripande uppgifterna att bekdmpa brottslighet och uppritt-
hilla den allminna ordningen som anges.

I regleringsbrevet f6r Polismyndigheten f6r 2020 finns ett antal
mal, dterrapporteringskrav och uppdrag. Milen ir riktade bdde mot
uppgifter pd nationell nivd, som arbetet mot brott med hedersmotiv,
men ir ocksd av mer intern karaktir som mél om jimstilldhets-
integrering inom myndigheten. Aven uppdragen avser sivil interna
styrningsfrdgor inom myndigheten i form av ekonomiska prognoser
som nationella uppdrag.

* Artikel 8 férordning (EG) nr 1071/2009.

52 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211).

63 kap. 7 § taxitrafiklagen (2012:211).

7 Férordning (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten.
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Ett av uppdragen i regleringsbrevet fér 2020 avser redovisning av
myndighetens trafiksikerhetsarbete. Redovisningen ska inkludera
det uppdrag som myndigheten fick 2017, att vidareutveckla sitt
arbete med kontroller av cabotagetransporter och flygande inspek-
tioner av nyttofordon samt sikerstilla att insatserna pd dessa om-
rdden forbittras. For att genomféra uppdraget har myndighetens
anslag® under perioden 2017-2020 &kats med 25 miljoner kronor per
&r 1 form av engdngssatsningar vad giller cabotage. Under 2017 till-
fordes dven 10,7 miljoner i form av en héjning av det samlade
anslaget for att utveckla arbetet med flygande inspektioner. Det
senare finansierades genom en sinkning av en rad anslag inom
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Aven i regleringsbrevet for 2021 finns ett uppdrag som rér
trafikverksamheten. Hir anges att Polismyndigheten fortsatt ska
utveckla och férbittra arbetet f6r 6kad regelefterlevnad i trafiken
och samtidigt férebygga och bekimpa brottslighet pa vig. Arbetet
ska ha sitt fokus pd trafiksikerhet i enlighet med nollvisionen.
Genom sitt arbete bidrar myndigheten ocksa till att skapa férut-
sittningar for en konkurrensneutral yrkestrafik med rittvisa villkor.
Myndigheten ska under dret redovisa vilka dtgirder som har vidtagits
och bedéma resultatet av dessa samt beskriva hur det fortsatta
arbetet ska bedrivas.

Antalet anstillda i Polismyndigheten uppgick vid utgdngen av
2019 il drygt 31 700 personer. Av dessa var 10 900 civilanstillda,
det vill siga utan polismans befogenheter. Det innebir att de civil-
anstillda utgjorde 34 procent av samtliga anstillda inom myndig-
heten. Regeringen har uttalat att antalet anstillda ska 6ka med 10 000
fram till 2024. Under 2019 6kade antalet anstillda inom Polismyn-
digheten med knappt 1 400. Merparten av dessa, 1 069, var civil-
anstillda.

Polismyndighetens ¢vergripande organisation framgir av nedan-
stiende figur.

8 Prop. 2016/17:1 utgiftsomride 4, s. 52 {f.
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Figur 3.2 Polismyndighetens organisation
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Kalla: Polismyndigheten.

Inom Polismyndigheten finns tvd olika typer av ansvar nir det giller
ledning och styrning av verksamheten, processansvar och verksam-
hetsansvar. Chefen for nationella operativa avdelningen har pro-
cessansvar for den samlade trafikverksamheten. I processansvaret
ingdr bland annat att besluta om styrdokument, sikerstilla indamals-
enlig enhetlighet och effektivitet, stodja polisregionernas verksamhet,
uppmirksamma foérindringsbehov och initiera forbittringsarbete
samt att folja upp arbetet. Aven processansvaret fér automatiska
trafiksikerhetskontroller, som bedrivs tillsammans med Trafikverket,
finns hos chefen f6r nationella operativa avdelningen.
Avdelningens organisation framgér av nedanstiende figur.
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Figur 3.3 Nationella operativa avdelningens organisation
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Kélla: Polismyndigheten.

Vid Utvecklingscentrum Mitt arbetar fyra personer med trafikfra-
gorna pd nationell niv. Alla poliser 1 yttre tjinst, det vill siga knappt
10 000, arbetar med trafikfrdgor i form av bland annat évervakning
av hastighet och nykterhet. Verksamhetsansvaret for trafikverksam-
heten finns inom de sju polisregionerna och trafikpolisverksamheten
ir inom dessa organiserad pd olika sitt. I vissa regioner ir verksam-
heten en integrerad del av regionens olika polisomriden och i andra
regioner finns en sirskild trafiksektion inom regionens operativa
enhet. De poliser och bilinspektérer som arbetar specifikt med
yrkestrafik har specialistkompetens for detta (avsnitt 3.4).
Utvecklingen av antalet poliser och bilinspektdrer inom trafik-
verksamheten under perioden 2015-2019 framgar av tabellerna nedan.
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Tabell 3.4  Antalet trafikpoliser
Chefer for trafikgrupper och trafikpoliser den 31 december

Kategori 2015 2016 2017 2018 2019
Chef trafikgrupp 13 23 23 26 26
Trafikpoliser 356 294 254 234 236
Summa 369 317 211 260 262

Kalla: Polismyndigheten.

Av tabellen framgér att antalet trafikpoliser minskat med 29 procent
sedan den nya Polismyndigheten bildades 2015. Sett under en tio-
drsperiod ir minskningen av antalet trafikpoliser knappt 50 procent.

Tabell 3.5 Antalet bilinspektorer
Per 31 december respektive ar
2015 2016 2017 2018 2019

Antalet bilinspektdrer - 13 18 14 15
Kélla: Polismyndighetens arsredovisningar.

Som framgar av tabellen ovan fanns det 75 verksamma bilinspektorer
inom Polismyndigheten vid arsskiftet 2019/2020.

I samband med Polismyndighetens omorganisation 2015 beslu-
tade’ Genomfdérandekommittén f6r den nya Polismyndigheten om
huvuddragen 1 den nya Polismyndighetens detaljorganisation. Av
beslutet framgir att de sju polisregionerna skulle ha en liknande
grundstruktur och att foérdelning av ansvar och uppgifter i princip
skulle vara densamma 1 samtliga polisregioner. Arbetet med trafik-
sikerhetsfrigor skulle enligt beslutet hillas ihop och regionens ope-
rativa enhet skulle ansvara for det trafiksikerhetsarbete som krivde
sirskild kompetens sisom kontroll av farligt gods och kontroll av
kér- och vilotider. Utredningen av sidana irenden skulle enligt
beslutet genomféras av en trafiksektion inom den operativa enheten
inom respektive region. Ovrigt trafiksikerhetsarbete sisom hastig-
hetskontroller, nykterhetskontroller och kontroller av farligt bete-
ende 1 trafiken, skulle enligt beslutet ligga inom respektive lokal-
polisomréde.

® Huvuddragen i den nya Polismyndighetens detaljorganisation, Genomférandekommittén
f6r nya Polismyndigheten, Beslut den 14 maj 2014.
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Undantag frin Genomférandekommitténs beslut medgavs dock
for tre av de sju regionerna vilket innebar att dessa inte hade en sir-
skild trafiksektion. Polisregion Nord har direfter inrittat en trafik-
sektion men i region Syd och i region Ost ir trafikverksamheten
i dag en del av de olika lokalpolisomrddena. Undantagen framgir av
Polismyndighetens arbetsordning.'®

Som tidigare nimnts har Transportstyrelsen och Polismyndig-
heten en gemensam tillsynsstrategi f6r att 6ka yrkestrafikens regel-
efterlevnad. Inom Polismyndigheten tog man 2016 fram en strategi''
fér myndighetens eget arbete inom trafikomradet. Syftet med stra-
tegin ir att tydliggéra vilka prioriteringar som giller inom verksam-
hetsomrddet trafik. Strategin utgdr frin myndighetens évergripande
uppdrag det vill siga att 6ka tryggheten och minska brottsligheten.
Trafikverksamheten inom Polismyndigheten beivrar inte bara trafik-
brott. Vid trafikkontroller av alla typer av trafik uppticks dven annan
brottslighet som till exempel vapenbrott och stéldbrott. Aven efter-
lysta personer kan antriffas i samband med kontrollerna. Trafik-
verksamheten utgdr dirmed en viktig del 1 det 6vergripande polisiira
uppdraget.

Polismyndighetens inriktning f6r verksamhetsomradet trafik ut-
gdr frdn nollvisionen, det vill siga att ingen ska dé eller skadas all-
varligt 1 trafiken. Vidare ska arbetet i s stor utstrickning som moj-
ligt grunda sig pa forskning och evidensbaserade metoder.

Strategins huvudfokus ir att sinka medelhastigheten och 6ka
andelen nyktra férare och baseras pd de omrdden som bedéms ha
storst effekt pd den samlade trafiksikerheten.

Arbetet med trafiken inom Polismyndigheten delas in i féljande
fyra omriden som delvis éverlappar varandra:

o trafiksikerhetsarbete
o trygghetsskapande arbete
o yrkestrafik

e brott pi vig.

19 Arbetsordning f6r Polismyndigheten, Polismyndigheten, PM 2019:23.
! Polismyndigheten, PM 46/2016.
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Inom Polismyndigheten finns dven en intern trafiksikerhetspolicy
vars syfte ir att tydliggora virdet av anstilldas arbete inom trafik-
omridet men ocksd virdet av de anstilldas egna beteende 1 vigtrafik-
miljén.

Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan fér 2020-2024"
syftar till att tydliggéra myndighetens prioriteringar och mél fér den
fortsatta utvecklingen. Av planen framgar att myndigheten bedémer
att man behover stirka sin form8ga inom trafiksikerhetsarbetet.
Hogst prioriterat ir enligt planen det arbete som syftar tll att sinka
medelhastigheten och att 6ka andelen nyktra forare. Genom ett aktivt
arbete lings vignitet bedomer myndigheten att trafikbrott férebyggs,
forhindras och uppticks men ocks3 att det innebir en stor mojlighet
att uppticka annan kriminalitet. Vid ingripanden pd vignitet ska
mojligheten att skapa underrittelser och information tas tillvara.

3.1.3  Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ansvarar enligt sin instruktion” f6r den all-
minna 3klagarverksamheten och ska se till att personer som begir
brott blir féremdl f6r brottsutredning och lagféring. Myndigheten
ska dven arbeta f6r att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verk-
samhet. Av instruktionen framgir ocksd att myndigheten och Polis-
myndigheten tillsammans ska utveckla verksamheten med att utreda
och lagfora brott.

Aklagarmyndighetens organisation framgir av nedanstiende figur.

12 Polismyndigheten, PM 2019:41. A
3 Férordning (2015:743) med instruktion f6r Aklagarmyndigheten.
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Figur 3.4 i\klagarmyndighetens organisation

Verksledning
Ritisavdelning Tillsynsavdlelning Internrevision

Aklagaromrade Nord-Mitt g Vist-Bergslar e Syd-Os1 Ehomomi Konununikation

Aklagaromride Stackholm Nationclla avdelningen Siirskilda dklagarlammarcn it Personal

Klla: Aklagarmyndigheten.

Riksiklagaren beslutar om vilka brott som Polismyndigheten far
skriva féreliggande om ordningsbot pd och vilket bétesbeloppet ska
vara. Riks8klagaren fattar motsvarande beslut gillande ordningsbot
som utfirdas av Kustbevakningen gillande farligt gods pa vig.

Aklagarmyndighetens handliggning av bétesbrott inom trafik-
omrddet hanteras sedan 2012 av dklagarkamrarna 1 Karlskrona och
Ostersund. Exempel pa sidana brott ir virdsléshet i trafik, brott mot
trafikférordningen och brott mot kér- och vilotider. De tvi kamrarna
arbetar enligt samma rutiner vilket innebir att de kan avlasta varandra
vid arbetstoppar. Efterhand har koncentrationen av trafikirenden
utvidgats och omfattar i dag dven vissa trafikbrott med fingelse 1
straffskalan och utfirdande av foretagsbot. Undantagna frén den
centraliserade handliggningen ir trafikbrotten rattfylleri och olovlig
koérning. Denna avgrinsning leder till att koncentrationen av drenden
till de tvd kamrarna frimst rér yrkestrafik. Koncentrationen bedéms
av myndigheten sjilv ha lett till kortare genomstrémningstider, hogre
lagféring och mer enhetlig hantering.' Vinsterna i form av mer enhet-
lig hantering ir sirskilt stora fér de brottstyper som ir av liten
omfattning som brott mot lagen om transport av farligt gods.

Vid bida dklagarkamrarna som handligger trafikirenden ir verk-
samheten 1 dag organiserad i trafikenheter med ett tjugotal medarbe-
tare vid varje kammare.

Utvecklingscentrum stodjer den operativa verksamheten inom
Aklagarmyndigheten genom att publicera rittspromemorior i trafik-

14 Beslut om utvidgning av trafikenheternas verksamhet, Aklagarmyndigheten 2015.
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frigor. Utvecklingscentrum utévar ocksé rittslig tillsyn éver dkla-
garnas handliggning av brottmalsfrigor.

3.1.4 Trafikverket

Trafikverket bildades den 1 april 2010 och samtidigt avvecklades Ban-
verket, Vigverket och SIKA®. Trafikverket ansvarar f6r lingsiktig
planering av transportsystemet for alla trafikslag samt fér byggande',
drift och underhdll av statliga vigar och jirnvigar. Trafikverket ansva-
rar iven fér genomférande av kunskapsprov och koérprov for korkort.
Inom yrkestrafikomrddet anordnar Trafikverket skriftliga examens-
prov i yrkeskunnande f6r gods, buss och taxi samt kérprov och yrkes-
kompetensprov for taxiférarlegitimation.

Vad giller de transportpolitiska milen ska Trafikverket enligt sin
instruktion'” genom samverkan med andra aktérer vidta dtgirder for
att mdlen ska uppnis. Verket ska drligen redovisa till regeringen vilka
dtgirder som vidtagits samt dtgirdernas kostnad och effekter. Ver-
ket ska ocks8, pd samma sitt som Transportstyrelsen, arligen bistd
Trafikanalys med uppgiften att genomféra en uppféljning av de
transportpolitiska mélen.

Trafikverket ska vidare enligt ett sirskilt uppdrag frin reger-
ingen'® leda 6vergripande samverkan i trafiksikerhetsarbetet for vig-
trafiken. Trafikverket ska sammankalla och féra dialog med berérda
myndigheter och aktorer 1 syfte att uppnd nollvisionen inom vig-
trafikomrddet. Trafikverket ska &rligen folja upp trafiksikerhetsliget
och vid behov féresld samverkan som kan leda till forbittrad trafik-
sikerhet. Slutligen ingdr det 1 uppdraget att f6rvalta, utveckla och
sprida nollvisionens sikerhetsfilosofi. Verket har under 2019 tagit
fram en aktionsplan med 3tgirder som olika aktdrer planerar att
genomféra under perioden 2019-2022 f6r att 6ka trafiksikerheten.”

Vid Trafikverket finns Nationella godstransportrddets kansli.
Rédet inrittades av regeringen 2018 och ir ett rddgivande organ for
lopande utbyte av erfarenheter och synpunkter mellan regeringen
och foretridare f6r bland andra niringsliv, intresseorganisationer,

15 Statens institut f6r kommunikationsanalys.

16 Trafikverket ansvarar f6r byggande i det nationella vignitet och regionerna fér dtgirder 1
det regionala vignitet.

173 § férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

18 Regeringsuppdrag, dnr. N2016/05493/TS.

19 Aktionsplan fér siker vigtrafik 2019-2022, Trafikverket 2019.
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forskningsinstitut, universitet, hégskolor, kommuner och regioner.
Infrastrukturministern dr ordférande i ridet som bland annat arbetar
med genomférandet av den nationella godstransportstrategin.

Trafikverket ansvarar f6r och underhiller de fasta kontrollplatser
som ir en grundliggande forutsittning fér att Polismyndigheten ska
kunna utféra sin kontrollverksamhet. Vid dessa genomférs en stor
del av kontrollerna av yrkestrafiken. Kraven pi kontrollplatserna
regleras i EU-direktiv®® och i féreskrifter” frin Transportstyrelsen.

Verket ansvarar vidare tillsammans med Polismyndigheten for de
automatiska trafiksikerhetskontrollerna. I Trafikverkets ansvar ingdr
etablering och drift av kamerorna och Polismyndigheten ansvarar fér
att utreda de hastighetsévertridelser som kamerorna registrerar.

3.1.5 Skatteverket

Enligt Skatteverkets instruktion® ska myndigheten faststilla och ta
ut skatter, socialavgifter och andra avgifter si att en riktig uppbord
kan sikerstillas. Verket ska dven forebygga och motverka ekono-
misk brottslighet och ska enligt instruktionen ha sirskilda enheter
for uppgiften att medverka vid brottsutredningar.

Skatteverket bistdr Transportstyrelsen vid de tillstdndsmitningar
av regelefterlevnad som genomférs inom yrkestrafiken. Skatteverket
kontrollerar di genom avlisning 1 sina register hur manga av samtliga
tillstdndshavare som ir registrerade for F-skatt, FA-skatt® och arbets-
givaravgift.

Skatteverket forser dirutéver lopande Transportstyrelsen med
underrittelser om beslut att dterkalla F-skattsedeln for féretag som
ir foremal for styrelsens tillsyn. Aterkallelse av F-skattsedel kan ske
till £6]jd av brister 1 redovisningen eller betalning av skatter. Skatte-
verket skickar ocksd underrittelser nir de vidtagit dtgirder till foljd
av oredovisade intikter, 16ner eller att féretagen nekats kostnads-
avdrag.

En redovisningscentral for taxi ir en central som kan ta emot
taxameterinformation med en certifierad teknisk utrustning. For att

20 Direktiv 2014/45/EU och direktiv 2014/47/EU.

2! Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rid (TSFS 2010:78) om teknisk kontroll-
utrustning hos besiktningsorgan och provningsorgan.

22 Forordning (2017:154) med instruktion fér Skatteverket.

2 F-skatt — niringsidkare som sjilva betalar in preliminirskatt och egenavgifter, FA-skatt
betalas av den som bdde bedriver niringsverksamhet och ir anstilld.
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kunna driva verksamhet som redovisningscentral f6r taxi behovs
tillstdnd frin Transportstyrelsen. Redovisningscentralen ska, nir
Skatteverket begir det, fora 6ver uppgifter om anslutna taxiféretag.
Skatteverket anvinder uppgifterna for att kunna utfora effektivare
skattekontroller.

For Skatteverkets rikning fattar Transportstyrelsen beslut om,
debiterar och aviserar fordonsskatt och saluvagnsskatt enligt vig-
trafikskattelagen.” Det ir dven Transportstyrelsen som tar emot
betalning, verkstiller dterbetalning samt tar ut dréjsmélsavgift. Skatte-
verkets roll dr bland annat att hantera omprévningar, éverklaganden,
ansdkningar om exempelvis anstind med betalning, befrielse frin
skatteplikt, undantag frin anvindningsférbud med mera. Samma roll-
fordelning mellan Transportstyrelsen och Skatteverket giller for
tringselskatt och vigavgift. Vigavgift™ tas ut for svenskregistrerade
tunga lastbilar som ir avsedda fér godstransport.

Sverige ir anslutet till Eurovinjettsamarbetet som ir ett sam-
arbete {or gemensamt uttag av vigavgift. Avgift tas ut f6r godstrans-
porter med tunga® fordon vid anvindandet av vissa vigar. Uttaget
av avgifter f6r samtliga utlandsregistrerade fordon som kér 1 Sverige
skdts inom samarbetet.”” Avgift betald i Sverige giller dven foér de
andra linderna som ingdr i Eurovinjett. Dessa linder ir Danmark,
Luxemburg och Nederlinderna.

3.1.6  Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens huvudsakliga uppgifter ir enligt myndig-
hetens instruktion® indrivning, verkstillighet, betalningsféreliggande
och handrickning, skuldsanering samt tillsyn i konkurs. Myndigheten
ska verka for att en god betalningsvilja uppritthélls i samhillet och att
overskuldsittning motverkas. Att férebygga och motverka ekono-
misk brottslighet ingdr ocksd i myndighetens uppgifter.

Inom transportomrédet tillhandahiller Kronofogdemyndigheten
underlag i de ekonomiska delarna av de tillstindsmitningar inom
yrkestrafiken som genomférs av Transportstyrelsen.

2 Vigtrafikskattelag (2006:227).

% Lag (1997:1137) om vigavgift f6r vissa tunga fordon.

26 Totalvikt av minst 12 ton.

¥ Uppborden skéts av ett tyskt foretag, AGES. Polismyndigheten kan kontrollera att avgiften
ir betald for ett specifikt féretag genom att koppla upp sig mot foretagets databas.

28 Forordning (2016:1333) med instruktion fér Kronofogdemyndigheten.
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Myndigheten forser dven lopande Transportstyrelsen med upp-
gifter om vilka tillstdndshavare eller personer som ingdr 1 prévnings-
kretsen for ett tillstind som har skulder hos Kronofogdemyndigheten.
Detta i samband med att Transportstyrelsen hanterar en ansékan om
tillstdnd eller genomfor en tillsyn.

3.1.7  Arbetsmiljoverket

Enligt sin instruktion® ansvarar Arbetsmiljéverket for arbetsmiljo-,
arbetstids- och utstationeringsfrigor. Myndigheten har sirskilt till
uppgift att utdva tillsyn dver att arbetsmiljo- och arbetstidslagstift-
ningen f6ljs. Tillsynen ska planeras med utgdngspunkt frén analyser
av arbetsmiljorisker och risker att aktdrer medvetet bryter mot
regelverket.

Vid bedémning™® av storlek och frekvens pd arbetsmiljérisker be-
déms transportbranschen ha en hog risk. Transporttjinster utfors av en
rorlig arbetskraft, som delvis ir grinséverskridande. Att arbetskraften
inte befinner sig pa fasta arbetsplatser innebir att det kan vara svirare
att kontrollera transportbranschen ur ett arbetsmiljéperspektiv.

Vad giller arbetstidslagen ir den dispositiv och det ir de fackliga
organisationerna som har tillsynsansvaret f6r de féretag som har
kollektivavtal. Arbetstidslagen ir inte tillimplig fér mobila arbets-
tagare som omfattas av EU:s kor- och vilotidstérordning. Fér dem
giller lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete och
Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet.

Vad giller utstationering ska verket vara férbindelsekontor och
ha tillsyn 6ver att bestimmelserna om anmailningsskyldighet vid
utstationering foljs. I detta ingdr ocksd att ha hand om ett register
dir arbetsgivare ska anmila sina utstationerade arbetstagare. Verket
publicerar minadsvis statistik frdn registret. For att informera om
vilka villkor som giller pd den svenska arbetsmarknaden publicerar
verket dven kollektivavtal for utstationerade och kontaktuppgifter
till arbetsmarknadens parter.

» Forordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljoverket.
% Ligesrapport {6r det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertridelser och
annan brottslighet i arbetslivet, s. 5, Arbetsmiljoverket 2018.
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3.1.8 Tullverket

Tullverket ska enligt sin instruktion® faststilla och ta ut tullar, skatter
och avgifter. Verket ska ocksd évervaka och kontrollera trafiken till
och frn Sverige sd att bestimmelser om in- och utférsel av varor f6ljs
samt forebygga och motverka brottslighet kopplad till detta.

Vidare ska verket enligt instruktionen bedriva viss verksamhet 1
friga om rattfylleribrott. Sedan 2008 utfér Tullverket, med stod av
lag’’, utandningsprov pa de férare av fordon som ir féremil for tull-
kontroll och punktskattekontroll’. Punktskattekontroller genomférs
av transporter pa vig 6ver hela landet utan geografisk begrinsning.

3.1.9  Kustbevakningen

Av Kustbevakningens instruktion® framgir att myndighetens uppgift
ir att bedriva sjéovervakning och utféra riddningstjinst till sjoss.

Kustbevakningen har inom ramen {6r sjoévervakningen till upp-
gift att sjilvstindigt ansvara for eller bitrida en annan myndighet
med brottsbekimpning och ordningshillning i enlighet med kust-
bevakningslagen (2019:32) och annan férfattning.

Kustbevakningen har dven inom ramen {6r sjéévervakningen till
uppgift att bedriva kontroll och tillsyn i enlighet med vad som framgir
av sirskild forfattningsreglering eller forfattningsenliga overens-
kommelser med andra myndigheter.

Kustbevakningens kontroll och tillsynsverksamhet 1 hamnarna
omfattar bland annat nykterhetskontroller, kontroll av farligt gods
och kontroll av lastsikring i lastbirare. Kustbevakningen deltar i
SAMTILL som ir ett samverkansorgan f6r myndigheter med ansvar
for tillsyn av transporter av farligt gods pd land och som leds av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Kustbevakningens nykterhetskontroller i Sveriges hamnar genom-
fors 1 samband med den 6vriga kontrollverksamheten 1 hamnarna,
det vill siga kontroller av lastsikring och kontroller av farligt gods.

31 Férordning (2016:1332) med instruktion fér Tullverket.

32 Tag (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot ratt-
fylleribrott med hinvisning till lag (1976:1090) om alkoholutandningsprov.

3 Tag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter.

3 Forordning (2019:84) med instruktion fér Kustbevakningen.
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Det ir 1 forsta hand planering av de senare kontrollerna som ir sty-
rande f6r nir nykterhetskontrollerna genomférs.

3.1.10 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), har ansvar
for att stodja samhillets beredskap for olyckor, kriser och civilt
forsvar. Enligt sin instruktion® ska myndigheten utveckla och stirka
samhillets férmédga att forebygga och hantera odnskade hindelser
dir farliga imnen ingér.

I forordningen (2006:311) om transport av farligt gods anges att
myndigheten ir transportmyndighet® nir det giller landtransport av
farligt gods. Som foreskrivande myndighet ger MSB ut féreskrifter
om transport av farligt gods pd vig (ADR-S). Foreskrifterna upp-
dateras vart annat &r och baseras pd internationella 6verenskom-
melser frin FN. Polismyndigheten och Kustbevakningen ir de
myndigheter som 1 huvudsak har tillsynsansvaret utifrin regelverket
for transport av farligt gods pi vig. Aven MSB har vissa tillsyns-
uppgifter inom omridet, bland annat éver sikerhetsridgivare, trans-
portskydd” och &ver utbildningsanordnare fér si kallade ADR-
intyg® om férarutbildning.

MSB samordnar tillsynsmyndigheternas verksamhet och bistdr
med teknisk sakkunskap till tillsynsmyndigheterna. Den samord-
nande uppgiften sker frimst genom arbete 1 SAMTILL, vilket ir en
samarbetsgrupp med representation frén Polismyndigheten, Kust-
bevakningen, Transportstyrelsen och Strilsikerhetsmyndigheten.
MSB ansvarar vidare for att examinera bide sikerhetsridgivare som
bistdr verksamheter som hanterar farligt gods och férare som utfér
transporterna av farligt gods.

3 Férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap.

% De myndigheter som har sirskilda uppgifter enligt férordningen kallas transportmyndig-
heter.

7 Med transportskydd avses de skyddsdtgirder som vidtas fér att hindra skador i samband
med transport av farligt gods.

3% ADR, European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods
by Road.
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3.1.11 Ekobrottsmyndigheten

Som ett resultat av 6kad ekonomisk organiserad brottslighet bil-
dades Ekobrottsmyndigheten 1998. Myndigheten ir en &klagar-
myndighet och ansvarar enligt sin instruktion® fér bekimpning av
ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska férutom att utreda och
lagfora personer som begdr ekonomiska brott dven arbeta for att
begrinsa vinsterna av brott och delta i det myndighetsgemensamma
arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten. Ekobrotts-
myndigheten ska dven bedriva brottsférebyggande arbete som avser
ekonomisk brottslighet. I det ingdr att limna information om den
brottsligheten till andra myndigheter samt till kommuner, nirings-
liv, organisationer och allminheten. Riksdklagaren dr hogsta dklagare
under regeringen och Ekobrottsmyndigheten ska enligt sin instruk-
tion informera riksklagaren om frigor som uppkommer i verk-
samheten och som ir av betydelse for det samlade 3klagarvisendet.

Syftet med att samla specialistkompetens i form av ekodklagare,
ekopoliser och ekorevisorer inom Ekobrottsmyndigheten ir att
uppni en effektivare hantering av de komplicerade, tidskrivande och
svirutredda ekobrottsutredningarna. Verksamheten omfattar hela
landet och antalet medarbetare uppgar till drygt 600 personer frimst
3klagare, poliser, civila utredare, revisorer, analytiker och it-analy-
tiker. De cirka 240 poliserna som arbetar 1 myndigheten har sin
anstillning i1 Polismyndigheten. Av Polismyndighetens instruktion
framgdr att myndigheten ir skyldig att stilla polismin till f6rfogande
for den polisverksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten. Av
instruktionen framgr dven att Polismyndigheten ska leda den verk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten som enligt férfattning endast far
utféras av polismin. Den polisiira verksamheten leds av en polischef
vid Ekobrottsmyndighetens ekobrottskansli.

Myndighetens operativa verksamhet bestir av elva dklagarkam-
mare och fem polisoperativa enheter. De polisoperativa enheterna
arbetar med kriminalunderrittelseverksamhet, spaning samt med
sikring och analys av beslag 1 it-miljé.

Inom yrkestrafikomriddet samverkar Ekobrottsmyndigheten
med Transportstyrelsen, Trafikverket, Skatteverket och Polismyn-
digheten for att fi till stdnd effektivare gemensamma insatser mot
till exempel illegala trafikutbildningar.

¥ Férordning (2015:744) med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten.
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3.1.12 Trafikanalys

Trafikanalys har till huvuduppgift®® att med utgingspunkt frin de
transportpolitiska méilen utvirdera, analysera och redovisa effekter
av genomférda dtgirder inom transportomridet. Myndigheten ska
senast den 15 april varje ar redovisa en uppféljning av de transport-
politiska mélen till regeringen. Myndigheten ansvarar ocksa f6r offi-
ciell statistik inom omrddena transporter och kommunikationer,
bland annat resvane- och varuflddesundersékningar. Denna statistik
utgdr sedan en av utgdngspunkterna i de nuligesanalyser som gors
pd europeisk, nationell och regional niva.

3.1.13 Konkurrensverket

Konkurrensverket ir enligt sin instruktion* férvaltningsmyndighet
for konkurrensfrigor och tillsynsmyndighet fér den offentliga upp-
handlingen. Konkurrensverket ska striva efter en effektiv samverkan
med myndigheter och andra berérda aktérer.

Som en foljd av Transportstyrelsens uppdrag att 6vervaka och
ansvara for frigor som rér marknadstilltride och konkurrensvillkor
pa transportmarknaden, fér Transportstyrelsen en lopande dialog
med Konkurrensverket.

3.1.14 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ska enligt sin instruktion* ansvara for de tillsyns-
uppgifter som riksdagen eller regeringen &lagt dem. Kopplat till yrkes-
trafiken handlar det om tillsyn av djurtransporter och av grinsover-
skridande avfallstransporter.

Linsstyrelserna deltar vid Polismyndighetens vigkontroller och
kontrollerar djurtransporter och de fordon som djuren transporteras
1. Nir det giller grinséverskridande avfallstransporter har fem lins-
styrelser, Norrbotten, Givleborg, Stockholm, Vistra Gétaland och
Skéne, ett regionalt ansvar fér tillsynen av dessa. Tillsynen utférs 1
hamnar och vid grinsévergingar men dven pd vig inom Sverige. De
aktuella linsstyrelserna kan besluta om miljosanktionsavgift vid

4 Forordning (2010:186) med instruktion f&r Trafikanalys.
# Férordning (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
# Forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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konstaterade 6vertridelser och har ocksd en skyldighet att 3tals-
anmila dvertridelser om det finns misstanke om brott.

3.1.15 Domstolsverket och domstolarna

Av Domstolsverkets instruktion® framgir att myndigheten ska
arbeta f6r en god samverkan mellan domstolarna och med andra
berérda myndigheter. Av yrkestrafikférordningen och taxitrafikfor-
ordningen* framgir att nir en domstol démt nigon fér vissa brott
ska en kopia av domen omedelbart skickas till Transportstyrelsen.
Detta giller dven for beslut 1 hogre rict 1 de fall de aktuella domarna
provas dir.

3.1.16 Ovriga myndigheter

Utdver de myndigheter som beskrivits ovan finns ytterligare myn-
digheter som har kopplingar till kontrollerna av yrkestrafik pa vig.
I det foljande beskrivs dessa kortfattat.

Bolagsverket férser bland andra Transportstyrelsen med infor-
mation om konkurser och niringsférbud. Swedac arbetar med ackre-
ditering kopplat till taxametrar och firdskrivare. Konsumentverket
hanterar klagomadl, till exempel vad giller héga priser pd taxiresor.
Universitets- och hogskolerddet arbetar med frgor kring reglerade
yrkeskategorier dir taxiférare dr en sddan kategori. Skolinspektio-
nen hanterar frigor kopplade till yrkeskompetensbevis. Avslut-
ningsvis har Jordbruksverket hand om delar av den reglering om
djurtransporter som nimnts ovan och Naturvirdsverket ansvar for

central tillsynsvigledning for grinséverskridande avfallstransporter
(avsnitt 3.1.14).

3.2 Genomforda kontroller och andra atgarder

Olika typer av kontroller har olika syften som delvis éverlappar var-
andra. Utifrdn ett trafiksikerhetsperspektiv och fér att undvika
trafikolyckor ir kontroller av nykterhet, hastighet, kér- och vilo-

# Forordning (2007:1073) med instruktion f6r Domstolsverket.
#5kap. 3§ yrkestrafikférordningen (2012:237) och 6kap. 3§ taxitrafikférordningen
(2012:238).
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tider, lastsikring och overlast viktiga. Dessa kontroller ir ocksé
viktiga ur ett konkurrensperspektiv men for att tillférsikra en sund
konkurrens krivs dven kontroller vad giller cabotage, kombitrans-
porter, skattskyldighet, utstationering och arbetsmiljéfrigor. Av
nedanstdende tabell framgdr vilka kontroller och andra &tgirder som
genomfors av de olika myndigheterna.

Tabell 3.6 Vem kontrollerar vad?

Myndighet Kontroll eller atgard

Transportstyrelsen Tillstand och tillstandshavare, foretagskontroller kor- och
vilotider, vagarbetstid, paforande av sanktionsavgifter och
avgifter, provning av beslut om forskott, aterkallelse av
tillstand och behdrigheter, olamplighetsforklaring av prévade
personer, alkolas med mera

Polismyndigheten Korkort, nykterhet, hastigheter, tillstdnd, kor- och vilotider
inklusive fardskrivarens funktion, personlig tidbok, flygande
inspektion, fordonsvikt, farligt gods, lastsakring, taxameter,
rapportering av uppdagade brott, férskott for
sanktionsavgifter med mera

Skatteverket Betalning av skatter och avgifter, tillstdndshavares
skatteskulder, féretagsregistrering

Kronofogdemyndigheten Uppgiftsutlamnande om tillstdndshavares skulder

Arbetsmiljéverket Arbetsmiljo, arbetstid, utstationering

Tullverket Tillstandshavare, nykterhet, forskott fér sanktionsavgift
cabotage

Kustbevakningen Nykterhet, lastsakring i lastbarare, farligt gods i hamnar

Myndigheten for samhalls-

skydd och beredskap Sékerhetsradgivare, utbildningssamordnare fér ADR-intyg

Lénsstyrelserna Djurtransporter, gransoverskridande avfallstransporter

Kalla: Egen sammanstallning utifran instruktioner, arsredovisningar och uppgifter fran respektive
myndighet.

I bilaga 5 finns en detaljerad forteckning 6ver vilka kontroller respek-
tive myndighet genomfor.

3.2.1 Transportstyrelsen

Under 2019 genomfoérde Transportstyrelsen 13 109 tillsyner av yrkes-
trafikforetag och taxiforarlegitimationer till en kostnad av knappt
30 miljoner kronor vilket innebir en kostnad pa cirka 2 300 kronor
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per tillsyn. Tillsynen avsdg bide godstransporter, buss och taxi och
omfattade bland annat tillstdndshavare, tillstind, féretagskontroller
av regelverket f6r kor- och vilotider samt faststillande av sanktions-
avgifter f6r otilliten cabotagetrafik.

Vid foretagskontroller av kor- och vilotider begir Transport-
styrelsen in material frin dkerierna och myndigheten utfér inga
kontroller pd plats ute hos féretagen. Anledningen till detta ir enligt
uppgift frdn Transportstyrelsen att besok 1 féretagets lokaler skulle
oka tidsdtgingen och dirigenom 6ka kostnaden fér varje kontroll.
Kvaliteten skulle dock inte 6ka i motsvarande grad som kostnaderna.
Genom att begira in material kan kostnaderna fér kontrollerna och
dirigenom iven avgifterna héllas nere. I dag tar Transportstyrelsen
ut en avgift pd 500 kronor for varje fordon for vilket kér- och vilo-
tiderna kontrolleras.

Av nedanstiende tabell framgr antalet genomférda foretags-
kontroller av kor- och vilotider och antalet kontrollerade dagar
under dren 2012-2019.

Tabell 3.7  Antalet genomfdrda kontroller av kor- och vilotider samt
kontrollerade dagar, gods- och persontrafik

fr Antal kontroller Antalet kontrollerade dagar
2012 12 7 858
2013 74 107 687
2014 146 296 795
2015 139 288 969
2016 158 291 071
2017 157 272 156
2018 173 264 240
2019 177 269 393

Kélla: Transportstyrelsen.

For de flesta av de aktuella foretagen resulterade kontrollerna i sank-
tionsavgift. En av anledningarna till detta ir enligt Transportsty-
relsen att de kontrollerade féretagen har valts utifrdn att de har ett
hoégt riskvirde. I enlighet med EU:s regelverk ska féretag med hogt
riskvirde kontrolleras oftare och mer ingdende.” Riskvirdet baseras
pd tidigare 6vertridelser av bestimmelser om kor- och vilotider och

# Artikel 9 1 direktiv 2006/22/EG.
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firdskrivare som konstaterats i foretaget.*® Urvalet kan dven goras
som en féljd av uppgifter frin Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och Skatteverket om foretag som inte f6ljt gillande regelverk.
Kontrollen gors genom att det utvalda foretaget skickar in uppgifter
om tvd minaders kér- och vilotider. Uppgifterna bestir av digitala
fordons- och férarfiler samt diagramblad for férare som varit verk-
samma 1 foretaget under kontrollperioden.

Utover foretagskontroller av kor- och vilotider hanterar Trans-
portstyrelsen polisrapporter, dir Polismyndigheten vid vigkontroll
bedémt att det finns 6vertridelser, som ska leda till en sanktions- eller
overlastavgift. Polisrapporterna kan exempelvis handla om &ver-
tridelser av bestimmelser om koér- och vilotider samt firdskrivare,
cabotageregler eller att ett fordon kérts med overlast. Nir polis-
rapporten inkommer utreds drendet och det slutliga beslutet om att
pifora forare, transportforetag eller fordonsigare avgift fattas.

Transportstyrelsen utdvar vidare tillsyn av vigarbetstidslagen. Till-
synen riktas mot mobila arbetstagare och férare som ir egenforetagare
och initieras utifrdn ett riskbaserat urval. Efter avslutad tillsyn fattas
beslut om féreliggande. Foreliggandet kan férenas med vite.

Inom omrddet for kontroll av gods- och bussféretag som be-
driver yrkestrafik kontrollerar Transportstyrelsen dven om foretag
fortlspande uppfyller de krav som stills 1 EU:s tillstindsférordning®.
Forordningen anger foérutsittningarna for att fa bedriva yrkesmissig
gods- och busstrafik. De krav som stills och kontrolleras ir att fore-
taget ir fast etablerat i en medlemsstat, har gott anseende, tillrickliga
ekonomiska resurser och ett erforderligt yrkeskunnande. Transport-
styrelsens kontroller kan resultera i 4terkallelse av tillstdind och
olimplighetsférklaring av trafikansvarig och andra prévade personer
1 foretaget. I enlighet med EU:s regelverk sker urval for tillsyn till
storsta del utifrdn riskvirderingssystem som baseras pd fillande
domar eller sanktioner for allvarliga dvertridelser av vissa, specifi-
cerade gemenskapsregler. Dessa regler omfattar bland annat kér-
och vilotider, fordons tekniska beskaffenhet och sikerhet vid
transport av farligt gods. Utdver urval utifrin riskvirdet initieras
dven tillsyn till f6ljd av andra icke klassificerade brott frdn Polis-
myndigheten, uppgift frin Kronofogdemyndigheten om skulder till

4 7 kap. 11-13 §§ f6rordningen (2004:865) om kér- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
# Forordning (EG) nr 1071/2009.
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det allminna, omprdvningsbeslut frdn Skatteverket samt uppgift om
foretagsbot frdn Aklagarmyndigheten.

Inom taxitrafikomridet genomfér Transportstyrelsen kontroller
av om foretag lever upp till de krav som stills for tillstind. Foretag
far endast tillstdnd om de uppfyller kraven om yrkeskunnande, eko-
nomiska forhillanden och gott anseende. Nir Transportstyrelsen far
underrittelser och information om misskétsamhet i taxiforetag
initieras en kontroll. Exempel pa information om misskétsamhet ir
underrittelse om brottslighet frin Polismyndigheten och under-
rittelse frdn Skatteverket om brister i redovisningen eller betal-
ningen av skatter. Kontroll kan dven initieras utifrin information om
att foretaget misskoter sina dverforingar till en redovisningscentral.
Kontrollerna kan resultera 1 att ett tillstdnd &terkallas eller att var-
ning meddelas. Aterkallas tillstdndet p grund av misskétsamhet ska
Transportstyrelsen bestimma en tid pd mellan tre och fem &r di
trafikansvariga och andra prévade personer 1 bolaget anses som
olimpliga. Detta innebir att personen inte fir bedriva taxitrafik
under perioden.

Utover kontrollerna av tillstdndshavarna genomfér Transport-
styrelsen dven kontroller av dem som har taxiférarlegitimation. Trans-
portstyrelsen utfér en kontroll av om innehavaren fortsatt uppfyller
de krav som stills nir information om missférhillande inkommer.
Information om missférhillanden kan vara anmilan frén likare om att
en innehavare inte lingre uppfyller de trafikmedicinska kraven eller en
underrittelse om brott frin Polismyndigheten. Kontrollen kan leda
till att legitimationen terkallas eller att en varning meddelas. Ater-
kallas legitimationen pd grund av brott ska Transportstyrelsen dven
bestimma en tid pd mellan tre och fem &r d4 innehavaren inte fr kéra
taxi.

Aven redovisningscentraler for taxitrafik ir foremsl for tillsyn.
Information om brott, skulder och brister i redovisningen ir samt-
liga skil for kontroll. Férutom att vidta dtgirder till £6]jd av infor-
mation frin andra myndigheter kan Transportstyrelsen ocks utdva
egeninitierad tillsyn mot redovisningscentraler genom besok i fore-
tagets lokaler. Vid en sidan kontroll triffar Transportstyrelsens
yjdnstemin den verksamhetsansvarige och andra relevanta personer
och gir igenom verksamheten. De 3tgirder som Transportstyrelsen
kan vidta vid en kontroll dir allvarliga missférhillanden konstaterats
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ir dterkallelse av tillstdndet att bedriva redovisningscentral. Det
finns ocksd mojlighet att meddela varning.

Transportstyrelsen har, utéver ovanstiende kontroller, tillsam-
mans med Polismyndigheten vid ett antal tllfillen genomfért si
kallade tillstdndsmitningar*® av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken
vad giller godstransporter, buss och taxi. Den férsta mitningen
gjordes 2012, en andra 2015 och med utgdngspunkt frén resultatet i
den senare mitningen identifierades f6r respektive bransch ett antal
omrdden som studerades sirskilt vid de mitningar som gjordes under
2018 och 2019.

De omrdden inom vilka regelefterlevnaden kontrollerades vad
giller godstrafiken var kor- och vilotider, hastighet, fordonets tek-
niska beskaffenhet och lastsikring.

Skillnaden mellan dessa kontroller och de vigkontroller som
Polismyndigheten normalt gér ir urvalet. I normala fall ir Polismyn-
dighetens arbete erfarenhetsbaserat och kontrollerna riktas frimst
mot fordon som uppfattas som misstinkta. Vid tillstdndsmitning-
arna ir urvalet av de fordon som Polismyndigheten kontrollerar
slumpmissigt och statistiskt beriknat av Transportstyrelsen for att
finga en si representativ bild av den samlade yrkestrafiken som
mojligt.

Antalet kontroller och regelefterlevnaden inom respektive om-
ride vid mitningarna framgr av nedanstiende tabell.

Tabell 3.8 Regelefterlevnad inom godstransportomradet, antal kontroller
och utfall i procent

Antal kontroller och utfall for respektive omrade 2015 2019
Antal kontroller 451 453
Efterlevnad kér- och vilotider 67 71
Efterlevnad hastighet 88 83
Efterlevnad teknisk beskaffenhet 71 78
Efterlevnad lastsékring 85 89

Kélla: Transportstyrelsen.

Vid de bida kontrolltillfillena 2015 respektive 2019 noterades dven
andelen svenska férare och svenska foretag. Andelen svenska férare
uppgick vid kontrollen 2015 till 65 procent och vid kontrollen 2019

* Transportstyrelsen, TSG 2017-3925.
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till 59 procent. Motsvarande siffror for svenska féretag var 72 pro-
cent 2015 och 65 procent 2019.

Vad giller regelefterlevnaden av kor- och vilotider skiljer sig resul-
taten &t mellan svenska och utlindska ekipage. Bland de svenska eki-
pagen har regelefterlevnaden okat frin 69 procent 2015 till 80 procent
2019. Bland de utlindska var utvecklingen den motsatta och regel-
efterlevnaden minskade frdn 61 procent 2015 till 55 procent 2019.

Aven efterlevnaden av kraven pi fordonens beskaffenhet skiljer
sig mellan utlindska och svenska fordon men hir ir det de utlindska
fordonen som 1 hégre utstrickning lever upp till stillda krav med en
regelefterlevnad pd 87 procent. Detta kan jimféras med motsva-
rande siffra for de svenska fordonen som var 73 procent. Transport-
styrelsen anger att en forklaring till skillnaden mellan utlindska och
svenska fordon kan vara att de fordon som kérs 1 internationell trafik
ofta ir nyare dn de fordon som anvinds for inrikes trafik.

Hastigheten var den enda av de kontrollerade parametrarna som
totalt sett forsimrats mellan de bida mitningarna. Hir bér nimnas
att mitningen endast avser de hastighetsévertridelser som 6versteg
12 kilometer 1 timmen och regelefterlevnaden bland svenska fordon
uppgick vid mitningen 2019 till 87 procent. Motsvarande siffra fér
utlindska fordon var 74 procent. Vid mitningen 2015 var skillnaden
mellan de bdda fordonskategorierna mindre.

I samband med mitningen kontrollerades dven férarnas korkort,
behorigheter och nykterhet. I stort sett samtliga férare hade kor-
rekta behorigheter och samtliga férare var nyktra. Aven vid kon-
trollen 2015 var samtliga kontrollerade forare nyktra.

Som nimnts ovan genomfér Transportstyrelsen tillsammans med
Polismyndigheten dven tillstindsmitningar vad giller buss och taxi.
Vid den senaste mitningen* som genomfdrdes 2018 noteras flera
tydliga férbittringar inom bussbranschen vad giller kér- och vilo-
tider och teknisk beskaffenhet. En simre regelefterlevnad har dock
noterats vad giller hastigheter. Resultaten inom bussbranschen visar
inga skillnader avseende regelefterlevnaden mellan utlindska aktorer
och svenska.

# Transportstyrelsen, TSG 2017-3925.
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Tabell 3.9 Regelefterlevnad inom bussbranschen, antal kontroller
och utfall i procent

Antal kontroller och utfall for respektive omrade 2015 2018
Antal kontroller 375 424
Efterlevnad kor- och vilotider 59 71
Efterlevnad hastighet 97 93
Efterlevnad teknisk beskaffenhet 75 83

Kélla: Transportstyrelsen.

Vid mitningen 2015 var 75 procent av de kontrollerade férarna, for-
donen och foretagen svenska. Motsvarande siffra vid mitningen
2018 var 65 procent.

Inom taxiomridet ir regelefterlevnaden hog inom de flesta om-
rdden som kontrollerats med undantag for den personliga tidboken.
Resultaten fér de omrdden som utifrdn tidigare mitningar har be-
démts som prioriterade framgir av nedanstdende tabell.

Tabell 3.10 Regelefterlevnad inom taxibranschen, antal kontroller
och utfall i procent

Antal kontroller och utfall for respektive omrade 2015 2018
Antal kontroller 424 472
Efterlevnad personlig tidbok 73 76
Efterlevnad prisinformation 92 97
Efterlevnad taxameterns tekniska beskaffenhet 93 96

Kélla: Transportstyrelsen.

Vid de 6vriga kontroller som gjordes konstaterades att i stort sett
samtliga forare hade giltigt kérkort och taxiférarlegitimation med
sig. Vid bidda mitningarna klarade samtliga férare nykterhetskon-
trollen och samtliga hade bilbilte.

I tillstdndsmitningen for 2018 konstaterar Transportstyrelsen att
taxibranschens problem inte utgdrs av bristande regelefterlevnad
bland dem som har tillstind att bedriva trafik utan problemet ir
konkurrensen frin olaglig taxiverksamhet.

Transportstyrelsens l6pande kontroller inom taxibranschen visar
dock att regelefterlevnaden generellt ir problematisk. Detta visar
bland annat de flera hundra underrittelser om brott begdngna av
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taxiforarlegitimationsinnehavare, trafikansvariga eller andra provade
personer i taxiféretag som Transportstyrelsen fir in varje vecka. De
flesta av brotten avser upprepade trafikférseelser men dven bidrags-
brott, skattebrott, sexualbrott och valdsbrott férekommer.

3.2.2 Polismyndigheten

Vid varje kontakt som Polismyndigheten har i samband med kon-
troll av forare ska ett utandningsprov goras. Aven en bedomning av
eventuella symptom pd drogpdverkan ska ske. Under perioden 2015-
2019 har antalet alkoholutandningsprov minskat med 12 procent.
Utvecklingen av antalet utandningsprov och anmilda rattfylleribrott
under den senaste femérsperioden framgir av tabellen nedan.

Tabell 3.11 Antalet utandningsprov och antalet anmélda rattfylleribrott

2015 2016 2017 2018 2019
Alkoholutandningsprov. 1426000 1192000 1159000 1176000 1261000
Rattfylleri och grovt
rattfylleri 12 565 11552 11298 11188 11 558
Rattfylleri under
paverkan av narkotika 12 603 12 071 13 312 13 806 14 117

Kalla: Polismyndighetens arsredovisningar.

Hastighetsévervakningen sker, vid sidan av manuella kontroller,
dven med stationir hastighetsévervakning i form av kameror, s3 kal-
lad automatisk trafiksikerhetskontroll (ATK). Det finns dven ett
antal mobila ATK-enheter. Sirskilt prioriterade f6r manuell éver-
vakning dr vigar som vintar pd inforande av stationira kameror samt
de vigar som inte dr limpade f6r ATK-tekniken. Polismyndigheten
viljer ut sddana inom respektive region i samrdd med Trafikverket
och i enlighet med samma urvalsprinciper som giller f6r ATK.

Under 2018 resulterade kontrollerna av hastigheter 1 cirka
156 000 foreligganden om ordningsbot. Utvecklingen av antalet ord-
ningsféreligganden for fortkrning samt antalet anmilda brott avse-
ende hastighetsovertridelser pd vig framgdr av tabellen nedan.
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Tabell 3.12 Antalet féreldgganden om ordningsbot och antalet av aklagare
eller domstol lagférda hastighetsovertradelser

2015 2016 2017 2018 2019
Ordningshot — manuell
kontroll 87 515 70 157 69 279 71016 82 693
Ordningsbot —
automatisk kontroll 80 694 74 446 78392 84774 88 988

Hastighetsovertradelse
som lagforts av

aklagare eller domstol 7064 5937 5 836 5361 5819
Kalla: Polismyndighetens arsredovisningar 2018 och 2019.

De ovan beskrivna kontrollerna avser all vigtrafik. Nir det giller
yrkestrafiken pd vig utfor Polismyndigheten ett stort antal kontroller
inom en mingd omriden. For att genomfora en vigkontroll behéver
det inte finnas nigon misstanke om brister eller brott utan fordonen
viljs ut slumpmassigt eller utifrin erfarenhet frin tidigare kontroller.
Vid vigkontroller kontrolleras, férutom fordonets tekniska skick
dven kortider, raster samt dygns- och veckovila. Vidare kontrolleras, i
forekommande fall, firdskrivarens funktion och att periodisk besikt-
ning av firdskrivaren har genomférts. Exempel pd 6vriga kontroll-
moment som kan utféras ir kontroll av fordonets last och vikt, hastig-
het, forarens nykterhet och behorighet samt tillstdnd att bedriva trafik.

Den uppskattade utvecklingen av antalet kontroller av yrkes-
trafiken framgar av nedanstdende tabell. Uppskattningen baseras pd
antalet kontrollerade dagar i samband med de kontroller som gors
av kor- och vilotider. Detta bedéms ge en bra bild av utvecklingen
av det totala antalet kontroller eftersom kor- och vilotider kontrol-
leras 1 samband med de allra flesta kontroller av ett fordon.

Tabell 3.13 Uppskattat antal kontroller av yrkestrafik pa viag

2015 2016 2017 2018 2019
Antal kontroller 22700 18 900 20 100 14 500 20 300
Kélla: Polismyndigheten.

En mer ingdende kontroll av fordonets skick benimns flygande
inspektion och gérs av sirskilt utbildade och férordnade polismin
eller bilinspektoérer. Inspektionerna har samma syfte som kontroll-
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besiktning det vill siga att se till att fordonet ir 1 sddant skick att det
inte utgdr en fara for trafiksikerheten och att det ir i foreskrivet
skick. Den som utfér inspektionen ska genom it-forbindelse ha
tillgdng till fordonets resultat vid tidigare kontroller. Det finns olika
niver pd polismannens eller bilinspektdrens behorighet och utifrin
denna behorighet varierar omfattningen av inspektionen. Ett nytt
system for rapportering av utforda flygande inspektioner har tagits
fram inom myndigheten. Polismyndigheten, Transportstyrelsen och
foretridare for besiktningsforetagen samverkar for att ensa de bedéom-
ningar som sker i samband med flygande inspektion med de kontrol-
ler som sker i form av kontrollbesiktning och registreringsbesiktning.

Inom tre omriden har Polismyndigheten preciserade dtaganden
for det arliga antalet kontroller. Dessa dtaganden baseras pd beslut
fattade inom EU och avser antal kontrollerade dagar vad giller kor-
och vilotider”® samt antal kontrollerade fordon vad giller farligt
gods’ och flygande inspektion®. Respektive omrdde och antal
genomférda kontroller framgér av nedanstiende tabell.

Tabell 3.14 Preciserade ataganden och faktiskt utforda kontroller
2015-2019 inom yrkestrafikomradet

Kontroll Atagande 2015 2016 2017 2018 2019
Farligt gods 7000 5530 5450 5960 5600 5830
Kor- och vilotider 579 000> 543100 516000 548000 391000 472000
Flygande inspektion 11500 11650 10120 11600 11070 13530
Kélla: Polismyndigheten.

Under 2019 utférde Polismyndigheten 5 880 kontroller av farligt
gods vilket motsvarar 84 procent av det uppsatta mélet.

Varje kontroll av kor- och vilotider omfattar 29 dagar vilket inne-
bir att 20 000 fordon méste kontrolleras per r for att uppnd dtagan-
det om 579 000 kontrollerade dagar. Under 2019 kontrollerade
Polismyndigheten drygt 472 000 dagar. I drsredovisningen fér 2019
konstateras att anledningen till att man inte nir upp till de uppstillda
dtagandena inom de bdda omridena farligt gods och kor- och vilo-

50 Direktiv 2006/22/EG.

5! Direktiv 95/50/EG.

52 Direktiv 2014/47/EU.

5 Enligt Transportstyrelsens berikningsmodell bér Polismyndigheten kontrollera cirka
244 000 arbetsdagar for att nd dtagandet i direktivet.
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tider dr ett minskat antal specialutbildade poliser inom trafikverk-
samheten.

Antalet flygande inspektioner av nyttofordon uppgick under 2019
till 13 530 vilket innebir att dtagandet ndddes inom detta omride.

Som tidigare nimnts har Polismyndigheten under perioden
2017-2020 tillfrts extra medel f6r att utveckla och etfektivisera
kontrollerna av cabotagetransporter. Delar av medlen har anvints till
utbildning 1 gillande regelverk vilket har fitt till f6ljd att antalet
cabotageirenden som rapporteras till Transportstyrelsen har okat
med 290 procent mellan &ren 2016-2019. Utvecklingen av antalet
irenden framgir av nedanst3ende tabell.

Tabell 3.15 Antal sanktionsavgifter for olaga cabotage som rapporterats
till Transportstyrelsen

ir Antal inrapporterade arenden
2016 61
2017 65
2018 221
2019 238

Kalla: Polismyndighetens arsredovisningar 2018 och 2019.

Av de cabotageirenden som rapporterades in 2019 kom nistan hilften
frén polisregion Syd. Den samlade sanktionsavgiften fér cabotage-
overtridelser uppgick under dret till drygt 8,8 miljoner kronor och
96 procent av dkerierna betalade sanktionsavgiften.

3.2.3 i\klagarmyndigheten

Som tidigare nimnts har Aklagarmyndigheten valt att koncentrera
handliggningen av samtliga botesbrott inom trafikomrédet till de bida
trafikenheterna vid dklagarkamrarna i Karlskrona och Ostersund. For-
soksverksamheten pd dessa dklagarkammare om féretagsbot 1 yrkes-
trafik pd vig har permanentats under 2019.

Jimfort med den tidigare hanteringen di dessa drenden var
spridda 6ver hela landet har den nuvarande ordningen lett till en
visentlig 6kning av andelen irenden som lagférs genom foretagsbot.
Koncentrationen har ocks3 lett till att de fall med utlindska aktorer
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dir férundersokningar tidigare lades ner om internationell rittslig
hjilp var nédvindig nu har kunnat leda till lagféring.

I nedanstiende tabell redovisas till myndigheten inkomna och
beslutade brottsmisstankar om trafikbrott under perioden 2017-
2019. Uppgifterna i tabellen omfattar bide brott inom yrkestrafiken
och 6vriga trafikbrott.

Tabell 3.16 Inkomna och beslutade brottsmisstankar om trafikbrott

2017 2018 2019
Antal inkomna
brottsmisstankar 66 950 68 307 67 445
Antal beslut 69 039 71013 70198

Killa: Rklagarmyndighetens arsredovisning 2019.

Medelvirdet for beslutstiden™ for trafikbrott har under perioden
varierat mellan 10 och 11 dagar vilket gor trafikbrott till den brotts-
grupp som har den kortaste beslutstiden av samtliga grupper.

3.24 Trafikverket

Trafikverket ansvarar tillsammans med Polismyndigheten fér ut-
vecklingen och utbyggnaden av den automatiska hastighetsévervak-
ningen 1 form av trafiksikerhetskameror si kallad automatisk
trafiksikerhetskontroll (ATK). Kamerorna ir ett viktigt medel for
att dstadkomma sinkt medelhastighet i vigtransportsystemet och
bidrar till ett effektivt utredningsférfarande av hastighetsovertridel-
ser. Valet av vigar som tilldelas stationir hastighetsévervakning gérs
av Trafikverket utifrin ett antal kriterier.

En f6rutsittning f6r Polismyndighetens kontroller av yrkestra-
fiken ir den infrastruktur i form av kontrollplatser som Trafikverket
tillhandahiller. Under 2016-2019 genomférde Polismyndigheten
tillsammans med Trafikverket en inventering av kontrollplatserna
over hela landet. Inventeringen resulterade i en samlad bedémning
av landets kontrollplatser 1 vilken myndigheterna gemensamt pekade
ut 20 kontrollplatser som prioriterades utifrdn krav som stills 1 EU-
direktiv och i Transportstyrelsens foreskrifter. For att klara denna

5 Beslutstid avser den tid frin att en firdig brottsutredning kommer in till Aklagarmyndig-
heten fram till dess att 8klagaren har fattat beslut.
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utrustningsnivd genomfor Trafikverket under 2020 och 2021 en sir-
skild upprustning av de aktuella kontrollplatserna.

3.2.5 Skatteverket

Skatteverket kontrollerar féretagens inkomstskatt, mervirdesskatt,
arbetsgivaravgifter och féretagsregistrering. Inom omridet smi och
medelstora foretag arbetade verket under 2019 med &tgirder mot
skatteundandragande genom férebyggande atgirder, kontroll3tgir-
der, borgenirsitgirder, regelférindringar och utvecklingsitgirder.
Under 2019 har riktade kontroller genomférts mot branscher med
hég risk for osund konkurrens. Hir ingick bland andra taxibran-
schen och godstrafiken. Inom ramen fér osund konkurrens avser
Skatteverkets kontroll av godstrafik frimst att ritt avdragen skatt
betalas i ritt land. Aven de delar av Skatteverket som ir inriktade p3
kontroll av utlindska féretag och stora féretag granskar dkerier som
bedriver godstrafik.

Kontroller av den olagliga taxitrafiken har genomférts och verket
kan besluta om hojd skatt och skattetilligg vid oredovisade in-
komster. I grovre fall kan Skatteverket anmila skattebrott. Skatte-
verket har dven genomfért en undersékning avseende den olagliga
taxitrafik som férekommer via slutna grupper pd sociala medier.
Slutsatsen har varit att utredningsliget dr svirt nir det giller dessa
grupper pd grund av att uppgifterna inte sparas samt att betalning for
resan minga ginger sker kontant.

De tillstdndsmitningar som Transportstyrelsen genomfér for
den samlade yrkestrafiken omfattar dven en kontroll av ekonomiska
forhdllanden av féretag som har tillstdnd att bedriva godstrafik pd
vig. Skatteverket bistdr Transportstyrelsen med kontroll av dessa
forhdllanden. Vid mitningen 2019 fanns knappt 17 000 tillstdnds-
havare inom godstrafiken. For samtliga dessa foretag kontrollerades
om de var registrerade f6r F-skatt eller FA-skatt samt moms. Vidare
kontrollerade Skatteverket vilka foretag som hade skulder pd sitt
skattekonto.

Motsvarande kontroller gjordes for buss- respektive taxiforetag.
Resultatet av tillstindsmitningarna framgdr av nedanstiende tabell.
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Tabell 3.17 Andel foretag som var registrerade for skatt och moms samt
andel foretag med skatteskulder

Gods-, buss- och taxiforetag

Gods Buss Taxi
Antal tillstédndshavare 16 994 866 8658
Andel registrerade for skatt, procent 99 99 99
Andel registrerade fér moms, procent 96 96 93
Andel med skatteskulder, procent 18 17 18

Kélla: Transportstyrelsens tillstandsmatningar, TSG 2017-3925.

Foér merparten av de foretag som vid mitningarna hade skulder pd
sitt skattekonto understeg skulden 10 000 kronor.

3.2.6 Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten limnar 16pande uppgifter till Transport-
styrelsen om olika aktorers skulder hos myndigheten. Antalet skuld-
utdragsfrigor som kommit frin Transportstyrelsen under perioden
2015-2019 framgar av tabellen nedan.

Tabell 3.18 Antal skuldutdragsfragor fran Transportstyrelsen

ir Antal fragor
2015 402
2016 668
2017 2039
2018 3776
2019 2 206

Kélla: Kronofogdemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten limnar dven underlag till de kontroller av
yrkestrafikens ekonomiska férhillanden som ir en del av Trans-
portstyrelsens tillstdindsmitningar.

I 2019 &rs mitning inom godstrafiken hade andelen foretag som
hade skulder hos Kronofogdemyndigheten som &verstiger 50 000 kro-
nor 6kat. Vid kontrollen 2015 hade 1,5 procent av f6retagen en skuld
hos Kronofogdemyndigheten och motsvarande siffra 2019 var 2 pro-
cent. Av dessa foretag hade 55 procent 2015 skulder som &versteg

100



SOU 2021:31 Dagens kontrollverksamhet

50 000 kronor. Vid mitningen 2019 hade denna andel stigit till
70 procent.

Aven inom taxibranschen hade cirka 2 procent skulder hos Krono-
fogdemyndigheten. Inom bussbranschen hade firre, drygt 1 procent,
av foretagen skulder. Jimfoért med mitningen 2015 hade dock antalet
busstoretag som 2018 hade skulder 6ver 50 000 kronor ékat frén ett
foretag till sju foretag.

3.2.7  Arbetsmiljéverket

Under 2019 genomférde Arbetsmiljéverket cirka 1 000 kontroller
av foretag inom landtransportomrddet. Av dessa var 350 inspek-
tioner efter anmilan om allvarlig olycka, 50 gjordes dd skyddsombud
stoppat arbetet eller framstillt arbetsmiljokrav, 300 var planerad
nationell tillsyn och 100 gjordes efter tips och andra signaler om
allvarliga arbetsmiljérisker. Drygt 100 var myndighetsgemensamma
kontroller av féretag som medvetet och ibland systematiskt bryter
mot gillande regelverk.

3.2.8 Tullverket

Under 2019 utférde Tullverket 82 300 utandningsprov vilket resul-
terade 1 460 férundersdkningar. Utvecklingen av antalet utandnings-
prov och antalet férundersokningar framgar av tabellen nedan.

Tabell 3.19 Antalet utandningsprov och forundersékningar vid Tullverket
under perioden 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Utandningsprov 59 961 55770 59 310 55108 82 302
Forundersékning —
rattfylleri 269 285 347 327 373
Forundersokning —
grovt rattfylleri 25 22 27 25 25
Forundersékning —
drograttfylleri 36 31 66 73 59

Kélla: Tullverket.
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3.2.9  Kustbevakningen

Under 2019 utférde Kustbevakningen 22 700> nykterhetskontroller
1 hamnomrdden. Av dessa kontroller resulterade 0,4 procent i en
dtgird frin myndighetens sida i form av anmilan eller rapport.

Vidare kontrollerades under 8ret 1236 lastbirare med farligt
gods. Kontrollerna har styrts till de hamnar som har stort fléde och
dir bristerna tidigare har varit storst. Andelen av de kontrollerade
lastbirarna som pdvisade brister uppgick till 39 procent. I 226 av
fallen dir brister uppticktes hindrade Kustbevakningen fortsatt
transport.

Kustbevakningen utfér dven tillsyn av lastsikring i lastbirare som
avskilts for sjotransport. Till skillnad frén kontroll av farligt gods, som
kan avse bdde ankommande och avgiende transporter, omfattar last-
sikringstillsyn endast avgiende transporter. Kustbevakningen kon-
trollerade lastsikring pi cirka 19 700 lastbirare under 2019. Aven
denna verksamhet har styrts till hamnar som har stort fléde och dir
bristerna tidigare har varit storst. Andelen kontrollerade lastbirare
som hade brister vad giller lastsikringen var knappt 9 procent.

3.2.10 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

I MSB:s ansvar for farligt gods pd vig ingdr, som tidigare nimnts,
tillsyn over sikerhetsrddgivare, transportskydd och utbildnings-
anordnare. Myndigheten examinerar dven sikerhetsridgivare och
utfirdar intyg till férare som transporterar farligt gods pd vig (ADR-
intyg). Antalet examineringar, utfirdade intyg och genomférda
tillsyner under perioden 2015-2019 framgr av nedanstdende tabell.

5 Uppgifter om antal kontroller frdn Kustbevakningens rsredovisning 2019.
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Tabell 3.20 Antal examinerade sikerhetsradgivare och utfirdade intyg samt
tillsyn 6ver sakerhetsradgivare och utbildningsanordnare

2015 2016 2017 2018 2019

Examinerade

sakerhetsradgivare 124 96 101 106 175
Utfardade intyg 11572 12 008 10 161 12 488 10 191
Tillsyn av

sakerhetsradgivare och

transportskydd 13 10 17 4 7
Tillsyn av

utbildningsanordnare 5 4 11 0 0

Kélla: Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap.

3.2.11 Lansstyrelserna

Under 2019 genomfoérde linsstyrelserna 251 kontroller av djurtrans-
porter. Av dessa gjordes knappt hilften tillsammans med Polismyn-
digheten 1 samband med vigkontroller. De vanligaste avvikelserna
som uppticks 1 samband med kontrollerna ir kopplade till doku-
mentationen av transporterna. Vad giller brister kopplade till dju-
rens vilbefinnande ror dessa oftast temperatur, ventilation och krav
pd utrymme.

De linsstyrelser som har sirskilt ansvar f6r kontroll av grins-
overskridande avfallstransporter genomférde 2019 totalt 735 kon-
troller. Av dessa hade 447 brister enligt lagstiftningen.

3.3 Myndighetsgemensamt arbete med kontroller

I det foljande ges exempel pd myndighetsgemensamt arbete med
koppling till yrkestrafiken. I avsnitt 8.6.2 beskrivs ytterligare ett
myndighetsgemensamt projekt med koppling till alkohol och droger
i trafiken benimnt SMADIT.
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3.3.1 Arbetet mot fusk och brottslighet i arbetslivet

Regeringen uppdrog® 2017 &t Arbetsmiljéverket att tillsammans
med sju andra myndigheter samverka f6r att motverka fusk, regel-
overtridelser och brottslighet 1 arbetslivet. Myndigheterna ska ut-
veckla gemensamma arbetssitt och rutiner. De ska dven ta fram
metoder for att effektivt dela information. Det ir frimst Arbets-
miljoverket, Polismyndigheten och Skatteverket som medverkar i
sjilva kontrollerna. Ovriga myndigheter det vill siga Forsikrings-
kassan, Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Arbetsférmed-
lingen och Jimstilldhetsmyndigheten deltar 1 planering, informa-
tionsutbyte och efterféljande utredningar. Inom transportomridet
har riktade insatser gjorts mot 3kerier, taxi och kortare varutrans-
porter.”

Regeringen féreslog 1 budgetpropositionen fér 2021°° att Arbets-
miljoverkets férvaltningsanslag ska 6kas permanent med 30 miljoner
kronor som ska fordelas pa de aktuella myndigheterna. Detta ska ge
verket stirkta mojligheter att tillsammans med andra myndigheter
arbeta fokuserat och gemensamt for att fortsitta stivja fusk, regel-
overtridelser och brottslighet pd svensk arbetsmarknad. Ett reger-
ingsuppdrag® om fortsatt myndighetssamverkan inom omrddet gavs
1januari 2021.

3.3.2 Satsning mot organiserad brottslighet

Regeringen inledde 2008 en satsning mot grov organiserad brotts-
lighet genom uppdrag till Rikspolisstyrelsen att tillsammans med
andra myndigheter vidta dtgirder. Under 2015 fick Polismyndigheten
fdrnyat uppdrag® att tillsammans med Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Migrations-
verket, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen utveckla en myn-
dighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet. Under
2020 har regeringen dven uppdragit® till de aktuella myndigheterna

5 Regeringsuppdrag, dnr. A2017/02422/ARM.

57 Ligesrapport f6r det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regel6vertridelser och
annan brottslighet i arbetslivet.

58 Prop. 2020/21:1, utgiftsomrdde 14, s. 89.

5 Regeringsuppdrag, dnr. A2021/00085.

60 Regeringsuppdrag, dnr. Ju2015/09350/PO.

¢! Regeringsuppdrag, dnr. Ju2020/02483/PO.
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att inritta ett pilotprojekt som riktar sig mot niringsverksamhet
med koppling till organiserad brottslighet. I uppdraget ingdr att
genomfora systematiska kontroller avseende efterlevnaden av regler
och lagar som beror den som bedriver niringsverksambhet.

3.4 Aktuella yrkeskategorier

Inom kontrollverksamheten finns ett antal yrkeskategorier. I det
foljande beskrivs de olika kategoriernas uppgifter och befogenheter.

3.4.1 Poliser

Alla poliser har kompetens for att genomféra grundliggande trafik-
kontroller som kontroll av hastighet och nykterhet. Denna grund-
kompetens ingdr i polisutbildningen. Det ir endast poliser som utfor
manuella hastighetskontroller.

Arbetet med den yrkesmissiga trafiken kriver specialistkom-
petens som sikerstills genom vidareutbildning.

Poliser har ritt att utan beslut av férundersdokningsledare hilla
forhor och kan utfirda féreliggande om ordningsbot. I en polismans
befogenheter ingdr dven att besluta om forskott for sanktionsav-
gifter och dverlastavgifter.

Enligt lagen om atgirder vid hindrande av fortsatt fird fir en polis-
man omhinderta fordonsnycklar, frakthandlingar och registrerings-
skyltar. For att soka efter sddan egendom fir polismannen kropps-
visitera fordonets férare och genomséka fordonet. I vissa fall, om det
finns synnerliga skal, far dven passagerare kroppsvisiteras.

3.4.2 Bilinspektorer

Bilinspektdrerna ir civilanstillda inom Polismyndigheten och har till
uppgift att kontrollera vigtrafik. I en bilinspektdrs befogenheter
ingdr att utfora flygande inspektioner och kontrollera fordonets last
och vikt. De kontrollerar ocksd férarens kér- och vilotider samt
fordons firdskrivare och taxameter. En bilinspektér fir dven stoppa
fordon, genomféra utandningsprov i form av sillningsprov samt
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kontrollera kérkort och andra handlingar.®” Diremot har en bil-
inspektor inte befogenheter att genomfora bevisprov eller 6gon-
undersdkning i syfte att avgdra om en forare dr narkotikapdverkad.
Vidare fir en bilinspektor besluta om férskott f6r sanktionsavgifter
och 6verlastavgifter samt utfirda foéreliggande om kontrollbesikt-
ning eller kérférbud.

Enligt EU-direktivet om tekniska vigkontroller® ska alla inspek-
térer som genomfor sddana vigkontroller inom EU ha likvirdig
kompetens och utbildningsnivd. Dessa krav &terfinns i1 Transport-
styrelsens féreskrifter och allminna rdd* om krav ps utbildning och
kompetens f6r besiktningstekniker samt polisman och bilinspektér.
I enlighet med dessa har samtliga verksamma bilinspektérer som
genomfoér flygande inspektioner validerat sin kompetens under
2020.° Polismyndigheten har under 2018 tagit fram kravspeci-
fikationer for att mota dessa krav och f6r att underlitta rekrytering
av nya bilinspektérer. Genom att anvinda bilinspektérer med tek-
nisk specialkompetens kan polisresurser frigéras inom myndighe-
ten. Myndigheten har dven slutit avtal med en extern leverantér som
ska validera kompetensen vart fjirde ir.

I en rapport frén Polismyndighetens internrevision® konstateras
att bilinspektérerna och de specialutbildade trafikpoliserna uppvisar en
hoég kompetens som tar minga &r att inhimta. For att sikerstilla
rekryteringen i trafikverksamheten inom myndigheten féresldr intern-
revisionen att en nationell strategi fér bemanning och rekrytering
inom verksamheten tas fram.

Av Polismyndighetens strategi for trafik som metod® framggr att
kravet pd besiktningskompetens foretridesvis ska sikerstillas
genom bilinspektérer.

62 En bilinspektor fr dock inte stoppa ett fordon i syfte att genomféra en nykterhetskontroll,
se prop. 2007/08:53, 5. 91.

¢ Direktiv 2014/47/EU.

64 'TSFS 2017:53.

% Som en f6ljd av covid-19 var en handfull av inspektérerna inte validerade den 20 maj 2020.
Transportstyrelsen har limnat dispens frin kravet p4 validering.

% Granskning av polisens tillsynsverksamhet 6ver transporter av farligt gods, Polismyndig-
heten, 2018.

¢ Polismyndigheten, PM 46/2016.
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3.4.3  Aklagare

Vid de tvd 8klagarkamrarna som hanterar bétesbrott inom trafik-
omridet dr verksamheten organiserad i trafikenheter. Vid varje enhet
finns tvd 3klagare som ir ansvariga f6r enheterna och fyra bered-
ningsadministratérer. De senare arbetar uteslutande inom trafik-
enheternas ansvarsomrdden och hanterar alla steg 1 handliggningen
férutom att fatta beslut.

I arbetet med att etablera rutiner f6r hantering av féretagsbots-
irenden inom Aklagarmyndigheten har en 3klagare i Ostersund och
en 1 Karlskrona hanterat dessa drenden.

3.4.4  Transportstyrelsens tjanstemén

De tjinstemin pd Transportstyrelsen som arbetar med kontroll av
yrkestrafik dr férdelade pd fyra sektioner. Utredare pd sektion taxi
genomfor kontroller av taxiforetag, taxiférarlegitimationsinnehavare,
redovisningscentraler foér taxi samt biluthyrningsforetag. I denna
kontroll fattas beslut om olika ingripanden mot féretag och enskilda.
Utdver arbetet med tillsyn arbetar utredare pd sektionen iven med
tillstdndsgivning inom sektionens ansvarsomréde.

Utredare pd sektion gods och buss kontrollerar gods- och buss-
foretag i yrkestrafik. Likt verksamheten vid sektion taxi innefattar
denna tillsyn beslut om ingripande mot féretag och enskilda. Utéver
tillsyn arbetar utredare pd sektionen med tillstdndsgivning inom
sektionens ansvarsomride.

Sektion kor- och vilotider bestir av utredare som genomfér
foretagskontroller av kér- och vilotider samt firdskrivare. Kontrol-
len kan resultera i ett beslut om sanktionsavgift f6r évertridelse av
kér- och vilotiderna.

Utredare pd sektion vigarbetstid hanterar polisrapporter, dir
Polismyndigheten vid vigkontroll bedémt att det finns &vertri-
delser, som ska leda till en sanktions- eller dverlastavgift. Dessa utre-
dare utdvar idven tillsyn av vigarbetstidslagen.

Totalt arbetar cirka 50 utredare med tillsynsutredningar inom
yrkestrafikomridet. Dessa tjinstemin blir efter utbildning och upp-
lirning i drenden delegerade beslutsritt for sirskilda frigor. Bero-
ende pd drende ir det enskilda beslut eller tv8mansbeslut. Vissa
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drenden foredras for sektions-, enhets- eller avdelningschef som
sedan fattar beslut.

3.4.5 Tulltjansteman

En tullyjinsteman fir ta alkoholutandningsprov och har samma
befogenheter som en polisman att stoppa ett fordon. Tjinstemannen
far ocksd gora dgonundersdkning vid misstanke om vissa brott 1
trafiken.

En tjinsteman vid Tullverket fir besluta om att inleda férunder-
sokning om rattfylleribrott. For att f8 genomfora detta ska tjinste-
mannen vara férordnad att fullgéra myndighetens uppgifter 1 denna
del. Innan en férundersékning har inletts har samtliga tjinstemin vid
Tullverket samma befogenheter som en polisman att hilla f6rhér och
vidta andra utredningsdtgirder.

Enligt lagen om dtgirder vid hindrande av fortsatt fird fir en
tulltjinsteman, pd samma sitt som en polisman, omhinderta for-
donsnycklar, frakthandlingar och registreringsskyltar. For att soka
efter sddan egendom fir tulltjinstemannen kroppsvisitera fordonets
forare och genomsoka fordonet. I vissa fall, om det finns synnerliga
skil, fir dven passagerare kroppsvisiteras.

3.4.6 Tjansteman vid Kustbevakningen

En tjinsteman vid Kustbevakningen fir ta alkoholutandningsprov
och genomféra dgonundersdokning. De har samma befogenheter
som en polisman att stoppa ett fordon.

En tjinsteman vid Kustbevakningen fir pd samma sitt som vid
Tullverket besluta om att inleda férundersékning om rattfylleri-
brott. For att {8 genomfora detta ska tjinstemannen vara férordnad
att fullgéra Kustbevakningens uppgifter 1 denna del. Innan en fér-
undersdkning har inletts har samtliga tjinstemin vid Kustbevak-
ningen samma befogenheter som en polisman att hélla férhér och
vidta andra utredningsdtgirder.

For att genomfora kontroller av farligt gods krivs sirskild utbild-
ning och Kustbevakningen har 18 verksamma farligt godsinspek-
torer i tjinst fordelade 6ver landet. For att behilla sina behorigheter
gdr de rligen en av Kustbevakningen centralt anordnad fortbildning.
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3.5 Overgripande iakttagelser kring dagens
kontrollverksamhet

Iakttagelser: Stora krav stills pd samordning mellan myndigheter
d3 ett mycket stort antal aktérer ir verksamma inom kontroll-
verksamheten.

Omfattande, komplext och i vissa fall detaljerat regelverk
stiller hoga krav pd de myndigheter som ska tillimpa det.

Mojligheterna till effektivt informationsutbyte mellan myndig-
heterna ir centralt.

Myndigheternas syn pa vad tillsynsrollen innebir varierar.

Uppféljning och bedémning av kontrollernas effekter ir i
vissa fall bristfillig.

Utférda kontroller paverkar i minga fall andra myndigheter
vilket innebir att kedjor av effekter miste beaktas vid bedém-
ningar av det samlade systemet och de resurser som avsitts till
detta.

Prioriteringarna av och fokus pd kontroller av yrkestrafik pd
vig varierar mellan myndigheterna.

Omfattningen av arbetet med utveckling av den samlade
kontrollverksamheten varierar mellan myndigheterna.

Regeringens styrning av de centrala myndigheterna inom
omridet har olika utgdngspunkter och detaljeringsgrad.

Utredningens kartliggning av kontroller av yrkestrafik pd vig har
dven innefattat de brister och problem som i dagsliget finns inom
omridet. Kartliggningen har genomférts genom en dialog med de
aktuella myndigheterna samt med organisationer och branschfore-
tridare inom omrddet. I det foljande beskrivs 6vergripande de iakt-
tagelser som gjorts. Dessa iakttagelser har utgjort utgdngspunkten foér
det samlade utredningsarbetet och for de foérslag som liggs fram.

3.5.1 Stort antal myndigheter deltar i kontrollverksamheten

Av de tidigare beskrivningarna i1 detta kapitel framgdr att ett tjugotal
myndigheter ir delaktiga 1 kontrollerna av yrkestrafik pd vig. Av
dessa ir ett tiotal mer direkt inblandade genom att de utfér kon-
troller eller i betydande omfattning limnar underlag till dessa.
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Ovriga myndigheter ir en del i den samlade kedjan frin normering
till faststillande av de piféljder som kontrollerna resulterar i.

Omfattningen av antalet myndigheter som ir verksamma inom
omrédet leder till stora krav pd en effektiv samordning och ett effek-
tivt informationsutbyte mellan dessa myndigheter. Transportstyrel-
sen ir den myndighet som ir mest beroende av ett infléde av infor-
mation frdn andra myndigheter for att kunna genomfora sitt arbete.
Aven flera andra myndigheter ir starkt beroende av information frin
till exempel Polismyndigheten.

3.5.2 Komplext och omfattande regelverk

Viér beskrivning av det samlade regelverket inom yrkestrafikomridet
(bilaga 4) visar att detta ir mycket omfattande och bestdr av sdvil
nationell som EU-rittslig reglering. Omfattningen av denna regler-
ing varierar dock inom olika delar av yrkestrafiken. Lagstiftningen
inom taxiomrddet bestdr till exempel nistan enbart av nationella
regler. Inom vissa omrdden 6verlappar den nationella och den EU-
rittsliga regleringen varandra vilket kan innebira svirigheter vid
tillimpningen. Det finns dven annan internationell reglering som
man behdver ta hinsyn till.

Regelverket dr 1 mdnga delar mycket detaljerat, inte minst pd EU-
nivd. Det mobilitetspaket som beslutats av EU under 2020 kommer
att innebira ytterligare reglering.

Ett omfattande, detaljerat och 1 vissa delar komplext regelverk
stiller stora krav p& de myndigheter som ska tillimpa det och utféra
kontroller. Mobilitetspaketet kommer att innebira att den samlade
regelmassan som myndigheterna har att tillimpa 6kar 1 bide om-
fattning och komplexitet. Aven resultatet av Utredningen om ett
nytt miljostyrande system fér godstransporter pd vig (Fi 2020:5)
kan komma att pdverka det samlade regelverket.

3.5.3  Behov av effektivt informationsutbyte

Det stora antalet myndigheter som ir involverade 1 arbetet med att
kontrollera yrkestrafiken pd vig stiller hoga krav pd méjligheten att
utbyta information mellan dessa aktérer. Informationsutbytet méste
vara effektivt och indamailsenligt. Det innebir att det miste vara
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enkelt och snabbt samtidigt som uppstillda krav pd personlig integri-
tet, sekretess och informationssikerhet tillgodoses.

Ett omfattande arbete med digitalisering i olika delar av kontroll-
kedjan genomfors och kriver att nya rutiner etableras. Det krivs
ocksd ett systemutvecklingsarbete f6ér att myndigheterna pd ett
effektivt och sikert sitt ska kunna utbyta information.

3.5.4 Innebdrden av tillsynsrollen

En del 1 att faststilla inneborden av tillsynsrollen inom olika omr-
den idr att skilja pd tillsyn med ett kontrollerande syfte och tillsyn av
mer frimjande karaktir. Det senare kan handla om rddgivning p4 en
generell nivd om tillimpning av regelverket. Radgivning 1 specifika
fall om hur den som ir féremadl for tillsyn bor agera anses dock inte
vara férenligt med tillsynsrollen.

Var uppfattning ir att det bland de myndigheter som genomfér
tillsyn och kontroll av yrkestrafik pa vig finns olika uppfattning om
vad tillsynsrollen innebir. Myndigheterna skiljer sig ocks3 &t 1 friga
om 1 vilken omfattning det fors en diskussion inom myndigheten
kring dessa grinsdragningar. Att arbeta med hur den egna myndig-
heten ska forhilla sig till dessa bida sidor av tillsynsrollen kan vara
en del i utvecklingen av tillsynsarbetet.

Olika utgdngspunkter 1 frdga om vad tillsynsrollen innebir och
hur tillsyn bér genomféras kan férsvidra myndighetsgemensamt
arbete inom omridet.

3.5.5 Beddmning av kontrollernas effekter

Vir kartliggning av dagens kontroller visar att arbetet med att utvir-
dera och bedéma kontrollernas effekter varierar mellan de aktuella
myndigheterna. I vissa fall gors inga s&dana beddmningar alls. Detta
innebir, enligt vir uppfattning, att det blir mycket svart att prioritera
mellan olika insatser inom en myndighet.

Vi kan ocksd konstatera att kontroller som gors inom en myn-
dighet fir effekter inom andra myndigheter. Som exempel kan nim-
nas att sdvil Transportstyrelsen som Skatteverket ir beroende av
information om de itgirder som genomférs inom Polismyndig-
hetens kontrollverksamhet och évrig brottsbekimpande verksam-
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het. Aven myndigheterna i rittskedjan paverkas av de kontroller som
genomfors inom andra myndigheter och kvaliteten pd det utred-
ningsmaterial som myndigheterna i rittskedjan erhéller.

Kopplat till utvirdering av kontrollernas effekter ir arbetet inom
myndigheterna med utveckling av kontrollarbetet. Detta bide vad
giller avvigningen av vilka kontroller som ska géras och hur dessa
ska utféras for att vara sd effektiva som mojligt.

Var uppfattning idr att det finns vissa brister nir det giller for-
mdgan att bedriva ett systematiskt och l3ngsiktigt utvecklingsarbete
av kontrollverksamheten. Detta ir delvis kopplat till de resurser som
avsitts och hur uppféljnings- och utvecklingsarbetet organiseras.

3.5.6  Prioriteringar inom myndigheterna

I diskussionerna kring den samlade kontrollverksamheten nimns
ofta fé6rmigan f6r en organisation att koncentrera sig pa tillsyn och
kontroll som en viktig framgéngsfaktor.

Vi kan konstatera att de aktuella myndigheterna har mycket olika
forutsittningar nir det giller denna aspekt av kontrollverksamheten.
For Polismyndighetens del giller att verksamheten 1 stort dr hin-
delsestyrd i en helt annan omfattning 4n inom méinga av de andra
myndigheterna. Nir det giller Transportstyrelsen ska avvigningar
kring tillsyn och normering inom yrkestrafiken stillas mot motsva-
rande frigor inom de andra trafikslagen.

For samtliga myndigheter pdverkas myndigheternas mojlighet att
prioritera kontroller av yrkestrafik pd vig 1 nigon mén av den
samlade resurstilldelningen. I den mdn en férindrad resurstilldelning
far effekter pd omfattningen av kontroller och de dtgirder som féljer
av dessa s& paverkas iven andra myndigheter.

3.5.7 Regeringens styrning av myndigheterna

Styrningen av myndigheterna inom transportomradet, det vill siga
Transportstyrelsen och Trafikverket, utgdr 1 mycket hég utstrick-
ning frén de transportpolitiska mélen. Dessa myndigheters uppgifter
och ansvarsomriden ir relativt noggrant beskrivna i respektive in-
struktion.
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Nir det giller Polismyndigheten ir myndighetens uppdrag betyd-
ligt bredare och regleras 1 polislagen. I myndighetens uppgifter ingar
enligt lagen bland annat att f6rebygga, férhindra och uppticka brotts-
lig verksamhet, att 6vervaka den allminna ordningen samt att beivra
och utreda brott som hér under allmint &tal. Styrningen av myndig-
heten ir i hog grad tillitsbaserad och ger stort utrymme fér egna
prioriteringar. Inom yrkestrafikomrddet finns endast tre omrdden
som har utpekade mal f6r omfattningen av verksamheten. Dessa mél
baseras 1 sin tur pa regelverk inom EU. Skillnaden i styrning paverkar
enligt vir uppfattning méjligheten att uppnd en effektiv samlad kon-
trollverksamhet.
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4 Kontrollverksamheten
| nagra andra lander

En del av utredningens uppdrag ir att studera andra linders l6sningar
och system f6r kontroll av yrkestrafik pd vig. I detta kapitel beskrivs
oversiktligt hur kontrollverksamheten har utformats 1 tvd nordiska
linder, Danmark och Norge, samt 1 Tyskland och Storbritannien. Vi
har studerat hur verksamheten 1 dessa linder ir uppbyggd, vilka myn-
digheter som dr ansvariga, hur dessa myndigheter ir organiserade samt
hur ansvarsférdelningen ser ut mellan dem. Vi har dven undersokt
vilka &tgirder som linderna har vidtagit eller avser att vidta fér att
forbittra kontrollverksamheten och vilka 6vergripande effekter dessa
anses ha haft eller syftar till att uppna.

4.1 Urval av lander

I arbetet inom EU med mobilitetspaketet samarbetar Sverige med ett
antal linder inom den s kallade vigalliansen. Dessa linder har gemen-
samma intressen vad giller sunda och likvirdiga konkurrensvillkor pa
vigtransportmarknaden. I alliansen ingdr Sverige, Tyskland, Frankrike,
Italien, Danmark, Osterrike, Belgien och Luxemburg samt tv4 linder
som inte ir EU-medlemmar, Norge och Schweiz. Vi har valt att
huvudsakligen titta pa linder som ingdr i vigalliansen. Anledningen
till det dr att linderna har en samsyn kring bland annat vikten av effek-
tiva kontroller av yrkestrafik pd vig for att frimja trafiksikerhet,
brottsbekimpning, god social situation fér férarna och en sund kon-
kurrens inom yrkestrafiken. Vianser dirutéver att likheterna vad giller
de nordiska lindernas férvaltningspolitiska modeller medger menings-
fulla jimférelser med svenska foérhillanden. Vi har dirfor valt att titta
pd Danmark och Norge.
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I direktivet anges att vi utéver de nordiska linderna ska studera
linder inom EU. Vi har dirfér valt att titta pd Tyskland, som ir ett
land som ofta nimns i debatten nir det giller kontroll av yrkestrafik
pd vig. Dirutdver har vi valt att studera Storbritannien. Stor-
britannien ir visserligen inte lingre medlem 1 EU. Vir beddmning ir
dock att Storbritanniens system foér kontroll av yrkestrafik skapades
medan landet fortfarande var en del av EU och hade att félja EU:s
regelverk pd omridet. Det finns dirfor anledning att undersoka den
brittiska kontrollverksamheten och hur denna ir organiserad.

4.2 Danmark

I Danmark ir kontrollverksamheten fér yrkestrafik pa vig férdelad
mellan flera myndigheter. Det ir tillsynsmyndigheten Fardselsstyrel-
sen och polismyndigheten som stdr f6r huvuddelen av kontrollerna,
men dven det danska arbetsmiljéverket och tullmyndigheten ir del-
aktiga 1 kontrollverksamheten.

4.2.1 Ferdselsstyrelsen

Fardselsstyrelsen ansvarar for reglering och tillsyn inom vigtrafik-
och fordonsomrddet. Myndigheten utarbetar bland annat riktlinjer
och féreskrifter, fungerar som tillstdndsmyndighet, ansvarar f6r kal-
lelser till kontrollbesiktningar samt genomfér vig- och foretags-
kontroller. Ferdselsstyrelsen bedriver dven tillsyn avseende tilltride
till transportmarknaden.'

Feardselsstyrelsen var tidigare en del av Trafik-, Bygge- och Bolig-
styrelsen, men blev en egen myndighet den 1 januari 2020. Reformen
ansdgs vara en naturlig utveckling eftersom Fardselsstyrelsen succes-
sivt blivit alltmer sjilvstindig 1 férhillande till den trafikslagsover-
gripande Trafik-, Bygge- och Boligstyrelsen,” men syftade ocks3 till
att skapa bittre férutsittningar f6r Fardselsstyrelsen att fokusera pa
sina kirnuppgifter. Ferdselsstyrelsen lyder siledes sedan den 1 januari
2020 direkt under transport- och byggnadsministeriet (Transport- og

! Uppgifter frdn Justisministeriet, Danmark, 5 oktober 2020.
2 Pressmeddelande, www.fstyr.dk/da/Lister/Nyheder/Nyheder/2020/02/Faerdselsstyrelsen-
bliver-selvstaendig-styrelse, publicerat 2019-09-13.
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Boligministeriet) och har omkring 140 medarbetare. Organisatoriskt
bestdr myndigheten av fem kontor med underavdelningar.

Fardselsstyrelsens 6vergripande organisation framgir av nedan-
stiende figur.

Figur 4.1 Feerdselsstyrelsens organisation
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Kélla: Faerdselsstyrelsen.

Fardselsstyrelsen fungerar som kontrollmyndighet f6r bland annat
kor- och vilotider samt ansvarar f6r den kontrollverksamhet som
foreskrivs i direktiv 2014/47/EU°. Mot bakgrund av vad som stadgas
idirektivet har Danmark den 1 januari 2020 genomf{ért en lagindring
som ger Ferdselsstyrelsens inspektérer mojlighet att genomfora
vigkontroller pi egen hand.* Avsikten ir att inspektérerna ska
kunna genomféra grundliggande kontroller av sikerhetsintyg och
lastsikring samt okulir bedémning av fordonets tekniska skick. P&
grundval av resultaten av kontrollen kan inspektdren direfter besluta
om en mer ingdende vigkontroll, vilket kan innebira att fordonet
ledsagas till en kontrollstation eller annan anliggning. Inspektdrerna

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/47/EU av den 3 april 2014 om tekniska vig-
kontroller av trafiksikerheten hos nyttofordon i trafik i unionen och om upphivande av
direktiv 2000/30/EG.

* Bekendtgorelse om udferelse af syn af erhvervskeretojer ved vejsiden, BEK nr 1306 af
07/09/2020.
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kan besluta om restriktioner fér vidare fird och kérférbud.’
Fardselsstyrelsen hade dven tidigare méjlighet att genomfora vig-
kontroller, men var d beroende av att detta samordnades med polis-
myndigheten som har ritt att stoppa fordon. Genom lagindringen
fick Ferdselsstyrelsen dock befogenhet att anvisa och ledsaga for-
don till platser dir kontroll kan genomforas.® Detta 6kade drastiske
mojligheterna att utféra vigkontroller och skapade dirigenom bittre
forutsittningar f6r Danmark att uppnd EU:s riktlinjer om antalet
genomforda vigkontroller. Faerdselsstyrelsens inspektorer har till
skillnad frin polismyndigheten inga tvingsbefogenheter, men trafi-
kanter som inte féljer inspektdrernas anvisningar kan bestraffas med
boter.

Fardselsstyrelsen genomfér dven foretagskontroller, bdde ordi-
nira kontroller och féretagsinspektioner. Kontrollerna avser frimst
efterlevnaden av regleringen om kér- och vilotider.” En ordinir kon-
troll innebir att myndigheten begir in material och gir igenom detta,
allts8 en ren skrivbordskontroll. Om potentiella avvikelser upp-
mirksammas fir det inspekterade foretaget mojlighet att yttra sig
skriftligen. Direfter beslutar Fardselsstyrelsen om det finns anled-
ning att dverlimna drendet till polismyndigheten som tar stillning
till om det finns skil att inleda ett straffrittsligt forfarande.® Upp-
ligget skiljer sig frdn foretagsinspektionerna pd sd sitt att de senare
dger rum 1 foretagets lokaler. Om inspektdrerna vid en féretags-
inspektion inte anser att drendet kan avslutas pé plats tar de med sig
materialet for vidare granskning. Kontrollen avslutas d& pd samma
sitt som vid en ordinir kontroll.”

4.2.2 Polismyndigheten

Danmark har en nationell polisorganisation (Politiet) som ir upp-
delad 1 12 polisdistrikt, samt distrikten f6r Firéarna och Gronland.
Myndigheten har totalt cirka 16 800 anstillda, varav omkring 11 200
ir poliser.' Polisdistrikten ser olika ut vad giller antal anstillda och

5> Uppgifter frin Justisministeriet, Danmark, 5 oktober 2020.

62 kap. 3 § andra stycket bekendtgorelse om udferelse af syn af erhvervskeretojer ved
vejsiden, BEK nr 1306 af 07/09/2020.

7 Uppgifter frin Justisministeriet, Danmark, 5 oktober 2020.

8 Uppgifter frin Justisministeriet, Danmark, 5 oktober 2020.

° Hindbok Kere- och hviletider, version 2.19, TungVognsSpecialisten ApS, s. 54 ff.

10 Siffror frin Politiet frén 2020.
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organisation, men i princip samtliga har nigon typ av trafikpolis. Det
ir rikspolisen (Rigspolitiet) som ansvarar for den 6verordnade styr-
ningen av organisationen. Rigspolitiet dr organiserad i fyra huvud-
omrdden med ansvar fér it, HR-frigor, koncernstyrning samt det s3
kallade Politiomridet. Politiomridet innefattar i sin tur 3tta nationella
specialenheter, bland annat Nationella beredskapsenheten (National
Beredskabsafdeling), Nationellt kriminaltekniskt center (Nationalt
Kriminalteknisk Center) samt Nationellt trafikcenter (Nationalt
Fzrdselscenter). Nationalt Ferdselscenter ansvarar f6r myndighetens
trafiksikerhetsarbete p nationell niv4, bistdr polisdistrikten med vig-
ledning och styrning samt ansvarar fér utbildning, utveckling av
teknik och nya arbetsmetoder.

Polismyndigheten utfér vigkontroller avseende bide yrkestrafik
och annan trafik. Utéver hastighet och nykterhet kontrolleras vad
giller yrkestrafiken dven tillstdnd, efterlevnad av regleringen avse-
ende cabotage, firdskrivare samt kér- och vilotider. Inom myndig-
heten finns dven sirskilda bilinspektdrer som kan kontrollera fordo-
nens tekniska status."

Polisdistrikten Midt- og Vestsjzlland, Sydestjylland och Nord-
jylland har sirskilda enheter, s& kallade Tungvognscenter, som han-
terar den operativa kontrollen av tunga fordon, bussar och jord-
bruksredskap 1 vigtrafik. De tre tungvognscentren utfér kontroller
avseende kor- och vilotid, farligt gods, djur- och specialtransporter
samt cabotage. Vid eventuella overtridelser kan polisen utfirda
béter, inleda férundersékningar och hindra fordon fran fortsatt fird,
till exempel genom klampning.'

4.2.3 Myndigheter med ansvar for infrastruktur

I Danmark ir det den statliga myndigheten Vejdirektoratet som
ansvarar for planering, byggande, drift och underhdll av landets
motorvigar, storre landsvigar och en del broar. Vejdirektoratet lyder
under Transport- og Boligministeriet och har hand om sammanlagt
cirka 3 800 kilometer vig. Underhill av 6vriga delar av det offentliga
vignitet skots av kommunerna. Det finns dock ett nira samarbete

" Uppgifter frén Justisministeriet, Danmark, 5 oktober 2020.
12 Uppgifter frin Justisministeriet, Danmark, 5 oktober 2020.
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mellan Vejdirektoratet och kommunerna vad giller infrastruktur-
frigor, inte minst betriffande underhdll och utbyggnad av vigar.

4.2.4  Andra myndigheter med kontrollansvar

Utdver Ferdselsstyrelsen och polismyndigheten finns, som tidigare
nimnts, en rad myndigheter som p3 olika sitt deltar 1 kontrollen av
yrkestrafik pd vig 1 Danmark, bland andra tullmyndigheten och
arbetsmiljoverket (Arbejdstilsynet). Arbejdstilsynet svarar bland
annat for tillsynen av arbetsmiljén inom transportbranschen.

I Danmark dr det Motorstyrelsen som skoter hanteringen av
fordonsregistret. Motorstyrelsen dr en del av Skatteforvaltningen
som inrittades den 1 juli 2018 och innefattar bland annat skatte-
verket (Skattestyrelsen) och tullmyndigheten (Toldstyrelsen). Vad
giller kdrkortsregistret administreras detta av Rigspolitiet.

4.3 Norge

Norge ir inte medlem 1 EU, men deltar i det europeiska samarbetet
genom EES-avtalet. Aven Norge berors alltsi av den EU-rittsliga
regleringen pd transportomridet. Nir det giller kontroll av yrkes-
trafik pd vig skots denna huvudsakligen av Statens vegvesen, polis-
myndigheten, arbetsmiljéverket och tullmyndigheten.

4.3.1 Statens vegvesen

Statens vegvesen lyder under transportdepartementet (Samferdsels-
departementet) och har ett brett ansvarsomrdde som innefattar savil
normgivning som kontrollverksamhet. Statens vegvesen utfirdar
foreskrifter och riktlinjer f6r vigtrafik, vigar och fordon samt utfér
vigkontroller av godstransporter. Myndigheten ansvarar dven for
byggande, underhill och drift av riksvigar och Europavigar samt
fungerar som tillstdindsmyndighet fér person- och godstransport.”
Statens vegvesen bestdr av ett huvudkontor (Vegdirektoratet)
samt sex avdelningar med olika ansvarsomriden. Vegdirektoratet ir
beliget 1 Oslo, medan avdelningarna ir utspridda i landet. Dirutéver

13 Meld. St. 40, s. 32 ff.
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har Statens vegvesen omkring 70 trafikstationer runt om i Norge.
I den omorganisation som tridde i kraft den 1 januari 2020 har resur-
serna samordnats och sdvil styrning som fordelning av resurser sker
numera centralt. Syftet med omorganisationen har varit att regel-
utvecklingen och arbetet med att ta fram nya féreskrifter skulle kom-
ma nirmare den operativa verksamheten."*

Statens vegvesens dvergripande organisation samt organisationen
for den avdelning inom myndigheten som ansvarar fér trafikanter
och fordon framgdr av nedanstdende figurer.

Figur 4.2 Statens vegvesens organisation
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Kalla: Statens vegvesen.

4 Uppgifter frin Statens vegvesen, Norge, 3 juni 2020.
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Figur 4.3 Avdelningen med ansvar for trafikanter och fordons organisation
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Kélla: Statens vegvesen.

Vad giller kontrollen av yrkestrafik pd vig genomfér Statens veg-
vesen bland annat vigkontroller. Sektionen for vigkontroller har
256 anstillda, varav 230 ir trafikkontrollanter. Dessa ir uppdelade i
13 arbetslag och ir stationerade pa 55 olika platser. Kontrollanterna
har ritt att stoppa sdvil inhemska som utlindska fordon och utfor i
princip samtliga typer av kontroller, med undantag f6r kontroller av
hastighet och nykterhet. Statens vegvesens kontrollanter kan besluta
om gebyr, en typ av sanktionsavgift, men endast polismyndigheten
har befogenhet att utfirda strafféreligganden eller andra sanktio-
ner.”” Kontrollanterna har diremot ritt att hindra fordon frén fort-
satt fird. Statens vegvesen har inte bldljusbefogenhet, utan perso-
nalen miste respektera hastighetsbegrinsningar och andra trafik-
regler. Om kontrollanterna anser att det finns skil att genomféra
utandningsprov, eller misstinker annan brottslighet som faller utan-
for deras befogenheter, tillkallas polis. Samarbetet med polismyn-
digheten anses fungera vil och kontrollanterna har befogenhet att
hilla kvar forare till dess att polisen kommer. Det dr dock ovanligt
att kontrollanterna kommer 1 kontakt med annan brottslighet vid
vigkontrollerna. For att minska risken for personskador ir de
emellertid utrustade med skyddsvistar.'® Utdver polismyndigheten
samarbetar Statens vegvesen iven med en rad andra myndigheter
sisom arbetsmiljéverket och tullmyndigheten."”

15 Meld. St. 40, s. 47.
16 Uppgifter frén Statens vegvesen, Norge, 3 juni 2020.
17 Meld. St. 40, s. 42 ff.
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Tabell 4.1 Av Statens vegvesen utforda kontroller 2019

Antal
Kontroller av fordon dver 3,5 ton 17 734
Kontroller av fordon upp till och med 3,5 ton 52 679
Forenklade kontroller (visuella kontroller samt kontroll av vikt och
vinterutrustning) 81747
Kontroller av kor- och vilotider (vagkontroller) 13 527
Kontroller av kor- och vilotider (foretagskontroller) 334

Kélla: Statens vegvesen.

Tabell 4.2  Av Statens vegvesen utfdrda tillsyns- och vagkontroller inom
nagra omraden under 2016-2019'®

2016 2017 2018 2019
Dack- och kedjekontroller av tunga fordon dver 3,5 ton 52 049 53 920 62 753 57 282
Kontroller av bromsar pé fordon dver 3,5 ton 7864 8279 8517 7881
Kontroller av farligt gods 1058 1018 1018 1038
Lastkontroller avseende vikt for fordon dver 3,5 ton 4071 4375 3488 3594
Kalla: Statens vegvesen.

4.3.2 Polismyndigheten

Den norska polismyndigheten (Politiet) dr uppdelad 1 12 polisdistrikt
och 4tta specialorgan, bland annat immigrationsenheten (Politiets
utlendingsenhet, PU), enheten f6r ekobrottslighet (Qkokrim), en-
heten f6r organiserad brottslighet (Kripos) och trafikpolisen (Utryk-
ningspolitiet, UP). Utrykningspolitiet ir huvudansvarig fér polis-
myndighetens trafiksikerhetsarbete och ir verksam over hela landet.
Utrykningspolitiet bistdr dven polisdistrikten vid behov samt arbetar
for att forhindra annan brottslighet pd vig. Vidare ansvarar Utryk-
ningspolitiet for ATK-verksamheten' samt fér utbildning och metod-
utveckling inom polismyndighetens trafiksikerhetsarbete.”® Utryk-
ningspolitiet har omkring 300 anstillda som finns 1 fem distrike.

18 Tabellen redogér endast for statistik inom valda rittsomrdden och omfattar inte samtliga av
Statens vegvesen genomfdrda kontroller under den angivna perioden.

Y ATK stdr f6r automatisk trafiksikerhetskontroll och avser automatisk hastighetskontroll
som registreras med hjilp av trafiksikerhetskameror.

2NOU 2017:11, s. 152.
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Precis som Statens vegvesen utfér Utrykningspolitiet vigkon-
troller. Dessa dr dock inte lika omfattande som Statens vegvesens
kontroller. Polismyndighetens kontrollinsatser fokuserar frimst
p4 hastighetsovertridelser, nykterhet och virdslos kérning.?! Aven
godstrafiken pd vig kontrolleras. Dessa kontroller omfattar kor-
och vilotider, farligt gods, lastsikring samt efterlevnaden av
reglering om cabotage.” Utrykningspolitiet utfér ocksi enklare
kontroller av fordonens tekniska status. Det forekommer att
Utrykningspolitiet kommer 1 kontakt med annan brottslighet vid
sina kontroller, inte minst i samband med att polisen gor beslag
eller andra tvingsdtgirder. Utrykningspolitiet utreder emellertid
inte annan brottslighet, utan rapporterar vidare till respektive
polisdistrikt som 6vertar utredningsansvaret.

Det har under ling tid férts en diskussion i Norge om en avveck-
ling av polisens specialorgan, diribland Utrykningspolitiet. Senast 1
maj 2017 féreslog den statliga utredningen Sarorganutvalget” att
Utrykningspolitiet skulle avvecklas och att verksamheten skulle
overtas av polisdistrikten. Syftet skulle vara att skapa storre flexi-
bilitet och effektivisera anvindningen av polismyndighetens resur-
ser. Forslaget motte dock kritik och efter att betinkandet hade
remissbehandlats beslutade den norska regeringen att i nuliget inte
inleda nigon omstrukturering av Utrykningspolitiet och de &vriga
specialorganen.

4.3.3 Myndigheter med ansvar for infrastruktur

Statens vegvesen ir, som angetts ovan, ansvarigt for sivil planliggning
som drift och underhill av riks- och Europavigar. Det statliga bolaget
Nye Veier AS ansvarar dock {6r utbyggnad och drift av en del motor-
vigar. Tidigare hade Statens vegvesen dven hand om Norges lands-
vigar, men frdn och med den 1 januari 2020 har detta ansvar 6vertagits
av linen (fylkena). Fylkena och kommunerna ansvarar dven f6r dvriga
delar av det offentliga vignitet.** Tillsynsmyndighet fér Nye Veier AS

21 Meld. St. 40, s. 43 ff.

22 Meld. St. 40, s. 47.

ZNOU 2017:11 Bedre bistand. Bedre beredskap. Fremtidig organisering av politiets ser-
organ.

24 Uppgifter frin Statens vegvesen, Norge, 3 juni 2020.
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och denna del av Statens vegvesens verksamhet ir det statliga férvalt-
ningsorganet Vegtilsynet.

4.3.4  Andra myndigheter med kontrollansvar

Ett viktigt inslag i den norska kontrollen av yrkestrafik pd vig ir de
myndighetsévergripande vigkontrollerna. Vid dessa medverkar ofta
inte bara polismyndigheten och Statens vegvesen, utan ocksi arbets-
miljoverket (Arbeidstilsynet), tullmyndigheten (Tolletaten) och det
norska skatteverket.”

Arbeidstilsynet samarbetar med Statens vegvesen betriffande kon-
troller av arbetstidsreglering. Statens vegvesen begir till exempel in
dokument som har betydelse f6r Arbeidstilsynets kontrollverksam-
het.”® Utdver detta genomfér myndigheterna ocksd gemensamma vig-
kontroller. Exempel pd andra myndigheter som ingir i kontrollverk-
samheten ir tullmyndigheten. De kontroller som Tolletaten utfor av
yrkestrafik ror exempelvis lastsikring samt dick och vinterutrustning.”’

4.4 Storbritannien

Storbritannien limnade EU den 31 januari 2020. Landets kontroll-
system for yrkestrafik har av naturliga skil inte hunnit genomgd
ndgra storre forindringar sedan uttridet, varfor detta allgdme ir
anpassat efter de regler som giller inom gemenskapen. Den brittiska
kontrollverksamheten ir uppdelad pa flera aktérer. De som stir for
huvuddelen av kontrollerna ir tillsynsmyndigheten Driver and
Vehicle Standard Agency (DVSA), landets &tta trafikkommissionirer
(Traffic Commissioners), polismyndigheterna och arbetsmiljs-
myndigheten (Health and Safety Executive, HSE).

Nedanstdende kartliggning utgdr frin det system och de myn-
digheter som skoter kontrollverksamheten 1 England, Skottland och
Wales, medan Nordirland har en delvis annorlunda myndighets-
struktur.

25 Meld. St. 40, s. 48.
26 Uppgifter frin Statens vegvesen, Norge, 3 juni 2020.
27 Meld. St. 40, s. 44.
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4.4.1 Driver and Vehicle Standard Agency (DVSA)

DVSA ir en nationell myndighet som lyder under transportdepar-
tementet (Department of Transport) och som bland annat ansvarar for
forar- och teoriprov, kontrollbesiktningar och fordonstester. Myndig-
heten utfor dven kontroller lings vigarna samt genomfér foretags-
kontroller.”®

Tidigare skottes DVSA:s uppdrag av tvi myndigheter; Driving
Standards Agency (DSA), som administrerade férarprov och teori-
prov samt utbildade korinstruktérer, och Vehicle and Operator
Service Agency (VOSA), som ansvarade fér bland annat kontroll-
besiktningar och kontrollverksamhet av yrkestrafik pd vig. Frén och
med den 1 april 2014 slogs DSA och VOSA samman till DVSA, som
dirmed overtog bdda myndigheternas ansvarsomrdden. Syftet med
sammanslagningen var att effektivisera verksamheten, reducera byri-
krati samt 6ka samarbetet och kommunikationen inom sektorn.”

DVSA har omkring 4 600 anstillda varav cirka 600 ir kontrollan-
ter. Huvudkontoret ligger 1 Bristol, men myndigheten har dven tvd
kontaktcenter 1 Swansea och Newecastle, ett utbildningscenter 1
Cardington samt ett administrativt center i Nottingham. Dirutéver
har DVSA omkring 380 center for uppkorning och drygt 600 kon-
troll- och besiktningsplatser runt om i Storbritannien.

DVSA ansvarar f6r kontroll av fordon och trafik éver hela Stor-
britannien. De vigkontroller som myndigheten genomfér riktar sig
mot yrkestrafik sisom lastbilar, bussar och turistbussar, medan polis-
myndigheterna ansvarar fér kontroller av personbilar och évriga for-
don. DVSA ansvarar fér underhéllet av de 70 kontrollplatser lings
vignitet som anvinds vid kontrollerna.

DVSA:s kontrollanter har ritt att stoppa bdde inhemska och
utlindska fordon och utfér kontroller avseende fordonsstatus, last-
sikring, hantering av farligt gods samt efterlevnaden av reglering
betriffande cabotage, firdskrivare samt kor- och vilotider. Kon-
trollanterna har ritt att utfirda béter och férbud (prohibitions) av
olika slag. Det kan antingen rora sig om omedelbara f6rbud (imme-
diate prohibitions), som innebir att ekipaget hindras frin fortsatt
fird, eller villkorade forbud (delayed prohibitions), som innebir att
fordonet far fortsitta firden och att dgaren har upp till tio dagar pd

28 Uppgifter frin Traffic Commissioner, Storbritannien, 9 april 2020.
? Pressmeddelande, www.gov.uk/government/speeches/vosadsa, publicerat 2013-11-28.
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sig att tgirda avvikelsen och genomféra en kontrollinspektion
innan fordonet fir anvindas igen. DVSA har dven mojlighet att an-
vinda sig av klampning.

DVSA gér inga slumpmissiga kontroller, utan urvalet sker
utifrin ett system dir fordon som tidigare uppvisat avvikelser eller
brister prioriteras. Allvarliga eller upprepade férseelser kan dven bli
foremal f6r dtal eller resultera 1 att DVSA rapporterar drendet vidare
till ansvarig Traffic Commissioner.”

Tabell 4.3 Av DVSA utférda fordonskontroller vid viagkontroller och
foretagsinspektioner under perioden 2016-2019

2016/2017 2017/2018 2018/2019

Kontroller av fordon dver 3,5 ton 64 690 63 454 54 935
Kontroller av fordon upp till och med 3,5 ton 9787 13935 12 893
Kontroller av sldpvagnar 46 027 44 789 40 506
Kontroller av fordon i kollektivtrafik 11 324 9502 7357
Kontroller av dvriga fordon 2490 3255 3155
TOTALT 134 318 134 935 118 846

Kélla: Driver and Vehicle Standard Agency.

Utover vigkontrollerna utfér DVSA iven féretagskontroller. Myn-
digheten genomfér bide rena skrivbordskontroller och fysiska
inspektioner 1 foretagets lokaler. Inspektionerna kan vara sivil
annonserade som oannonserade och kan iven innefatta fordons-
kontroller. Ungefir hilften av de kontroller som DVSA genomfér
ir vigkontroller och resterande ir féretagskontroller.

Tabell 4.4 Av DVSA utforda kontroller avseende kor- och vilotider samt
farligt gods under perioden 2016-2019

2016/2017 2017/2018 2018/2019
Kontroller avseende kor- och vilotider 89 568 88 204 79 486
Kontroller avseende farligt gods 2343 2 064 1946
Kélla: Driver and Vehicle Standard Agency.

3 Uppgifter frdn Traffic Commissioner, Storbritannien, 9 april 2020.
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Sedan ett antal &r tillbaka finns ett sirskilt certifieringssystem for
transportforetag 1 Storbritannien. Systemet innebir att de foretag
som uppndr en viss nivd av kvalitetsstyrning och regelefterlevnad far
skota stora delar av sina kontroller sjilva. De blir féljaktligen inte
foremal for foretagskontroller lika ofta som andra féretag och deras
fordon stoppas inte i lika stor utstrickning i vigkontroller.” De fére-
tag som omfattas av certifieringssystemet stdr for ungefir 7-8 pro-
cent av den tunga godstrafiken pd vig i Storbritannien.

Tidigare var det vanligt med samordnade aktioner dir DVSA,
polismyndigheterna och eventuellt andra myndigheter samverkade.
Eftersom DVSA har ritt att stanna fordon utan inblandning frin
polisen har dessa kontroller blivit mindre vanliga. Det finns dock ett
nitverk dir DVSA, polismyndigheterna, arbetsmiljomyndigheten
och det statliga bolaget som skoter driften av bland annat de brittiska
motorvigarna ingdr. Nitverket triffas regelbundet och utbyter
information. Dirutéver vidarebefordrar DVSA regelbundet infor-
mation till den brittiska arbetsmiljdmyndigheten.”

Den nordirlindska motsvarigheten till DVSA ir Driver and
Vehicle Agency (DVA). Till skillnad frdn DVSA hanterar DVA iven
korkorts- och fordonsregister.

4.4.2 Traffic Commissioners

Det finns 4tta Traffic Commissioners 1 Storbritannien. Dessa an-
svarar for licensiering och tillstindsgivning, reglering av tung yrkes-
och busstrafik samt registrering av den lokala busstrafiken inom sitt
respektive geografiska omrdde. Kommissionirerna ir oberoende och
fungerar som en sirskild prévningsinstans inom sina ansvarsom-
rdden. De har befogenhet att kalla foéretridare for transportforetag
eller yrkeschaufforer till f6rhor och sammantriden (preliminary
hearings) for att utreda frdgor om brister betriffande fordon eller
trafiksikerhet. De fungerar dven som overklagandeinstans for vissa
av DVSA:s beslut samt har ritt att meddela dispenser i vissa frigor.”
De hanterar diremot inte frigor av straffrittslig natur, utan dessa
skots av domstolarna.

3t Uppgifter frin Traffic Commissioner, Storbritannien, 9 april 2020.

32 Uppgifter frin Traffic Commissioner, Storbritannien, 9 april 2020.

3 Annual Report to the Secretary of State 2019-2020, Traffic Commissioners for Great
Britain, s. 5 ff.
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Kommissionirerna bistds av bitridande trafikkommissionirer
(Deputy Traffic Commissioners) som bland annat leder offentliga
utredningar (public inquiries). En av kommissionirerna, Senior Traf-
fic Commissioner, ansvarar for att publicera vigledningar och rikt-
linjer f6r hur kommissionirernas arbete ska bedrivas.

Tabell 4.5  Av Traffic Commissioners utforda atgirder under perioden

2017-2020
2017/2018 2018/2019 2019/2020
Preliminary hearings 1400 1568 1541
Offentliga utredningar (public inquiries) 352 335 318
Forhor 70 126 140
Avslutade drenden avseende
forarbeteende 21222 21715 17 937

Kalla: Traffic Commissioners.

4.4.3 Polismyndigheterna

I Storbritannien finns ingen nationell polismyndighet, utan all polis-
verksamhet administreras lokalt 1 linen (counties) eller 1 grupper av
counties. Det finns dirfér 6ver 40 olika polismyndigheter ute 1 lan-
det. Myndigheterna finansieras ungefir till hilften av staten. Fér att
fa statsstdd krivs att polisverksamheten uppfyller vissa krav avse-
ende bland annat antal poliser och utbildningsnivd. De lokala polis-
styrkorna samarbetar regionalt och delar vissa centrala funktioner.™
Vidare finns ett antal icke-territoriella polisstyrkor, bland annat
transportpolisen, British Transport Police, som patrullerar jirnvigs-
stationer samt flertalet tunnelbane- och spirvigssystem.

Det stora antalet polismyndigheter innebir att organisationen och
den kontrollverksamhet som genomférs varierar 1 olika delar av Stor-
britannien. Det dr dock vanligt att polismyndigheterna har sirskilda
trafikpoliser och ibland dven motorvigspoliser som patrullerar motor-
vigarna. Polismyndigheterna utfér, till skillnad frin DVSA, iven
hastighets- och nykterhetskontroller. Fokus ligger pa att 6ka trafik-
sikerheten. DVSA har bittre infrastruktur foér att kunna genomféra
vigkontroller, varfor det ir betydligt vanligare med DVSA-kontroller
in med polisledda sddana. Det bor emellertid framhillas att polis-
myndigheterna och DVSA har delvis olika funktioner eftersom

3 SOU 2000:25, s. 148.
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DVSA endast kontrollerar yrkestrafik, medan polisen fokuserar pd
all typ av trafik, men med tonvikt pa den icke-kommersiella.”

4.4.4 Myndigheter med ansvar for infrastruktur

I Storbritannien ansvarar det statliga bolaget Highways England
Company Limited for planering, finansiering, drift och underhdll av
motorvigar och storre riksvigar. Bolaget har dven egna tjinstemin, si
kallade traffic officers, som arbetar ute pd motorvigarna fér att for-
hindra trafikstockning, assistera trafikanterna och underlitta trafik-
flodet. Drift och underhill av 6vriga delar av vignitet skots av lokala
myndigheter. Tillsynsmyndighet f6r det statliga vigbolaget ir sedan
den 1 april 2015 det statliga organet Office of Rail and Road (ORR).

4.4.5 Andra myndigheter med kontrollansvar

Utodver DVSA och polismyndigheterna genomfér dven den brittiska
tullmyndigheten vissa kontroller avseende yrkestrafik pd vig. Vidare
ansvarar arbetsmiljomyndigheten, Health and Safety Executive (HSE),
for kontroll av regelefterlevnaden avseende vissa arbetsmiljéfrigor.

Registermyndigheten Driver and Vehicle Licensing Agency
(DVLA) hanterar de nationella koérkorts- och fordonsregistren,
medan Vehicle Certification Agency (VCA) ansvarar {6r godkin-
nande av nya vig- och transportfordon samt fordon och kompo-
nenter som anvinds inom jordbrukssektorn.

4.5 Tyskland

Tyskland dr en férbundsstat, vilket innebir att kontrollen av vig-
trafiken sker pd bdde nationell nivd och pd delstatsnivd. Centrala
aktdrer inom kontrollverksamheten dr den nationella tillsynsmyn-
digheten Bundesamt fiir Giiterverkehr (BAG), polismyndigheterna,
tullmyndigheten samt myndigheter pa delstatsnivi. Eftersom del-
staterna har stor frihet att sjilva utforma sin kontrollverksamhet
skiljer sig organisationen och uppdelningen &t 1 olika delar av lan-

3 Uppgifter frin Traffic Commissioner, Storbritannien, 9 april 2020.
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det.”® Det har inte varit méjligt att inom ramen f6r utredningen kart-
ligga organisationslésningarna 1 delstaterna. Beskrivningen nedan
fokuserar dirfor frimst pd de kontroller som sker pd nationell nivd
samt pd hur uppdelningen ser ut mellan de som bedrivs av de natio-
nella myndigheterna och de som bedrivs av delstaterna.

4.5.1 Bundesamt fiir Giiterverkehr (BAG)

P4 nationell nivd ansvarar BAG for stora delar av kontrollverk-
samheten av yrkestrafik pd vig. BAG ir en fristdende myndighet
under Trafik- och infrastrukturministeriet (Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur, BMVI). Myndigheten deltar 1
normgivning och rittsutveckling bdde fér nationella och internatio-
nella godstransporter samt for internationella persontransporter.
Vidare utfér myndigheten vigkontroller och foretagskontroller,
ansvarar f6r regelverket f6r marknadstilltride och fungerar som natio-
nellt organ fér tillstind, inspektion och sanktioner avseende de kom-
mersiella grinsoverskridande vigtransporterna i Tyskland.”” Sanktio-
ner mot inhemska forare och transportféretag hanteras dock huvud-
sakligen pd delstatsnivd.” Nir BAG kontrollerar férare eller fordon
som myndigheten inte har sanktionsbefogenhet for, vilket huvud-
sakligen 4r inhemska forare och foretag, rapporterar inspektdrerna
vidare till delstatspolisen eller annan ansvarig myndighet som har att
vidta adekvata dtgirder.” BAG sammanstiller dven statistik avse-
ende yrkestrafik samt utarbetar trafikprognoser.*

Myndigheten har sitt huvudkontor 1 Kéln och har totalt 1 800 an-
stillda, varav omkring 250 ir inspektérer som utfér vigkontroller och
cirka 580 ir vigavgiftsinspektorer.” Huvudkontoret bestdr av sex en-
heter som ansvarar for bland annat lagstiftning, marknadsfrigor, tull-
avgifter och kontrollverksamhet. Dirutover finns 11 regionala kontor
och ett kontor i Berlin. Huvudkontoret stdr f6r samordning av arbetet
medan regionkontoren utfér de operativa kontrollerna.

3 Uppgifter frin Bundesamt fiir Giiterverkehr (BAG), Tyskland, 9 juli 2020.

% Road-Side Checks, Bundesamt fiir Giiterverkehr, 2018, s. 3 f. samt Effektivare tillsyn av
yrkestrafiken. Rapport april 2019, Transportforetagen, s. 28 f.

3% Active for goods transport. Legal information, Bundesamt fiir Giiterverkehr, 2011, s. 9.

% Effektivare tillsyn av yrkestrafiken. Rapport april 2019, Transportforetagen, s. 29.

40 Active for goods transport. Legal information, Bundesamt fiir Giiterverkehr, 2011, s. 11 ff.
# Siffror frin BAG frdn 2018.

# Active for goods transport. Legal information, Bundesamt fiir Giiterverkehr, 2011, s. 3.
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Figur 4.4 BAG:s organisation
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Kélla: Bundesamt fiir Giiterverkehr.

BAG utfor bade fysiska vigkontroller, si kallade Straflenkontrollen,
och féretagskontroller. Vid vigkontrollerna kontrolleras dven att
vigavgift har erlagts, s kallad Mautkontrollen.* Inspektdrerna har
befogenhet att stoppa bide tysk och utlindsk yrkestrafik, inklusive
bussar och turistbussar. Vid vigkontrollerna kontrolleras bland
annat fordonens tekniska status, lastsikring, hanteringen av farligt gods
och efterlevnaden av regleringarna f6r cabotage, fiardskrivare samt kor-
och vilotider.* I de fall som inspektorerna uppticker dvertridelser kan
de utfirda varningar eller sammanstilla inspektionsrapporter som kan
liggas till grund f6r administrativa sanktionsforfaranden. BAG har dven
mojlighet att besluta om uppféljningskontroller av foraren eller
transportforetaget samt hindra fordon frin fortsatt fird om ekipaget
framstar som en fara for trafiksikerheten eller om erforderliga doku-
ment inte kan uppvisas.”” Om en férare inte féljer inspektdrernas
anvisningar om att kora in f6r inspektion har BAG mojlighet att

+ Active for goods transport. Legal information, Bundesamt fiir Giiterverkehr, 2011, s. 23 ff.
*# Active for goods transport. Legal information, Bundesamt fiir Giiterverkehr, 2011, s. 7.
4 Road-Side Checks, Bundesamt fiir Giiterverkehr, 2018, s. 3 ff.
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utfirda boter om 300 euro samt ritt att folja efter och stoppa
fordonet. BAG:s inspektorer har dock inte bldljusbefogenhet utan
méste respektera hastighetsbegrinsningar och andra trafikregler
dven vid ett efterféljande.

Tabell 4.6  Av BAG genomfdrda vagkontroller under 2018 och 2019

2018 2019
Végkontroller 405 958 339 538
Véagavgiftskontroller 74 514 100 783
Végning av fordon (automatisk kontroll) 73 979 182 785
Totalt antal kontroller 554 451 623 106

Kélla: Bundesamt fiir Giiterverkehr.

De foretagskontroller som BAG utfor fokuserar frimst pd cabotage
och vissa tillstdndsfrigor, men iven andra omriden kontrolleras.*
I minga fall initieras en foretagskontroll efter att foraren eller
fordonet har uppvisat brister vid genomférda vigkontroller, men
kontrollerna kan ocksi grunda sig p& anmilningar eller under-
rittelser frdn andra myndigheter eller branschorganisationer. BAG
utfér bide rent administrativa kontroller, dir féretagen uppmanas
att inkomma med aktuella dokument {6r granskning, samt fysiska
inspektioner pd plats. Flertalet féretagskontroller, bland annat
avseende kér- och vilotider, hanteras dock frimst p delstatsniva.”’

Tabell 4.7 Av BAG genomférda kontroller inom vissa rattsomraden 2018-2019

2018 2019
Regler om hantering av avfall 21 841 21 856
Internationell reglering om sékra containrar 2063 2118
Reglering hanforlig till foraren 153793 122 557
Lag om farligt gods 15 561 15436
Godstransportlagen 168 558 138 419
Arbetsrattsliga regler 6975 6972
Regler om livsmedelshantering 2627 2282
Straffrattslig reglering 614 585
Végtrafiklagen 361 398 307 678

Kélla: Bundesamt fiir Giiterverkehr.

# Rapport frin riksdagen 2011/12:RFRS, bilaga 5, s. 222 f.
+ Uppgifter frin Bundesamt fiir Giiterverkehr (BAG), Tyskland, 9 juli 2020.
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BAG samarbetar med flera aktdrer och det férekommer att myn-
digheten genomfér gemensamma kontroller med exempelvis tull-
myndigheten, polismyndigheterna och andra aktérer pa delstatsniva.*
I och med att BAG endast ir sanktionsmyndighet for utlindska férare
och transportféretag, medan sanktioner mot inhemska aktérer han-
teras av delstaterna®, krivs forhillandevis omfattande kontakter mel-
lan myndigheterna.

4.5.2 Polismyndigheterna

Aven de tyska polismyndigheterna har en central roll i kontrollverk-
samheten av yrkestrafik pd vig.”® I Tyskland ir polisvisendet i stor
utstrickning en delstatlig angeligenhet och samtliga 16 delstater har
en egen polismyndighet, si kallad Landespolizei.”® Polismyndig-
heterna ir i sin tur uppdelade i1 olika polisdistrikt. Sammanlagt arbe-
tar mer dn 300 000 personer inom de delstatliga polismyndigheterna.
Utover delstatspolisen finns dven nationella polisorgan, varav det
viktigaste dr kriminalpolisen Bundeskriminalamt och Bundespolizei,
som stdr f6r grinsskydd och har det polisidra ansvaret {6r flygplatser
och jirnvig.” De nationella polisorganen har omkring 39 000 anstillda.

Det ir delstaterna sjilva som, inom vissa ramar, utfirdar regler och
forordningar om hur respektive delstatspolis ska vara organiserad
samt svarar f6r dess administration. Det finns sdledes regionala skill-
nader, men samtliga polismyndigheter har ansvar fér bland annat
trafiksikerhetsfrigor samt utreder trafikolyckor och genomfor vig-
kontroller med fokus pd trafiksikerhet.” I polisdistrikten Bielefeld,
Dortmund, Diisseldorf, Kéln och Miinster finns dven sirskilda motor-
vigspoliser. Dessa patrullerar motorvigarna och genomfér kontroller
avseende hastighet, lastsikring samt kor- och vilotider. Motorvigs-
poliserna genomfor ocksd gemensamma kontroller med andra myndig-
heter sisom tullmyndigheten och BAG.>*

4 Road-Side Checks, Bundesamt fiir Giiterverkehr, 2018, s. 2.

# Active for goods transport. Legal information, Bundesamt fiir Giiterverkehr, 2011, s. 9. Se
iven Effektivare tillsyn av yrkestrafiken. Rapport april 2019, Transportféretagen, s. 29.

50 Rapport frin riksdagen 2011/12:RFRS, bilaga 5, s. 222 f.

51SOU 2000:25, s. 149.

250U 2000:25, s. 149 f.

53 Effektivare tillsyn av yrkestrafiken. Rapport april 2019, Transportféretagen, s. 29.

5 Rapport frin riksdagen 2011/12:RFRS, bilaga 5 s. 223.
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4.5.3 Myndigheter med ansvar fér infrastruktur

I Tyskland skéts forvaltning och underhdll av vignitet huvud-
sakligen av myndigheter pd delstatsnivd. Vid arsskiftet 2020/2021
genomfdrdes emellertid en reform som innebar att ett statligt bolag,
Die Autobahn GmbH des Bundes, 6vertog ansvaret f6r planering,
konstruktion, drift, underhdll och finansiering av Tysklands drygt
13 000 kilometer motorvigar. Bolaget férvintas komma att syssel-
sitta omkring 15 000 anstillda, men ir dnnu under uppbyggnad. De
uppgifter som inte dverfors till bolaget kommer att hanteras av det
nybildade nationella organet Das Fernstraflen-Bundesamt (FBA)
som ocksi kommer att fungera som tillsynsmyndighet foér det
nationella motorvigsbolaget.

4.5.4  Andra myndigheter med kontrollansvar

Utover polismyndigheterna och BAG genomfér dven tullmyndig-
heten, Der Zoll, vigkontroller vid vilka frimst kérkorts- och till-
stindskontroller samt kontroller avseende arbetsrittslig reglering
genomfors.

Minga registerrelaterade frigor, bland annat fordons- och kér-
kortsregistret, hanteras pa nationell niv av vigtransportmyndigheten
Das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA). KBA svarar ocks3 {or évervakning
av besiktningsverksamheten f6r fordon samt tillstdndsgivning och
kvalitetskontroller inom fordonstillverkningen.

4.6 Nagot om jamférelsen mellan de utvalda
landernas kontrollsystem och Sveriges

Jimforelser mellan olika linders regleringar, system och l6sningar
inom ett visst omrdde ir férknippat med vissa svirigheter. En
jimforelse mellan exempelvis det tyska och det svenska systemet f6r
kontroller av yrkestrafik pd vig maste ta hinsyn till bland annat det
faktum att Tyskland, till skillnad frin Sverige, ir en férbundsstat.
Skillnader 1 friga om polisvisendets organisation 1 Tyskland och
Storbritannien pdverkar mojligheterna att genomféra en adekvat
jamforelse i forhillande till det svenska systemet. Aven systemens
utformning kan 1 vissa fall skilja sig &t i sddan omfattning att jim-
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forelser blir mer komplicerade. Detta giller till exempel det brittiska
systemet med trafikkommissionirer.

Det finns dock likheter mellan kontrollsystemen i samtliga linder
som vi har studerat. Samtliga linder har till exempel valt att skilja pd
kontrollen av yrkestrafik och annan trafik. Kontrollverksamheten ir
1alla linderna fordelad mellan 1 huvudsak en tillsynsmyndighet och
polisvisendet. Vidare har tillsynsmyndigheterna 1 alla jimférelse-
linder mojlighet att genomféra egna vigkontroller, utan bistind frén
polisen. Omfattningen av vad som kontrolleras vid vigkontrollerna
varierar, men ingen av myndigheterna genomfor kontroller avseende
nykterhet och hastighet. Andra exempel som kan nimnas ir att flera
av linderna genomfér myndighetsévergripande vigkontroller dir
flera myndigheter samverkar.
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5 Framtidens kontrollstruktur

5.1 Varfor behovs en ny kontrollstruktur?

Bedomning: Det saknas i vissa delar underlag f6r att bedéma
effektiviteten i dagens kontrollverksamhet.

Styrning, samordning och uppféljning av trafikpolisverksam-
heten inom Polismyndigheten har brister.

Det saknas ett gemensamt utvecklingsarbete kring den sam-
lade kontrollverksamheten inom yrkestrafikomridet.

Det finns brister i samverkan mellan Polismyndigheten,
Transportstyrelsen och &vriga myndigheter kring strategiska
kontrollfrdgor kopplade till yrkestrafiken.

Polismyndighetens syn pd omfattningen av uppdraget som kon-
trollmyndighet av yrkestrafiken ir allt f6r begrinsad. Detta giller
till exempel arbetet med att sjilvstindigt bidra till regelutveck-
lingen inom yrkestrafikomridet.

D