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1 Utvecklingen 1 Europaradet under helaret
2024 och forsta halvéret 2025

Under 2024 fyllde Europaradet 75 é&r. Sedan 2022 har Rysslands
fullskaliga anfallskrig mot Ukraina lett till enormt lidande och forddelse.
Att krig ater skakar var kontinent dr en paminnelse om att Europaradets
kérnomraden — ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer
— aldrig kan tas for givna utan maste upprétthallas och forsvaras varje dag.
Rysslands anfallskrig mot Ukraina far konsekvenser for alla
organisationens medlemsstater. Det var mot bakgrund av denna nya
geopolitiska verklighet som Reykjavikdeklarationen antogs 2023 vid
Europarédets fjarde toppméte. I Reykjavikdeklarationen och dess fem
bilagor bekraftar medlemsstaterna pé nytt sin enighet kring de varderingar
som Europaradet star for och stodet for Ukraina. Genom att ge politisk
vagledning till Europarddet bekréftade stats- och regeringscheferna
organisationens huvudsakliga roll som véktare av systemet for den
europeiska konventionen for méanskliga réttigheter (Europakonventionen)
och dess centrala roll i att uppratthalla demokratisk sékerhet och hantera
nuvarande och framtida utmaningar. Reykjavikdeklarationen, liksom dess
principer for demokrati, har varit vigledande for Europarddets fortsatta
arbete under rapporteringsperioden. Principerna ska respekteras av
demokratiska stater och ror exempelvis yttrande-, motes, och
foreningsfrihet, opartiska och effektiva rittsvdsenden, korruptions-
bekdmpning, oberoende institutioner och det civila samhillets och
ungdomars demokratiska deltagande. Principerna ska genomsyra
Europaradets arbete framover inom kdrnomradena ménskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer.

I september 2024 fick FEuroparddet en ny generalsekreterare,
schweizaren Alain Berset. Han lanserade ett nytt initiativ, ”Den nya
demokratipakten for Europa”. Det &r ett initiativ som syftar till att
motverka demokratins tillbakagang i ljuset av att tilltron for den
demokratiska modellen och de offentliga institutionerna undergrévs
samtidigt som nya utmaningar uppstar med anledning av artificiell
intelligens (AI). Demokratisk sékerhet &r avgorande for fred och sikerhet
i Europa. Rapporteringsperioden har fortsatt att priglas av en orovickande
utveckling pd méanga omraden av relevans for Europaradets arbete. Hot
och véld mot journalister, begrinsningar av mediefriheten, Okade
restriktioner i forsamlings- och foreningsfriheten, manifestationer av
hatretorik, = minskat utrymme for civilsamhéllet och  for
manniskoréttsforsvarare, otillborlig anvindning av rittsvisendet for att
underminera den politiska oppositionen, en 6kad polarisering av den
politiska miljon samt 6kad ojamlikhet och diskriminering dr exempel pa
detta. Behovet av Europaradet med dess kompetens och breda arbete till
stod for manskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer, bestar.

Europaradets hogsta prioritet under rapporteringsperioden har varit
ansvarsutkrdvande for Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Den



25 juni 2025 undertecknande Ukrainas president och generalsekreteraren
ett avtal om att upprétta en sérskild tribunal for aggressionsbrott mot
Ukraina. Uppréttandet av den sdrskilda tribunalen syftar till att sékerstélla
ansvarsutkrdvande av de ryska politiska och militdra ledare som beslutat
om anfallskriget. Andra viktiga framsteg har gjorts genom inréttandet av
ett skaderegister for Ukraina och det under perioden langt framskridna
arbetet med att inrdtta en skadestaindskommission. Skaderegistret, har
registrerat omkring 40 000 ansékningar om ersdttning for skador eller
forluster som har orsakats av Ryssland. Skadestdndskommissionen ar
tankt att behandla de ansokningar om erséttning som kommit in till
skaderegistret och gora utbetalningar.

Europarédets generalsekreterare har utsett Thordis Kolbran Reykfjord
Gylfadottir, Islands tidigare utrikesminister, till sdrskilt sdndebud for
Ukrainas barn. Sidndebudet har i uppdrag att 6ka medvetenheten om
situationen for Ukrainas barn och frdmja Europaradets initiativ och
aktiviteter som stddjer dem, badde inom organisationen och i bredare
internationella sammanhang.

Europaradets ramkonvention om artificiell intelligens och ménskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatsprincipen ar det forsta réttsligt
bindande internationella instrumentet om artificiell intelligens.
Ramkonventionen 6ppnades for undertecknande den 5 september 2024
och syftar till att sékerstélla att all verksamhet inom artificiell intelligens
ska vara forenlig med ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens
principer, samtidigt som den frimjar teknologiska framsteg och
innovation.

En annan betydelsefull konvention som antogs under perioden é&r
konventionen till skydd for advokatyrket som Oppnades for under-
tecknande vid Europaradets &rliga ministermdte i Luxemburg i maj 2025.
Konventionen syftar till att sdkerstélla att advokater kan utfora sitt arbete
fritt och oberoende, utan otillbérlig inblandning, hot eller vald.
Konventionen har undertecknats av Sverige och ett flertal andra
europeiska stater.

I december 2024 undertecknade och ratificerade Sverige &ven
Europaradets konvention mot matchfixning, den sd kallade Macolin-
konventionen. Sverige anslot sig ddrmed till den majoritet av EU-lander
som redan skrivit under konventionen och blev samtidigt det attonde EU-
landet att dven ratificera konventionen. Macolinkonventionen antogs av
Europaradet 2014 for att bekdmpa manipulation av idrottsresultat och &r
det enda internationella rittsliga regelverket om matchfixning och
manipulation av idrottstavlingar som finns och innebédr en gemensam
rattslig ram fOr internationellt samarbete.

Europaradet ar fortsatt en central partner i EU:s utvidgningsprocess som
fatt ny aktualitet. Generalsekreterare Berset soker stirka Europarddets
synlighet och roll p& den internationella arenan genom dess strategiska
samarbete med EU och oOkat samarbete andra internationella
organisationer sasom FN och OSSE. Under 2024 tog ministerkommittén
beslut om att upprétta ett sambandskontor vid FN i New York.
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2 EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonfordragets ikrafttradande finns en skyldighet for EU att
ansluta sig till Europakonventionen. Genom en anslutning kommer EU
och dess institutioner bli skyldiga att folja Europakonventionen. EU och
dess institutioner kommer dédrigenom dven att sittas under kontroll av den
europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen)
som kan halla EU ansvarigt for konventionskrankningar. Genom en
anslutning skapas ett mer sammanhéngande och enhetligt system for
skydd av méanskliga réttigheter i Europa.

EU och Europaradet traffade varen 2013 en 6verenskommelse om ett
utkast till anslutningsavtal. Europeiska kommissionen begérde dérefter
EU-domstolens yttrande i friga om avtalsutkastets forenlighet med
EU-fordragen. I december 2014 meddelade domstolen sitt yttrande som
innehdll en rad invéndningar. Domstolen fann att avtalsutkastet inte var
forenligt med EU-fordragen.

Efter att invindningarna analyserats och kompletterande férhandlings-
mandat beslutats inom EU och Europarddet kunde forhandlingarna
aterupptas 2020. Forhandlingarna utmynnade 2023 i en 6verenskommelse
om nya anslutningsinstrument. Overenskommelsen innebr att parterna ir
Overens om samtliga fragor som behover forhandlas dem emellan. Den
omfattar dock inte frigan om EU-domstolens behorighet pa omrédet for
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP-omrédet),
eftersom EU har meddelat att den fragan ska 16sas internt inom unionen.
Forst ndr EU har funnit en 16sning pé fragan kommer forhandlingarna
mellan Europaradet och EU formellt att avslutas. EU rapporterar l6pande
till Europaradet om hur arbetet med en intern l9sning fortskrider.
Konstitutionsutskottet informerades i mars 2025 om forhandlingslaget i
arbetet med anslutningsfragan.

Sveriges Overgripande malsdttning 4r att EU:s anslutning till
Europakonventionen ska komma till stand sa snart som mgjligt och att
anslutningen ska bidra till att stdrka savdl den enskildes som
Europadomstolens och Europakonventionens stéllning.

3 Den parlamentariska forsamlingen och
kongressen for regionala och lokala
myndigheter

3.1 Parlamentariska forsamlingen

Europaradets parlamentariska forsamling &r ett demokratiskt forum for
debatt och Overvakning for nationella parlamentariker. Forsamlingens
ordférande deltar i asiktsutbyten med ministerkommittén och minister-



kommitténs ordférande bjuds pa motsvarande sétt in till forsamlingen. Det
finns &ven ett gemensamt mdtesformat for ministerkommittén och
forsamlingen som sammantrdder for att diskutera fragor som ar
gemensamma for de tva organen. Under perioden har de tva organen
sammantrétt i detta format fem génger, bland annat med anledning av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och situationen i Georgien. Andra
frégor som togs upp var fragan om Kosovos ansékan om medlemskap i
Europarédet.

Den parlamentariska forsamlingen bestar av 612 parlamentariker fran de
46 medlemslidnderna. Forsamlingen bestar av fem politiska grupper. Den
svenska delegationen bestdr av sex ordinarie medlemmar och sex
suppleanter. Delegationen finns representerad i tre av de politiska
grupperna. En stor del av forsamlingens debatter under rapporterings-
perioden har fortsatt berért konsekvenser av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. Flera resolutioner har antagits, bland annat om de juridiska
aspekterna av aggressionen mot Ukraina, Europas atagande for en réttvis
och hallbar fred, stod for ateruppbyggandet respektive sanktionernas roll
for att motverka Ryssland. Vidare har situationen i Georgien statt i fokus
sedan den negativa demokratiska utvecklingen. = Den georgiska
delegationen valde sjilvmant att ldmna forsamlingen i samband med
januarimoétet 2025 sedan forsamlingen rdstat igenom en resolution som
innebar att den georgiska delegationens ackreditering beviljades samtidigt
som den villkorades. Aven situationen i Turkiet och Belarus har varit
foremal for diskussion liksom bredare tematiska frdgor om
implementering av Europadomstolens domar, utlindskt inflytande i
Europa, asylsékande och migranters situation och rittigheter, samt och
véald mot kvinnor och HBTQI-personers rittigheter.

Forsamlingens Overvakningsarbete bedrivs av Overvakningsutskottet
och bestar oftast av landbesok for att studera savil tematiska som
landspecifika forhallanden. Overvakningsarbetet presenteras i rapporter
som diskuteras i forsamlingens plenum. S&dana diskussioner kan f6ljas av
resolutioner eller reckommendationer som riktar sig till ministerkommittén,
eller av mer allménna uttalanden. Nir en &vervakningsprocess eller
rapport dr avslutad foljs de upp genom politisk dialog mellan férsamlingen
och parlamentet i den medlemsstat som &r berdrd.

Valobservationer har under perioden genomforts i Albanien, Bulgarien,
Georgien, Kosovo, Moldavien, Nordmakedonien och Polen. Den
parlamentariska forsamlingen utser tillsammans med ministerkommittén
Europaradets generalsekreterare, bitridande generalsekreterare, kommiss-
arien for ménskliga rattigheter och domare till Europadomstolen. Under
perioden har forsamlingen valt tolv nya domare till Europadomstolen for
Andorra, Armenien, Finland, Irland, Lettland, Lichtenstein, Monaco,
Polen, Serbien, Slovenien Storbritannien och Osterrike. Forsamlingens
ordférande Theodoros Rousopoulos och generalsekreterare Despina
Chatzivassiliou omvaldes under perioden.
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3.2 Kongressen for regionala och lokala
myndigheter

Kongressen bestar av 306 ordinarie ledamdter som alla ar folkvalda i
kommuner och regioner i Europaradets 46 medlemsstater. Kongressen har
tvd kammare, en med ledaméter frén lokala myndigheter och en med
regionala ledamoter. Ledamoterna representerar tillsammans 6ver 130 000
lokala och regionala myndigheter. Kongressen mots tva ganger om éaret i
Strasbourg. Den svenska delegationen bestar av sex ordinarie ledamoter
och sex suppleanter. Delegationen finns for nédrvarande representerad i
samtliga av kongressens fyra politiska grupper. Kongressens huvudsakliga
uppdrag ar att stirka lokal och regional demokrati och att utvédrdera
tillimpningen av den europeiska stadgan for lokalt sjdlvstyre, som antogs
1985. Overvakningen genomfors dels genom landrapporter, dels genom
tematiska rapporter. Rapporterna blir féoremal for politisk behandling i
kongressen som kan rikta rekommendationer till medlemsldndernas
regeringar. Som en del av dvervakningen av tillimpningen av stadgan
engagerar sig kongressen ocksd i 6kande grad i hur stater foljer sina
ataganden om minskliga réttigheter pa lokal och regional niva.

Under perioden firade kongressen 30 ar. Fragor i fokus har bland annat
varit Rysslands anfallskrig mot Ukraina, okande antisemitism och
antimuslimsk hatretorik samt stod for de belarusiska demokratiska
krafterna. Kongressen har antagit deklarationer och resolutioner om bland
annat ateruppbyggnad av Ukraina och hotet mot dess kulturarv, den
negativa utvecklingen i Georgien, och om gripandena av Istanbuls
borgmaistare Imamoglu och andra borgmistare i Turkiet.

Kongressen uppmérksammade fragan om hemldshet i Europa med
anledning av att siffran har fordubblats de senaste tio aren.

Sedan mars 2024 har en omstrukturering skett av kongressens tre
kommittéer som biéttre reflekterar Reykjavikdeklarationens ambitioner.

Kongressen Overvakar som enda internationella organ lokala och
regionala val i Europaradets medlemsstater och i vissa fall &ven i andra
stater. Efter att valen dgt rum haller kongressen en uppfoljande politisk
dialog med medlemsstaterna om de rekommendationer som kongressen
antagit gentemot de nationella myndigheterna. Under perioden har
kongressen bevakat val i Bosnien och Hercegovina, Finland, Montenegro,
Ruminien, Turkiet och Tyskland.

Inom ramen for Europaradets faltverksamhet genomfor ocksa
kongressen program och projekt i béde medlemsstaterna och i
grannskapslénder, och bidrar dirigenom till starkandet av lokal demokrati
och genomforandet av Forenta nationernas (FN) Agenda 2030 och de
globala mélen for hallbar utveckling.



4 Overgripande fragor under helaret 2024
och forsta halvéret 2025

4.1 Minskliga rattigheter

4.1.1 Europadomstolen

Europadomstolens betydelse for skyddet av ménskliga réttigheter i Europa
kan inte nog understrykas. Domstolen har sedan ménga ar haft en mycket
tung arbetsborda, vilket lett till langa handldggningstider. Nar ldget var
som mest anstringt, for ungefir femton ar sedan, vintade cirka
150 000 mal pa behandling i domstolen. Som resultat av ett mangérigt
reformarbete har domstolens totala malbalans successivt minskat.
Domstolen har dock fortfarande ménga komplexa mal rérande misstinkta
allvarliga krankningar av Europakonventionen att hantera och reform-
arbetet fortsatter.

Efter att Ryssland uteslots fran Europaradet, antog Europadomstolen en
resolution som angav att domstolen &r behorig att prova klagomal mot
Ryssland som ror hdndelser som &gt rum fram till den 16 september 2022,
da landet upphorde att vara part till Europakonventionen.

4.1.2 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

Under 2024 blev 22 800 klagomél fordelade pa en domande enhet i
Europadomstolen, vilket kan jamforas med 34 650 fordelade klagomal
under 2023 och 45 500 klagomal under 2022. Under 2024 meddelades
1 102 domar, vilket var en 6kning med 9 procent jamfort med foregaende
ar. I slutet av 2024 fanns 60 350 pdgaende maél i domstolen, vilket kan
jamforas med 68 450 i slutet av 2023 och 74 650 i slutet av 2022. De stater
som i slutet av 2024 var svarande i flest pagadende mal i domstolen var
Turkiet (35,8 procent av det totala antalet pagaende mal), Ryssland
(13,5 procent), Ukraina (12,7 procent) och Ruménien (6,4 procent). Flest
fillande domar meddelades under 2024 mot Ryssland (302),
Ukraina (153), Turkiet (67), Italien (51) och Ruménien (49).

Mal mot Sverige
Av de nya klagomél som fordelades pad en domande enhet i Europa-
domstolen under 2024 var 267 riktade mot Sverige, vilket kan jamforas
med 143 under 2023 och 162 under 2022. Under 2024 avslutades
behandlingen av 225 klagomal mot Sverige. I slutet av 2024 fanns ddrmed
78 pagéende mal mot Sverige, vilket kan jamforas med 36 i slutet av 2023
och 34 i slutet av 2022.

Under 2024 och forsta halvéret 2025 kommunicerades 13 nya klagomal
mot Sverige. Av dessa var samtliga migrationsrelaterade, forutom ett
klagomal som gillde fragor pa arbetsmarknadens omréde. Den 31
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december 2024 var totalt 17 mal under beredning i Regeringskansliet. Av
dessa var drygt hélften migrationsrelaterade och géllde fragan huruvida en
verkstéllighet av aktuella utvisningsbeslut eller nekad familjedterférening
skulle innebéra en krankning av Europakonventionen.

Under 2024 avgjorde Europadomstolen fem mal mot Sverige genom
dom eller beslut i kammare (sju domare) eller kommitté (tre domare).
Diarutdver avgjordes ett mal mot Sverige och 32 andra stater genom dom i
stor kammare (17 domare). Mélet A.D. m.fl. mot Sverige (nr 22283/21,
7 maj 2024) géllde fragan om det skulle strida mot forbudet mot tortyr eller
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 3) att
utvisa klagandena till Albanien. Klagandena gjorde géllande att albanska
myndigheter saknade vilja och forméga att skydda dem frén grym eller
oménsklig behandling frén tredje part. Europadomstolen fann att det inte
skulle strida mot konventionen att verkstélla utvisningsbeslutet. Malet
D.H. m.fl. mot Sverige (nr 34210/19, 25 juli 2024) gillde fragan om det
inneburit en krinkning av rétten till familjeliv (artikel 8) att neka en kvinna
och tvé barn uppehallstillstind pa grund av anknytning med anledning av
att anknytningspersonen inte uppfyllt forsorjningskravet. Klagandena
anforde dven att diskrimineringsférbudet (artikel 14) hade krédnkts da
anknytningspersonens funktionsnedséttning begransade hennes mojlighet
att arbeta. Europadomstolen fann att det inte skett ndgon kriankning av
konventionen. Mélet Okubamichael Debru mot Sverige (nr49755/18,
25 juli 2024) gillde fragan om det stred mot rétten till skydd for familjeliv
(artikel 8) och forbudet mot diskriminering (artikel 14) att neka klagandens
fru och barn familjeaterférening, pa grund av att klaganden inte uppfyllt
forsorjningskravet. Europadomstolen avvisade klagomalet i den del som
géllde artikel 14, och fann att det inte foreldg ndgon krinkning av artikel 8.
Aven malet Dabo mot Sverige (nr 12510/18, 18 januari 2024) rérde frigan
om det inneburit en krankning av rétten till familjeliv (artikel 8) att neka
klagandens fru och barn familjeaterforening da klaganden inte uppfyllt
forsorjningskravet. Domstolen fann att det inte skett ndgon krédnkning av
konventionen. Malet Koulizakis mot Sverige (nr 36319/19, 24 oktober
2024) géllde en vardnadsprocess dir klaganden forlorat virdnaden om och
nekats umgange med sitt barn. Klaganden gjorde géllande att ritten till en
rattvis rittegéng (artikel 6) och ritten till skydd for familjeliv (artikel 8)
hade krénkts i den nationella processen, huvudsakligen d& han ansag att
han inte involverats i tillricklig utstrickning i de utredningar som lag till
grund for besluten. Europadomstolen beslutade att avvisa klagomalet som
uppenbart ogrundat. Klagandena i malet Duarte Agostinho m.fl. mot
Portugal m.fl., ddribland Sverige, (nr 39371/20, 9 april 2024) var sex
portugisiska ungdomar som gjorde géllande att den nuvarande och
framtida negativa paverkan pa klimatet som kunde tillskrivas
svarandestaterna, stred mot rétten till liv (artikel 2), férbudet mot tortyr
m.m. (artikel 3), rdtten till privat- och familjeliv (artikel 8) och
diskrimineringsforbudet (artikel 14). Domstolen avvisade klagomalet i
forhallande till Portugal pa grund av att nationella rittsmedel inte hade
uttdmts, och avvisade klagomalet i forhallande till 6vriga svarandestater
till f6ljd av bristande jurisdiktion (klagomalet mot Ukraina drogs tillbaka
av klagandena tidigare under processen).

Under forsta halvaret 2025 avgjorde Europadomstolen tre mal mot
Sverige genom dom eller beslut i kammare (sju domare) eller i kommitté



(tre domare). Klaganden i malet Hasani mot Sverige (nr 35950/20,
6 mars 2025) var en man vars bror tog sitt liv efter att broderna meddelats
utvisningsbeslut till Afghanistan. Klaganden anférde att Sverige agerat i
strid med rétten till liv (artikel 2), genom att inte vidta tillrickliga atgérder
for att forhindra broderns sjdlvmord. Europadomstolen fann att det inte
visats att svenska myndigheter vid den aktuella tidpunkten haft eller borde
haft kinnedom om en verklig och 6verhdngande risk for klagandens brors
liv. Domstolen fann dérfor att det inte skett ndgon krénkning av artikel 2.
Milet M.M. och A.M. mot Sverige (nr 31218/23, 30 april 2025) rorde tva
broder frén Afghanistan som anforde att det skulle strida mot férbudet mot
tortyr och annan oménsklig eller fornedrande behandling (artikel 3) att
utvisa dem till deras hemland. De anforde dven att en utvisning skulle
innebéra en krinkning av deras rétt till skydd for familjeliv (artikel 8), d&
det skulle separera dem fran deras mor och syster som fatt
uppehallstillstdnd i Sverige. Europadomstolen beslutade att avskriva malet
da klagandenas utvisningsbeslut hade preskriberats, och da den ena
brodern hade beviljats asyl vid en ny prévning och den andra brodern hade
mojlighet att sdka asyl pa nytt. Europadomstolen beslutade dock att
Sverige skulle betala klagandenas rittegdngskostnader.

Malet Paic och Wernersson mot Sverige (nr 12908/23 och
24544/23, 20 maj 2025) rorde tvd min vars sperma, utan deras vetskap
eller samtycke, anvénts for att inseminera tva kvinnor pa 1980- och 1990-
talet, och som inte fatt kinnedom om detta forrdn deras biologiska barn
kontaktat dem i vuxen alder. Klagandena anforde att Sverige darigenom
krankt rétten till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8).
Europadomstolen avvisade klagomalet pad grund av att nationella
rattsmedel inte var uttdmda.

Overvakning av verkstilligheten av Europadomstolens domar och
beslut

Europaradets medlemsstater har enligt Europakonventionen en skyldighet
att verkstélla Europadomstolens domar och beslut och atgérda faststillda
krankningar. Att s& sker dr avgdrande for att en klagande ska fa
upprittelse, for att begrinsa tillstromningen av nya mal till
Europadomstolen samt for konventionssystemets vergripande trovérdig-
het. Medlemsstaterna har emellertid ett visst utrymme att sjédlva bestimma
hur de ska ga till vdga for att verkstdlla specifika avgdranden.
Verkstilligheten 6vervakas av ministerkommittén, som i sin tur assisteras
av avdelningen for verkstillighet av domar vid Europaradets sekretariat.
De flesta mél under 6vervakning &r av rent rutinmassig karaktér och leder
endast till skriftvixling mellan en svarandestat och verkstillighets-
avdelningen. Ett antal mal tas dock éarligen upp till diskussion i
ministerkommittén.

Sedan ar 2017 har antalet mal under dvervakning minskat tack vare nya
arbetsmetoder for de méanga mal dér komplexa och systematiska problem
aterkommer. Numera avslutas dvervakningen av mal i repetitiva mal dér
alla nodvéndiga individuella atgirder vidtagits. Samtidigt fortsitter
overvakningen av de allméinna atgérder som krévs for att komma till rétta
med de underliggande problemen i ett mindre antal representativa mél.

I slutet av 2024 var 6783 mal foremdl for ministerkommitténs
overvakning (att jamfora med 6 385 i slutet av 2023 och 6 112 i slutet av
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2022). Under ar 2024 avslutades dvervakningen av 894 mél (att jaimfora
med 982 under ar 2023 och 880 under ar 2022). Antalet inkomna mal fran
Europadomstolen under éret uppgick till 1 293 (att jamfora med 1 257 ar
2023 och 1 459 ar 2022). Europadomstolen ar behorig att prova klagomal
mot Ryssland avseende hédndelser som &gt rum fram till den
16 september 2022. Diarmed fortsdtter ministerkommittén att ta emot
ryska mal for 6vervakning.

Ministerkommittén beslutade den 12 juni 2025 att avsluta
6vervakningen av verkstélligheten av domen i mélet Centrum for rattvisa
mot Sverige (nr 35252/08, 25 maj 2021). Malet géllde frdgan om den
svenska regleringen av signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
stred mot rétten till skydd for privatliv och korrespondens (artikel 8) och
ratten till ett effektivt rittsmedel (artikel 13). Domstolen identifierade ett
antal brister som utgjorde krinkning av artikel 8, varefter Sverige har
vidtagit ett antal lagstiftningsatgdrder, bland annat tilligg i lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet. Minister-
kommittén har genom antagande av en slutresolution om Sveriges
verkstéllande av domen avslutat 6vervakningen.

Den 19 december 2019 fastslog Europadomstolen att Osman Kavala
hade frihetsberdvats utan laglig grund och uppmanade Turkiet att forsitta
honom pé fri fot. Trots upprepade uppmaningar till Turkiet frén
ministerkommittén att verkstélla domen har Osman Kavala fortsatt varit
frihetsberdvad. Fallet har under perioden debatterats vid samtliga mdten
om verkstillighet av domar i ministerkommittén samt vid flera av
ministerkommitténs ordinarie veckovisa méten.

4.1.3 Europaridets kommissarie for méanskliga
rittigheter

Sedan april 2024 innehas posten som Europarddets kommissarie for
minskliga rattigheter (MR-kommissarie) av irlindaren Michael
O'Flaherty. MR-kommissarien &r en oberoende och opartisk icke-juridisk
institution, vars uppgift ar att frimja medvetenhet om och respekt for
minskliga réttigheter i Europaradets medlemsstater. I mandatet, som
stracker sig Gver sex ar, ingar att bistd medlemsstaterna i genomforandet
av organisationens standarder for ménskliga rattigheter, identifiera och
uppmérksamma brister i lagstiftning och praxis samt ge rdd och
information om skyddet av de ménskliga réttigheterna. Samarbete med
institutioner utanfor Europaradet ar viktigt for uppdraget och dger framfor
allt rum med EU, FN:s flyktingkommissarie och Organisationen for
sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE).

Regelbundna landbesdk utgor kdrnan i MR-kommissariens verksambhet.
Under den aktuella perioden besokte MR-kommissarien Ukraina,
Slovakien, Polen, Finland, Irland, Turkiet, Georgien, Grekland,
Nordmakedonien och Serbien. Minskliga rattigheter for Ukrainas
befolkning &r MR-kommissariens hogst prioriterade frdga och han har
redan besokt landet tvd génger under sin &mbetstid. Han har sérskilt
understrukit vikten av att integrera ménskliga rattigheter i diskussioner om
fred och ateruppbyggnad. Andra frdgor han prioriterat under sina besdk
har varit sékerstillande av ansvarsutkrdvande samt fangars, barns och



saknades situation. Vid sitt besok i Georgien uttryckte MR-kommissarien
oro Over lagidndringarna som begridnsade yttrandefriheten for
demonstranter och framforde kritik mot de langsamma utredningarna om
misshandel av demonstranter och journalister. Han kritiserade stigmati-
seringen av HBTQI-personer och krivde att lagstiftningen om familje-
vérderingar skulle upphévas.

En annan fraga MR-kommissarien sdrskilt har engagerat sig i &r
minskliga réttigheter for flyktingar asylsokande och migranter. Han har
intervenerat i tre migrationsrelaterade mal i Europadomstolen och bland
annat anfort att forstirkning av gransskyddet inte far ske pa bekostnad av
grundldggande internationella réttsprinciper, sdsom rétten att soka asyl och
forbudet mot refoulement, dvs. att atersdnda négon till ett land dér han
eller hon riskerar att utséttas for allvarliga krankningar av sina ménskliga
rattigheter. Han har ocksa uttryckt oro Over forslag att utlokalisera
asylforfaranden till tredje lander.

4.14 Jamstalldhet

Jamstilldhetskommissionen &r en styrkommitté i vilken samtliga 46
medlemsstater i Europarddet dr representerade. Under den aktuella
perioden sammantridde Jdmstidlldhetskommissionen tre génger. I mars
2024 antogs Europaradets jamstélldhetsstrategi for perioden 2024-2029.
Strategin ar uppbyggd kring sex tematiska malséttningar och utgdr ett
centralt ramverk for Europaradets och dess medlemsstaters arbete pa
jamstalldhetsomradet. Jamstdlldhetskommissionens mandat inkluderar
bland annat att Overvaka att jamstélldhetsintegrering tillimpas i
Europaradet, att stodja genomforandet av Europaradets jamstélldhets-
strategi for 2024—2029 och att verka for att fler medlemsstater ansluter sig
till Istanbulkonventionen och Europarddets konvention om bekdmpande
av ménniskohandel. Mot bakgrund av det 6kande motstdndet mot arbete
for jamstélldhet och jamlikhet tillsatte Jamstdlldhetskommittén under
varen 2025 en arbetsgrupp for att ta fram positiva budskap i syfte att frimja
jamstdlldhet och for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor. I slutet
av 2025 ska arbetsgruppen presentera ett metodstod med vagledning kring
hur Europaradet och medlemsstaterna kan arbeta for att bemota motstandet
och framja jaimstélldhet. Arbetet for 6kad jadmstilldhet och en balanserad
representation av kvinnor och mén i olika sammanhang é&r ett arbete som
dven uppmirksammas inom Europarddets olika organ och strukturer.
Arbetet foljs upp genom bland annat rapporter i den parlamentariska
forsamlingen och i den regionala och lokala kongressen, med
konsuppdelad statistik och forslag om ytterligare forbéttringar.
Istanbulkonventionen tridde i kraft den 1 augusti 2014 och for Sverige
den 1 november 2014. EU undertecknade konventionen den 13 juni 2017.
EU ratificerade dérefter konventionen den 28 juni 2023. Under
rapporteringsperioden har Lettland ratificerat konventionen. Vid
periodens slut hade dadrmed 38 stater samt EU ratificerat
Istanbulkonventionen och 6 stater hade dirutdver undertecknat konven-
tionen. Istanbulkonventionens dvervakningsorgan, expertgruppen Grevio,
bildades 2015 och har i uppdrag att granska de anslutna staternas
genomforande av konventionen. Sverige rapporterade for andra gangen till
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Grevio under 2023 och under 2024 genomfdrde Grevio ett landbesok i
Sverige. Den 28 november 2024 publicerades den forsta tematiska
rapporten avseende Sveriges arbete och den 5 juni 2025 beslutade
partskommittén om de rekommendationer som riktas mot Sverige. Sverige
ska senast den 7juni 2028 inkomma med en skriftlig rapport till
partskommittén om de &atgérder som har vidtagits med anledning av
rekommendationerna.

4.1.5 Lika rittigheter oavsett sexuell Liiggning,
konsidentitet eller konsuttryck

Ar 2010 antog FEuroparddet en rekommendation om skydd mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller konsoverskridande
identitet eller uttryck (CM/Rec[2010]5). Sverige hade en péadrivande roll
for att ta fram denna rekommendation. Till foljd av antagandet skapades
2011 en funktion inom Europaradets sekretariat med uppgift att ansvara
for fragor som ror lika réttigheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet
eller konsuttryck och genomforandet av rekommendationen.

En expertkommitté for fragorna har ocksa inréttats under styrkommittén
for icke-diskriminering, méngfald och inkludering (CDADI). Under
hosten 2021 uppdrog ministerkommittén & CDADI att arligen utarbeta en
tematisk rapport inom rekommendationens omraden. Den tredje rapporten
fardigstdlldes under hosten 2024 och en fullstindig rapport om
medlemsstaternas genomférande av rekommendationen dr under
utarbetande. Denna véntas publiceras senast vid utgangen av 2025.
CDADI har dven uppdragits att utarbeta ett forslag till en rekommendation
om intersexpersoners levnadsvillkor, vilken vintas antas under slutet av
2025. Hbtqi-personers lika rattigheter och mojligheter ar fortsatt
prioriterade av den svenska regeringen.

4.1.6 Diskriminering

Styrkommittén for icke-diskriminering, mangfald och inkludering
(CDADI) har till uppgift att framja jamlikhet och inkluderande samhéllen,
fria fran diskriminering och hat, dar méangfald respekteras. Kommittén ger
rad till ministerkommittén pa alla omraden inom dess mandat, inklusive i
arbetet mot diskriminering och antiziganism, for romsk inkludering,
nationella minoriteters réttigheter, anvéndningen av landsdels- eller
minoritetssprak, samt frimjandet av interkulturell integration. CDADI har
bland annat fétt i uppdrag att arbeta med fradgor som ror hbtqi-personers
fulla atnjutande av ménskliga réttigheter, att utarbeta en rekommendation
om forhallandet mellan artificiell intelligens och likabehandling samt att
utarbeta verktyg inom kommitténs olika arbetsomraden.

Fyra expertkommittéer har inréttats under CDADI. Expertkommittén for
fragor relaterade till romer och resande (ADI-ROM) ansvarar for
Europarédets mellanstatliga arbete for att skydda och framja respekten for
romers och resandes ménskliga rattigheter samt deras inkludering och
aktiva deltagande i sambhillet. Uppdraget for expertkommittén for
interkulturell inkludering (ADI-INT) &r att bistd CDADI i arbetet med att
frimja inkluderande samhillen, med sérskilt fokus pé interkulturell



inkludering och mangfaldsarbete. Expertkommittén for sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck (ADI-SOGIESC) ansvarar for fragor med
koppling till sitt omrade, och sdrskilt rekommendationen om skydd mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning eller kdnsoverskridande
identitet eller uttryck (CM/Rec[2010]5). Den fjarde expertkommittén,
expertkommittén for artificiell intelligens, likabehandling och
diskriminering (GEC/ADI-AI), har tillsatts gemensamt av CDADI och
jamstilldhetskommittén (GEC) med uppdrag att foresld en rekommenda-
tion pd omradet. Arbetet med denna rekommendation véntas slutforas
under 2025.

4.1.7 Barnets rittigheter

Europaradets nuvarande och fjarde strategi for barnets réttigheter
(2022-2027) utgér fran de ménskliga rattigheter som ska tillforsékras barn
enligt FN:s konvention om barnets réttigheter, Europakonventionen och
andra internationella 6verenskommelser. I strategin prioriteras foljande
sex omrdden: ett liv fritt frdn vald, jdmlika mdjligheter och social
inkludering, tillgénglighet och sdker anvidndning av teknologi, ett
barnvénligt rattssystem, delaktighet for alla barn samt barnets rittigheter i
kris och nodsituationer. For att arbeta med genomférandet av strategin har
en kommitté, styrkommittén for barnets réttigheter (CDENF), inréttats.
Inom ramen for kommitténs arbete utarbetas d&ven rekommendationer for
medlemsstaterna i frdgor som ror barnets rittigheter inom olika omraden.
Tre expertkommittéer har inrdttats under CDENF for att bista
styrkommittén med underlag infor framtagande av bland annat
rekommendationer. Expertkommittén for forebyggande av véld (ENF-
VAE), expertkommittén for tillgng till barnvinliga réttsliga forfarande
genom tvirvetenskapliga och interinstitutionella tjanster (ENF-JUS) och
expertkommittén for barns réttigheter i forfaranden som ror fordldrars
separation och vardnad (CJ/ENF-ISE) tillsammans med Europaradets
kommitté for rittsligt samarbete (CDCJ).

Sverige ratificerade 2013 Europaradets konvention om skydd av barn
mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonven-
tionen). Konventionen foresprakar att stater bade inom och utanfér Europa
ska kriminalisera olika typer av sexualbrott mot barn och vidta atgirder
for att forebygga sexuellt vald, skydda barn som brottsoffer samt &tala
forovare. Sverige bidrar aktivt till genomforandet av konventionen, bland
annat genom att delta i Lanzarotekommitténs arbete med uppfoljningen.
Barnombudsmannen har under éret bidragit med sin expertis kopplat till
barns delaktighet i Lanzarotekommitténs arbete. Ett resultat &r att
Lanzarotekommittén infor den europeiska dagen om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella dvergrepp, den 18 november 2025,
forbereder for att lyfta vikten av barns delaktighet vid datainsamling for
att folja fenomenet sexuell exploatering av barn.

4.1.8 Rasism

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) &r ett oberoende
Overvakningsorgan som 4r inrdttat av Europaradet och som é&r specialiserat
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pa frdgor som rOr rasism, etnisk diskriminering och intolerans.
Kommissionen genomfor sitt dvervakningsarbete land for land dér de
analyserar situationen i de olika medlemsstaterna och tar fram forslag och
rekommendationer for hur de identifierade problemen ska atgérdas.
Arbetet sker i cykler om fyra till fem &r och ungefér nio till tio lander
granskas varje ar.

ECRI publicerade sin sjitte rapport om Sverige i juni 2025 efter sitt
besok i Sverige i april 2024. Av rapporten framgér bl.a. rekommendationer
i friga om utbildning, datainsamling och utformningen av lagstiftning och
policyatgarder for att dessa ska vara effektiva.

4.1.9 Nationella minoriteter

I februari 2024 limnade Europaradets radgivande kommitté fér ram-
konventionen om skydd for nationella minoriteter sitt femte yttrande om
Sveriges efterlevnad av ramkonventionen. Yttrandet innehéller ett antal
rekommendationer riktade till Sverige. Rekommendationerna rér bland
annat att stirka de nationella minoriteternas mdjlighet till inflytande, att
fraimja interkulturell dialog och att forstirka arbetet mot rasism, hatbrott
och hatretorik. I april 2024 antogs rekommendationerna av Europaradets
ministerkommitté. 1 april 2024 genomfordes ett uppfoljningsbesék om
implementeringen av rekommendationerna. Sveriges nésta rapport ska
lamnas in senast den 1 juni 2026 (6:¢ granskningscykeln).

I december 2023 ldamnade Sverige in en rapport om implementeringen
av de mest bradskande rekommendationer som Europarddets minister-
kommitté har lamnat om Sveriges efterlevnad av europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (sprékstadgan). Rekommendationerna ror
bla. att inféra sprdk som diskrimineringsgrund, att forbéttra
modersmalsundervisningen och stérka lararforsorjningen for de nationella
minoritetsspraken. I mars 2024 publicerade expertkommittén for sprak-
stadgan en utvdrdering av Sveriges rapport. Sveriges ndsta rapport ska
lamnas in senast den 1 juni 2026 (9:e granskningscykeln).

4.1.10 Romers mdjlighet att Atnjuta sina méiinskliga
rittigheter

Europaradets strategiska handlingsplan for romsk inkludering stracker sig
mellan 2020 och 2025. Planen syftar till att motverka antiziganism och
diskriminering, att stodja politiskt deltagande samt att stodja tillgang till
kvalitativ utbildning. Europarddet arbetar nu fram en ny strategisk
handlingsplan for 2026-2030. Europaradets expertkommitté¢ for fragor
relaterade till romer och resande (ADI-ROM) héll tva moéten under 2024
och ett mote holls under forsta halvaret 2025.

4.1.11 Rittigheter for personer med
funktionsnedsittningar

| enlighet med tidigare beslut i Ministerkommittén ska omrédet réttigheter
for personer med funktionsnedséttning integreras i organisationens



sektorsdvergripande program och i frimjandet av strategier inom 6vriga
prioriterade omraden.

4.1.12 Yttrande- och mediefrihet

Europaradets arbete inom sektorn for yttrande- och mediefrihet inriktas pa
att frimja fria medier och véirna medieméngfald och ett fritt
informationsflode. Standarder utarbetas och olika aktiviteter genomfors
for att 6ka respekten for artiklarna 8 och 10 i Europakonventionen och for
att underlédtta samarbetet mellan medlemsstaterna. Sérskilt fokuserar
arbetet pad fragor om mediemangfald, tillgang till information och
yttrandefrihet pa nitet och journalisters sdkerhet. Europarddet fortsétter
ocksd att uppmirksamma de inskrdnkningar och begrdnsningar av
yttrande- och mediefriheten som sker i manga léander.

Europaréadets plattform for skydd for journalister &r en etablerad och
allmént respekterad struktur. Arbetet for att uppmérksamma fragor om
journalisters sikerhet bedrivs ocksd sedan 2023 genom den femaériga
satsningen “Journalists matter” med eget sekretariat, kontaktpunkter i
medlemsstaterna, flera konferenser och seminarier &rligen och en sarskild
hemsida som beskriver medlemsstaternas arbete pd omradet. I Sverige ar
det Kulturdepartementet och Mediemyndigheten som har utsedda
kontaktpersoner for arbetet. Syftet dr att sékerstdlla att det nationella
arbetet med att 6ka skyddet och sikerheten for journalister kan dra nytta
av och bidra till kunskapsutbytet inom Europaradet.

Ett viktigt forberedande arbete for yttrande- och mediefrihet sker i
Europaradets styrkommitté for medie- och informationssamhillet
(CDMSI). Styrkommittén f6ljer utvecklingen inom medie- och
informationssamhéllet med utgédngspunkt i det mediebegrepp som
ministerkommittén antog i rekommendationen CM/Rec(2011)7. Mandatet
for CDMSI omfattar dven ansvar for att folja upp strategin for internets
styrning.

Under 2024 och forsta halvéaret 2025 har tva expertgrupper arbetat efter
styrkommitténs mandat. Den ena med uppgift att ta fram ett utkast till
rekommendation om hur sdkerheten och integriteten online kan stérkas for
anvindare och kreatorer, den andra ett utkast till viagledning for att oka
forstdelsen for hur anviandningen av generativ Al paverkar
yttrandefriheten pa olika sdtt. Darutdver har styrkommittén ocksé arbetat
med frdgor som ror utvdardering av medie- och informationskunnighet
liksom hur informationsmanipulation kan bemdtas med uppréitthallen
respekt for yttrande- och informationsfrihet.

4.1.13  Artificiell intelligens och ménskliga rittigheter

Europaradet har, som en f6ljd av en mangarig internationell debatt om den
artificiella intelligensens etiska och juridiska konsekvenser, hdrsammat
frigan om relationen mellan artificiell intelligens och maénskliga
rattigheter. Under véaren 2024 avslutades forhandlingen av ett réttsligt
ramverk som ska reglera samspelet mellan utveckling, design och
anvindande av artificiell intelligens och Europarddets kdrnomraden
ménskliga rattigheter, demokrati och rittsstatens principer i den
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mellanstatliga kommittén for artificiell intelligens (CAI). Europarédets
ramkonvention om AI och minskliga rattigheter, demokrati och
rittsstatsprincipen antogs av Europarddets ministerkommitté den
17 maj 2024. EU-kommissionen har enligt radets beslut (EU) 2022/2349
om bemyndigande att inleda forhandlingar om Europaradets konvention
om artificiell intelligens, ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstats-
principen haft mandat for forhandlingarna i CAI 1 den utstrickning
forhandlingen ror fragor inom EU:s exklusiva kompetens. Ramkonven-
tionen undertecknades av EU-kommissionen & medlemsstaternas végnar
den 5 september 2024 i enlighet med rédets beslut (EU) 2024/2218.

Under hdsten 2024 och varen 2025 fortsatte forhandlingarna i CAI av
en icke-bindande bilaga till ramkonventionen angdende metodiken for
riskbedomning av Al systems péverkan pd méinskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatsprincipen (HUDERIA). Sammantaget har CAI
haft fem moéten under 2024 och varen 2025.

4.2 Demokrati- och réttsfragor
4.2.1 Demokratifragor

Reykjavikprinciperna  for demokrati, som 4r en bilaga till
Reykjavikdeklarationen som antogs vid toppmdtet 2023, genomsyrar
Europaréddets arbete. Europarddets demokratiarbete dr omfattande och
syftar till att stirka det demokratiska styrelseskicket pa alla nivéer samt
stirka demokratiska institutioner och medborgarnas fortroende for dem.
Det avser ocksd att bidra till att 6ka kunskapen, delaktigheten och
deltagandet i demokratin bland medborgare och inom civilsamhéllet samt
att verka for politisk pluralism och inkluderande samhillen utan
diskriminering, hat och vald. Verksamheten syftar dven till att stodja unga
ménniskor att sékra en gemensam europeisk framtid. Till detta arbete
bidrar den parlamentariska forsamlingen, kongressen for lokala och
regionala myndigheter, Venedigkommissionen, Europaradets ungdoms-
verksamhet och Europaradets stod for utbildningsinsatser med fokus pa
demokrati och samarbetsavtal inom sport, utbildning, kultur, film- och
mediesektorn. Europaradets faltverksamhet har en viktig roll i
demokratiarbetet, genom att stddja medlemsstaternas reformarbete inom
omradet.

Under 2024 tog generalsekreterare Berset initiativ till ”En ny
demokratipakt for Europa” som svar pa den negativa trenden med
demokratins tillbakagang. Demokratipakten syftar till att Europaradet
efter djupgéende interna och externa konsultationer tillsammans med
medlemsstater och partners ska forsvara och stirka demokratin, gora den
mer inkluderande och att anpassa den till dagens utmaningar som
exempelvis Al och desinformation genom att gora den mer
motstandskraftig. Arbetet med demokratipakten pagar tvdrsektoriellt. En
fardplan presenterades vid ministermotet i Luxembourg 2025 med
ambitionen att ett toppmote ska hallas under 2026.

Med utgangspunkt i Reykjavikprinciperna ska styrkommittén for
demokrati (CDDEM) framja och underlétta utbyten av erfarenheter och
god praxis mellan Europaradets medlemsstater, for att utveckla gemen-



samma politiska atgdrder, standarder och verktyg for att stirka
demokratin, dess institutioner och processer och frimja god
samhéillsstyrning pa alla nivaer. Styrkommittén har under 2024 tagit fram
en vigledning for att 6ka det civila samhéllets deltagande i Europaradets
arbete, bland annat nér det géller Europaradets uppférandekod for det
civila samhiéllets engagemang. Det har ocksa beslutas om att uppdatera
rekommendationen CM/Rec(2007)14 om den rittsliga stdllningen for
icke-statliga organisationer i Europa. En stor del av arbetet under 2024—
2025 har handlat om att utarbeta parametrar for att underlitta
tillimpningen och genomférandet av Reykjavikprinciperna, och andra
relevanta standarder inom Europaradet, for att frédmja, skydda och stirka
demokratin i alla medlemsstater. Parametrarna &r utformade som ett
praktiskt stodverktyg, framst for medlemsstaterna, med syftet att ge
vagledning for utvirdering av tillstdndet i sin demokrati, hjdlpa till att
forsta brister och sarbarheter i sitt demokratiska system, vidta atgirder for
att forbattra kvaliteten pa sin demokrati i enlighet med Europaradets
standarder och frimja kollektivt larande for att bygga upp motstandskraft.
Efter att arbetsgruppen inom styrkommittén enats om ett utkast pa
parametrar kommer de genomgé en publik konsultation for att antas pa
plenarméte i slutet pd november 2025.

I december 2023 vilkomnade ministerkommittén generalsekreterarens
fardplan for 20242027 for Europaradets samarbete med civilsamhéillet
som ett viktigt steg i forverkligandet av &tagandena i1 Reykjavik-
deklarationen. Europaradets samarbete med civilsamhillet sker inte minst
inom ramen for Europarddets internationella konferens for enskilda
organisationer (CINGO), som har ca300 medlemsorganisationer.
Konferensen dr den institutionella civilsamhéllespelaren i organisationen
och har som mal att frimja demokrati, manskliga rattigheter och
rattsstatens principer genom det civila samhaéllet i Europa. Konferensen
sammantrader tva génger per ar i Strasbourg. Varldsforum for demokrati
(World Forum for Democracy) holls for 12:e gdngen i november 2024 pa
temat “Demokrati och mangfald — kan vi &verbrygga skiljelinjerna?”
Forumet &r en plattform for politiska beslutsfattare och det civila samhaéllet
att diskutera losningar pé viktiga utmaningar for demokratier varlden over.
Forumet pekade bland annat pé vikten av arbetet for en varaktig, positiv
fred, vilket uppnds genom jdmlikhet, medborgarnas deltagande,
yttrandefrihet och réttsstatsprincipen.

4.2.2 Venedigkommissionen

Europeiska kommissionen for demokrati genom lag, dven kallad
Venedigkommissionen, 4r Europaradets radgivande organ i
konstitutionella fragor. Den har till uppdrag att bistd medlemsstaterna, som
bestdr av Europarddets 46 medlemsstater samt ytterligare 15 icke-
europeiska lander, med radgivning for att statsskick och réttssystem ska
ligga i linje med europeiska standarder och internationell erfarenhet vad
géller demokrati, maénskliga réttigheter och réttsstatens principer.
Venedigkommissionen arbetar huvudsakligen inom tre omréiden:
demokratiska institutioner och grundléggande rattigheter; konstitutionella

Skr. 2025/26:30

19



Skr. 2025/26:30

20

domstolar och domstolsvisendet i 6vrigt samt val, folkomrostningar och
politiska partier.

Under 2024 har Venedigkommissionen antagit flera rdadgivande yttran-
den: Armenien och expropriationslagstiftning; Bosnien och Hercegovina
om lag for landets hogsta rittsrad bestdende av domare och aklagare;
Georgien och vallagen, samt om lagen om allmidn ordning och
demonstrationer; Kirgizistan om tvangsoverforande av missbrukare for
vard, om skydd och forsvar mot vald i hemmet, samt icke-diskriminering
och skydd av nationella minoriteter. Kosovo har erhéllit ett radgivande
yttrande om lagen for rekrytering, utvirdering, kontroll och status av
domare och é&klagare samt upprittandet av en akademi for jurister.
Kommissionen har antagit ett raddgivande yttrande om Moldaviens
konstitutionella domstol och minoritetssprak i offentlig forvaltning och
rittsliga sammanhang.

Vidare har Peru fétt ett radgivande yttrande om riksrdtt och
ansvarsutkrdvande av landets sjdlvstdndiga valkommissioner. Ruméniens
sammanslagning av valdag for nationella val och val till Europarlamentet
blev ocksa foremal for ett rddgivande yttrande.

Venedigkommissionen har dven avgivit ett expertutlatande i fragan om
vapenfri militirtjainst 1 Ukraina, samt snabbt rapporterat om
konstitutionella domstolars annullering av valresultat.

Slutligen har kommissionen antagit en rekommendation om vikten av
ett rattsligt ramverk for att hantera konsekvenserna av anvindandet av
legosoldater och privata militira- och sdkerhetsforetag pa uppratthéllandet
av respekten for ménskliga rattigheter och réttsstaten.

Under 2025 inréttades en etikkommitté for att bistd ordférande och
generalsekreteraren i intressekonfliktsfragor.

4.2.3 Europaridets folkriittsliga samarbete

Europaradet spelar en viktig roll for att frimja informationsutbyte om och
samordning av medlemsstaternas aktiviteter inom folkrittens omrade.
Detta sker via Europaradets folkrittskommitté (CAHDI). Under den
aktuella tidsperioden har CAHDI behandlat ett antal fragor relaterade till
Rysslands aggression mot Ukraina. Hit hor pégdende arbete om
ansvarsutkrdavande i Europaradet och i andra forum. Bland &vriga dmnen
som CAHDI behandlat kan namnas utvecklingen i Internationella
brottmélsdomstolen (ICC), internationell humanitar rétt, arbetet i FN:s
folkrattskommission (ILC), traktatréttsliga fragor, immunitetsfrdgor, mal
i Europadomstolen som inbegriper folkrittsliga fragestéllningar samt
havsritt och skydd av kritisk undervattensinfrastruktur.

4.2.4 Europaradets tekniska reformsamarbete och
filtverksamhet

Europaradets reformsamarbete och faltverksamhet syftar till att sdkerstélla
att staters lagstiftning, institutioner och praxis uppnir europeiska
standarder och att de uppfyller de ataganden staterna gjort inom omradena
ménskliga rittigheter, réttsstatens principer och demokrati. Stddet
genomfors till storsta delen med frivilliga bidrag fran medlems- och



observatorsstater. EU ar Europaradets viktigaste institutionella partner i
politiska, juridiska och finansiella termer och star fér omkring 60 procent
av finansieringen. Europaraddet genomfor landspecifika samarbetsprojekt i
26 av Europaradets medlemsstater. Utdver detta bedrivs ocksa regionala
projekt som dven inbegriper ickemedlemstater i t.ex. Centralasien och
sodra grannskapet. Europaradet har extern ndrvaro med savél faltkontor
som mindre sambandskontor i Bryssel, Wien, Genéve, Warszawa,
Bukarest och Venedig. Under 2024 tog ministerkommittén beslut om att
ett sambandskontor ska 6ppnas vid FN i New York. Europarddets storsta
kontor finns i Kiev, Belgrad, Ankara och Tirana. Féltkontor eller
programkontor finns &ven i Baku, Chisinau, Podgorica, Pristina, Rabat,
Sarajevo, Skopje, Tbilisi, Tunis och Jerevan.

Handlingsplaner och projekt antas av ministerkommittén. Europaradet
stodjer genom sin faltverksamhet och tekniska bistand bade medlemsstater
och partnerlinder 1 grannsskapsregioner. Under perioden fanns
handlingsplaner for Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien,
Ukraina, Bosnien och Hercegovina, liksom for icke-medlemsstaterna
Marocko, Tunisien, Kazakstan och Kosovo. Ett stort fokus har sedan
Rysslands anfallskrig mot Ukraina varit att stirka och anpassa
Europaradets stod till Ukraina. Handlingsplanen for Ukraina 16per for
perioden 2023-2027 och har en planerad budget pa 50 miljoner euro.

Den metodologi som anvidnds inom Europarddets tekniska
reformsamarbete och bistind bestar av ett samspel mellan Europarédets
olika verksamhetsgrenar i utformningen av reformsamarbetet, i samrad
med mottagarlandet. Detta ger mottagarlandet béattre dganderdtt i
reformprocessen som syftar till att uppné en forbattrad lagstiftning samt
genomforande av Europarddets konventionssystem inom kidrnomradena
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer.

Sedan 2024 gar en liten del av den ordinarie budgeten till
handlingsplanerna for att béttre sikerstdlla hallbarhet och forutsebarhet i
finansieringen. Den storre delen av handlingsplanerna finansieras alltjimt
av frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna.

Sveriges bistindsmyndighet Sida har haft ett omfattande samarbete med
Europaradet sedan 2009. Under 2023 ingick Sida ett nytt ramavtal med
Europaradet for perioden 2023-2027 om stdd till handlingsplanerna i
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och Ukraina, samt
handlingsplanen for samarbete med fOretradare for de belarusiska
demokratiska krafterna och det civila samhéllet. Stodet for avtalsperioden
uppgar till totalt 60 miljoner kronor och &r giltigt till och med 2028.
Déarutover ger Sida visst stod till Europaradets projektverksamhet i
Albanien, Bosnien och Hercegovina och Serbien. Samarbetet med
Europaradet under perioden har legat vél i linje med strategin for Sveriges
reformsamarbete med Osteuropa 2021-2027och strategin for Sveriges
reformsamarbete med véstra Balkan och Turkiet under 2021-2027, dar
stirkt demokrati, 6kad respekt for ménskliga réttigheter och en mer
utvecklad rttsstat ar viktiga resultatomraden. Europaradets verksamhet i
de berérda landerna kompletterar och starker andra svenska insatser.
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4.2.5 Civil- och offentligriittsligt samarbete

Europarédets kommitté for réttsligt samarbete (CDCJ) &r en styrkommitté
pd civil- och offentligrittens omradde. Kommittén har ett brett
ansvarsomrade och arbetar med fragor som ror bland annat rattsvésendet
och rittsliga forfaranden, familjerdtt, forvaltningsritt och statsloshet.
Under 2024 slutférhandlades en ny konvention till skydd av advokater.
Vidare slutférhandlades tva rekommendationer om barns réttigheter i
forfaranden som ror forédldrars separation och vardnad.

4.2.6 Straffrattsligt samarbete

Inom ramen for Europaradets straffréttsliga styrkommitté pagéar arbete
med att ta fram en rad nya rekommendationer och konventioner pa
straffrittens omrade. Det pagér bland annat arbete med att ta fram ett
tillaggsprotokoll som kompletterar CETS nr 198 (forverkandekonven-
tionen). En expertkommitté haller pé att utarbeta en rekommendation om
bekdmpning av digitala former av vald mot kvinnor och flickor. I maj 2025
antog Europaradets ministerkommitté en ny Europarddskonvention som
ska ersitta 1998 ars konvention om straffréttsliga sanktioner till skydd for
miljon. Vidare antog ministerkommittén 1 juni 2025 ett tredje
tillaggsprotokoll till den Europeiska konventionen om dmsesidig rittslig
hjalp i brottmal. Tilldggsprotokollet syftar framfor allt till att anpassa
konventionen till den snabba utvecklingen som sker pd omradet. Under
sommaren 2025 forvdntas ministerkommittén anta en uppdaterad
definition av terroristbrott i Europaradets terrorismkonvention.

4.2.7 Gruppen av stater mot korruption

Gruppen av stater mot korruption (Greco) grundades 1999 genom ett
partsavtal, dir Sverige dr en av de 17 medstiftarna. Europaridets
medlemsstater samt USA och Kazakstan &r medlemmar. Ryssland
beslutade under 2023 att frantrdda Europaréadets straffrittsliga konvention
mot korruption och &r sedan den 1 juli 2023 inte ldngre medlem av Greco.
Belarus beslutade att frantrdda samma konvention och ar sedan den 1 maj
2024 inte lingre medlem av Greco.

Greco har till uppgift att, genom systematiska 6msesidiga utvarderingar,
kontrollera att medlemsstaternas f6ljer Europaradets konventioner mot
korruption och &vriga antikorruptionsstandarder som ministerradet
antagit.

Sverige deltar aktivt i mdten (delegationen utgérs av en person fran
Finansdepartementet och en fran Justitiedepartementet), i utvérderings-
team och som rapportdr i uppfoljningar.

Varje utvirderingsrunda fokuserar pé ett par samhillssektorer dér allt
fran lagstiftning till praktik utvdrderas. Den detaljerade utvérderings-
rapporten for varje medlemsstat diskuteras och beslutas av Grecos
plenarfoérsamling. De rekommendationer som ges syftar till att stirka
landernas kapacitet att forebygga och motverka korruption. Genom-
forandet av dessa foljs regelbundet upp till dess att en stor andel av
rekommendationerna &r helt genomforda.



Den femte utvérderingsrundan inleddes 2017 och fokuserar pé politiska
makthavare i regering och regeringskansli och pé polismyndigheter. Vid
slutet av 2023 hade ndstan samtliga medlemsstater utvérderats och for
maénga (inklusive Sverige) hade &dven en eller tvd uppfoljningar av
genomforandet av rekommendationerna genomforts. Utvérderingen av
Sverige i femte rundan avslutades under varen 2025 efter att Sverige hade
uppfyllt tva tredjedelar av rekommendationerna. Den sjitte utvirderings-
rundan, vilken fokuserar pa att férebygga korruption pa subnationell niva,
inleddes den 17 mars 2025.

4.2.8 Samarbete pa utbildningsomradet

Styrkommittén for utbildning (CDEDU) har bland annat behandlat ett nytt
initiativ om ldrande for hallbar utveckling samt fragan om automatisk
erkdnnande av kvalifikationer dir en undergrupp ska ta fram ett forslag till
konvention senast december 2026. Sverige har bidragit aktivt i
demokratifrdgor, bland annat genom att dela forskning och erfarenheter
frén arbetet med Demokratistegen, med utgangspunkt i Europaradets
ramverk for demokratisk kultur (RFCDC). Inom Al-omradet har CDEDU
paborjat arbete med en rekommendation om Al-kompetens for hela
utbildningssystemet.

4.2.9 Samarbete pa kulturomridet

Samarbetet inom kulturomradet har fortsatt inom ramen for styrkommittén
for kultur, kulturarv och landskap (CDCPP). Under rapporteringsperioden
har styrkommittén antagit forslag till reviderade rekommendationer om Al
inom kultur- och kulturarvsomradet, samt ett forslag om konvention om
samproduktion for TV-serier. Styrgruppen har &dven haft ett tematiskt mote
om konstnérlig frihet och f6ljer uppfoljningen av kulturminister-
deklarationen fran 2022 om Rysslands krig mot Ukraina.

4.2.10 Samarbete pa ungdomsomridet

Det ungdomspolitiska samarbetet bestdir av en styrkommitté for
mellanstatligt samarbete (CDEJ), en operativ verksamhet med en sarskild
ungdomsfond som erbjuder ekonomiskt stod till ungdomsprojekt och -
organisationer, ungdomscenter i Strasbourg och Budapest samt ungdoms-
organisationernas eget organ for att diskutera ungdomspolitik, det
konsultativa ungdomsradet (CCJ). Styrkommittén och det konsultativa
ungdomsradet arbetar enligt principen om delat beslutsfattande inom ett
gemensamt organ rorande unga (CMJ) som har gemensamma moten tva
ganger per ar. Inom ramen for Europaradets ungdomspolitiska samarbete
har Sverige arbetat med frdgor som ror ungas inkludering, ungas
delaktighet och inflytande, ungas mdjlighet att atnjuta de ménskliga
rattigheterna samt icke-diskriminering. I maj 2025 antogs en
rekommendation om det sociala, ekonomiska och politiska deltagandet for
unga pa landsbygden (CM/Rec[2025]3).
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4.3 Europarddets utvecklingsbank

Europaradets utvecklingsbank (CEB), med huvudsite i Paris, grundades
ar 1956 och har som mal att bidra till férbéttrade levnadsforhallanden och
social sammanhéllning i Europa. Motivet for att inrdtta banken var att mota
behoven i samband med de flyktingstrommar som f6ljde efter andra
varldskriget. Bankens hogsta beslutande organ &r guverndrsstyrelsen dar
Sverige representeras av Sveriges ambassador vid Europarédet. I bankens
administrativa rad representeras Sverige av en tjdnsteperson pa Finans-
departementet.

CEB:s verksamhet végleds av ett strategiskt ramverk som omfattar ren
2023-2027 och har tre dvergripande prioriteringar:

1. svara mot sociala utmaningar pa ett flexibelt sétt,

2. investera 1 stdd till- och integration av flyktingar och migranter samt
i beredskap for framtida migrationsstrommar,

3. stodja ateruppbyggnad i sociala sektorer i Ukraina.

Under 2024 godkinde bankens styrelse totalt 44 projekt motsvarande
4,5 miljarder euro. Drygt 50 procent av volymen av godkinda projekt
under 2024 gick till s kallade méalgruppslédnder, 23 ldnder i centrala och
Ostra Europa som CEB:s verksamhet ska fokusera pa. Under forsta halvan
av 2025 uppgick antalet godkinda projekt till 2,7 miljarder euro. Ar 2024
passerade CEB milstolpen pa 10 miljarder euro i bankens totala utfdrdande
av obligationer for social inkludering. Obligationerna inrdttades av banken
2017.

CEB har etablerat verksamhet i Ukraina, sedan landet blev medlem i
banken 2023. Syftet &ar att stotta Ukraina under Rysslands pégéende
anfallskrig och bidra till ateruppbyggnad. Under 2024 godkinde banken
projekt motsvarande 303 miljoner euro for att bland annat stotta
internflyktingar, reparera krigsskadade hem och é&terstilla hélsovérds-
tjanster i Ukraina.

Under 2024 genomfoérde CEB en kapitalhdjning om 4 miljarder euro,
varav 1,1 miljarder euro i inbetalt kapital. Bankens totala kapital kade
dirmed till 9,6 miljarder euro och det inbetalade kapitalet till 1,8 miljarder
euro. Deltagande i kapitalh6jningen var frivilligt. Sverige deltog inte i
kapitalhdjningen.

CEB innehar ordférandeskapet i gruppen av chefer for multilaterala
utvecklingsbanker under 2025. I denna roll agerar CEB for att stirka
samarbetet mellan multilaterala utvecklingsbanker och driva pa arbetet for
hallbar utveckling.

Sverige verkar for att CEB ska fokusera pa sitt mandat att bidra till social
utveckling, sdrskilt genom att dka andelen projekt med hogt socialt
mervéirde och projekt i Ukraina och &vriga mélgruppsldnder. Sverige har
dven varit drivande for att CEB ska genomf6ra reformer, bland annat for
att effektivisera bankens styrande organ och stirka den strategiska
styrningen, samt upprétthalla en smidig organisation med begrénsade
administrativa kostnader.



5 Relationer till andra lander och
utvecklingen i vissa medlemsstater

5.1 Ryssland

Ryssland uteslots ur Europarédet genom beslut av ministerkommittén den
16 mars 2022 mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Beslutet fick betydande konsekvenser, exempelvis har Ryssland frantratt
samtliga Europaradskonventioner som kriver medlemskap i organisa-
tionen, inklusive Europakonventionen. For Europarddets del innebar
beslutet ett kdnnbart budgetbortfall och att faltverksamheten i Ryssland
upphort. Trots att Ryssland star utanfor Europakonventionen har landet
alltjimt en skyldighet att verkstilla domar i relation till Gvertrddelse som
skett fram till den 16 september 2022. Ryssland var under 2024 och forsta
halvan av 2025 efter Turkiet det land med flest antal pdgdende mal i
domstolen. Av 8200 mal var cirka 5000 mal krigsrelaterade méanniskorétts-
krankningar. Ryssland har i dag inga kontakter med Europadomstolen,
varken formella eller informella. Europadomstolen kommer att fortsitta
att arbeta med malen mot Ryssland oaktat utmaningarna som domstolen
star infor, delvis inféor mdjligheten att Ryssland i framtiden skulle
ateruppta sina dtaganden som fore detta medlem av Europarddet och
respektera Europadomstolens jurisdiktion, delvis av rent principiella skl
och malens symboliska virde. Slutligen uppritthalls de atgérder som
vidtagits gillande Ryssland och Belarus deltagande i 6ppna konventioner.
Uteslutning av en medlemsstat ur en 6ppen konvention bedémdes om&;jligt
av traktatrittsliga skil. Atgérder inkluderar i stillet politiska deklarationer,
beslut om begréinsad fysisk nérvaro i relation till de ppna konventionernas
respektive kommittéer och organ samt beslut om att avskaffa mojligheten
for Ryssland och Belarus att kunna viéljas till ordférande och bitrddande
ordforande for dem.

52 Azerbajdzjan

Den fortsatt svara situationen for manniskoréttsforsvarare, journalister och
andra mediearbetare i Azerbajdzjan har varit foremal for aterkommande
diskussioner i flera av Europaradets strukturer, framfor allt i minister-
kommittén och i den parlamentariska forsamlingen. I januari 2024 rostade
Europarddets parlamentariska forsamling for att underkénna de
azerbajdzjanska ledamoternas ackreditering med hénvisning till landets
underlatenhet att upprétthélla Europaradets virderingar och Azerbajdzjans
militdra operation i Nagorno-Karabach. Azerbajdzjan begrinsade dérefter
sitt samarbete med flera av Europarddets institutioner, men inte
ministerkommittén. Europarddets kommitté mot tortyr publicerade den
3 juli 2024 ett uttalande om Azerbajdzjan, i vilket de beskriver hur landets
ovilja att samarbeta med kommittén utgjorde ett fundamentalt brott mot
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konventionen som saknade motstycke. I november 2024 presenterade
ministerkommitténs generalsekreterare en végkarta framtagen i samrad
med Azerbajdzjan som syftar till att ateruppritta samarbetet mellan
parterna, inklusive verkstilligheten av domar. Azerbajdzjan meddelade
dock i april 2025 att man inte ansdg sig bunden av Europadomstolens
avgoranden pa grund av sin utestingning fran den parlamentariska
forsamlingen. Generalsekreterare Berset och forsamlingens ordforande
Rousopoulos har markerat att verkstillighet av domar 4r en ovillkorlig
skyldighet for samtliga medlemsstater.

Ministerkommittén bevakar fortsatt genomférandet av Europa-
domstolens avgdranden mot Azerbajdzjan. Fallet Mammadligruppen mot
Azerbajdzjan &r fortsatt aktuellt. Klagandena i fallet & ménnisko-
rittsforsvarare, ménniskorittsadvokater, journalister och civilsamhalles-
personer som har domts for brott i processer som Europadomstolen har
konstaterat varit ett missbruk av rittsvisendet. Domstolen anser att
rattsprocesserna mot klagandena haft till syfte att tysta och straffa dem for
kritik mot regeringen och aktiviteter for de ménskliga rittigheterna.
Azerbajdzjan har inte genomfort de individuella atgarder som kravs for de
aterstdende sju sokandena. Réttsprocessen mot akademikern och
oppositionspolitikern Gubad Ibadoglhu uppmérksammas alltjamt i
Europarédet. Ibadoghlu &verfordes den 22 april 2024 till husarrest men
nekas fortsatt utresetillstdnd for medicinsk behandling.

5.3 Turkiet

Europarédet har en stor verksamhet i Turkiet dar manga projekt genomfors
tillsammans med EU. Stodet inriktas pa att starka demokrati, rattsstatlighet
och respekten for manskliga rittigheter.

Europaradets ministerkommitt¢ har under perioden &terkommande
behandlat situationen i Turkiet, sarskilt verkstélligheten av flera uppmérk-
sammade domar fran Europadomstolen, exempelvis om Selahattin
Demirtag. Det mest kénda fallet ror Osman Kavala, en filantrop som
frihetsberdvades 2017. Europadomstolen fastslog i en dom som
meddelades i december 2019 att frihetsberovandet skett utan laglig grund
och att Osman Kavala omedelbart borde forsattas pa fri fot. Kavala holls
fortsatt fangslad i Turkiet vilket foranledde ministerkommittén att inleda
ett overtrddelsedrende enligt artikel 46.4 Europakonventionen. Europa-
domstolen domde i juli 2022 Turkiet for Overtrddelse av artikel 46.1
Europakonventionen. I september 2023 domdes Osman Kavala av
Turkiets hogsta domstol till livstids féngelse for forsok att storta
regeringen. Mot bakgrund av malet Kavala dgde flera hognivamoten rum
i Turkiet under 2024. Bland annat besokte Europarddets kommissarie for
ménskliga rittigheter Turkiet i november 2024 och hade md&ten med
foretrddare fran turkiska myndigheter samt besokte Kavala i fangelset.

Under Europaradets parlamentariska forsamlings varmote i april 2024
debatterades arresteringen av Istanbuls borgmistare Imamoglu och
situationen for demokrati och ménskliga rattigheter i Turkiet och en
resolution antogs som uppmanar Turkiet att omedelbart frige Imamoglu



och fordomer Turkiets hantering av protesterna som foljt pd hans
arrestering.

Europaradets kongress for lokala och regionala myndigheter 6vervakar
situationen for lokalpolitiker och lokaldemokrati i Turkiet. Under
maj 2025 besokte en delegation fran kongressen borgmistare imamoglu.

Turkiet var under 2024 den medlemsstat med flest pagdende mal i
Europadomstolen. Under 2024 meddelades 67 fdllande domar mot landet.
De flesta rorde brist pa frihet och sékerhet, rétt till réttvis rittegang, respekt
for privat- och familjeliv, yttrandefrihet samt motes- och foreningsfrihet.
Turkiet &r sedan 2017 en av de medlemsstater som star under den
parlamentariska forsamlingens fulla 6vervakningsprocedur.

5.4 Ukraina

Europaradets handlingsplan for Ukraina 2023-2026 syftar till att 6ka de
offentliga institutionernas motstandskraft genom att stirka den demo-
kratiska samhéllsstyrningen, réttsstatsprincipen och respekt for medborg-
arnas ménskliga rittigheter. Handlingsplanen syftar dven till att stddja
Ukrainas EU-ndrmande. Sverige stdder Europaraddets verksamhet i
Ukraina genom Sida inom ramen for ett regionalt program. Vid
Europaradets arliga utrikesministermdte i maj 2025 bekriftade organisa-
tionen sitt stod till Ukraina och fastslog att verksamheten har intensifierats
for att mota Ukrainas behov.

I februari 2025 utsags Islands tidigare utrikesminister, Thordis Kolbran
Reykfjord Gylfadottir till sérskilt sindebud for situationen for ukrainska
barn inom och utanfor landets gréanser, inklusive de ukrainska barn som
olagligt deporterats till Ryssland. Syftet dr att 6ka medvetenheten kring
ukrainska barn, forbéttra samordningen och synliggéra Europaradets
verksamhet inom omradet.

Europaradet har konstaterat krinkningar av ménskliga réttigheter i
Ukraina kopplade till mobilisering av soldater, bristfalliga férhallanden i
fangelser och andra institutioner. Under 2024 meddelade Europa-
domstolen dom i 130 mal mot Ukraina, varav 123 fdllande domar for
krankningar av Europakonventionen. Féllande domar som meddelas mot
Ukraina har oftast sin grund i strukturella utmaningar i det ukrainska
rattsvésendet. Dessa tar sig bland annat uttryck i upprepade krinkningar
av rétten till en réttvis rattegang.

5.5 Moldavien

Ministerkommittén antog i november 2024 Europaradets nya handlings-
plan for Moldavien 2025-2028, som lanserades i Chisinau i februari 2025.
Handlingsplanen utgér ramen for samarbetet och omfattar insatser for att
starka rattsstat, demokrati och ménskliga rittigheter. Tyngdpunkten ligger
pa att stirka rattsvisendets oberoende och effektivitet, motverka
korruption, forbattra skyddet for kvinnor och barn samt att frimja
oppenhet och delaktighet i forvaltningen. Planen omfattar ett berdknat
finansieringsbehov pa cirka 30 miljoner euro.
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Venedigkommissionen har under perioden ldmnat yttranden bland annat
om lagstiftning rorande forfattningsdomstolen och mekanismer for
bekdmpning av korruption. Europaradet har gett stod till genomforandet
av Europakonventionen och verkstillighet av Europadomstolens domar,
bade genom ministerkommitténs Overvakning och genom att stirka
nationella institutioners forméga att tillimpa och f6lja upp domstolens
praxis.

Europaradet har vidare bidragit till att stérka valprocesserna genom stod
till valadministrationen infor presidentvalet och den EU-relaterade
folkomrostningen 1 oktober 2024. Genomférandet av Istanbul-
konventionen har under perioden drivits framét, samtidigt som nya
insatser har inletts for att stirka skydd av barn och utveckla en mer
barnanpassad réttskipning. Europarédet har dven arbetat for att frimja
dialog och maénskliga rattigheter pad bada sidor av floden Nistru.
Europaréadets kontor i Chisinau har fortsatt att samordna genomférandet
av insatserna.

5.6 Ungern

Verkstéllandet av Europadomstolens domar mot Ungern har vid flera
tillfallen varit foremal for diskussion i Europaradets ministerkommitté. I
juni 2024 samt juni 2025 antogs beslut om Szab6 och Vissy-gruppen mot
Ungern, rérande krankningar av ritten till privat- och familjeliv samt
korrespondens i och med for langtgdende lagstiftning om hemliga
Overvakningsatgérder. I september 2024 antogs beslut dven i malgruppen
[lias and Ahmed-gruppen mot Ungern, som ror olika brister av Ungerns
mottagning av migranter och asylsokande. Ministerkommittén har ocksa
regelbundet f6ljt upp verkstélligheten av domen Baka mot Ungern frén
2016, som ror den fore detta ordféranden for Hogsta domstolen Andras
Baka, som frantogs sitt mandat i samband med en grundlagsindring 2012
genom vilken Hogsta domstolen omorganiserades. Europadomstolen slog
2016 fast att Bakas rétt till tillgdng till domstol och yttrandefrihet hade
asidosatts.

Europaradets kommissiarie for minskliga réttigheter Michael
O’Flaherty besokte i juni 2025 Budapest i samband med Budapest Pride,
ett evenemang som Ungern i praktiken forbjod genom lag- och
grundlagsandringar i mars och april 2025. I samband med besoket
uttryckte O’Flaherty solidaritet med hbtqi-personer och sin djupa
besvikelse 6ver Ungerns beslut att forbjuda Pride-paraden.

Vid Venedigkommissionens 138:e mote i mars 2024 antogs ett yttrande
om Ungerns sa kallade suverdnitetsskyddslag. Vid Venedigkommission-
ens 143:e mdte i juni 2025 antogs tre yttranden om ungersk lagstiftning,
inklusive grundlags- och lagéndringar rérande tillséttning och pensioner-
ing av riksaklagare och domare, ungerska lagéndringar gillande allménna
val, samt lagstiftning roérande justitieministerns utdkade befogenheter att
fa tillgang till rdttsliga och dklagarmissiga beslut.



5.7 Belarus

Tillimpningen av dddsstraff i Belarus har sedan ldnge utgjort ett hinder
for ett fullvirdigt medlemskap i Europaradet och sedan 2022 é&r allt
samarbete med Belarus suspenderat pa grund av landets delaktighet i
Rysslands aggression mot Ukraina. Europarddets ministerkommitté
beslutade samma ar att avsluta allt tekniskt samarbete med Minsk och
endast uppritthalla forbindelserna med det belarusiska civilsamhaéllet och
demokratiska krafter i1 exil, oberoende medier och ménniskoratts-
forsvarare. Ministerkommittén haller regelbundna G&verlaggningar med
Svjatlana Tsichanouskaja och andra representanter for de belarusiska
demokratiska krafterna och flera aktiviteter anordnas inom ramen for
Europaradets kontaktgrupp for Belarus. I november 2024 undertecknades
ett avtal mellan Europaradet och Litauens regering om att inrétta ett
informationscenter for det belarusiska folket i Vilnius.

5.8 Kosovo

Europaradets samarbete med Kosovo grundar sig pé att Europaradet
verkar i enlighet med Siakerhetsrddets resolution 1244 (1999) om
situationen 1 Kosovo och med ett statusneutralt forhallningssétt.
Europaradets verksamhet i1 Kosovo péaverkas dock alltjamt av
medlemsstaternas olika syn pad Kosovos status. Europaradets relation till
Kosovo fokuserar pd demokrati- och rittsstatsfragor, dar samarbetet fyller
en betydande funktion i Kosovos kapacitetsuppbyggnad och reform-
agenda. Insatserna utgor ett viktigt komplement till andra bilaterala och
internationella utvecklingsinsatser, inte minst till EU:s réttstatsmission
(Eulex) i Kosovo och dess insatser inom rittstatsomradet.

Kosovo har de senaste aren tagit aktiva steg mot fullt medlemskap i
Europaradet. Ar 2013 6ppnade Kosovo ett generalkonsulat i Strasbourg
samt blev medlem i Europaradets utvecklingsbank och ar 2014 blev
Kosovo medlem i Venedigkommissionen. Sedan 2017 har Kosovo ocksa
mojlighet att delta vid vissa av den parlamentariska forsamlingens méten.
I maj 2022 ldmnade Kosovo ett brev till generalsekreteraren i vilket
Kosovo uttryckte en 6nskan om att bli medlem i Europaréadet. I april 2023
beslutade ministerkommittén, efter omrdstning, att skicka medlems-
ansokan till den parlamentariska forsamlingen for yttrande. Den 17 april
2024 rostade den parlamentariska forsamlingen for att bjuda in Kosovo
som medlem (131 rdster for, 29 emot och 11 avstod). Det krévs
fortfarande ett slutgiltigt godkdnnande fran ministerkommittén, dar
beslutet maste tas med tva tredjedelars majoritet.

59 Georgien

Den allvarligt forsdémrade situationen for maéanskliga rittigheter och
demokrati i Georgien har varit foremal for aterkommande diskussioner i
flera av Europarddets strukturer. I samband med den parlamentariska
forsamlingens moéte i januari 2025 valde den georgiska delegationen att
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lamna sedan forsamlingen rdstat igenom en resolution som innebar att den
georgiska delegationens ackreditering beviljades samtidigt som den
villkorades. Bland annat stélldes krav pa att politiska fangar skulle friges
och att nyval skulle ske. Vid parlamentariska férsamlingens méte i april
antog forsamlingen en resolution som féordomde utvecklingen i landet och
uppmanade Georgien att leva upp till sina ataganden.

Ministerkommittén beslutade i mars 2025 att fortsatt &siktsutbyte om
Georgien fortsatt skulle behandlas i arbetsgruppen for demokratifrigor,
och att arbetsgruppen skulle rapportera aterkommande till minister-
kommittén. Ministerkommittén uppmanade idven i mars samma ar
Georgien att bekdmpa diskriminering och hatbrott, inklusive genom att
upphéva lagstiftningen om familjevarderingar. Generalsekreteraren har
ocksa beslutat att inleda en strukturerad dialog med Georgien.

Venedigkommissionen har ocksé gjort flera granskningar av ny georgisk
lagstiftning, och har bland annat rekommenderat Georgien att upphéva
lagen om utldndskt inflytande liksom sékerstdlla att dndringar i lagen om
administrativa forseelser och i lagen om sammankomster och
demonstrationer, vilka Venedigkommissionen menar antogs genom
paskyndade lagstiftningsprocesser, ses 6ver genom gedigna lagstiftnings-
processer. Kommissiondren for minskliga rittigheter besokte Georgien i
januari 2025, och har i flera uttalanden uttryckt oro dver situationen for
ménskliga rattigheter i landet.

5.10  Grannskapspolitiken

Europaradets mandat dr geografiskt inriktat pa Europa. Emellertid ar
manga av konventionerna dven Oppna utanfor Europas grinser och
Europarddet soker utdka det externa samarbetet inom prioriterade
omraden. Europaradets grannskapspolitik antogs vid ministermétet i
Istanbul 2011 med fokus pé grannskapet i Nordafrika, Mellandstern och
Centralasien. Inom ramen for detta har Europarddet grannskaps-
partnerskapsavtal med Marocko och Tunisien. Nuvarande avtal l6per for
perioden 2022-2025. Dessa bygger dels pé politisk dialog mellan den
berdrda staten och Europaradet, dels péd tekniskt samarbete i form av
samarbetsaktiviteter. ~ Dértill har organisationen tidsbegrinsade
prioriteringar for grannskapssamarbete med Kazakstan samt regionala
aktiviteter och riktat ad hoc-samarbete med andra lander i sodra
Medelhavet och Centralasien.

Grannskapspolitiken syftar till att stodja en demokratisk utveckling,
fraimja ett gott styrelseskick och till att stirka och utvidga Europarddets
regionala atgérder for att hantera gransoverskridande hot. Verksamheten
finansieras utanfor den ordinarie budgeten, frimst av EU, men dven genom
frivilliga bidrag fran medlemsstaterna. Andra former av samarbete har
utvecklats for andra lander och situationer, séarskilt Israel.

Vid toppmoétet i Reykjavik 2023 atog sig Europaradets stats- och
regeringschefer att stirka Europarédets externa dimension, bland annat
genom ett nytt engagemang som vilar pa dess kdrnvarden med demokratier
i varlden och dess sodra grannskap. Stats- och regeringscheferna beslot
dven att stdrka Europarddets dialog med observatdrsstater samt att frimja


https://pace.coe.int/pdf/292a39aa407d8e617b5787c61744c89728f232322cce2ec0fb6a37677afa24fb/res.%202585.pdf
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okad ratificering av Europarddets konventioner, vilka &r 6ppna for icke-
medlemsstater, genom riktade kampanjer, for att frimja efterlevnaden av
organisationens standarder utanfér Europas grénser.

5.11 Konflikter i och mellan medlemsstater

5.11.1 Ryssland — Ukraina

Europaradets arbete fortsétter att préglas av konsekvenserna av Rysslands
fullskaliga invasion. Rysslands anfallskrig tas regelbundet upp i
ministerkommittén och i Europarddets parlamentariska forsamling.
Representanter frdn Europarddet har gjort flera uttalanden om kriget.

Ett viktigt framsteg for Europaradet under 2025 ror skaderegistret for
Ukraina, som uppréttades inom Europarddet i maj 2023 och paborjade sin
operativa verksamhet i april 2024. Skaderegistret &r tankt att utgdra ett
forsta steg mot etablerandet av en internationell mekanism for gottgorelse
och &r en viktig del av ansvarsutkrdvandet for Rysslands handlingar.
40 stater — EU:s medlemsstater, USA, Kanada, Japan och Australien — har
anslutit sig till registret. Forhandlingar pagar om en skadestands-
kommission, som ska ha till uppgift att behandla de ansékningar om
ersittning som inkommer. En 6ppen Europaradskonvention for att etablera
skadestandskommissionen ska enligt tidsplan antas av ministerradet i
slutet av 2025.

I juni 2025 undertecknade Ukraina och Europaradet ett historiskt avtal
om att upprétta en tribunal for aggressionsbrottet. Tribunalen ska kunna
atala och doma de ryska politiska och militdra ledare som bér ansvar for
anfallskriget. Nésta steg ar att nd ett utvidgat partiellt avtal (EPA) om
forvaltningen av den sérskilda tribunalen.

Europadomstolen &r behorig att prova klagomal mot Ryssland som ror
hindelser som &gt rum fram till den 16 september 2022, d& landet
upphérde att vara part till Europakonventionen. Europadomstolen har
slagit fast att Ryssland gjort sig skyldigt till en rad konventionskrankningar
i Ukraina. Ett mellanstatligt méal mellan Ukraina och Ryssland rérande
krankningar av ménskliga rattigheter pd Krim sedan Rysslands olagliga
annektering 2014 har avgjorts, medan flera andra mellanstatliga mal véntar
pa provning. Dérutdver ar for ndrvarande dver 9 000 individuella klagomal
mot Ryssland under prévning av Europadomstolen.

I generalsekreterarens érliga rapport 2024 konstateras att Ryssland
fortsétter att orsaka enormt ménskligt lidande i hela Ukraina, bade inom
och utanfor de territorier som tillfalligt kontrolleras eller ockuperas av
Ryssland. Rapporten faststdller vidare att Ryssland fortsétter att
systematiskt bryta mot folkritten och for ett krig som hotar den
regelbaserade vérldsordningen. Rapporten lyfter sédrskilt fram de olagligt
bortférda barnen.

5.11.2 Ryssland — Georgien

De konflikter som uppstétt som en konsekvens av Rysslands invasion av
Georgien 2008 har fortsatt att behandlas inom ramen for Europaradets
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arbete. Aven Rysslands kontroll éver utbrytarregionerna i Georgien har
tagits upp 1 ministerkommittén under rapporteringsperioden. I april 2025
antogs ett beslut dir ministerkommittén ater slog fast sitt stod for
Georgiens suverdnitet och territoriella integritet och uttryckte djup oro
over situationen for ménskliga réttigheter i Abchazien och Sydossetien. I
beslutet uppmanades ocksa Ryssland att leva upp till sina dtaganden enligt
Europakonventionen och Rysslands ansvar for manniskoréttskrankningar
i dessa regioner, dar Ryssland utovar effektiv kontroll, understroks.

Den 9 april 2024 slog Europadomstolen inom ramen for det
mellanstatliga mélet Georgien mot Ryssland (IV), fast att det fanns
tillrdckliga bevis for att konstatera systematiska kridnkningar av
Europakonventionens  rattigheter till foljd av den olovliga
gransdragningsprocess ~ som  pdgar  langs  utbrytarregionernas
administrativa skiljelinje. Den 17 december 2024 slog domstolen, i malet
Taganova och andra mot Georgien och Ryssland, fast att Ryssland utévar
effektiv  kontroll Over Abchazien och béar fullt ansvar for
ménniskordttskrankningar i Abchazien. Dessa domar vilkomnades av
ministerkommittén. Sedan tidigare har Europadomstolen bland annat i det
mellanstatliga mélet Georgien mot Ryssland (I) beslutat att Ryssland ska
betala 130 miljoner euro till Georgien for att ha brutit mot Europaradets
konvention i samband med konflikten. Ryssland erkénner inte domar som
faststillts efter den 15 mars 2022, vilket dr den tidpunkt dd Ryssland
uteslots ur Europaréddet. Sedan tidigare dvervakar Europaradets minister-
kommitté ocksd verkstillandet av domen i det mellanstatliga malet
Georgien mot Ryssland (I), som ror massutvisningar av georgier fran
Ryssland. I december 2021 undertecknade Georgien och Ryssland ett
samforstdndsavtal enligt vilket Ryssland forband sig att Overfora tio
miljoner euro till ett sparrat konto upprittat av Europaradet. Négon
overforing har fortfarande inte skett. Utdver de mellanstatliga malen pagér
provningen av ett stort antal individuella klagomaél i Europadomstolen mot
Ryssland, Georgien eller mot de badda linderna tillsammans med anledning
av konflikten. Konflikten i Georgien ar en stiende punkt vid
ministerkommitténs veckovisa moten. Flera medlemsstater, inklusive
Sverige, tar ofta till orda till stod for Georgiens oberoende och territoriella
integritet inom de internationellt erkénda grianserna.

5.11.3 Cypern — Turkiet

Europadomstolens dom i det mellanstatliga malet Cypern mot Turkiet frén
maj 2001 har sitt ursprung i Turkiets militdra intervention p& Cypern i juli
och augusti 1974, och de kriankningar av Europakonventionen som da dgde
rum. Europadomstolen fann en rad krdnkningar som rdr fordrivna
grekeyprioters egendom och hem, levnadsstandarden for grekcyprioter i
Karpasregionen, forsvunna grekcyprioter och deras anhdriga samt
turkcyprioters rittigheter.

Utover domen i det mellanstatliga mélet har Europadomstolen dven
meddelat dom i ett antal mé&l med ursprung i individuella klagomal
géllande héindelser under konflikten. Bland dessa &terfinns en grupp av
mal som gemensamt omnédmns Xenides-Arestis mot Turkiet och géller
dganderittsansprak for tvangsforflyttade grekcyprioter, samt en grupp av



mal som gemensamt omndmns Varnava mot Turkiet och ror forsvunna
grekeyprioter och deras sléktingar.

Ministerkommittén fortsétter att folja upp och dvervaka de delar av
domarna som aterstar att verkstdlla. I ministerkommitténs mote for
overvakning av Europadomstolens domar behandlades bland annat
egendomsskydd, saknade personer och ritten till egendom. Kritik har
fortsatt riktats mot Turkiet med anledning av att skilig gottgorelse inte har
betalats ut.

5.11.4 Nagorno-Karabach-konflikten

Till f6ljd av Azerbajdzjans militdra operation i september 2023 upploste
det tidigare de facto-styret i Nagorno-Karabach samtliga offentliga organ
den 1 januari 2024. Naéstintill samtliga etniska armenier i Nagorno-
Karabach flydde till Armenien, dir de under rapporteringsperioden tagit
emot humanitért stod fran den armeniska staten och internationella aktorer.

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan har aterkommande
diskuterats i ministerkommittén. Ministerkommittén bevakar verkstéllig-
heten av sju pagéende mellanstatliga fall frdin Europadomstolen relaterade
till det andra Nagorno-Karabach-kriget, som utspelade sig under hosten
2020. Tva av dessa handlar om krankning av rétten till egendom. En ror
sex azerbajdzjanska medborgare i Nagorno-Karabach, den andra géller en
armenisk medborgare i Nagorno-Karabach. Europaradets arbetsgrupp for
godtyckliga frihetsberdvanden har dven yttrat sig om frihetsberdvandet av
Ruben Vardanjan, tidigare premidrminister for de facto-regimen i
Nagorno-Karabach, och funnit det icke-godtyckligt.

6 Relationer till andra internationella
organisationer
6.1 Europeiska unionen

Av Europaradets 46 medlemsstater dr 27 medlemmar av EU. Europaradet
och EU delar grundldggande virden om ménskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer som centrala element i demokratiska samhéllen.

Samarbetet har sitt ursprung i skriftvaxlingar under 1987 och 1996 om
utokat samarbete mellan EU och Europaradet i fragor av gemensamt
intresse. Dessa gav Europeiska kommissionen en sédrstéillning i
Europarddet. Ar 2007 undertecknades ett samforstindsavtal mellan
Europaradet och EU, som varit viktigt fér den fortsatta utvecklingen.
Avtalet etablerade samarbete inom tre pelare: politisk dialog, bistdnds- och
samarbetsprojekt och normativt arbete. Ar 2014 undertecknades en
avsiktsforklaring mellan EU och Europaradet om ett utokat samarbete, i
form av gemensamma program. Det har inneburit gemensamma
samarbetsprogram och flerariga utféstelser om EU:s finansiella stod till
Europarddets program- och projektverksamhet. Vid Europarédets
ministermdte 2018 uttryckte ministrarna sin avsikt att ytterligare utveckla
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samarbetet mellan Europarddet och EU i syfte att stirka och frimja de
ménskliga rattigheterna, demokrati och réttsstatens principer i Europa,
vilket ater bekrédftades vid ministermdtet 2019.

Dialogen mellan Europaradet och EU fors pa flera nivaer, sdsom mellan
Europaradets generalsekreterare och ministerkommittén med EU-
kommissionens ordférande, EU:s hoga representant och andra
kommissiondrer, liksom med Europaparlamentet. Dialog fors ocksa
mellan tjdnstemén pa teknisk nivd for att planera och samordna det
l6pande samarbetet. Samarbetet har likasa utvecklats mellan andra delar
av Europaradet och EU.

EU é&r representerat genom en delegation vid Europarddet, och
regelbundna samordningsmdten inom EU é&dger rum under EU-
delegationens ledning. Europarddet har ett kontor i Bryssel.

EU bidrar med den storsta delen av finansieringen av Europaradets
tekniska bistands- och samarbetsprojekt, vilket omfattar ldinder som ingér
i det Ostliga partnerskapet, sédra Medelhavet och Centralasien, samt dven
kandidatlander till EU.

Samarbetet kring rittsstatsfragor har dkat, dir Europaradet exempelvis
har kunnat bidra med expertis frdn Venedigkommissionen och Gruppen av
stater mot korruption (Greco).

Under 2020 Aaterupptogs forhandlingarna om EU:s tilltrade till
Europakonventionen och i mitten av mars 2023 naddes en
overenskommelse om ett nytt anslutningsavtal. Dock kommer forhand-
lingarna inte avslutas formellt forréin EU-domstolens invéindning som ror
domstolens behorighet pa omradet for EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik 16sts EU-internt. Det dr dnnu oklart nér tilltrddet kan
komma att ske.

Den 5 september 2024 undertecknade EU, & medlemsléndernas végnar,
Europaradets ramkonvention om Al och ménskliga rittigheter, demokrati
och réttsstatsprincipen. Konventionen blir den forsta internationellt
rittsligt bindande konventionen om Al och ménskliga rittigheter och
Sverige antog en aktiv roll i férhandlingarna.

6.2 Organisationen for siakerhet och samarbete i
Europa

Grunden for samarbetet mellan Europaradet och Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) ér ett gemensamt uttalande fran
organisationernas respektive ordférande, samt en deklaration om
samarbete fran 2005 som antogs i anslutning till Europaréddets tredje
toppmote. Utgangspunkten dr att organisationerna ska komplettera
varandra med hénsyn till sina respektive mandat, arbetsmetoder och
olikheter i medlemskap, utifrdn sin gemensamma véardegrund. Under
perioden innehade Malta respektive Finland ordférandeskapet i OSSE dér
stod till Ukraina fortsatt stod hogst pd dagordningen. Under Finlands
ordférandeskap 2025 firar Helsingforsslutakten 50 ar, och forsvar av
OSSE:s grundprinciper &r en av prioriteringarna.

Kontakterna sker genom moten mellan Europaradet och OSSE pa olika
nivaer. Ordférandeskapet i Europarddets ministerkommitté presenterar



sina prioriteringar i OSSE:s permanenta r&d, och OSSE:s ordférandeskap
gor motsvarande i ministerkommittén pa stillforetradarniva. Samarbete
sker ocksa i den sé kallade samordningsgruppen som mots tva ganger per
ar, i mdten pé tjdnstemannaniva, genom ad hoc-deltagande i varandras
moten pd olika nivaer, samarbete i falt, samt i trepartsméten mellan
Europaradet, OSSE och FN. Pa sa sitt kan organisationerna, inom ramen
for deras respektive mandat, bistd varandra, undvika dubbelarbete och dka
effektiviteten i arbetet.

Europarédet har kontor i Wien och Warszawa for att stirka kontakterna
med OSSE. Europaradets representant i Wien deltar i méten med OSSE:s
kommitté for den ménskliga dimensionen och i det permanenta radet pa
inbjudan, och Europarédets generalsekreterare besoker arligen OSSE:s
permanenta rad for dialog med deltagande stater. Samarbetet i falt fungerar
val i ldnder dédr bada organisationerna har kontor. Utdver detta arbetar
organisationerna tillsammans med bland annat valobservation,
mediefrdgor och minoritetsfragor samt med expertutldtanden i
konstitutionella fragor och fragor om lagstiftning.

6.3 Forenta nationerna

Europaradet har ett vil utvecklat samarbete med FN och hinvisningar gors
ofta till olika Europarddsinstrument i FN-dokument. Inte minst
Europaradets arbete med jamstélldhetsfragor, vald mot kvinnor,
Europadomstolens roll och praxis samt antidiskrimineringsfragor lyfts
fram. En rad Europaradskonventioner framhélls som ledande inom sina
omraden, bland annat konventioner om antiterrorism, it-brottslighet, vald
mot kvinnor samt mot sexuellt utnyttjande av barn. Ett antal av
konventionerna star ocksd Oppna for anslutning av ldnder utanfor
Europaradet och sa sker i 6kande grad. Europaradets sekretariat har ocksa
utarbetat metoder for att visa hur Europarddets verksamhet och
konventionssystem bidrar till att uppfylla hallbarhetsmélen under FN:s
Agenda 2030 och de globala méalen for héllbar utveckling, vilket ocksa
konkret &skadliggors pa Europaradets webbplats.

Europaradets och FN:s respektive generalsekreterare har néra och téta
kontakter, och Europarddets generalsekreterare deltar arligen i FN:s
hognivasegment. Europaradets generalsekreterare har ocksd vid flera
tillfallen deltagit i moten med FN:s rad for ménskliga réttigheter (MR-
radet) i Genéve.

Relationerna mellan Europaradet och FN bygger pa ett samarbetsavtal
fran 1951 och pé en skriftvaxling fran 1971. Genom en resolution i FN:s
generalforsamling 1989 gavs Europaradet en stdende inbjudan att delta
som observatdr i FN:s olika méten och arbete. I en gemensam forklaring
fran 2013 fordjupades samarbetet mellan Europaradets sekretariat och
FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter.

Sedan 2000 antas vartannat &r en resolution i FN:s generalférsamling
om samarbetet mellan FN och Europaradet. Ett utkast till resolution bereds
forst av ministerkommittén i Strasbourg och vidarebefordras sedan till
FN:s generalforsamling for antagande.
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Ett arligt utbyte om ménskliga réttigheter mellan FN och Europaradet
dger rum i Strasbourg. Vid motena presenteras och diskuteras utvecklingen
och huvudresultaten av FN:s generalforsamlings senaste moéte, liksom
samarbetet mellan organisationerna pa omradet och teman for MR-rédet.
Europaradets olika dvervakningskommittéer lamnar substantiella bidrag
till FN:s arbete med ménskliga rdttigheter och deltar i de moten som
regelbundet dger rum, i syfte att forbéttra synergierna mellan FN:s arbete
och regionala organisationer.

Under rapporteringsperioden inleddes processen med att uppritta ett
sambandskontor for Europarddet vid FN i New York som ett led i arbetet
med att stirka Europarddets externa dimension genom samarbete med
multilaterala organisationer.

7 Europaréddets budget

Europaradets budget finansieras genom obligatoriska medlemsavgifter
vars storlek avgors genom en etablerad fordelningsnyckel. Sveriges avgift
for 2024 uppgick till cirka 9,4 miljoner euro. Europaradets budget bestar i
huvudsak av ordinarie budget, pensionsbudget, extraordinar budget, vilket
innefattar byggnader, ungdomsfond, samt 14 separata partsavtal. De stora
bidragsgivarna till Europaradet, sa kallade ”grands payeurs”, ar Frankrike,
Italien, Storbritannien och Tyskland, som vardera star for omkring 11—
13 procent av budgeten.

Arsbudgeten for samtliga verksamhetsgrenar for 2024 uppgick till
617 miljoner euro varav 302 miljoner euro till ordinarie budget och
315 miljoner euro till partsavtal och 6vrigt. Budget och program innehaller
ocksa information om de resursbehov som finns géllande extrabudgetéra
medel, som finansierar samarbetsprogram och projekt godkédnda av
ministerkommittén.

Ar 2024 uppgick de frivilliga bidragen till 99 miljoner euro. EU var den
enskilt storsta givaren med drygt 51 miljoner euro varav den storsta delen
genom sd kallade gemensamma program. Tyskland var 2024 den storsta
bilaterala givaren med 12,8 miljoner euro, f6ljd av Norge med 5,5 miljoner
euro och Sverige med 3,4 miljoner euro. Sveriges frivilliga bidrag omfattar
bland annat stdd genom det avtal som Sida och Europarddet har tecknat,
samt avtal mellan svenska ambassader och Europaradet i nagra av
medlemsldnderna. Det inkluderar ocksa stod till domstolen, till verk-
stillighet av domar, till att motverka vald mot kvinnor och vald i hemmet
genom Istanbulkonventionen och till Venedigkommissionen. Fokus for
stoden ar ldnderna i det Ostliga partnerskapet och for verksamhet som
klassas som bistdnd (Official Development Assistance, ODA) i enlighet
med den definition som anvédnds av bistandskommittén (DAC) vid
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

I november 2023 antog ministerkommittén for forsta gangen ett fyraarigt
arbetsprogram for perioden 2024-2027. Tidigare har arbetsprogrammen
varit tvaariga. Avsikten &r att sdkerstélla ett mer stabilt och forutsebart
arbete, som samtidigt ldmnar rum for ndédvéndig flexibilitet genom en
halvtidsutvérdering. Budgeten antas fortsatt for en tvaarsperiod. Det andra



arets budget antas pa provisorisk basis och justeras i slutet av forsta aret
genom beslut av medlemsstaterna. Budget och arbetsprogram for 2024—
2027 avspeglar ambitionen och genomfor den strategiska riktning som
sattes vid Reykjaviktoppmétet.
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Forteckning 6ver medlemsstater samt kandidat-

och observatorslander

Medlemsstater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Georgien
Grekland
Irland
Island
Ttalien
Kroatien
Lettland
Lichtenstein
Litauen
Luxemburg
Malta

Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederldnderna
Nordmakedonien
Norge

Polen
Portugal
Ruminien
San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ukraina
Ungern
Osterrike

Lander som har sokt intrdde i Europaradet

Belarus
Kosovo

Observatorer

Amerikas forenta stater
Heliga stolen

Kanada

Japan

Mexiko

38



Lander som har sérskild géststatus 1 parlamentariska
forsamlingen

Israel
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 oktober 2025
Nirvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Edholm,
Waltersson Gronvall, Jonson, Forssmed, Slottner, Wykman, Malmer

Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsrddet Malmer Stenergard

Regeringen beslutar skrivelse Verksamhet inom Europaradets
ministerkommitté under helaret 2024 och forsta halvaret 2025
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