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och dndringar i Romstadgan

Bakgrund

Forsvarsmakten har i en remiss den 5 juni 2018 anmodats att yttra sig dver
betdnkandet Aggressionsbrottet och dndringar i Romstadgan (SOU 2018:33).

Yttrande
Aggressionsbrottet

Férsvarsmakten har inget att inviinda mot de skél som i utredningen framfors for
att Sverige bor tilltrdda Kampalafindringarna av Romstadgan avseende tilligget
av ett aggressionsbrott.

Férsvarsmakten anser dock att ett tilltréide till denna dndring av Romstadgan inte
bor ske innan det har genomforts en ordentlig analys av de juridiska aspekterna av
aggressionsbrottets utformning, liksom av de potentiella risker rérande svensk
politisk och militdr handlingsfrihet som ett tilltride till aggressionsbrottet skulle
medfora.

Forsvarsmakten menar att eftersom det dr fraga om att inféra ett individuellt
straffansvar i en komplex folkréttslig och siikerhetspolitisk kontext borde de
konkreta juridiska (straffrittsliga) implikationerna av aggressionsbrottet utredas
ndrmare innan ett tilltrdde kan bli aktuellt. Forsvarsmakten vill i sammanhanget
strskilt papeka foljande.

Den nidrmare implementeringen och méjliga framtida tillimpningen av
aggressionsbrottet kan medféira konsekvenser for Férsvarsmaktens verksamhet
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och militdra befattningshavare. Som utgéngspunkt méste ett individuellt
straffansvar for hogre militéra chefer vara kiart avgrinsat och fSrutsebart, En
friga som sérskilt bor ses dver infor en ratificering och inférlivande av
aggressionsbrottet i svensk straffriitt 4r dérfor de aspekter av brottsdefinitionen
som gor det straffbara omradet beroende av faktorer som inte #r klart fSrutsebar
nér politiska och militédra beslut fattas, sasom folkrittslig utveckling och
stikerhetspolitiskt sammanhang. Fragan om hur si kallade humanitira
interventioner — dvs. militér intervention i syfte att hindra grova och systematiska
brott mot ménskliga réttigheter inom en annan stat — kommer att bedémas r ett
belysande exempel. En humanitér intervention innebér per definition en
inblandning i en annan stats inre angeligenheter med militdra medel, Om
interventionen sker utan stdd i en sdkerhetsrédsresolution under kap. VII i FN-
stadgan finns det enligt Forsvarsiaktens uppfattning fér ndrvarande inget tydligt
folkrittsligt mandat for ett sidant agerande. Samtidigt existerar det en relativt
bred politisk uppfattning bland stater om att humanitfira interventioner ér
angeldgna. Se exempelvis det arbete som bedrivs inom FN inom ramen for
“responsibility to protect” (R2P). Det 4r i denna kontext inte helt litt att forutse
hur framtida humanitéira interventioner kommer att bedémas i relation till
aggressionsbrottet i Romstadgan, och da kanske sirskilt fragan om dessa militéira
insatser dr av en sddan “karaktér” att de kan anses utgdra en “uppenbar
Overtridelse av I'N:s stadga” (jfr definitionen av “aggressionshandling” i art. 8a 1

p)-

Det finns dven andra delar av hur aggressionsbrottet definieras enligt Romstadgan
som 4r otydliga och &ppet for olika tolkningar, vilket bér belysas infot en
ratificering av denna #ndring av Romstadgan och inférlivande av
aggressionsbrottet i svensk straffriitt. Exempelvis framstar den del av definitionen
som anger att en “aggressionshandling” kan bestd av »... en stafs anvindning av
vapnat vald ... [som] pa ndgot annat scitt [ér] oforenligt med Forenta
nationernas stadga. ... som alltfor allmént hallen och éppen for olika tolkningar.
Sarskilt infor en inforlivning av aggressionsbrottet 1 svensk straffiiitt vore det
Onskvirt att det straffbara omridet i den delen fortydligas genom
tolkningsfirklaringar och belysande exempel. Det bor likasa goras tydligt
huruvida den upprikning av handlingar i definitionen av aggressionsbrotter som
anges vara siraffbara “aggressionshandlingar” ska ses som uttémmande eller
enbart exemplifierande.

Definitionen av “aggressionsbrott” i Romstadgan tar inte heller hiinsyn till
utvecklingen i cyberarenan och den typen av nya militira asymmetriska hot som
brukar benimnas "hybridkrigforing”. Det 4r déirmed svéart att férutse om sidana
handlingar #r att betrakta som aggressionshandlingar, eller om den stat som
reagerar pd sddana handlingar genom anvindande av milit#rt vald dr att betrakta
som aggressor, Aven dessa frdgor fortjanar att belysas infor en ratificering av
denna #ndring av Romstadgan och inférlivande av aggressionsbrottet i svensk
straffrétt.
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De oklarheter som for ndrvarande omger definitionen av aggressionsbrottet skulle
kunna medfora att militdra chefer inte anser sig kunna medverka till en viss insats
1 situationer nér réttslaget dr osdkert (t.ex. i en sd kallad humanitér intervention),
dven om regering och riksdag stiller sig bakom insatsen i friga. En sddan
situation skulle exempelvis kunna uppsta nir siikerhetsradet #r blockerat och
territorialstaten inte ldmnar sitt samtycke till ett militéirt ingripande samtidigt som
den humanitéra situationen pd marken kréver ett ingripande (jfr bl.a. ldget i
Syrien). Aven méjligheten att agera i andra internationella militira insatser som
saknar ett tydligt folkréttsligt stéd, t.ex. vissa former av militért agerande i
ndromradet inom ramen for den svenska solidaritetsprincipen, skulle kunna
begréinsas pga. bundenheten till aggressionsbrottet i Romstadgan. Férsvarsmakten
finner dérfor att det dr angeldget att det straffbara omradet tydliggérs, och att de
mdéjliga konsekvenser som ett tilltride till aggressionsbrottet i Romstadgan skulle
kunna betyda for svensk politisk och militdr handlingsfrihet - srskilt i ett
foréindrat stikerhetspolitiskt l4ge — belyses, infor en ratificering av denna dndring i
Romstadgan och infrlivande av aggressionsbrottet 1 svensk straffritt.

Ovriga dindringar i Romstadgan

Forsvarsmakten har inget att erinra mot de dvriga forslag till 4ndringar i
Romstadgan som framgar i utredningen.
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[ drendets beredning har kommenddr Jonas Wikstrém och sektionschef Magnus
Sandbu deltagit.

Beslut i detta drende har fattats av chefsjurist Carin Bratt, med forsvarsjurist
Charlotta Viktorin som féredragande.

&arfn Bratt
Chef t6r juridiska avdelningen
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