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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I propositionen (prop. 1997/98:145) Svenska miljomal foreslog
regeringen 15 miljokvalitetsmél. Dessa, vilka riksdagen 1 bred enighet
antagit, gor den ekologiska dimensionen 1 begreppet héllbar utveckling
tydlig. Miljomalsstrukturen utgdér ocksd en viktig utgéngspunkt for
Sveriges miljoarbete 1 EU.

I november 2001 antog riksdagen regeringens forslag till delmal,
atgérder och strategier for att nd miljokvalitetsmalen. Ett halvér senare
antog riksdagen dven delmal for miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpaverkan (prop. 2001/02:55). 1 regeringens proposition (prop.
2002/03:117) Ett samhille med giftfria och resurssnala kretslopp som
beslutades av regeringen 1 maj 2003 foreslas ytterligare tva delmal for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé.

Mot bakgrund av att de 15 miljokvalitetsmalen med delmal var
faststillda ansdg regeringen att det fanns anledning att se Over de
prioriteringar som riksdagen antagit for miljoarbetet inom EU.
Regeringen beslutade darfor den 21 februari 2002 att uppdra at
Naturvardsverket att efter samrdd med berorda myndigheter analysera
vilka fragor Sverige har anledning att sdrskilt bevaka och att soka
paverka i EU darfor att de har betydelse for uppnaendet av de svenska
miljokvalitetsmalen.

Naturvardsverket ldmnade den 8 oktober 2002 sin redovisning av
regeringsuppdraget.

Prioriteringar 1 EU-arbetet dr nddvéindiga for att mojliggora ett
proaktivt agerande inom vissa omridden. Erfarenheter fran atta ar av
medlemskap och inte minst det svenska ordférandeskapet 1 EU visar att
ett tidigt malinriktat agerande dr en tillgang. EU ar dessutom i stindig
fordndring. Arbetsformerna utvecklas i EU bland annat genom den



hittills storsta utvidgningen av EU och ett malinriktat agerande beddms
bli dnnu viktigare.

Hallbar utveckling &r ett overgripande mal for regeringens politik.
Sverige har agerat kraftfullt inom EU for att lyfta upp miljofrdgorna pa
samma hdga nivd som ekonomisk och social utveckling. Regeringen
lagger en fortsatt hog prioritet vid EU:s strategi for héllbar utveckling
och Cardiffprocessen for integration av miljo 1 sektorerna. Bdda éar
viktiga instrument for att driva pd EU:s miljopolitik och i forldngningen
for att uppna de svenska miljomaélen.

Mot bakgrund av genomgangen i avsnitt 4 nedan av EU-arbetets
betydelse for att uppnd de svenska miljokvalitetsmalen med delmal
finner regeringen att insatser inom foljande omraden bor prioriteras:

e klimat samt forsurning och &vriga luftféroreningsfrégor,

e kemikaliefrdgorna inklusive bekdmpningsmedel samt resurs-
och avfallsfragorna inom ramen for hallbara konsumtions- och
produktionsmonster,

e en héllbar fOrvaltning av naturresurser och bevarandet av
biologisk mangfald,

e marina miljéfragor.

Syftet med denna skrivelse dr att for riksdagen redovisa regeringens
bedomningar nér det géller prioriteringar for svenska insatser inom EU:s
miljoarbete mot bakgrund av de svenska miljokvalitetsmalen.
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1 Inledning

Regeringens Overgripande miljopolitiska mal ar att till nista generation
lamna Gver ett samhélle dir de stora miljoproblemen 1 Sverige ar losta. 1
propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145) foreslog regeringen
15 miljokvalitetsméal. Dessa, vilka riksdagen i bred enighet antagit, gor
den ekologiska dimensionen i begreppet héllbar utveckling tydlig.
Miljomalsstrukturen utgér dédrmed ocksd en viktig utgangspunkt for
Sveriges miljoarbete 1 EU.

I propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145), kap. 5.1
Samspelet mellan det nationella och det internationella miljoarbetet (sid.
28, femte stycket) angavs att regeringen har lagt fast ett antal svenska
prioriteringar for Sveriges miljdarbete inom EU. Dessa dr kampen mot
forsurning och klimatforandringar, arbete for en miljoorienterad
produktpolitik, bevarande av biologisk mangfald och en ny
kemikaliepolitik. Vid riksdagsbehandlingen instdmde utskottet (bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) i regeringens overvaganden.

Under 2001 beslutade riksdagen (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJUO03, rskr 2001/02:36) om ett antal delmdl och vigledande
strategier for att nd miljokvalitetsmélen. Miljokvalitetsmélet Gififri miljo
kompletterades med beslut om delmal (prop.2000/2001:65,
2000/01:MJU1S5, rskr. 2000/01:269) under varen 2001. Delmél for
miljokvalitetsmalet Begrdnsad  klimatpaverkan beslutades (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) under hosten
2001.Varen 2002 beslutade (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,
rskr.  2001/02:291) riksdagen om ytterligare ett delmal under
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Regeringen har under véren
2003 till riksdagen foreslagit (prop. 2002/03:117) ytterligare tvd delmal
under miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

Mot bakgrund av de faststillda 15 miljokvalitetsméalen med delmal
ansag regeringen att det fanns anledning att se over de prioriteringar som
riksdagen antagit for miljoarbetet inom EU. Regeringen beslutade dérfor
den 21 februari 2002 att uppdra at Naturvardsverket att efter samrad med
berérda myndigheter analysera vilka fragor Sverige har anledning att
sarskilt bevaka och att soka paverka 1 EU dérfor att de har betydelse for
uppnaendet av de svenska miljokvalitetsmalen.

Naturvardsverket ldmnade den 8 oktober 2002 sin redovisning av
regeringsuppdraget. Verket foreslar en fortsatt hog prioritering av
kemikaliefrdgorna, inklusive bek&mpningsmedel, EU:s klimatarbete,
resurs- och avfallsfragor, utslipp av luftfororeningar samt en hdogre
prioritering dn tidigare av marina miljofragor.

Syftet med denna skrivelse &r att for riksdagen redovisa regeringens
beddomningar nir det géller prioriteringar for svenska insatser inom EU:s
miljoarbete mot bakgrund av de svenska miljokvalitetsmalen.

Prioriteringar i EU-arbetet dr nddvéindiga for att mojliggora ett
proaktivt agerande inom vissa omridden. Erfarenheter fran atta ar av
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medlemskap och inte minst det svenska ordférandeskapet 1 EU visar att
ett tidigt malinriktat agerande dr en tillgdng. EU &r dessutom 1 stindig
fordndring. Arbetsformerna utvecklas 1 EU bland annat genom den
hittills storsta utvidgningen av EU och ett malinriktat agerande beddms
bli dnnu viktigare.

Sverige dr ett foregangsland ndr det giller omstéllningen till ett
ekologiskt héllbart samhélle och har ett gott rykte som progressivt land 1
internationella miljofragor. Genom att aktivt driva miljofragor inom EU
verkar vi inte bara for den svenska miljon utan for hela unionens.

For att i EU-arbetet uppnd de svenska malséttningarna krivs ett
effektivt samspel mellan foretrddare for riksdagen, Regeringskansliet,
myndigheter, ndringsliv samt ideella och andra organisationer. Det &r
vidare viktigt att etablera goda bilaterala kontakter med andra
medlemslénder for att formedla och fa forstaelse for den svenska synen
pa hur arbetet pa miljdomradet bor bedrivas.

Regeringen har beslutat att jamstilldhetsarbetet skall integreras som en
av de ordinarie arbetsprocesserna i regeringens arbete. Detta géller ocksa
Sveriges miljoarbete i EU, vilket skall anpassas sa att det blir réttvist for
bada konen och samtidigt ger 6nskad effekt pa miljon.

2 Utgéngspunkter for det svenska EU-arbetet

2.1 Miljokvalitetsmélen 1 EU-perspektivet

De miljokvalitetsmél som har beslutas av riksdagen éar:
- Begrénsad klimatpaverkan
- Frisk luft
- Bara naturlig forsurning
- Giftfri miljo
- Skyddande ozonskikt
- Séker stralmiljo
- Ingen 6vergddning
- Levande sjoar och vattendrag
- Grundvatten av god kvalitet
- Hav i balans samt levande kust och skérgard
- Myllrande vitmarker
- Levande skogar
- Ett rikt odlingslandskap
- Storslagen fjallmiljo
- God bebyggd milj6

For att de 15 nationella miljokvalitetsmalen och deras delmal skall
uppnas krivs ett flertal olika atgérder och pa skilda nivaer: nationellt,
regionalt och globalt. For ett antal miljofragor dr beslut pa den nationella
nivdn mest effektivt. I ménga fall kravs emellertid beslut eller initiativ
inom EU for att effekten skall bli den avsedda. Skilen till att ett
gemensamt europeiskt agerande kridvs kan variera:
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- Miljoproblemen &r gransoverskridande och 16sningar kan endast
uppnds genom ett gemensamt agerande. Det géller bland annat
forsurande och 6vergddande luftfororeningar, utsldpp till hav och
gransOverskridande vattendrag, samt exempelvis skyddet av
flyttande faglar.

- Den inre marknadens funktion innebér i praktiken att miljokrav pa
produkter dr harmoniserade inom EU.

- I internationella processer, som klimatférhandlingarna, & EU en
starkare aktor 4n vad medlemsldnderna &r var for sig.

For att uppnd miljomalen ar det av mycket stor vikt att paverka
politiken inom andra sektorer som till exempel jordbruk, fiske och
transporter. Sverige bor darfor vara padrivande nar det géller att forstirka
den s.k. Cardiffprocessen om integrering av miljohidnsyn i andra sektorer.
Ett exempel pd en konkret atgéird 1 syfte att framja miljointegration ar
gemensamma ministermdten som det 1 Italien 1 juli 2003 med EU:s
milj6- och energiministrar.

Genom att aktivt driva miljofragor 1 EU uppnér vi, genom att reglerna
blir desamma i alla medlemslénder, inte bara en béttre miljo i Sverige
utan i hela unionen. I samband med utvidgningen kommer detta ocksé att
gilla de nya medlemsldandernas miljo.

2.2 Allménna forutsattningar for miljéarbetet 1 EU

Utgangspunkten 1 skrivelsen dr en analys gjord utifrdn de svenska
miljomélen. Men det ar sjélvklart sa att dessa inte helt kan styra Sveriges
EU-prioriteringar pa miljoomradet. Sverige maste ocksa ta stor hinsyn
till utvecklingen av EU:s miljopolitik 1 stort samt till viktiga fragor som
andra medlemslédnder prioriterar.

EU-institutionernas arbetsformer &r ytterligare en dimension i EU-
arbetet. Kommissionens roll och initiativrétt dr en viktig utgdngspunkt.
Kommissionen strdvar mot allt storre Gppenhet i arbetet med stegvis
forankring av nya lagforslag genom meddelanden och Oppet
remissforfarande. I ett utvidgat EU kan dn mer komplexa forhandlingar
forutses 1 rddet och det blir darfor dnnu viktigare 4n tidigare att
kommissionens forslag dr vdl utformade ur svensk synvinkel. Stor
tonvikt bor darfor ldggas pa arbetet i kommissionen med att ta fram nya
forslag och dess olika samradsformer. Detta stéller krav pa tydliga
prioriteringar och proaktivitet 1 vart forhallningssatt till EU. Det handlar
om att pd ett bra sitt fanga upp och utveckla de miljGinitiativ som
kommissionen planerar for att i ett tidigt skede péverka dessa i en
riktning som bidrar till att na de svenska miljomalen. Det proaktiva
arbetet stirks genom att en preliminér svensk uppfattning arbetas fram 1
ett tidigt skede.

For att 1 EU-arbetet uppnd de svenska malsattningarna krivs ett
effektivt samspel mellan foretrddare for riksdagen, Regeringskansliet,
myndigheter, niringsliv samt ideella och andra organisationer. Det &r
vidare viktigt att etablera goda bilaterala kontakter med andra
medlemslénder for att formedla och fa forstaelse for den svenska synen
pa hur arbetet pa miljoomraddet bor bedrivas. Alliansbyggande &r en
viktig del av forhandlingarna 1 Bryssel. Pdverkan fran olika intressenter
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ar betydelsefull for inte minst kommissionens stéllningstaganden pa
miljdomradet. Miljoorganisationernas internationella arbete dr dirfor av
stor vikt ndr det géller att lyfta fram miljohdnsynen inom EU. I detta
syfte ldmnar regeringen stod till miljoorganisationernas arbete bl.a. inom
ramen for de internationella sekretariaten for forsurning och kemikalier.

Genom medlemskapet 1 EU dr Sverige sedan 1995 bundet av den
rattsordning som giller for den Europeiska gemenskapen (EG).
Bestimmelserna pa miljoomrddet avser oftast direktiv men &ven
forordningar och beslut forekommer. EG:s direktiv kan krdva en
fullstindig harmonisering av medlemsstaternas nationella regler men kan
ocksa ange endast de minimikrav som maste garanteras (s.k.
minimidirektiv). Regler som avser varor &r oftast fullstandigt
harmoniserade medan bestimmelser rorande utslédpp utgér minimikrav.

Minimidirektiven innebér att medlemsstaterna har mdjlighet att anta
strangare regler d4n de som anges 1 direktiven. Eftersom flertalet réttsakter
pa miljoomradet &r minimidirektiv finns det mdjligheter till mer
langtgaende atgédrder i syfte att nd de svenska miljokvalitetsmalen.
Sadana atgidrder maste utformas i enlighet med de principer och den
praxis som géller inom EU. Dérutover kan medlemslinderna med
ekonomiska och marknadsmaéssiga styrmedel framja produkter som é&r
miljomaéssigt béttre 4n EU:s minimikrav.

I de fall en rittsakt krdver en fullstindig harmonisering pa ett omrade
innebdr det 1 princip att den gemensamma kravniva som foreskrivs maste
genomforas 1 alla medlemsstater. Den réttsliga grunden for detta slag av
direktiv ar artiklarna 94 och 95 1 EG-fordraget som syftar till
upprittandet av den inre marknaden med dess krav pa fri rorlighet for
varor och tjanster. I artikel 95 i EG-fordraget finns den s.k. miljogarantin
som under vissa forutsattningar ger en medlemsstat mdjlighet att behalla
eller infora strangare regler &n dem som angetts i ett direktiv. Om nya
regler skall inforas géller att de nationella reglerna skall vara grundade pa
nya vetenskapliga beldgg. De skall vara ndodviandiga for att 16sa ett
problem som é&r specifikt for medlemsstaten ifriga och som har
uppkommit efter beslutet om harmonisering. Dessa begransningar stéller
stora krav pa ett enskilt lands grundarbete for att driva pa arbetet inom
EU, t.ex. pa det av Sverige prioriterade kemikalieomradet. Inom ramen
for den s.k. regeringskonferensen om EU:s framtida konstitutionella
fordrag avser regeringen verka for forbattringar i fordraget nér det géller
tillimpningen av forsiktighetsprincipen och en introduktion i fordraget
av den s.k. substitutionsprincipen. Dessa principer bor beaktas vid
harmonisering och vid tillimpning av harmoniserade bestammelser. Det
sistndmnda avser sérskilt den s.k. miljdgarantin.

2.3 Hallbar utveckling och sektorsintegration, sjitte
miljohandlingsprogrammet samt miljobedomningar

Hallbar utveckling och sektorsintegration

Det dr regeringens malsattning att Sverige skall vara ett foregdngsland 1
omstéllningen till ett ekologiskt hllbart samhélle. Genom en ambitids
miljopolitik skall Sverige aktivt bidra till en ekonomiskt, socialt och
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miljomaéssigt héllbar utveckling; nationellt och internationellt. Detta
aterspeglas ocksa i Sveriges EU-politik.

Ett overgripande mél om att frimja en hallbar utveckling finns
inskrivet 1 EU:s fordrag sedan den 1 maj 1999, nir Amsterdamfordraget
tradde 1 kraft. Miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet, sarskilt 1 syfte
att frimja en héllbar utveckling. Sedan 1999 har berdrda sektorer, inom
ramen for den s.k. Cardiffprocessen, tagit fram strategier for hur
miljohdnsyn skall integreras 1 deras verksamhet. Det giller
politikomrddena transport, energi, jordbruk, fiske, foretag, inre marknad,
utvecklingssamarbete, ekonomi samt den externa  politiken.
Kommissionen presenterade dessutom i juni 2003 en strategi for miljo
och hilsa.

Under Sveriges ordforandeskap 1 EU varen 2001 enades EU:s stats-
och regeringschefer om en strategi for hallbar utveckling som syftar till
att 1 framtiden kunna garantera EU:s medborgare ekonomisk stabilitet,
social trygghet och en ren och hilsosam milj6. Alla nya viktiga forslag
till beslut inom storre politikomrdden i EU skall beddmas med avseende
pa deras ekonomiska, sociala och miljomaissiga effekter. Genom strategin
for héllbar utveckling lades miljodimensionen till den s.k.
Lissabonstrategin. Lissabonstrategin innebér att unionen till 2010 skall
bli vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till ekonomiskt héllbar tillvixt, fler och béttre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhallning.

Som ett forsta steg i héllbarhetsstrategin beslutade Europeiska radet
om ett antal mal och atgérder inom fyra prioriterade omraden. Det
handlar om att bekdmpa klimatforandringar, sédkerstdlla hallbara
transporter, undanréja hot mot folkhdlsan samt att forvalta naturresurser
pa ett mer ansvarsfullt sitt. Regeringen har i sin skrivelse Hallbara
Sverige (skr. 2001/02:50) ndrmare redovisat dessa mal och atgirder.

Aven den globala dimensionen av héllbar utveckling togs upp i
Goteborg, diar Europeiska riadet beslot att strdva efter att gora héllbar
utveckling till ett mal 1 det bilaterala utvecklingssamarbetet och 1 alla
internationella organisationer. Enligt slutsatserna pa toppmotet bor EU
sarskilt framja fragor som ror global miljoforvaltning och sékerstilla att
handels- och miljopolitik stdder varandra.

Vid Virldstoppmoétet om héllbar utveckling 2002 i Johannesburg, dér
EU hade en ledande roll, antogs en politisk deklaration och en
omfattande = genomforandeplan for hallbar utveckling.  Enligt
genomforandeplanen skall all utveckling vara héllbar med en integrerad
behandling av ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter. Ett antal
delmal beslutades inom omradena vatten och sanitet, hilsa, kemikalier,
jordbruk och livsmedelsforsorjning, energi, samt biologisk mangfald.
Regeringen har i sin skrivelse Johannesburg — FN:s varldstoppmdte om
héllbar utveckling (skr. 2002/03:29) ndrmare redovisat och virderat
besluten vid varldstoppmotet.

EU:s stats- och regeringschefer skall vid sina arliga vartoppmoten i
samband med Oversynen av Lissabonstrategin folja upp hur unionens
arbete med hallbar utveckling utvecklas. Vid vartoppmotet 1 Bryssel den
20-21 mars 2003 beslot Europeiska radet att prioritera fyra huvudfrégor:
okad  sysselsittning och  sammanhdllning, innovation och
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entreprendrskap, stirkande av den inre marknaden samt miljoskydd for
tillvaxt och arbetstillfallen. Miljomalen ska enligt Lissabonstrategin tjdna
som en katalysator fOr innovation och modernisering inom
nyckelomraden som energi och transport och frdmja nya investeringar 1
ren och mer resurseffektiv teknik.

Europeiska radet konstaterar att trots vissa framsteg har de
orovickande trender som kunde konstateras ndr strategin for hallbar
utveckling antogs inte vénts. Det behovs dérfor nya impulser for att
genomfora de mal och atgirder som beslutades 1 Goteborg samt for att
leva upp till d&tagandena fran varldstoppmotet i Johannesburg. Europeiska
radet pekar bl.a. pd att det krivs atgarder avseende klimatférandringar
(6kad andel fornybar energi, anvindning av biodrivmedel for transporter
samt att energieffektiviteten bor oOkas), kemikalier och naturresurser,
sjosdkerhet och miljoanpassad teknik.

Europeiska radet understryker ocksa behovet av samstdmmighet
mellan EU:s interna och externa politik. Unionen bdr behélla sin ledande
roll ndr det géller att frimja en hallbar utveckling pa global niva genom
att 1 konkreta atgirder omsitta de politiska ambitioner man enats om i
Johannesburg, vid Virldshandelsorganisationens (WTO)
ministerkonferens i Doha 2001 och vid den internationella konferensen
om finansiering for utveckling i Monterrey 2002. Ett EU med 25 lander
kommer att vara dnnu starkare 1 sitt globala ledarskap for en hallbar
utveckling.

EU:s strategi for hallbar utveckling och miljodimensionen av denna
stair nu aterkommande pa dagordningen for EU:s stats- och
regeringschefer. I det fortsatta arbetet dr det viktigt att utnyttja den
politiska kraft som detta ger for att driva pa utvecklingen av EU:s
miljopolitik pd en Overgripande niva. Genom Lissabonprocessen finns
ocksa en mojlighet att paverka EU:s samlade politik, inte minst andra
sektorers arbete.

EU:s arbete med att genomfora strategin for héllbar utveckling och
strategierna fOr integration av miljo 1 andra sektorer (Cardiff processen)
kommer dven 1 fortsdttningen att vara en Overgripande prioritering 1
regeringens arbete inom EU pa miljdomradet.

Den svenska regeringen har sedan Goteborgstoppmotet arbetat aktivt
och malinriktat for att miljodimensionen i Lissabonstrategin skall stérkas.
Slutsatserna frdn vartoppmétet 2003 betonar nu klart att miljofragorna
utgor ett barande inslag i denna strategi. De ses som ett medel bade for
forbattringar av miljon och okad livskvalitet och som en drivkraft for
innovation, tillvdxt och sysselséttning.

Sverige anser ocksé att det dr viktigt att Cardiffprocessen forstirks som
ett viktigt instrument for att samtliga reformer som foreslogs 1 Goteborg
skall kunna genomforas och sambandet mellan tillvdxt & ena sidan och
miljoforstoring och 6kad resursanvindning & den andra brytas.

En nyckelfrdga for den fortsatta utvecklingen &r att mer aktivt
medverka till att forslag fran den Europeiska kommissionens olika
direktorat redan fran boérjan innehdller ett genomtidnkt miljo- och
hallbarhetsperspektiv samt att driva detta vid behandlingen 1 de olika
radsformationerna. I detta sammanhang kan ndmnas att kommissionen
beslutat, efter 16fte redan vid Goteborgstoppmotet, att gora
konsekvensbeddmningar avseende effekterna pd hallbar utveckling av
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cirka 50 viktiga policyforslag varje ar. Vilka forslag som omfattas
framgar av kommissionens arliga arbetsprogram. Kommissionen
kommer sédledes att gora samlade beddomningar utifrdn ekonomiska,
sociala och miljoméssiga kriterier.

Sjdtte miljohandlingsprogrammet
Europaparlamentets och radets beslut 1600/2002/EG av den 22 juli 2002
om faststdllande av gemenskapens sjatte miljohandlingsprogram lagger
fast riktlinjerna for EU:s miljopolitik fram till 2012 och skall bidra till att
miljohénsyn integreras i alla gemenskapens politikomrdden och verka for
att en hallbar utveckling uppnas. Det innehéller ett gemensamt atagande
att forbereda dtgarder och det kommer att leda till utarbetandet av ny
gemenskapslagstiftning och dndringar av géllande lagstiftning, nér sd ar
lampligt. I programmet anges fyra prioriterade omraden f{or
gemenskapsatgarder:

e klimat,

e natur och biologisk méngfald,

e miljo, hilsa och livsmiljo samt

e naturresurser och avfall.

For varje omrdde anges mél for vad som skall uppnis inom
programperioden. P& nagra omrdden didr kommissionen &nnu inte
bestdmt sig for att ldgga fram nya forslag till direktiv kommer man att
arbeta stegvis. Kommissionen kommer att lagga fram tematiska strategier
pa  omradena  luftkvalitet, marin miljo, resursanvindning,
bekdmpningsmedel, avfallsatervinning, mark, stadsmiljé samt miljo och
hilsa. Dessa tematiska strategier skall bli foremal for ingaende
konsultationer med medlemsldnderna och andra intressenter sésom
industrin och miljorérelsen. I miljohandlingsprogrammet betonas dven
det globala ansvaret bl.a. genom att miljohdnsyn skall integreras i1
unionens samtliga externa relationer, exempelvis bistandet.

Programmet ger tydliga prioriteringar for EU:s vidare miljoarbete 1
form av réttsakter, program och strategier. Den svenska regeringen avser
verka for att programmets ambitioner omsitts 1 konkreta resultat.

Miljobedomningar

Miljobedomningar &dr viktiga verktyg for att integrera miljohdnsyn i
tillstdndsprovningar och i samhaéllssektorernas planering och for att
uppna de uppsatta miljomalen. Radets direktiv 85/337/EEG av den 27
juni 1985 om beddmning av inverkan pad miljon av vissa offentliga och
privata projekt och radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om
andring av direktiv 85/337/EEG om beddmning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt har lett till att sadana beskrivningar i
allménhet kravs vid olika beslut om projekt som riskerar att betydligt
paverka miljon.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni
2001 om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan tradde
1 kraft den 21 juli 2001. Direktivet stéller krav pad miljobedomning av de
planer och program som tas fram och antas av myndigheter och som kan
forvintas ge betydande miljopéverkan. Planens eller programmets
miljopéverkan skall beskrivas utforligt och alternativa losningar skall
redovisas. Héansyn skall tas till miljobedomningen innan planen eller
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programmet antas och allmédnhetens deltagande skall garanteras.
Medlemsldnderna skall ha genomfort direktivet 1 sin egen lagstiftning
fore den 21 juli 2004.

Sverige har varit aktiv i framtagandet av direktivet och lyckades under
det svenska ordforandeskapet slutfora forhandlingarna. Sverige har dven
aktivt deltagit i arbetet inom EU med att ta fram rdd och végledningar
m.m. sd att en god tillimpning utvecklas och miljobedomningarna blir
kraftfulla instrument for miljointegration.

2.4 Det internationella perspektivet

Medlemskapet i EU har medfort nya mojligheter for den svenska
miljopolitiken och till fordndringar 1 det praktiska miljoarbetet.
Miljopolitiken inom unionen har stor betydelse inte bara for Sveriges
miljo utan dven for det svenska agerandet internationellt. Betydelsen av
samverkan 1 olika ldndergrupperingar okar i internationella sammanhang.

Tillsammans med &vriga EU-ldnder kan Sverige driva pa det globala
och regionala miljoarbetet. EU samordnar sina stdndpunkter inom ramen
for internationella forhandlingar. Nedan ges exempel frén FN:s
miljoprogram (UNEP) och FN:s kommission for hallbar utveckling
(CSD). Aven inom internationella miljokonventioner dr EU:s agerande
av stor vikt. Genom samordning kan EU bli en stark aktor i1
forhandlingarna. Ett tydligt exempel 4r Klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet diar EU:s agerande har varit avgoérande. Varen 2001,
under det svenska ordforandeskapet 1 EU, meddelade USA att de avsig
att lamna Kyotoprotokollet. Genom ett snabbt agerande av ett enat EU,
som stod fast vid sina ataganden enligt protokollet, kunde Gvriga parter
Overtygas att fortsitta forhandlingarna.

Den ledande globala auktoriteten pa miljdomradet &r FN:s
miljoprogram, UNEP. I allmidnhet & EU den ldndergrupp inom UNEP
som tar flest initiativ och ger UNEP starkast politiskt stod. Detta ger
Sverige stora mojligheter att fora upp svenska prioriteringar pa global
niva och att verka for uppfyllande av de svenska miljomalen. UNEP-
sekretariatet ~ Overvakar  miljotillstindet 1 védrlden och  ger
policyvigledning f6r andra FN-organs och regeringars miljdinsatser. EU-
landerna star gemensamt for omkring hilften av det finansiella stodet till
Miljofonden, som ér regeringars frivilliga bidrag till UNEP:s reguljira
budget.

EU var en padrivande aktor i forberedelserna och genomforandet av
Virldstoppmdtet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002. Unionen
paverkade ocksa i hog grad toppmotets dagordning och den antagna
genomforandeplanen. I det fortsatta arbetet har FN:s kommission for
hallbar utveckling, CSD, en vésentlig roll for uppmuntran till och
overvakning av genomforandet av dtagandena fran toppmotet.

Vid CSD:s elfte arliga mote, varen 2003, beslutades om ett
arbetsprogram for de kommande 15 é&ren. Programmet innebdr att
Johannesburgplanen kommer att behandlas tematiskt i tvaarscykler. Ar
2004-2005 stdr markanviandnings- och sotvattenfrdgor i1 forgrunden.
Darefter ar fokus pé energi och klimat 2006-2007, jordbruk och torka
2008-2009, hallbara konsumtions- och produktionsmonster 2010-2011,
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skog och biomédngfald 2012-2013 samt marina fragor och
naturkatastrofer 2014-2015. Utbildning &r ett sektorsdvergripande tema
som skall behandlas i varje tvaarscykel. Arbetet i CSD skall inriktas pa
att folja och forstirka verksamhet pa alla nivder och uppmuntra
partnerskap for genomforande. Sverige kan genom EU driva pd
utvecklingen inom CSD.

I Johannesburg beslutades att ett internationellt tiodrigt ramverk av
program for héllbar konsumtion och produktion skall utvecklas. De
industrialiserade ldnderna har ett sdrskilt ansvar for detta. EU:s arbete
med att forandra sina egna konsumtions- och produktionsmdnster samt
EU:s medverkan och ledarskap i det internationella ramverket ar centralt.

Sverige driver pa for att EU skall ta en ledande roll 1 utvecklandet och
genomforandet av ramverket. Sverige bor verka for att f4 gehor for livs-
cykelperspektivet och att involvera alla relevanta samhéillsaktorer i1
arbetet. Stod for renare produktion, kapacitetsuppbyggnad och
teknikutbyte med utvecklingsliander och &vergangsekonomier bor
prioriteras. Dessutom bor forutsittningar skapas och hinder undanréjas 1
de internationella handelsregelverken avseende miljoprodukter och
miljomérkning.

En forutséttning for en hallbar samhallsutveckling dr att manniskorna
har relevant utbildning och/eller information som gor det mojligt for var
och en att ta ansvar for sina val som kritiska och medvetna konsumenter,
yrkesutovare och beslutsfattare. Sverige, liksom andra nationer, har
ansvaret for att resultaten frdn Johannesburg utgdér grunden for
samarbetet dven 1 olika EU-sammanhang.

Inom det alleuropeiska miljosamarbetet (Environment for Europe)
verkar EU for att stirka det regionala genomforandet av dtagandena fran
Johannesburg.

EU éar en betydande aktor ndr det géller stod till miljoarbetet i
Osteuropa. Viktiga inslag finns med i den Nordliga Dimensionen dr ett
nytt aktionsprogram skall antas, den Nordliga Dimensionens
Miljopartnerskap (NDEP) och olika direkta stod, framst Tacis. EU har ett
betydande samarbete med sina grannlidnder, inte minst Ryssland. 1
meddelandet om "Wider Europe" tas de samlade relationerna med EU:s
grannlédnder upp. Inriktningen &r fortsatt samverkan och stod. EU:s
vatteninitiativ har en sirskild komponent for Osteuropa. Klimatarbetet
skapar mgjlighet for nytt samarbete. EG-kommissionen deltar ocksé i
Barentssamarbetet och Agenda 21 for Ostersjoregionen, Baltic 21.
Kapacitetsuppbyggnad och miljéinvesteringar &r viktiga inslag i detta
arbete. Denna politik syftar till att forbéttra miljon och dstadkomma mer
likartade bestdmmelser 1 hela Europa. Den har ocksd betydelse for
mojligheterna  att  uppfylla sddana nationella miljomal dér
gransoverskridande péverkan &r betydande. Sverige bor darfor driva pé
for att miljdomradet prioriteras inom EU:s stodprogram till angrdnsande
regioner.

2.5 Utvidgningen

Forhandlingarna med Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern om medlemskap i den
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Europeiska Unionen dr avslutade. Efter avslutad ratifikationsprocess sker
intrddet 1 EU den 1 maj 2004. Lénderna dr dverens om att tillimpa EU:s
regler pa miljdomradet. Som regel har inga permanenta avvikelser fran
miljoreglerna accepterats, ddremot ett antal overgéngstider.

Bland direktiv som berett sdrskilda svarigheter for anslutningsldnderna
finns sddana som krédver stora investeringar eller uppbyggnad av en
omfattande infrastruktur sdsom radets direktiv 91/271/EEG av den 21
maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse,
Europaparlamentets och radets direktiv av den 23 oktober 2001 om
begrdansning av utslapp till luften av vissa fOroreningar fran stora
forbranningsanlidggningar, radets direktiv 96/61/EG av den 24 september
1996 om samordnade atgarder for att forebygga och begrinsa
fororeningar, Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20
december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober
2001 om nationella utsldppstak for vissa luftféroreningar.

Allmént sett kan sdgas att utvidgningen kommer att leda till en
avsevirt snabbare omvandling av dessa linders miljoarbete dn vad som
annars skulle vara fallet. For svensk del bor vi genom samarbete med,
och 1 forekommande fall stod till, de nya medlemsldnderna, vara
behjilpliga med deras EU-anpassning och arbeta for forstéelse av
svenska EU-prioriteringar pd miljoomradet.

2.6 Framtidskonventet och regeringskonferensen

Konventet om EU:s framtid startade sitt arbete 1 februari 2002.
Konventet bestod av foretrddare for medlemsstaternas och
anslutningsldandernas  regeringar, de  nationella  parlamenten,
Europaparlamentet och kommissionen med uppgift att ligga fram ett
forslag till nytt EU-fordrag. Arbetet var indelat i tre faser med en
genomgang av olika idéer och forslag varen 2002, djupanalys i
arbetsgrupper hosten 2002 och beslutsfas viren 2003. Resultatet lades
fram sommaren 2003.

Konventets debatter har tickt ett stort antal omraden; bl.a. de
nationella parlamentens roll, hur kompetensen mellan EU och
medlemsstaterna skall fordelas, om EU skall fa en juridisk personlighet,
hur fordraget kan forenklas, hur EU:s utrikespolitik kan forbattras samt
hur maktbalansen mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet
skall se ut i framtiden.

I detta arbete diskuterades ett antal frdgor som ar av avgorande politisk
betydelse for Sverige sdsom milj6 och héllbar utveckling. Har satsades
stor kraft for att resultatet av konventsarbetet skall bli sa bra som mojligt
dérfor att det dr av grundlaggande betydelse for EU:s framtid att vi kan
nd det Overgripande malet om att skapa ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbar utveckling. Detta ar ocksa fragor dar méanniskor bade i
Sverige och andra EU lédnder har ett stort engagemang och dir behovet
av effektivt internationellt samarbete dr tydligt och dar Sveriges regering
har hog trovirdighet och kinner ett speciellt ansvar. I konventets forslag
finns hallbar utveckling tydligt med som ett grundlaggande mal for EU:s
arbete.
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Det europeiska radet konstaterade vid motet i Thessaloniki 1 juni 2003
att konventets forslag utgér en god grund for att inleda den
regeringskonferens som skall sammankallas 1 oktober 2003.

2.7 Erfarenheter av vart arbete 1 EU

Sverige har sedan intrddet 1 EU varit padrivande i utvecklingen av EU:s
miljopolitik. Inom de prioriterade omrddena finns exempel pa fragor dér
svenska insatser haft stor betydelse for de forslag som har antagits eller
diskuterats. Nedan beskrivs erfarenheter av arbetet med EU:s strategi for
hallbar utveckling, det sjatte miljohandlingsprogrammet,
forsurningsstrategin, luftkvalitetsfragor och kemikalier. En gemensam
ndmnare for dessa omrdden &r ett proaktivt svenskt agerande for att
paverka kommissionen 1 dess arbete med framtagande av forslag i
kombination med ett aktivt forhandlingsarbete 1 radet.

EU:s strategi for hallbar utveckling

Sverige forhandlade under sitt ordforandeskap fram en strategi for
hallbar utveckling som antogs av det Europeiska radet 1 Goteborg. Den
syftar till att i framtiden kunna garantera EU:s medborgare ekonomisk
stabilitet, social trygghet och en ren och hdlsosam milj6. Alla nya viktiga
forslag till storre beslut i EU skall bedomas nédr det géller deras
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga effekter. Miljodimensionen lades
till den s.k. Lissabonstrategin om unionens ekonomiska och sociala
utveckling for héllbar tillvixt och full sysselséttning.

Sveriges agerande har banat vigen for strategin bland annat genom att
vara padrivande for det Overgripande malet om att frimja en hallbar
utveckling i Amsterdamfordraget. Sverige har dven drivit pa kravet pa
integration av miljohédnsyn i andra politikomrdden. Genom beslut vid
Europeiska radets moten i Luxemburg 1997 och Cardiff 1998 igéngsattes
den s.k. Cardiffprocessen 1 syfte att ta fram strategier for
miljointegration.

Det sjdtte miljchandlingsprogrammet

Det sjitte miljohandlingsprogrammet var en av de hogst prioriterade
enskilda miljofrdgorna under det svenska ordforandeskapet i EU. Pé
rddsmotet i juni 2001 enades EU:s miljoministrar om en gemensam
standpunkt rorande programmet. Slutuppgorelsen varen 2002 kom att
ligga mycket nira den gemensamma standpunkten som forhandlades
fram under svensk ledning.

Forsurningsstrategin
Sedan 60-talet nir fOrsurningen observerades som ett problem har
Sverige varit ett av de vérst forsurningsdrabbade ldnderna i Europa.
Utsldppen av fOrsurande fororeningar har dock minskat de senaste 20
aren, vilket pa lang sikt ocksa bor leda till minskad forsurning av mark
och vatten. Forsurningen ar dock fortfarande ett av vara allvarligaste
miljoproblem.

Det var tydligt att nationella ataganden hade begrénsad effekt eftersom
utldndska kallor bidrog till 80-90 procent av det forsurande nedfallet 1
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Sverige. Vad som krivdes for att minska fOrsurningen var dérfor att
atgirder vidtogs internationellt. Sverige har dérfor arbetat mycket aktivt
med att fa till stdnd utsldppsminskningar savil nationellt som
internationellt. Arbetet har varit brett upplagt. Regeringen har t.ex.
lamnat ekonomiskt stod till det Internationella Forsurningssekretariatet,
en ideell organisation, som effektivt har fort ut information 1 vissa
nyckellander.

P& svenskt initiativ lade kommissionen 1997 fram en gemensam
strategi mot forsurningen, den s.k. fOrsurningsstrategin som ett
komplement till de atgdrder EU redan vidtagit pa detta omrdde under
1990-talet. En viktig del av kommissionens arbete utfordes av s.k.
nationella experter fran Sverige.

Mélet med strategin dr att minska de forsurande utsldppen till vad
naturen tal. Strategin omfattade bland annat skirpningar av direktivet om
svavel 1 olja och direktivet for stora forbranningsanldggningar samt det
nya direktivet om nationella utsldppstak for att begrdnsa forsurning,
overgddning och marknéra ozon. Sverige har spelat en mycket aktiv roll 1
detta arbete. Bl.a. slutforhandlades Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utsldppstak
for vissa luftfororeningar och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begrinsning av utsldpp till
luften av vissa fororeningar fran stora fOrbranningsanliggningar med
Sverige som ordforandeland. Utsldppstaken for ldnderna enligt
takdirektivet dr 1 stort sett desamma som fOrhandlats fram genom
konventionen om langvdga gransoverskridande luftféroreningar
(CLRTAP).

Inom ramen  for CLRTAP  undertecknades  det  s.k.
Goteborgsprotokollet som ocksa det faststdller nationella utsléppstak for
luftféroreningar. Sverige har under manga ar varit en mycket aktiv
deltagare, bdde i1 det omfattande arbete som sker i1 konventionens
arbetsgrupper och i de direkta forhandlingarna. CAFE (Clean Air for
Europe) ar ett projekt vars mal dr att utveckla en langsiktig strategi och
integrerad policy for skydd mot luftféroreningar inom EU. Hér bedrivs
ocksa ett omfattande arbete i vilket Sverige deltar aktivt.

For svensk del innebdar de internationella 6verenskommelserna
langtgaende forbattringar. Arealen skog och sjoar dar den kritiska
belastningen 6verskrids berdknas minska frdn 6,3 miljoner hektar 1990
till 1,4 miljoner hektar 2010.

Luftkvalitet

Sverige arbetar internationellt for att astadkomma
utslappsbegriansningar inom EU och inom CLRTAP. I arbetet med att ta
fram EU-bestimmelser om krav for luftkvalitet har Sverige ocksa varit
aktiv. Viardefulla bidrag har ldmnats till de arbetsgrupper som arbetat
fram kommande direktiv. Flera direktiv for luftkvalitet har 6verforts till
svensk lagstiftning som miljokvalitetsnormer enligt miljobalken. Aven
direktivet om nationella utsldppstak, det s.k. takdirektivet (2001/81/EG)
har stor betydelse och sitter nationella utsldppstak for bl.a. ozonbildande
amnen. CAFE dr ocksa av stor betydelse for arbetet med att minska
luftféroreningarna fran hialsosynpunkt.
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Avgaskrav for motorfordon och arbetsmaskiner

Ett av regeringens mal for det svenska miljoarbetet inom EU i
samband med intrddet 1995 var att det inte skulle ske nagra
forsvagningar inom det viktiga bilavgasomrddet. De svenska insatserna
inom omradet fick déarfor hog prioritet. Medlemskapet skulle tvirtom
utnyttjas for att med utgangspunkt frin véra erfarenheter stirka EU:s
regelverk. Sveriges aktiva arbete kom att leda till stora forbéttringar 1 det
gemensamma regelverket. Framgangarna mojliggjordes genom att
Sverige byggt upp en betydande sakkunskap inom bilavgasomradet. Den
var viktig for att vinda forst kommissionens uppfattning i fragan och
darefter Oovertyga de medlemslidnder som i bada de nidmnda fragorna
gjorde betydande motstand.

Den viktigaste framgéngen for de svenska forhandlingsinsatserna var
att EU enades om att infora ett tillverkaransvar i kombination med
hallbarhetskrav for personbilarnas avgasrening genom antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG av den 13 oktober
1998 om atgéarder mot luftférorening genom avgaser fran motorfordon
och om dndring av rddets direktiv 70/220/EEG. Regelverket ér i grunden
ett konstruktionskrav. Bilarna skall vara s& konstruerade att den
avgasrenande utrustningen fungerar dven nir de anvénds i trafiken och
slits pd ett normalt sidtt. Om konstruktionen inte &r tillfredsstdllande kan
bilarna dterkallas och modifieras pd tillverkarens bekostnad. P4 samma
sétt fick Sverige gehor for att det skulle inforas sérskilda kallstartskrav
for bensindrivna bilar.

Sverige har ocksa varit padrivande i utvecklingen av avgaskrav for
motorcyklar, fritidsbatar och arbetsmaskiner.

Utfallet har ocksd betytt att Sveriges forhandlingslige har adndrats.
Sedan 2000 &r de svenska bilavgasreglerna helt identiska med EU:s.
Harmoniseringen kunde som ett resultat av forhandlingsutfallet ske till en
niva som inte bara var jambordig med den som géllde i Sverige 1995
utan dven innebar en klar ambitionshdjning.

Kemikalier

Sverige har sedan medlemskapet varit paddrivande for en revidering av
EU:s kemikaliepolitik. De svenska anstrdngningarna var en bidragande
orsak till att kommissionen 2001 presenterade en vitbok med forslag till
en ny kemikaliestrategi inom EU. Detsamma géller for omarbetningen av
EU:s lagstiftning om bekdmpningsmedel samt framtagandet av en
tematisk strategi for uthdllig anvéndning av bekdmpningsmedel. Vidare
har Sverige aktivt verkat for beslutet att ta fram en EU-strategi om
kvicksilver till utgdngen av 2004. Strategin skall beakta kvicksilver
under hela dess livscykel, dvs. bade produktion, anvindning, utsldpp och
avfallshantering.

Efter det att vitboken presenterades 2001 har Sverige fortsatt ett aktivt
arbete for att fa sina synpunkter beaktade i kommande forslag till
kemikalielagstiftning. Under det svenska ordforandeskapet 2001
forhandlade radet, under svensk ledning, fram radsslutsatser, vilka blev
ledande for det kommande kemikaliearbetet 1 EU.

Svenska standpunkter har utarbetats i1 frigan om systemet for
godkdnnande av kemikalier, angdende fOretagens skyldigheter samt
Oppenhet (transparens). Sverige framhéller hdr vikten av industrins
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ansvar och att de hogsta kraven, dvs. krav pa godkénnande, stills pa
dmnen som &r cancerframkallande, mutagena och reproduktionstoxiska
(CMR) samt pa dmnen som ar ldnglivade, bioackumulerande och toxiska
(POP, PBT, vPvB, hormonstérande &mnen och hudallergener).
Standpunkterna har bl.a. formedlats till kommissionen, parlamentet,
medlemslidnder och industrin. Ett forslag till ny kemikalielagstiftning
vintas frain kommissionen under hosten 2003.

3 Prioriterade omraden

Hdllbar utveckling
Hallbar utveckling ar ett overgripande mal for regeringens politik.
Sverige har agerat kraftfullt inom EU for att lyfta upp miljéfragorna pa
samma hoga nivd som ekonomisk och social utveckling. Till
framgingarna hor den EU-strategi for héllbar utveckling som antogs
under det svenska ordférandeskapet 1 EU 2001 samt Cardiffprocessen for
integration av miljohidnsyn 1 unionens olika politikomrdden. Genom detta
arbete kan EU:s miljopolitik péd en Overgripande nivd samt
miljofrdgornas hantering i de olika sektorerna paverkas. Flera av de
svenska miljokvalitetsmalen berors, t.ex. Begrdnsad klimatpaverkan,
Giftfri miljo, Hav i balans samt levande kust och skdrgard och Ett rikt
odlingslandskap.

Regeringen lagger dirfor en fortsatt hog prioritet vid EU:s strategi for
hallbar utveckling och Cardiffprocessen som viktiga komponenter for att
uppna de svenska miljémalen.

Omrddesprioriteringar

Mot bakgrund av genomgangen i avsnitt 4 nedan av EU-arbetets
betydelse for uppnaendet av de svenska miljokvalitetsmalen med delmal
finner regeringen att insatser inom foljande omraden skall prioriteras.

3.1 Arbete med klimat och luftféroreningar

Regeringens bedomning: Det bor goras en fortsatt hog prioritering
av klimat och forsurning. Aven Ovriga luftféroreningsfragor bor
prioriteras.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Energimyndigheten menar att det dr av storsta
vikt att Sverige har en framtrddande roll 1 dessa sammanhang i linje med
vad  Naturvdrdsverket foresldr. Energimyndigheten anser att
klimatfrdgorna ar av hogsta prioritet. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) anser att fordndrade betingelser f{or
skogsbruk, jordbruk, vattenforsorjning samt paverkan pa infrastruktur
och energiforsorjning ér av speciellt intresse. SMHI anser det vara viktigt
att bilda natverk och gemensamma projekt eftersom det i det europeiska
klimatarbetet &r viktigt att kdnna till hela omrédet. Skogsindustrierna
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delar Naturvéardsverkets asikt att klimatarbetet och luftfragorna skall ha
fortsatt hog prioritet inom EU-arbetet. Sveriges Geologiska
Undersokning péapekar att man maste beakta att klimatet under jordens
historia och utveckling hela tiden féréndrats.

Skélen for regeringens bedomning: Fran klimatsynpunkt &r det
betydelselost var pa jorden utsldpp av vixthusgaser sker. Endast en liten
del av de globala utslippen sker 1 Sverige. Insatser 1 andra ldnder &r
ddrmed helt avgorande for mojligheterna att nd Klimatkonventionens
langsiktiga mal att undvika farliga klimatfordandringar och Sveriges
langsiktiga mal att stabilisera nivan av vixthusgaser under nivan 550
ppm koldioxidekvivalenter.

EU star for ca 20 % av de globala utsldppen av véxthusgaser och
atgirder inom unionen har dérfor en signifikant inverkan pd de globala
utsldppen. En rad dtgirder har redan genomforts eller planeras nu pd EU-
niva i syfte att minska utsldppen av viaxthusgaser.

I internationella forhandlingar inom ramen for Klimatkonventionen
framstar EU alltmer som den absolut viktigaste pddrivande parten, delvis
som ett resultat av svenska anstrdngningar. EU:s roll har accentuerats
bl.a. av USA:s beslut att inte ratificera Kyotoprotokollet. Fortsatta
internationella insatser efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod,
20082012, maste komma till stdnd for att de langsiktiga malen skall nas.
Sadana insatser maste involvera savdl USA som viktiga u-linder.
Sannolikt dr det endast genom att EU &r aktivt och padrivande som detta
kan ske. EU bor 1 sammanhanget bittre utveckla dialogen med u-
landerna. En fortsatt hog prioritering av de svenska insatserna inom EU
ar darfor nodvandig for mojligheterna att nd framgang i stravandena mot
madlen inom klimatomrédet.

Luftfororeningar &r ofta langvdga och griansoverskridande. I svenska
tatorter kommer luftféroreningarna dock till storsta delen fran
transporter, arbetsmaskiner och smdskalig vedeldning. Miljokrav
avseende fordon dr harmoniserade inom EU med hénsyn till den inre
marknaden. Luftfororeningar utomhus ar en betydande orsak till ohélsa 1
form av forkortad livslangd, sjukhusinliggningar, besviar 1
andningsvidgarna samt cancer. Partiklar, ozon och kviveoxider &r
exempel pa fororeningar som orsakar besvédr och sjukdomar. Antalet
lungcancerfall till foljd av fOroreningar i tdtortsluften 1 Sverige
uppskattas till mellan 100 och 200 fall per ar och av andra cancerformer
bedéms mellan 100 och 1000 fall per &r hérrora fran luftféroreningar.
Luftféroreningar 1 tétorter orsakar dessutom skador pa skog och grddor,
den biologiska mangfalden, och kulturhistoriska virden samt paskyndar
korrosionsskador péd tekniska material. Bland de fororeningar som
orsakar dessa effekter hor kviveoxider, svaveldioxid och marknéra ozon.

Under 1900-talet har halterna av markndra ozon Okat kraftigt.
Marknira ozon utgor ett betydligt storre hélsohot 4n man tidigare trott.
Avgaskomponenter 1 form av kvdveoxider, kolmonoxid och kolviten
leder under inverkan av solljus till produktion av ozon. I Sverige
berdknas arligen cirka 2 800 fall av sjukhusinldggningar for
andningsorganen samt 1 730 fOrtida dodsfall ha samband med
ozonexponering. De hoga halterna av marknéra ozon i Sverige beror till
90 % pa utsldpp 1 andra lander. Det internationella férhandlingsarbetet &r
dérfor av storsta vikt.
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For att miljokvalitetsmalet Frisk luft och de s.k. generationsmélen Skr. 2003/04:9

med halter som inte bor overskridas skall kunna nas ar fortsatt hog
prioritering av EU-arbetet en fOrutsdttning. For att nd delmalet for
markndra ozon behovs framst arbete for ytterligare minskning av
utslappen av flyktiga organiska foreningar (VOC) och kvéveoxider.
Ytterligare delmél kan dessutom komma att foreslés. Det géller sarskilt
utsldpp av mindre partiklar.

De forsurande fororeningarna utgoérs av svavel- och kviveoxider som
har sitt ursprung i utsldpp fran trafik, energianldggningar, industri och
arbetsmaskiner. Ar 1995 bidrog utlindska killor till ca 90 % av
svavelnedfallet och till ca 80 % av kvidvenedfallet 6ver Sverige.
Utsldappen av forsurande fororeningar har minskat de senaste 15 aren.
Fortfarande dr dock ca 15 000 svenska sjoar (6 000 okalkade sjoar och 9
000 sjoar som kalkas) och omgivande marker drabbade av férsurningens
skador. For att na det langsiktiga malet for forsurning samt delmélen
behovs ett fortsatt EU-arbete for ytterligare begrinsningar av utsldppen
av kvéveoxider och svaveldioxid till dess att utslappen nér langsiktigt
héllbara nivéer.

Utsldpp av kvidveoxider och ammoniak medverkar dven till
overgddning. Ungefar en tredjedel av den totala kvavetillforseln till havet
kommer via luften. Nedfallet av kvdveoxider och ammoniak till svensk
landmilj6 4r av samma storleksordning, men for kvédveoxiderna ar
andelen av utldndskt ursprung nagot storre, se vidare Ingen overgodning
(avsnitt 4.7).

For att miljokvalitetsmalet Frisk luft skall nas erfordras bl.a. en aktiv
medverkan 1 arbetet med att ta fram en EU strategi mot luftféroreningar,
CAFE-programmet samt 1  utvecklingen av  avgas- och
bréanslelagstiftningen.

3.2 Haéllbara konsumtions- och produktionsmonster:
kemikalier, inklusive bekampningsmedel samt resurs
och avfallsfragor

Regeringens bedomning: Inom ramen for héllbara konsumtions- och
produktionsmonster bor &dven fortsédttningsvis kemikaliefrdgorna,
inklusive bekdmpningsmedel, samt resurs- och avfallsfrdgorna ges en
hog prioritering. Viktiga hornstenar 1 detta arbete bor vara
forsiktighets- och substitutionsprinciperna.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Skogsindustrierna delar Naturvardsverkets asikt
att kemikaliefrdgorna skall ha fortsatt hog prioritet inom EU-arbetet. De
ar dock ér tveksamma till att avfallsfrigorna fortsatt prioriteras, utan
anser att det pagdende arbetet bor slutforas och reglerna genomforas.
Diérefter bor effekterna av vidtagna atgérder utvédrderas innan eventuellt
ytterligare  regler utarbetas. Svenska  Kommunforbundet  och
Landstingsforbundet vill pa grund av risken for negativa hilsoeffekter
inom kemikaliecomradet framhélla ldkemedel 1 detta sammanhang.
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Forbunden anser att Sverige bor fortsdtta att aktivt driva den svenska
kemikaliepolitiken som forebild i EU-arbetet med forsiktighetsprincip,
utbytesprincip och bevisborda pé tillverkare. Kemikalieinspektionen
instimmer 1 att kemikaliefrdgorna, inklusive bekdmpningsmedel, méiste
vara fortsatt hogt prioriterade i EU-arbetet. Atgirder pd EU-niva &r
avgorande for att miljokvalitetsmalet Gififri miljo skall nas.
Kemikalieinspektionen instimmer ocksa i att sirskilda insatser behdvs i
friga om  tungmetallerna  kvicksilver, kadmium och bly.
Kemikalieinspektionen understryker vikten av att vara padrivande inom
EU nér det géller arbetet med att i FN:s regi ta fram en global strategi for
kemikaliehantering.

Skilen for regeringens bedomning: Virldstoppmotet 1 Johannesburg
beslutade att ett internationellt tiodrigt ramverk av program for hallbara
konsumtions- och produktionsmoénster skall utvecklas. EU:s arbete med
resurser, avfall och kemikalier ingar som en viktig del i ett sadant
ramverk.

For svensk del har kemikaliefrigorna hog prioritet. EU:s regler pa
kemikaliecomradet omfattar s.k. totalharmoniserade direktiv dir
mojligheterna till avvikande nationella regler dr sma. Dérfor bedomer
regeringen att det dr av stor betydelse att Sverige har en starkt padrivande
roll 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet bade vad géller kemikalier och
bekdmpningsmedel. Att pdverka EU-lagstiftningen pad omradet &r
avgorande for att uppnd miljokvalitetsmalet Gififri miljo.

Viktiga hornstenar 1 detta arbete bor vara forsiktighets- och
substitutionsprinciperna. Ny lagstiftning dr under utarbetande och de
stora fordndringarna i regelverket innebar att de ndrmaste 5-10 aren kan
vara mycket viktiga for vilken skyddsnivd kemikalie- och
bekédmpningsmedelskontrollen i EU, och ddrmed &ven i Sverige, kommer
att hamna pa under en lang tid framdver. Det kan forekomma att enskilda
lander som har forbjudit kemiska produkter, t.ex. bekdmpningsmedel,
tvingas att ter tilldta dessa. Sverige bor verka for att lander som redan
forbjudit en produkt inte skall tvingas att aterinfora den.

Det ér viktigt att enskilda ldnder dr padrivande och goda foreddomen.
Sverige bor utnyttja den s.k. miljogarantin 1 artikel 95 1 EG-fordraget nér
forutsittningarna for att infora strdngare nationella atgérder anses vara
for handen 1 syfte att forsoka flytta fram EU:s positioner nar det géller
miljoanpassning av kemikalieanvindning.

Utgangspunkten for arbetet bor vara den av riksdagen faststillda
propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri miljo (prop. 2000/01:65).
EU:s reglering av resurs- och avfallsfrigor kommer léngsiktigt att ha
stor inverkan pd utformningen av olika varor och deras innehéll, vilket
framfor allt pdverkar mojligheterna att nd miljokvalitetsmélet Gififri
miljé, men &@ven miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Under det
senaste decenniet har flera initiativ tagits inom EU for att komma till
ritta med de miljoproblem som hidnger samman med resurs- och
avfallsfrdgorna.

Med hidnsyn till varors gransoverskridande miljopaverkan avser
regeringen att, inom pagiende arbete och vid nya EU-initiativ inom
omradet, verka for att sdkerstilla en produktpolitik som skapar
forutséttningar for en effektiv inre marknad med 6kad handel och starkt
skydd for ménniskors hélsa och for miljon. Det innebér bl.a. att Sverige
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aktivt bor medverka i kommissionens arbete med att utforma den
integrerade produktpolitiken och de tematiska strategierna om
resursanvandning och avfallsatervinning.

I det fortsatta arbetet med framtagandet av de tvd tematiska
strategierna bor Sverige verka fOr att strategierna utarbetas sd att de
samordnas med den sedan tidigare etablerade avfallsstrategin samt i linje
med strategin for en integrerad produktpolitik. Vidare bor strategierna
utarbetas med koppling till det arbete som gors och de strategier och
handlingsplaner som tas fram for att bidra till en hallbar utveckling och
hallbara konsumtions- och produktionsmonster. Sarskilt frdgan om att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativa
miljokonsekvenser &r viktig i strategin for héllbar anvdndning och
forvaltning av resurser. | strategin for forebyggande och dtervinning av
avfall dr det viktigt att sérskilt driva frdgan om att stimulera en mer
miljoanpassad produktutveckling och efterfragan samt skapa en mer
attraktiv marknad for atervunna material samt att se dver definitionen av
avfall och dess konsekvenser for atervinning. Aven i arbetet med att
ytterligare utveckla producentansvaret adr det viktigt att Sverige bidrar
aktivt med de erfarenheter som finns pa4 omradet. Den nationella strategin
for giftfria och resurssnila kretslopp dr en viktig utgédngspunkt for
Sveriges deltagande 1 arbetet med de tematiska strategierna for
resursatervinning.

33 Naturresurser och biologisk mangfald

Regeringens bedomning: En hallbar forvaltning av naturresurser och
bevarandet av biologisk méngtfald bor fortsatt vara prioriterat.

Naturvardsverkets rapport: Skyddet for den biologiska méngfalden
ar beroende av att flera miljomal uppnéds och av mojligheterna av att
forandra EU:s jordbruks- och fiskeripolitik. Till detta kommer ocksa
arbetet med att genomfora EU:s naturvdrdsprogram Natura 2000. Det
senare paverkas inte minst av finansieringen av Atgérder; t.ex.
landsbygdsutvecklingsatgérder inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) eller villkoren for EU:s strukturfonder. En
reform av GJP pagér. Villkoren for strukturfonderna skall reformeras
senast 2006.

Remissinstanserna: Jordbruksverket anser att bevarande av biologisk
mangfald fortfarande bor ges hog prioritet.

Skilen for regeringens bedomning: I det sjatte
miljohandlingsprogrammet slog EU fast att forlusten av biologisk
mangfald skall stoppas senast 2010. Detta ambitidsa mal, men nagot
modifierat, understroks av varldstoppmotet i Johannesburg. Arbetet inom
EU med att na malet for 2010 liksom for att na en hallbar utveckling
bygger péd att naturresurserna forvaltas och den biologiska mangfalden
och kulturmiljoviardena bevaras pa ett langsiktigt héllbart sitt. Arbetet
med biologisk mangfald och kulturmiljoviardena ingér idag som delar 1
de flesta av de nationella miljokvalitetsmalen.
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Regeringen har i sin skrivelse om en samlad naturvardspolitik (skr.
2001/02:173) pekat pa vikten av att alla sektorer tar ett ansvar for véra
naturresurser och den biologiska mangfalden.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har en direkt inverkan pé ett flertal
miljokvalitetsmal sasom Ett rikt odlingslandskap, Ingen overgodning,
Giftfri miljo, Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd och Levande
sjoar och vattendrag, sarskilt nir det géller de delmdl som berdr
biologisk méngfald. Inom EU behdver dirfor Sverige fortsitta att verka
inom bade den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskepolitiken sé att ytterligare miljohdnsyn tas som starker mdjligheterna
att nd mal och delmél. Detsamma géller for de nationella mojligheter
som ges inom ramen for den nyligen beslutade halvtidsreformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Sverige maste darfor prioritera arbetet inom EU f{or att kunna uppna
de delmal som skall sékerstdlla den biologiska mangfalden nationellt.
Detta arbete blir an viktigare i1 perspektiv av den fOrestaende
utvidgningen av EU.

Sverige bor vara padrivande inom EU for att undvika frammande
arters och bestands skadliga inverkan pa den biologiska mangfalden.
Frammande organismer utgoér idag vid sidan av forstorelse av livsmiljoer
ett stort hot mot biologisk mangfald. Sarskilt ar det ett problem i akvatisk
miljo, exempelvis genom sjofartens oavsiktliga introduktion av
frimmande arter genom ballastvatten och genom avsiktlig och oavsiktlig
utsittning av arter och bestand i sjoar och vattendrag. Inom EU:s inre
marknad géller generellt att produkter skall ha fri rorlighet, vilket dven
giller levande organismer som utgdr varor eller produkter. Sidan handel
kan innebéira ett betydande hot mot den svenska biologiska méngfalden,
och darmed mojligheterna att uppna flera av miljomalen. Det finns en
naturlig biogeografisk barridr mellan Sverige och det kontinentala
Europa som forsvérar en naturlig spridning av arter. Darmed ar Sveriges
biologiska mangfald i viss min mer hotad av levande organismer med
ursprung 1 ovriga EU. Sverige skall darfor aktivt agera inom EU-
samarbetet for att forebygga och undvika frimmande arters och besténds
negativa inverkan pa mdjligheten att uppna miljomaélen.

Regeringen har dven genom regeringsbeslut den 21 februari 2002
(M2002/730/Mk) uppdragit at Naturvardsverket att ta fram forslag till ett
sextonde miljokvalitetsmal. Syftet med uppdraget ar att bidra till en
tydligare malstruktur for att pa sa sitt stirka arbetet med bevarande av
biologisk mangfald. Uppdraget har redovisats och kommer -efter
remissbehandling att beredas 1 Regeringskansliet.

3.4 Marin milj6

Regeringens bedomning: Sveriges arbete inom EU med marina
miljofragor bor prioriteras hogre én tidigare.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: SMHI understryker behovet att prioritera de
marina miljéfrdgorna hdgre én tidigare. Boverket instimmer 1 att Sverige
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bor prioritera upp havs- och kustfragorna och utveckla en sarskild
strategi for detta. Aktuella frdgor inom EU som aktualiserat dessa fragor
ar t.ex. vattendirektivet och den strategi for marina miljofragor som
kommissionen arbetar med. Skogsindustrierna delar uppfattningen att de
marina miljofrdgorna  dr  viktiga.  Fiskeriverket noterar med
tillfredsstéllelse att Naturvardsverket foreslar en hogre prioritering én
tidigare av de marina miljofrdgorna. Fiskeriverket anser att
kommissionens strategi for marina miljofragor, som nyligen resulterade i
radsslutsatser, noga bor foljas upp. Fiskeriverket stoder tanken att en
sarskild strategi behover utvecklas for hur Sverige skall driva marina
frdgor 1 EU och 1 olika marina konventioner samt kopplingarna mellan
detta arbete och ramdirektivet for vatten. Sveriges Geologiska
Undersokning stoder Naturvdrdsverkets uppfattning att Sverige bor ge
marina miljofragor hogre prioritet én tidigare.

Skillen for regeringens bedomning: Miljon i méinga av Sveriges
kust- och havsomraden ar starkt paverkad av Overgddning, miljogifter,
overutnyttjande och fysisk exploatering. Utvecklingen gar fortfarande &t
fel hall i havsomradena, samtidigt som miljosituationen har forbattrats
patagligt i manga kustomraden.

Mojligheterna att 16sa de ovan nidmnda problemen och ddrmed né
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard &r
beroende av ett utvecklat EU-samarbete och att Sverige genom EU driver
havsmiljofrdgorna 1 internationella marina konventioner. Efter EU:s
utvidgning i maj 2004 kommer Ostersjon att omgirdas av EU-stater.
Sverige innehar sedan 2002 ordforandeskapet 1 Nordsjokonferensen.
Dessa omstandigheter motiverar att insatser 1 EU:s arbete bor prioriteras
hogt. Till detta kommer en samordning med arbetet inom ramdirektivet
for vatten och arbetet med att uppfylla EU-rekommendationen om en
integrerad forvaltning av kustzonerna.

Sverige faster stor vikt vid EG-kommissionens arbete med att utarbeta
en strategi for att skydda och bevara den marina miljén. Strategin, som
skall ldggas fram fore maj 2005, forviantas utgora ett anvédndbart
instrument for att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skdrgard skall kunna uppnds. Sverige bor dérfor aktivt bidra med
underlag till arbetet med strategin och verka for skapandet av nitverk av
skyddade omréden i Visterhavet och i Ostersjon.

Havsmiljokommissionen (M 2002:07) som under aret har dverldmnat
sitt betdnkande ldmnar en rad forslag till atgarder som kan leda till att
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd uppnas.

Overgripande foresldr Havsmiljokommissionen bl.a. att alla linder
skall ta sitt fulla ansvar genom en fOrstirkt regional forvaltning av
Ostersjon, att Helsingforskonventionen bor revideras och att Sverige
skall utarbeta en nationell marin strategi. Betdnkandet kommer att
remissbehandlas under hdsten 2003.
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4 De svenska miljokvalitetsméilen och EU-
arbetet
4.1 Begransad klimatpéverkan

Regeringens bedomning: Internationellt samarbete dr nddvéandigt for
att miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan skall kunna nas.
Sverige bor verka for att forhandlingar om internationella ataganden
gillande perioden efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod
2008-2012 inleds s& snart som mojligt. Sverige bor via EU verka for
att EU, samtliga andra industrildnder och viktiga u-linder inom ramen
for dessa forhandlingar gor dataganden som mojliggdr att
Klimatkonventionens ldngsiktiga mal kan nds. Det gemensamma
europeiska datgirdsarbetet bor vara inriktat pd atgirder som d&r
fordelaktiga att samordna, som inte eller endast svarligen kan
genomforas pa nationell nivd och som stirker EU:s trovardighet i
internationella forhandlingar.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Kommerskollegium vélkomnar satsningar pa
jarnvagsomradet, sérskilt utbyggnaden av Trans European Network.
Skogsindustrierna vilkomnar Naturvardsverkets forslag att Sverige bor
efterstrdva en hog profil 1 arbetet med att forbattrade kunskaper om
kolsdnkornas betydelse. Landsorganisationen i Sverige anser att atgarder
for att nd malet 1 forsta hand maste ske via internationellt samordnade
atgirder utover de manga nationella insatser som idag pagéar. Det ar
dérvid ocksa nodvandigt att Sverige motverkar s.k. solidaritetslésningar
inom EU betriffande outnyttjade nationella kvoter. Virldsnaturfonden
anser att den svenska ambitionen inte dr precis beromvird och menar att
om den svenska utsldppsnivan skall kunna accepteras krdvs en mycket
stor minskning av utsldppen inom 6vriga EU, ndgot som knappast kan
garanteras. Stockholms universitet anser att Sverige bor mera aktivt
kunna bidra till att information och utbildning om till exempel
energieffektivisering, bedrivs sdvdl inom Sverige som inom EU pé
samtliga omrdden. Vigverket anser att Sverige bor ta initiativ till
gemensamma skatteregler pd energi- och transportomradet.

Skilen for regeringens bedomning

EU:s klimatarbete
Enligt det sjitte miljohandlingsprogrammet skall koldioxidhalten 1
atmosféren stabiliseras pa en niva ldagre dn 550 ppm. P& ldng sikt skall
déarfor utsldppen 1 EU minska med 70 %. Sverige har som nationellt
langsiktigt mal (Sveriges klimatstrategi prop. 2002/02:55) att
koncentrationen av samtliga de sex 1 Kyotoprotokollet ingaende
vaxthusgaserna skall stabiliseras pd en niva som sammantaget motsvarar
en koldioxidhalt under 550 ppm.

Mialets uppfyllande ar till avgérande del beroende av internationellt
samarbete och insatser 1 alla ldnder. En central frdga for en framtida
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klimatregim dr att fler linder atar sig att begrdnsa utslippen. En
utgéngspunkt for framtida dtaganden maste vara att de skall mojliggora
att Klimatkonventionens mal om att undvika farlig klimatpéverkan
uppnas. Regeringen anser darfor att Sverige via EU bor verka for att EU,
andra industrilinder och viktiga u-ldnder tillsammans gor sadana
ataganden for tiden efter 2012.

EG-kommissionen startade 2000 under samlingsnamnet det europeiska
programmet mot klimatférdndringar (ECCP) en rad aktiviteter inom
klimatomradet i syfte att pa gemenskapsniva bidra till att EU kan na sitt
atagande under Kyotoprotokollet. 1 oktober 2001 presenterade
kommissionen ett meddelande om ECCP dir den rapporterade om
genomforda aktiviteter och betonade nddvéindigheten av att snarast borja
vidta atgirder pd EU-nivd. Kommissionen pekade 1 meddelandet ut tolv
kostnadseffektiva atgirder som borde prioriteras i ett forsta skede. Bland
dessa aterfinns négra atgirder dir forslag dnnu inte lagts. Det ror sig
bl.a. om effektivare tillimpning av direktivet om integrerad
fororeningskontroll (IPCC) och ett forslag rorande omférdelning av
transportarbete mellan transportslagen.

Regeringen anser att det gemensamma europeiska atgirdsarbetet i
forsta hand bor vara inriktat mot atgdrder som det ar fordelaktigt att
samordna eller som inte eller endast svarligen kan genomforas nationellt.
Ett annat kriterium for nér dtgarder pd EU-niva skall prioriteras kan vara
att de stdrker EU:s trovirdighet 1 internationella forhandlingar. Vidare
skall atgérder i ECCP:s lista beredas och Overvégas i ett perspektiv som
aven innefattar andra samhéllsaspekter. Regeringen anser att de ovan
nimnda direktiven och initiativen uppfyller dessa kriterier och att de
darfor bor prioriteras hogt 1 det fortsatta arbetet. Riktlinjer for
energieffektivisering vid offentlig upphandling, om hantering av
energiefterfrigan och en informationskampanj om energieffektivisering
ar andra forslag som aviserades i kommissionens meddelande om ECCP
men dér konkreta forslag dnnu inte presenterats.

Négra av de forslag som presenterades av kommissionen 1
meddelandet om ECCP behandlas redan nu 1 raddet. Det géller direktiv for
energiprestanda 1 hushalls-/kontorsapparater, for frimjande av
kraftvarmeteknik samt en forordning om fluorerande gaser. Regeringen
anser att dessa initiativ skall ges hog prioritet. Forslaget om frimjande av
kraftvirme kan ha stor betydelse for att dka genomslaget for denna
teknik, framfor allt 1 andra EU-ldnder, och kan dirmed, trots att det
sannolikt kommer att ha begrinsad betydelse for utsldppen 1 Sverige,
bidra till att nd klimatmdlen. Svensk teknik och svenska erfarenheter
inom omrddet kan dessutom komma att ha stor betydelse. Vad betraffar
fluorerade gaser har regeringen tidigare uttalat att Sverige bor verka for
att atgarder vidtas pa europeisk niva for att minska utsldppen fran dessa.
Réadsbehandling har ocksé inletts betriffande ett forslag om regler for
overvakning, inventering och rapportering av vixthusgaser syftande till
att skapa regler som gor att EU kan leva upp till kraven i
Kyotoprotokollet. Det &r avgorande for EU:s genomfoérande av
Kyotoprotokollet och har ddrmed stor betydelse for EU:s trovirdighet 1
klimatfragor internationellt och bdr déarfor, tillsammans med andra
atgirder for att sidkra EU:s och dess medlemsldnders efterlevnad av
Kyotoprotokollet, ges hog prioritet.
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Kyotoprotokollets flexibla mekanismer mojliggér for parterna att
komplettera sina anstrangningar att minska utslappen pa hemmaplan med
projekt i andra ldnder och/eller utslappshandel. Dirigenom skapas
mojligheter att pa ett kostnadseffektivt sétt minska utsldppen av
viaxthusgaser. Kommissionen presenterade i november 2001 ett forslag
till ett direktiv om utslappshandel. Den forsta perioden da direktivet skall
gilla omfattar perioden 2005-2007. Den infaller séledes fore
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008-2012. Radet nadde i
december 2002 en politisk Gverenskommelse om en gemensam
standpunkt om direktivet, vilket antogs i juli 2003.

Kommissionen har ocksa presenterat ett direktiv om Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer, s.k. Gemensamt genomforande och
Mekanismen for ren utveckling. Detta direktiv syftar till att mojliggora
tillgodordknandet av utslappskrediter fran projekt i andra lander. Sverige
har varit ett av de lander som framgangsrikt drivit projekt i framfor allt
de baltiska ldnderna inom ramen for Klimatkonventionens pilotprogram
for gemensamt genomforande. Darmed har ménga erfarenheter vunnits
och goda kontakter har byggts upp. Sverige ér i fard med att teckna avtal
med linder i Ost- och Centraleuropa samt Ryssland om riktlinjer for
gemensamt genomforande. Likasd har pilotprojekt for mekanismer for
ren utveckling (Clean Development Mechanisms, CDM) inletts.

Ett tidigt genomforande av de flexibla mekanismerna 1 EU bidrar starkt
till att stirka fundamenten for Kyotoprotokollet. Ett sadant
genomforande far dessutom stor betydelse for protokollets utsikter att
trdda 1 kraft. Det ldgger ocksd en god grund for kommande
internationella forhandlingar om fortsatta insatser efter Kyotoprotokollets
forsta atagandeperiod (2008-2012). Regeringen anser darfor att det
fortsatta genomforandet av direktiv om de flexibla mekanismerna ar en
central uppgift som bor ges fortsatt hog prioritet.

Forutom de atgidrder inom transportsektorn som annonseras i ECCP
bor dven andra forslag 1 vitboken om en gemensam transportpolitik
genomforas. Regeringen anser t.ex. att regler bor skapas som mdjliggor
att alternativa brénslen, bl.a. biobrinslen gynnas och att hinder for
gransoverskridande jarnvégstransporter undanrojs.

Arbetet inom de internationella luft- och sjofartsorganisationerna
ICAO och IMO maste fokuseras pa att finna effektiva 16sningar som
syftar till att minimera utsldppen frdn luft- och sjofart. Arbetet inom
ICAO med att skapa ett handelssystem kopplat till Kyotoprotokollet bor
fortsdtta men EU maste i enlighet med vad man tidigare fastslagit 1 det
sjatte miljohandlingsprogrammet ha en beredskap att utveckla styrmedel
pa egen hand.

Forskning och utveckling av nya tekniska l0sningar dr av stor
betydelse for mdjligheterna att na de langsiktiga maélen. Det nyligen
beslutade sjitte ramprogrammet for forskning inom EU fokuserar pa ett
fdtal tematiska omréden, déribland hallbar utveckling vilket &ven
innefattar forskning om klimat, energi och transporter. Sverige bor verka
for fortsatta satsningar inom dessa omraden.

Utsldppen av véxthusgaser fran jordbruket uppgér till ndra 10 % av de
samlade svenska viaxthusgasutsldppen och situationen é&r likartad i ovriga
EU. Vid fordndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken bor dven
politikens betydelse for utsldppen av vixthusgaser beaktas.
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Atgéirder mot utsléipp frdn fordon

Utsldppen av klimatgaser frdn bilar och arbetsmaskiner bor kontinuerligt
sankas. Den frivilliga 6verenskommelsen med bilindustrin om att sdnka
den genomsnittliga brénsleforbrukningen for nya personbilar till 140
g/km till 2008 for europeiska tillverkare och 2009 for japanska och
koreanska tillverkare bor foljas upp av atgidrder som sikerstéller att
utslédppen sinks ytterligare dven darefter. Introduktionen av bilar som
drivs med fornybara brénslen bor underlittas.

Ett viktigt steg for att sdnka utslappen av klimatgaser fran nya bilar ar
introduktionen av rena brédnslen eftersom brénslesndl teknik kriver
svavelftria brinslen. Detta utvecklas under avsnitt 4.2.

Betriffande 6vriga utsldpp fran bilar dr det av sérskilt intresse att
dieseltekniken blir renare &n idag eftersom de hoga utsldppen av partiklar
och kvéveoxider gor att den hogre brédnsleeffektiviteten blir mindre
intressant att utnyttja.

Hittills har utslédppen av koldioxid fran tunga bilar och arbetsmaskiner
inte uppmérksammats inom EU. Regeringen bedomer att atgdrderna mot
utslédppen av koldioxid fran létta bilar bor kompletteras med atgéarder for
att begrinsa utsldppen dven for dessa motorer.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003
om fridmjande av anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara
drivmedel ger allménna riktlinjer som innebér att varje medlemsland
sétter nationella, indikativa mal for introduktionen av biodrivmedel och
andra fornybara drivmedel utifrdn referensvirden géllande for
gemenskapen som helhet. Referensnivan ar tva procent for 2005 och 5,75
procent for 2010 och avser energiinnehall av pa marknaden ersatt bensin
och dieselolja for transporter. Regeringen beslot den 3 juli 2003 att
tillsitta en utredning (Dir. 2003:89)  “Introduktion av férnybara
fordonsbrinslen” bl.a. med uppgift att foresla nationella mél och
strategier for en fortsatt introduktion av fornybara fordonsbrinslen mot
bakgrund av direktivet.

Eftersom utslippen av koldioxid frdn transportsektorn Okar
kontinuerligt och utgor en stor andel av de totala utsldppen sa ar det
angeldaget med kraftfulla styrmedel for att frimja en langsiktigt hallbar
utveckling inom transportsektorn, bade i Sverige och pa EU-niva.
Fornybara brianslen kommer enligt regeringens bedomning att spela en
allt viktigare roll inom transportsystemet under de kommande é&ren
allteftersom introduktionstakten Okar. Eftersom det tar ldng tid att
introducera nya brédnslen 1 systemet och att bygga upp det nddvéndiga
tekniska kunnandet dr det motiverat att stimulera en gradvis introduktion
av  sddana  brinslen.  Produktionskostnaderna  for  fOrnybara
fordonsbrénslen dr idag sa& hoga att hel eller delvis befrielse fran
punktskatter dr nodviandig for en okad introduktion av dessa brinslen.
Den politiska dverenskommelsen om ett nytt energiskattedirektiv som
rddet trdffade 1 mars 2003 innebdr forbéttrade mojligheter till
skattebefrielse for fornybara drivmedel. Det dr dérfor viktigt att EU:s
regelverk utformas sd att inforandet av fornybara brinslen underlittas
och att forbattrade mojligheter till incitament ges. I vissa fall hindrar
ndmligen EU-rdtten medlemsstaterna fran att infora alternativa brénslen.
T.ex. far det 1 bensin inte tillsdttas mer dn 5 % etanol, vilket for svensk
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del innebar att sa kallad E10 (bensin med 10 % etanol) inte lingre kunde
sdljas. Sverige bor verka for att sddana hinder tas bort.

Vissa fragor med anknytning till beskattningen av transporter
behandlas under avsnitt 5.2.

4.2 Frisk luft

Regeringens bedomning: For att miljokvalitetsmalet Frisk [uft skall
nas kravs fortsatt hog prioritering av arbetet inom EU. Bl.a. krdvs en
aktiv medverkan 1 arbetet med att ta fram en EU-strategi mot
luftfororeningar, det s.k. CAFE-programmet. For EU:s arbete med
avgas- och brénslefrdgor kan regeringen formulera nya malséttningar
eftersom de tidigare uppsatta mélen 1 stort sett uppnatts.

Naturvardsverkets rapport: Betriffande avgaskrav for bilar och
arbetsmaskiner ansdg Naturvardsverket att de tva viktigaste uppgifterna
var att frimja ny motorteknik som anvénder fornybara brénslen samt
krav pd hallbarare avgasrening for alla typer av fordon. Den senare
punkten inkluderar teknisk utveckling av ombord-felsokningssystem, s.k.
OBD-system. Regeringen delar Naturvardsverkets uppfattning, men
anser att Sverige pa ett bredare sétt skall arbeta for att sdkerstilla
avgaskravens kvalitet samt mdjligheterna att introducera renare teknik.

Remissinstanserna: Statens folkhdlsoinstitut ansluter sig till de
prioriteringar som gors. Landsorganisationen i Sverige ser den
foreslagna inriktningen med utsldppskrav och atgérdsprogram inom
transport-, energi m.fl. sektorer som vél motiverad.

Skilen for regeringens bedomning

Minskade luftféroreningsutslipp inom Europa

Luftfororeningar ar ofta langvdga och gransdverskridande. For att
begrinsa partikelhalter, forsurning, oxidanters effekter pa grodor och
kvavenedfallets effekter pd den biologiska mangfalden bor Sverige
forsoka uppné betydande begransningar av SO,, NO,, VOC, NH; och
partikelutsldppen i Europa. Miljokvalitetsmélet for forsurning innebér att
de kritiska belastningsgranserna skall underskridas i hela Sverige.
Delmalen innebér att hogst 5 % av antalet sjoar och hogst 15 % av
strickan rinnande vatten i landet skall vara drabbade av forsurning.
Dessutom skall trenden mot dkad forsurning av skogsmarken vara bruten
och en aterhdmtning skall ha péborjats 2010. For markndra ozon géller
att halten inte skall overskrida 120 mikrogram/kubikmeter (atta timmars
medelvérde) 2010. Vidare bor partikelnivaerna bli sd 14ga att ménniskors
hilsa skyddas.

For att nd dessa mél kravs att Sverige dr fortsatt aktiv inom EU. Det
géller bl.a. kommissionens arbete med att ta fram en ny strategi for
luftféroreningar det s.k. CAFE-programmet (Clean Air for Europe).
Inom ramen for CAFE skall en vitbok ldggas fram under ar 2005. Ett
forslag till revidering av direktivet om nationella utsldppstak
(2001/81/EG) och luftkvalitetsdirektiven (ramdirektivet om luftkvalitet
(96/62/EG) m.fl. dotterdirektiv) skall ldmnas 2006-2007. Sverige bor
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bl.a. delta 1 utveckling av alternativa scenarier inom CAFE for
transporter, energi och jordbruk for &ren 2015 och 2020 for olika
atgérdsalternativ.

Reduktion av utsldpp till luft fran anvdndning av losningsmedelshaltiga
fargprodukter

For att genomfora bl.a. takdirektivet och ramdirektivet for luft har
kommissionen ldmnat ett forslag till direktiv om 16sningsmedelsinnehall
i olika féarger och lacker (KOM (2002) 750 slutlig). Behandling av detta
direktivforslag i radets miljoarbetsgrupp har inletts. Sverige bor verka for
att direktivet far relativt stringa krav for att minska utsldppen av flyktiga
organiska dmnen (VOC) i Europa och ddrmed bidra till att uppnd malet
for marknéra ozon.

FoU for minskade utsldpp till luft inom Europa

Inom ramen for CAFE-programmet tar dven Naturvardsverkets och
Mistras ASTA-program fram underlag och analyser samt initiativ till
seminarier. I arbetet med att reducera utslippen av partiklar kommer
Naturvéardsverkets program om exponering, hélsoeffekter och
riskbedomning for luftféroreningar (SNAP) 2002-2006 att ge underlag
som kan anvéndas 1 EU-arbetet. Partikelfragan &r viktig da den ocksé kan
driva pé en minskning av svavel- och kviveoxider. Dértill finns ett behov
av att utveckla kostnads-effektivitets-analyser for hilsoeffekter.

Minskade utsldpp fran stora forbrinningsanldggningar

For att uppna miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning och Frisk luft
ar det av stor vikt att Sverige verkar for skdrpningar av utslédppskraven
for SO, och NO,, sérskilt for befintliga anldggningar. Direktivet for stora
forbranningsanlédggningar (2001/80/EG) som antogs 2001 forutses bli
reviderat 2005.

Minskade utsldpp frdn stora industrianldggningar

For att minska utslippen av bla. luftfororeningar frén stora
industrianldggningar 1 enlighet med rédets direktiv 96/61/EG av den 24
september 1996 om samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa
fororeningar bor Sverige fortsitta att delta i informationsutbytet om bésta
tillgangliga teknik for viktiga sektorer inom EU.

Renare brdnslen
Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/17/EG av den 3
mars 2003 om dndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen har EU antagit kvalitetskrav for bensin och diesel som
innebar att lagsvavliga brinslen infors inom hela gemenskapen fran och
med 2009. Med denna utveckling har det skapats forutsdttningar for att
infora rena och brénsleeffektiva tekniker for savél latta som tunga fordon
samt storre dieseldrivna arbetsmaskiner. Det dr dock viktigt att fortsitta
utvecklingen av de gemensamma kvalitetskraven for fossila brianslen.
Marina bunkeroljor tillats fortfarande ha mycket hoga halter av svavel.
Detta skapar problem av flera slag. I takt med att andra kéllor nu minskar
sina utsldpp okar sjofartens andel av de forsurande utsldappen. Mot den
bakgrunden avser regeringen att verka for att EU infor strdnga
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gemensamma kvalitetskrav vid revidering av radets direktiv 1999/32/EG
av den 26 april 1999 om att minska svavelhalten i vissa flytande brénslen
och om dndring av direktiv 93/12/EEG.

Hindren for introduktionen av alternativa branslen har kommenterats
under 4.1.

Avgaskrav for bilar och arbetsmaskiner

Omréadet omfattas av harmoniserade EU-regler. Minskningen av
utslédppen av avgaser dr vasentliga for infriandet av miljokvalitetsmalen
Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning och
Ingen overgddning. Aven om avgaskraven for bilar och arbetsmaskiner
har utvecklats positivt sedan Sverige blev medlem i EU behdvs
ytterligare beslut inom EU f{or att infria delmalen for klimatgaser,
flyktiga organiska kolviéten, partiklar och kvéveoxider till 2010 och
senare.

EU:s avgaskrav dar vanligen utvecklade med tanke pa bensin- eller
dieselbilar. For fordon som drivs med alternativa brinslen behover
kraven anpassas. Detta har skett for motorer till tunga fordon, dér
sarskilda gransvirden inforts for naturgasdrivna fordon. Sverige bor
verka for att EU:s avgasregler for bilar och arbetsmaskiner generellt
kompletteras med kravnivaer for alternativa branslen.

Ju mer tekniskt krivande avgaskraven for bilar och arbetsmaskiner
blir, desto viktigare dr det att kraven dr sa stdllda att utsldppen dven &r
laga under bilarnas och maskinernas hela livslingd. En viktig framgang
for svensk del var nir EU inforde ett system med héllbarhetskrav i
kombination med ett producentansvar for bilar efter svensk forebild.
Detta skapar ett starkt motiv for tillverkarna att hdja sina produkters
kvalitet.

Det finns tva nérbeslidktade fragor. Nar gransvirden méts 1 samband
med att motorerna godkénns anvinds en bestimd korcykel. Med en
korcykel som inte aterspeglar vanlig korning kan motorerna na laga
gransvirden 1 tester, medan utsldppen blir mycket hogre nir de anvénds 1
praktiken. Dérfor ér det viktigt att testmetoderna och kdrcykeln utformas
sa att utsldppen blir laga dven i1 dagligt bruk. Det andra problemet &r att
tillverkarna kan stélla in sina produkter sa att de uppfyller avgaskraven
ndr de testas samtidigt som utsldppen blir véasentligt hdgre nir de anvinds
i praktiken. Detta sker genom att motorns styrdator identifierar att
produkten testas och da anpassar motorn sitt arbetssitt sa att den klarar
avgaskraven. Regeringen avser att verka for att framtida avgaskrav
utformas s& att mojligheterna att kringgd provmetoderna begransas
kraftigt.

Breddning av avgaskraven

Alla typer av motorer som sldpper ut luftféroreningar bor omfattas av
avgaskrav. Idag finns det fortfarande grupper for vilka EU inte har infort
avgaskrav. Det giller bland annat motorer till farjor och diesellok. Den
teknik som utvecklats for tunga lastbilar och storre arbetsmaskiner kan
utnyttjas for att rena dven dessa motorer. Sverige bor darfor verka for att
avgaskrav infors dven for dessa motortyper. En annan grupp for vilken
avgaskrav saknas dr sndskotrar. Aven i detta fall bor utvecklingen mot
ren teknik framjas.
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Ekonomiska styrmedel

I de direktiv som giéller avgasutslipp frdn bilar, mopeder och
motorcyklar finns en bestimmelse som kraftigt begrinsar rétten for
medlemslidnderna att anvinda ekonomiska styrmedel for att introducera
fordon som ar renare dn de som uppfyller gillande EU-krav. Regeringens
uppfattning ar att dessa artiklar hindrar introduktionen av ny och renare
teknik som bidrar till att sdnka utslédppen ytterligare. For nérvarande &r
det till exempel inte tillatet att gynna dieselbilar med partikelfilter med
lagre skatt. Sverige driver dérfor aktivt frdgan att sddana bestimmelser
skall strykas 1 samtliga direktiv dér de forekommer.

4.3 Bara naturlig forsurning

Regeringens bedomning: For att na miljokvalitetsmalet Bara
naturlig forsurning maste Sverige vara fortsatt padrivande inom EU,
bl.a. krivs ett aktivt deltagande 1 arbetet med EU-strategin for
luftfororeningar, CAFE.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Virldsnaturfonden anser att den svenska
ambitionsnivan nér det giller kalkningsinsatserna bdde ar for 1&g och
delvis felriktad. Stockholms universitet stoder forslaget om att arbeta for
att minska utsldppen av svaveldioxid och kvdveoxider fran sjofarten.
Speciellt dr det viktigt att kraftfulla atgirder vidtas i Ostersjon och dess
hamnar.

Skiilen for regeringens bedémning: Atgirderna 4r desamma som for
miljokvalitetsmalet Frisk luft.

4.4 Giftfri miljo

Regeringens bedomning: Mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo ar 1 hog grad beroende av regelutvecklingen 1 EU. En
forutsittning for att det skall vara mojligt att nd mélet dr darfor att det
pa sikt gér att fa till stdnd strdngare regler i EU vad géller kemikalier
inklusive  bekdmpningsmedel. Arbetet med kemikalie- och
bekdmpningsmedelslagstiftningen méste darfor prioriteras hogt.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anser att milj6- och
hilsoaspekterna bor omfattas och tickas av ett enda mérke, namligen
CE-maérket. Market visar att produkten testats frdn kemikaliesynpunkt
direkt mot kraven i direktiven och att ett forfarande for bedomning av
overensstimmelse har tilldmpats. Konsumentverket vill framhéilla
betydelsen av att agera for att ge substitutionsprincipen en stark stéllning.
Kemikalieinspektionen instimmer 1 slutsatserna 1 rapporten om viktiga
fragor som bor prioriteras av Sverige. Kemikalieinspektionen anser att
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det finns ett tydligt behov for Sverige att utveckla en idé om hur ett
varuinformationssystem for kemikalier p4 EU-niva skulle kunna se ut 1
praktiken och verka for att detta fir genomslag inom EU. Stockholm
Environment Institute anser att Sverige bor verka for att EU driver pa det
internationella arbetet med Stockholmskonventionen om langlivade
organiska fororeningar (POP). Sveriges lantbruksuniversitet papekar att
det i rapporten konstateras att ett grundldggande problem for att na
miljomaélet ar bristen pa kunskap. En nddvéndig forutsittning for ett
framgangsrikt kemikaliearbete och hur vi kan skapa béttre forutséttningar
for att Sveriges synpunkter skall fa ett 6kat genomslag i EU-arbetet ar att
svenska fOrslag baseras pd ett gott bakgrundsmaterial. Sveriges
lantbruksuniversitet hdavdar att det svenska kemikaliearbetet har varit
mycket framgingsrikt vad géller de svirnedbrytbara miljégifterna just
for att Sverige har och har haft en ldng och framgangsrik
forskningstradition kring dessa. Plast- och Kemiforetagen menar att det
ar mycket viktigt med harmoniserade regler inom kemikalicomradet,
liksom for ovrigt nédr det géller varor. Det viktigaste just nu dr att EU:s
medlemslédnder kan komma fram till en kemikalielagstiftning som
samtliga kan acceptera. Sverige bor darfor forsoka finna I6sningar
tillsammans med de andra ldnderna inom unionen istéillet for att bestdmt
forsoka fa EU:s kemikaliclagstiftning att anpassa sig efter
miljokvalitetsméilet Gififri miljé. Verket for ndringslivsutveckling menar
att nackdelar for sma och medelstora foretag maste beaktas i samband
med inforandet av det nya systemet for kemikaliekontroll, det s.k.
REACH-systemet. Landsorganisationen i Sverige har tidigare uttalat sitt
stod for arbetet med den gemensamma kemikaliestrategin. En brist med
kemikaliestrategin har emellertid hittills varit avsaknaden av ett
arbetslivsperspektiv. Lunds universitet menar att for att uppna en giftfri
milj0 krdvs en sund hantering av olika typer av kemikalier, och
kemikaliepolitiken berérs av harmoniseringsbeslut som p.g.a. sin legala
karaktar starkt begrinsar mdjligheterna att uppna miljokvalitetsmalet
Gififri miljo. Vidrldsnaturfonden anser att utslippen av miljostorande
kemikalier/gifter maste minskas s& langt det &r tekniskt mojligt.
Virldsnaturfonden delar synpunkten att delmélen inom detta avsnitt dr
helt beroende av en harmoniserad EU-lagstiftning. Svenska
gruvforeningen har inga inviandningar mot att EU:s nya kemikaliepolicy
bygger pa principen om industrins ansvar for tester, riskbedomningar och
atgirder.  Svenska  gruvforeningen  papekar  angidende  nytt
gruvavfallsdirektiv att krav pa medlemsstaterna att inventera é&ldre
gruvavfallsupplag visserligen ingdr 1 direktivet, men fokus &r pa
faststdllande av krav for en sdker avfallshantering vid gruvor 1 drift.
Svensk  gruvindustri  har varit padrivande 1 arbetet med
gruvavfallsdirektivet. Svenskt Vatten tillstyrker att Sverige bor, under den
pagaende revideringen av véxtskyddsdirektivet, agera for att fa samma
skyddsnivd for vixtskyddsmedel som 1 EU:s kemikaliestrategi.
Statistiska centralbyran vill lyfta behovet av okad kunskap och data
inom miljomaélet Giftfri miljé och darmed vikten av att forsknings- och
utvecklingsinsatser prioriteras inom EU for att tillgodose dessa behov.
Jordbruksverket anser angdende bekdmpningsmedel att det dr strategin
med riskminskningsmédl som Sverige skall fora fram 1 EU-arbetet.
Chalmers tekniska hogskola anser att Sverige skarpt bor driva pd for
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avveckling av bekdmpningsmedel inom EU. Chalmers péapekar att
kemikaliepolitiken inom EU 1 hog grad inriktas pa testning av kemiska
dmnens milj6- och hélsofarlighet, vilket behovs for att kontinuerligt visa
pa nddvindigheten av en giftfri miljo. Tyvérr leder testarbetet latt till
uppfattningen att det ricker med att atgdrda &mnen som rakar ge effekter
1 de valda testsystemen. Chalmers anser att Sverige prioriterar kretslopp
och Atervinning péd ett farligt sédtt framfor skydd mot
kretsloppsforgiftning.

Skilen for regeringens bedomning

Kemikalier

Kemikalielagstiftningen &r helt harmoniserad inom EU. Det innebér att
mojligheterna att inféra nationella sirregler dr mycket begransade. Hér
skiljer sig kemikaliereglerna fran regler inom de flesta andra
miljdomraden, inklusive arbetsmiljon, vilka hanteras genom
minimidirektiv. Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo ar darfor 1 hogre grad dn
de flesta andra miljomal beroende av regelutvecklingen i EU. Pa grund
av den globala marknaden for kemiska produkter och varor kan frivilliga
atgirder fran svenska aktorer endast i begridnsad omfattning péaverka
mojligheten att nd miljokvalitetsmalet Gififri miljo. En forutséttning for
att det ska vara mojligt att nd malet dr darfor att det pd sikt gar att {3 till
stand strangare regler 1 EU. For detta erfordras att Sverige 1 det dagliga
arbetet pa olika nivéer i kommissionens och radets arbetsgrupper verkar
for beslut med hog skyddsniva.

I februari 2001 presenterade kommissionen en vitbok med forslag till
en ny kemikaliestrategi inom EU. I strategin ingar ett nytt system for
kontroll av kemikalier, vilket bendmns REACH (Registration Evaluation
and Authorisation of CHemicals). REACH innebar att kemiska dmnen
maste testas och registreras innan de far marknadsforas. Idag finns
sddana krav enbart for nya dmnen. Sirskilt farliga @mnen madste
godkédnnas innan de fir anvdndas. Med sdrskilt farliga d@mnen avses
cancerogena, mutagena och reproduktionsstorande @mnen (CMR-dmnen)
samt stabila organiska dmnen (persistent organic pollutants, POP).
Strategin bygger pa forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen.
Den lagger ett tydligt ansvar pa industrin for att testa kemiska dmnen,
bedoma riskerna med dem och vidta riskbegransande atgirder. Mot
bakgrund av vitboken har kommissionen 1 maj 2003 lagt ut forslaget till
ny kemikalielagstiftning (REACH) for en 6ppen konsultation pa Internet.
Efter konsultationen kommer kommissionen att ta fram det slutliga
forslaget, troligtvis 1 slutet av oktober 2003.

Det finns manga paralleller mellan kommissionens vitbok och
delmalen i Giftfri miljé. 1 stort beskrivs problembilden lika och det finns
dven klara likheter i forslagen om hur det skall ga att komma till ritta
med problemen. Ambitionsnivan dr emellertid genomgdende hogre i
miljokvalitetsmalet Gififri miljo.

Bekdmpningsmedel

Arbetet med bekdmpningsmedel sker harmoniserat under tvé direktiv:
radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av
vixtskyddsmedel pd marknaden och Europaparlamentets och rédets

Skr. 2003/04:9

34



direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utsldppande av
biocidprodukter pa marknaden. Regler for véxtskyddsmedel ligger
utanfor arbetet med Ovriga kemikalier. RAadet har uppmanat
kommissionen att genomfora dndringar av direktivet 1 syfte att pdskynda
arbetet, men ocksd for att finna nya védgar att minska hédlso- och
miljoriskerna, bl.a. genom  att inféra  fOrsiktighets-  och
substitutionsprinciperna 1 direktivet. Kommissionen arbetar dven med att
ta fram en tematisk strategi for en hallbar anvéindning av
vaxtskyddsmedel och déirigenom minska riskerna for hdlsa och miljo.
Regeringen avser att verka for att bibehdlla en hog skyddsniva for
vaxtskyddsmedel samt for att skyddsnivan inte blir ldgre dn for allmidnna
kemikalier och biocider. Detta skall gélla for sdvil revisionen av
vixtskyddsmedelsdirektivet, dess tilldampning som for framtagandet av
den tematiska strategin for bekdmpningsmedel.

Tungmetaller

Kvicksilver, kadmium och bly dr utpekade som sérskilt farliga &mnen 1
miljokvalitetsmalet Gififri miljo. Arbetet med att nd malet &r i hog
utstrackning beroende av att atgirder vidtas i 6vriga vérlden. De senaste
aren har Sverige aktivt verkat for att 0ka medvetenheten om att
tungmetaller dr ett 6kande globalt miljoproblem. Virldens liander har
inom ramen for FN:s miljoprogram UNEP slagit fast att kvicksilver har
sd negativa effekter globalt att det dr motiverat med internationella
atgirder for att minska riskerna for ménniskors hdlsa och for miljon.
Sverige verkar for att legalt bindande atgérder skall vidtas pd global niva
avseende kvicksilver, men ocksa avseende kadmium och bly. Sverige
agerar dven inom EU for att minska belastningen pa miljon fororsakad av
framforallt kvicksilver och kadmium. EG-kommissionen fick i december
2002 1 uppdrag av radet att ta fram en samordnad strategi om kvicksilver
t.o.m. utgangen av 2004. Strategin skall innehalla atgéarder for att skydda
ménniskors hélsa och miljon frdn utsldpp av kvicksilver med hédnsyn
tagen till produktion, anvédndning, avfallshantering och utsldpp av
kvicksilver. Nordiska Ministerrddet har beslutat att gora insatser for att
paverka kommissionens arbete med strategin. Sverige arbetar dven aktivt
inom EU avseende kadmium, bl.a. inom ramen for rddets forordning
(EEG) nr 793/93/EEG av den 23 mars 1993 om bedémning och kontroll
av risker med existerande @mnen dir en omfattande riskbedomning av
kadmium nu &r inne 1 sitt slutskede. Det dr av yttersta vikt att Sverige
fortsatt prioriterar arbetet med tungmetaller inom EU och globalt, med
malsdttningen att f& ner halterna av dessa 1 miljon.

Batteridirektivet

Sverige har under flera ar verkat for att en Oversyn av radets direktiv
91/157/EEG av den 18 mars 1991 om batterier och ackumulatorer som
innehéller vissa farliga &mnen gors, framforallt genom att en revidering
innehaller utfasning av kadmium 1 batterier. Regeringen avser att
fortsitta att driva denna fraga.

Gruvavfallsdirektivet
Kommissionen presenterade 1 juni 2003 ett forslag till direktiv om
omhéndertagande av avfall frdn gruvor. Sverige har aktivt deltagit i
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kommissionens arbetsgrupp om forslaget. Regeringen anser att Sverige
bor fortsatt verka for att {2 till stdnd ett direktiv.

4.5 Skyddande ozonskikt

Regeringens bedomning: Mgjligheterna att nd miljokvalitetsmalet
Skyddande ozonskikt ar 1 huvudsak beroende av att atgirder vidtas
internationellt. Sverige bor verka for att EU driver pad det
internationella arbetet med att snabbare avveckla kvarvarande
produktion och konsumtion av ozonnedbrytande dmnen. En del 1 detta
ar att skdrpa avtrappningen av HCFC-anvéindningen i u-linderna. Det
ar darvid viktigt att stdrka u-lindernas mdjligheter att genomftra sina
ataganden. Det dr ocksa viktigt att fa till stdnd en snabbare procedur
for att 14gga till nya &mnen under Montrealprotokollet.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning

Remissinstanserna: Stockholm Environment Institute anser att
meningen “Sverige bor agera for att EU verkar for att stirka u-ldndernas
mojligheter att genomfora nuvarande internationella avtal” bor lyftas in
under sammanfattande slutsatser. Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhdllsbyggande papekar att strivanden att avveckla
CTC, CFC och HCFC och framtagning av erséttningsmedel inte bor
kollidera med andra miljomaél.

Skilen for regeringens bedomning: Vissa kemiska &mnen som t.ex.
klorfluorkarboner (CFC), viteklorfluorkarboner (HCFC), haloner och
metylbromid bryter ned det skyddande ozonskiktet runt jorden.
Ozonnedbrytande @mnen finns t.ex. i kyl- och klimatanldggningar och 1
brandskyddsutrustningar. Till foljd av utsldppen av ozonnedbrytande
dmnen har ozonskiktets tjocklek minskat med 3 % de senaste aren. Ett
uttunnat ozonskikt leder till att UV-stralning 1 hogre utstrickning nér
jorden, vilket i sin tur leder till skador pa vixter, djur och ménniskor.
Ozonskiktets aterhdmtningstid &r mycket lang.

Mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt ar i
huvudsak beroende av att atgérder vidtas internationellt. De framsta
hindren for en total avveckling av ozonnedbrytande @mnen globalt &r
dels kostnaderna for alternativa amnen dels att alternativ dnnu saknas for
ett mindre antal tilldimpningar.

Sverige bor verka for att EU har en fortsatt aktiv roll som part 1
Montrealprotokollet och Wienkonventionen. En nyckelfriga ar att {4 fler
lander att underteckna Montrealprotokollet samt att ratificera de tilligg
som antagits. En prioriterad fraga for svensk del &r att driva att EU i fas
med egen nedtrappning av produktion och konsumtion bor motverka
produktion, marknadsforing och konsumtion av befintliga och nya
ozonnedbrytande @mnen samt att verka for att nya dmnen kontrolleras.
Det ér ocksé viktigt att fa till stind en snabbare procedur for att ldgga till
nya dmnen under Montrealprotokollet.

Det har visat sig att ett flertal u-linder inte har klarat det fOrsta
atagandet som innebér frysning av produktion och konsumtion av CFC
pa 1999 ars niva. Regeringen anser dérfor att EU bor verka for att stirka
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u-lindernas ~ mojligheter  att  genomféra  sina  dtaganden.
Kunskapsoverforing, forstirkning av ldndernas institutionella kapacitet
liksom deras investeringsprogram bor bli effektivare.

EG:s ozonforordning reviderades 2000 genom antagandet av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2037/2000 av den 29
juni 2000 om &dmnen som bryter ner ozonskiktet. Den innebir att
kraftfulla atgérder vidtas pa flera omraden inom EU. Den storsta
forandringen ligger i att anvéindningen av HCFC blir forbjuden fran och
med 2004 med undantag for underhall och service av befintliga kyl- och
luftkonditioneringsanldggningar. Under 2003 har kommissionen
foreslagit smérre dndringar av forordningen. Sverige har invdnt mot
forslaget om att utdka mojligheten att exportera haloner och har fatt
gehor for en tidsbegransning av denna mojlighet.

Forutom viss fortsatt anvindning 1 befintliga installationer finns idag 1
protokollet en rad undantagna anvindningsomraden som medfor fortsatt
produktion, konsumtion och utslipp av ozonnedbrytande dmnen. Amnen
tillverkas for u-landernas basbehov, for s.k. nddviandig anvindning (t.ex.
astmainhalatorer och laboratorieindamal) samt for anvdndning som
ramaterial och som tillsatsdmne i tillverkningsprocesser. Dessa undantag
maste successivt begrdansas och avvecklas. EU bor verka mer specifikt
for att skdrpa avtrappningen av HCFC-anvidndningen i u-ldnderna samt
att allt halon som inte behdver anvdndas omgaende samlas in och forstors
nir logistiken sd tilliter. Vad giller anvindning av metylbromid for
karanténs- och utskeppningsidndamal av t.ex. spannmal bor EU verka for
att det infors en frysning av konsumtionsnivan och krdva en tydligare
rapportering fran parterna.

4.6 Saker stralmiljo

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmélet Sdker stralmiljo
uppnds enligt regeringens uppfattning genom atgirder pa nationell
niva. Pa stralskyddsomradet finns ocksa ett omfattande internationellt
samarbete. Inom ramen for EU-arbetet anser regeringen att foljande
fragor bor prioriteras:

- att 14 ett EG-direktiv for klassificering av fast radioaktivt avfall och
kontaminerade produkter som inte &r relaterade till kdrnkraft.

- att stodja sdkerhets- och stralskyddsarbete 1 anslutningslédnderna och
1 Ryssland.

- att oka kunskaperna om potentiella hélsorisker forknippade med
elektromagnetisk stralning, sdrskilt 1 tilldampningsomrdden dar ménga
individer utsitts for stralning.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige saknar i rapporten
atgardsforslag betrdffande det svenska delmédlet kring elektromagnetiska
falt. Boverket papekar att det finns bdde i Sverige och inom EU en
ambition att synliggéra de farliga &mnen som finns reglerade for olika
byggprodukter som ligger under byggproduktdirektivets
tillimpningsomrade. Statens stralskyddsinstitut (SSI) konstaterar att
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Sverige driver den internationella utvecklingen, &ven inom EURATOM,
vad géller att utvidga stralskyddet till att omfatta inte bara ménniskor,
utan dven djur och vixter. SSI anser dock att stralskyddsfrdgorna skulle i
hogre utstrickning dn idag kunna beaktas nir det giller framtagandet av
overgripande policies och strategier for miljofragor eller vid
sammanstéllningar av dvergripande rapporter om miljotillstindet inom
EU. SSI pépekar att sedan rapporten skrevs har miljoskyddet blivit en del
av forskningsprogrammet under EURATOM. Chalmers tekniska
hogskola papekar att den svenska byggsektorn &r en stor elanvéndare, dér
besparingspotentialen kan maitas i flera kdrnkraftsreaktorer.

Skélen for regeringens beddomning: Miljokvalitetsmalet Scdker
stralmiljé innebdr att ménniskors hdlsa och den biologiska méangfalden
skall skyddas mot skadliga effekter av strdlning 1 den yttre miljon. Pa
omradet finns ett omfattande internationellt samarbete. Inom EU
omfattas hantering av avfall som innehéller radioaktiva d&mnen inte av
EG:s direktiv for farligt avfall utan av rddets direktiv 96/29/Euratom av
den 13 maj 1996 om faststillande av grundldggande sidkerhetsnormer for
skydd av arbetstagarnas och allménhetens hilsa mot de faror som uppstar
till foljd av joniserande stralning. Déremot finns det en rekommendation
frin kommissionen om ett klassificeringssystem for fast radioaktivt
avfall. Denna rekommendation bor vidareutvecklas till ett EG-direktiv,
som dven bor omfatta radioaktivt kontaminerade produkter och avfall
som inte &r relaterade till kirnkraft.

Tio av anslutningslinderna kan bli medlemmar 2004. Tva av dessa
(Litauen och Slovakien) har ataganden om stdngning av reaktorer och
kommer att behova fortsatt stod for avvecklingen. Bulgarien och
Ruminien som inte dr med i denna grupp behover fortsatt stod for att
hoja sdkerheten i sina anldggningar. Vidare behovs fortsatt stod i
nordvistra Ryssland, vilket hanteras genom arbetet i den s.k. nordliga
dimensionen och den fond som upprittats (NDEP) som hanterar
stralskydd, kdrnsdkerhet och andra miljoproblem. EU bor dven fortsitta
att stodja de oOvriga f.d. Sovjetstaterna som Ukraina m.fl. pa
karnsdkerhetsomradet, bl.a. 1 arbetet med byggandet av sarkofagen Over
den havererade reaktorn i Tjernobyl.

Inom kommissionen diskuteras mojligheten att skapa ett gemensamt
forskningscenter for elektromagnetisk stralning. Eftersom det finns en
utbredd oro hos allmédnheten och kunskapen inom omrddet {or
ndrvarande dr begrdnsad bedomer regeringen att forskningsinsatser &r
motiverade och Onskvérda. Forskningen bor med fordel bedrivas vid
befintliga institutioner. Det dr av storsta vikt att det finns enhetliga
gransvirden och rekommendationer inom EU och att dessa baseras pa ett
brett accepterat vetenskapligt underlag.

EU har for nérvarande en rekommendation om hdgsta tillatna grans for
elektromagnetiska filt. Elektromagnetiska falt uppstar bland annat kring
kraftledningar, mobiltelefonmaster och mobiltelefoner. I takt med de
senaste drens utbyggnad av framforallt trddlosa nat for mobiltelefoni har
det vuxit fram en debatt om krav pd en skdrpning av nuvarande
rekommendationer. Fortsatt forskning kan enligt regeringens bedomning
visa om detta omrdde behdver regleras ytterligare.
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4.7 Ingen Gvergddning

Regeringens bedomning: Skall miljokvalitetsmélet  Ingen
overgodning nds maste hog prioritet ges 4t att den gemensamma
jordbrukspolitiken utformas pa ett sitt som mojliggér minskade
fosfor- och kvaveutslapp frdn jordbruket, sdrskilt till vattenmiljoer.
Att utvidgningen av EU skall leda till en minskad belastning av
nérsalter i Ostersjon bor ocksa prioriteras hogt. Aven arbetet med
inforandet av relevanta réttsakter inom EU med direkt eller indirekt
paverkan pa Overgddningsproblematiken pa land och vatten, sdsom
utslapp av kvdveoxider och andra godande dmnen fran bl.a. trafiken,
bor fa hog prioritet.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige anser angaende
den halvtidsoversyn av EU:s gemensamma jordbrukspolitik som nyligen
redovisats att forslagen till fordndringar av direktstodet kan ses som ett
steg 1 rétt riktning. For att hdvda sdvil milj6- som konsumentintressen
krdvs dock enligt Landsorganisationen 1 Sverige betydligt mer
grundldggande fordndringar genom minskade stodramar och okad
betoning av hallbara brukningsmetoder. Virldsnaturfonden vill
poédngtera vikten av att godande dmnen 1 mark och vatten minskas si
langt mgjligt. Virldsnaturfonden anser att det dr mycket viktigt att
ramdirektivet for vatten far den klara ekologiska kvalitetskoppling som
krévs for att vinda trenden. Stockholms universitet menar att Sverige har
speciellt stort ansvar att arbeta for dessa fragor i EU, eftersom effekterna
av overgddning blir sd tydliga i Ostersjon. Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och samhdllsbyggande instimmer 1 de sammanfattande
slutsatserna. Svenskt Vatten tillstyrker, angaende
Avloppsvattendirektivet, att Sverige behover f4 en dndrad tolkning av
direktivet for att mojliggora undantag for vissa reningsverk nir det géller
biologisk rening och/eller kvéaverening. Jordbruksverket papekar att det
anges att en skidrpning av ammoniakkraven skulle vara mest effektivt for
att minska kvévenedfallet i Sverige under forutsittning att ytterligare
kostnadseffektiva atgérder for detta utvecklas. Jordbruksverket anser att
det ar angelédget att prioritera atgarder mot ammoniakutslédpp pa EU-niva.
Det ar wviktigt att dven atgdrder riktade mot andra killor till
kvéavenedsldppet beaktas 1 samband med att ytterligare atgirder overvégs
for att minska detta nedfall.

Skiilen for regeringens bedomning: Overgddning orsakas av for
hoga halter av nirsalterna kvdve och fosfor. De storsta killorna till
utslépp av kvdve och fosfor ar jordbruket, avloppsvatten fran hushall och
industrier samt avgaser fran trafiken. Sérskilt bor den regionala
obalansen mellan véxtodling och djurhallning uppmaérksammas.
Effekterna av utsldpp av nérsalter dr idag gransoverskridande och innebar
att overgddningsproblematiken i fradmst haven inte kan I6sas genom
enbart svenska dtgarder. Skall miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning nés
kriavs bade kraftfulla nationella atgiarder och att Sverige verkar for att de
gemensamma atagandena inom EU savdl som utanfor EU leder till
minskad tillforsel av nérsalter till miljon.

Skr. 2003/04:9
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Den biologiska méngfalden hotas av de konsekvenser som foljer av
overgddning t.ex. dominans av mortfisk, algblomning, syrebrist i
vattenomraden och bottenddd p& grund av syrebrist. Aven terrestra
ekosystem pdverkas av luftburna nedfall av 6vergodande dmnen genom
forandringar 1 vegetationen i skogar samt dngs- och hagmarker.

Delmalen ar fortsatt beroende av kraftfulla nationella insatser, vilka
dock paverkas av genomfOrandet av gemensamma EU-regler. Detta
géller inte minst arbetet med genomforandet och utvecklandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittandet av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade, radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december
1991 om skydd mot att vatten fOrorenas av nitrater frdn jordbruket,
avloppsvattensdirektivet och CAFE-programmet mot luftfororeningar.

Niér det giller 6vergodningsproblematiken i vara niraliggande hav,
Ostersjon och Nordsjon, kommer inforandet av EG:s ramdirektiv for
vatten tillsammans med andra styrinstrument att ha stor betydelse vid den
stundande utvidgningen. En anslutning av nya medlemslinder till den
gemensamma jordbrukspolitiken kan komma att innebdra en Okad
tillforsel av nérsalter till vara hav om inte motatgirder vidtas.
Inforlivandet  och  genomférandet  av  nitratdirektivet  och
avloppsreningsdirektivet i dessa lander maste ske pa sadant sétt att malet
om minskade utsldpp uppnas.

4.8 Levande sjoar och vattendrag

Regeringens bedomning: Delmaélen for miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag forutsitter fortsatta nationella atgarder for att
medlemsstaterna skall kunna uppfylla sina ataganden si att Natura
2000-omraden med — eller 1 anslutning till — sjéar och vattendrag kan
bevaras och vardas. Inom EU bor hog prioritet ges at att skirpa EU:s
riktlinjer for introduktion av frimmande arter 1 enlighet med
konventionen om biologisk mangfald, liksom att ett hallbart fiske skall
bedrivas. Hog prioritet bor dven ges at att sdkerstilla att utslappen
inom EU av forsurande och godande &mnen minskar.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Virldsnaturfonden anser att restaureringsarbetet
inom méilomradet ocksd mdste omfatta vatmarkerna 1 anslutning till sjoar
och vattendrag eftersom de utgor delar av samma hydrologiska system.
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande
instimmer 1 de sammanfattande slutsatserna.

Skilen for regeringens bedomning: Levande sjéar och vattendrag ar
framforallt ett miljomal som kraver nationella insatser, men paverkas i
hog grad dven av andra ldnders forsurande utsldapp och fisketryck pa
fiskbestand som vandrar mellan salt- och sotvatten sasom 6ring och lax. I
avsnitt 3.3 beskrivs Sveriges arbete inom EU for att undvika frimmande
arters och bestdnds skadliga inverkan pd den biologiska méngfalden,
vilken sdrskilt géller akvatisk miljo.

Skr. 2003/04:9
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vattendrag. Det dr viktigt att medlemsldnderna intensifierar sitt arbete
med att tillskapa ett gott skydd for Natura 2000-omrddena, sirskilt inom
det kulturpdverkade och odlade landskapet.

Det ar viktigt att Sverige aktivt verkar for ett uthélligt fiske baserat pé
ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen. Selektiva fiskeredskap
skall anvindas 1 6kad omfattning och andra tekniska bevarandeétgarder,
som t.ex. tralningsforbud, stingda omridden och sdsongsstopp for fiske
bor Overvédgas i1 storre utstrackning. Manga kustndra fiskbestdnd och
fiskbestand i sotvatten, sasom torsk, al, lax och 6ring paverkas av andra
nationers fiske och andra atgérder pa nationellt och internationellt vatten.
Aven starkt hotade arter sdsom flodnejondga och alosasillar paverkas av
fiske och miljéstorningar som sker 1 andra lander. Det ar darfor viktigt att
Sverige verkar inom EU for att forstdrka den biologiska méngfalden och
uppfylla de mal som slds fast i miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag.

4.9 Grundvatten av god kvalitet

Regeringens  bedomning:  Sarskilt  viktigt for att nd
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet ar att inom EU
prioritera arbetet med regleringen av bekdmpningsmedel med skadlig
inverkan pd miljon och att EU-arbetet med ramdirektivet for vatten
starker befintliga kvalitetskrav for grundvatten och anpassas till
svenska forhdllanden.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Boverket anser det vara fel att sdga att
dricksvatten regleras av byggproduktdirektivet. Byggproduktdirektivet
géller for byggprodukter. I artikel 10 1 dricksvattendirektivet finns dock
en hdnvisning till byggproduktdirektivet. Ett harmoniseringsarbete pagér
under bada dessa direktiv for att forse byggprodukter i kontakt med
vatten for méansklig forbrukning med en speciell mirkning (EAS) som
skall visa att de &r sdkra att anvinda for distribution av dricksvatten.
Virldsnaturfonden papekar att grundvattenkvaliteten bade péverkar och
paverkas av kvaliteten pad de ytvatten som ar delar av samma
hydrologiska system. Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och
samhdllsbyggande instimmer 1 de sammanfattande slutsatserna. Svenskt
Vatten anser att det langsiktiga skyddet for grundvatten méste stdrkas for
att kunna uppna miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.
Jordbruksverket menar angéende att det skall vara ekonomiskt rimligt att
infora vattenskyddsomraden, att det ganska ofta handlar om att olika
ekonomiska intressen stdr mot varandra.

Skilen for regeringens bedomning: Grundvattnets kvalitet &ar
betydelsefull for att ge en séker och hallbar dricksvattenforsorjning och
for att bidra till en god livsmiljo for vixter och djur i sjéar och
vattendrag.

Trots att Sverige har forhallandevis god tillgang pa grundvatten saknas
tillrackliga mangder i vissa omraden, t.ex. vid vissa stidder, i kustomraden
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Fororeningar 1 grundvatten beror bl.a. pd ldckage av nitrat och
bekdmpningsmedel fran framst tidigare anvindning, men ocksa frén t.ex.
véigsaltning, energiborrning, tiktverksamhet, farliga transporter, tdtorter
och frén fororenad mark.

Det ir alltsd manga faktorer som pa olika sétt paverkar grundvattnet.
Malet Grundvatten av god kvalitet ir dessutom beroende av att andra
miljokvalitetsmal som Ingen 6vergodning, Bara naturlig férsurning och
Levande sjoar och vattendrag nas.

Det ar viktigt att Sverige bevakar att framtida &ndringar i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik leder till atgdrder som ger forutséttningar
for att vi skall nd miljomalen. Det dr ocksa viktigt att det nationella
utrymme som den gemensamma jordbrukspolitiken medger utnyttjas pé
ett sitt som ger en bittre maluppfyllnad. Aven radets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall, uppf6ljning
av  kemikaliestrategin, den kommande tematiska strategin f{or
bekdmpningsmedel, samt direktivet om nationella utsldppstak for
luftféroreningar har stor betydelse for miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet, och behover darfor bevakas.

Kopplat till arbetet med ramdirektivet for vatten tar kommissionen
fram ett forslag till ett dotterdirektiv for grundvatten. Dotterdirektivet
kommer att ta fram preciseringar, som skall gélla for grundvatten; en
friga som dterstod ndr ramdirektivet beslutades. Det ar viktigt att
intentionerna 1 ramdirektivet for vatten efterlevs for att flera svenska
miljomal pa vattensidan skall uppnas. Det blir darfor betydelsefullt for
Sverige att medverka och bevaka sa att dotterdirektivet inte innebdr en
forsvagning av kraven pé grundvattenomradet. Samtidigt ar det viktigt att
dotterdirektivet blir tillampbart pa de speciella svenska forutsittningarna,
med manga sma grundvattenférekomster.

4.10 Hav 1 balans samt levande kust och skérgard

Regeringens bedomning: Sverige bor driva pd EG-kommissionens
arbete med en strategi for att skydda och bevara den marina miljon
samt for att skapa nétverk av skyddade omrdden. Arbetet med att
minska andra linders utslédpp av nérsalter maste intensifieras. Sverige
skall ocksa aktivt verka for en gemensam, uthdllig och effektivt
kontrollerad fiskepolitik, som baseras pa ekosystemansatsen och
forsiktighetsprincipen. Sverige bor vidare driva frdgan om att
Ostersjon behdver stringare regler in andra havsomraden nir det
géller atgirder mot fororenande utslépp fran sjofarten.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Kustbevakningen delar uppfattningen angaende
fiskeripolitiken, att Sverige aktivt bor arbeta for att driva pa
integrationsprocessen. Kustbevakningen anser att det dr viktigt att det
dven framdeles kommer att finnas forum f{6r samarbetet mellan
Ostersjolinderna, dels for att det ér viktigt att linderna gemensamt skall
kunna hivda vésentliga krav for att skydda och bevara den marina miljén
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frigan om att Ostersjon behover stringare regler 4n andra havsomriden
nidr det giller &tgdrder mot fOrorenade utsldpp, oljefrakter m.m.
konstaterar Kustbevakningen att riksdagens miljo- och jordbruksutskott 1
sitt  betidnkande (2002/03:MJU6) Ostersjon som sirskilt kénsligt
havsomride, foreslagit att regeringen s& snart som mojligt hos
International Maritime Organisation (IMO) ansdker om att svenskt vatten
i Ostersjon skall fi status som sirskilt kinsligt havsomrade.
Virldsnaturfonden anser det vara mer intressant, dn att sitta
overgripande delmal i tid och mingd, att de skyddade objekten har en
vetenskapligt serids prioritering som bas. Varldsnaturfonden vill speciellt
peka pa betydelsen av utvecklingen av EU:s marina strategi och de
anpassningar  till densamma som  skulle diskuteras  infor
miljéministermdtet inom konventionerna for Ostersjon (HELCOM) och
Nordostatlanten (OSPAR). Virldsnaturfonden menar att enbart genom en
integrerad  kustzonplanering kan man forbdattra bade miljo,
resursutnyttjande och fast boende i kustomradena. Stockholms universitet
stoder 1 hog grad att Sverige fortsétter driva fradgorna om fiskeripolitiken
baserad pa ekologisk kunskap. En integrerad kustzonsplanering bor
genomforas, som &r proaktiv och inte enbart riktar sig till att konstatera
vilka storningar som redan skett. Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhdllsbyggande vill betona forskningens viktiga roll
inom detta omrade. Férsvarsmakten papekar att som delmél 4 (buller) ér
formulerat kan det uppstd begrinsningar for Forsvarsmakten att
genomfora sin Ovningsverksamhet. Forsvarsmakten papekar att marina
forband har behov av att 6va i sin bedomda stridsmiljo och har da en
paverkan pd omgivningen. Fiskeriverket anser angdende EU:s marina
strategi att en viktig del som paverkar mojligheten att uppna
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ar att
den gemensamma fiskeripolitiken 1 sin nya form genomfors fullt ut.
Fiskeriverket menar att Sveriges mdjligheter till regleringar av fisket inte
enbart géller skydd av lekomrdden under viss tid. Sverige kan redan nu
reglera fisket for att skydda kénsliga livsmilj6er, t.ex. korallrev fran
bottentralning och bedriva fiskevard inom sitt territorium savil under
kénsliga perioder som permanent i tiden. Chalmers tekniska hogskola
understryker behovet av en integration av miljofrdgor 1 andra
politikomriden for att I6sa problemen i den marina miljon.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige faster stor vikt vid EG-
kommissionens arbete med att utarbeta en strategi for att skydda och
bevara den marina miljon. Strategin, som skall laggas fram fore maj
2005, fOrvantas wutgora ett anvindbart instrument for att
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgard skall
kunna uppnas. Sverige bor darfor aktivt bidra med underlag till arbetet
med strategin och verka for skapandet av nédtverk av skyddade omraden i
Visterhavet och i Ostersjon.

Storre delen av belastningen pa Visterhavet och Ostersjon beror pé
utsldpp av nérsalter fran jordbruk och storstdder i andra ldnder. Det ar
nodvindigt att Sverige verkar for att dessa utslapp minskar. Detta bor ske
genom insatser inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
genom samarbetsprojekt med berdrda lander och genom finansiellt stod.
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handlingsplan for att integrera miljoskyddskraven 1 den gemensamma
fiskeripolitiken genomf6rs. Vidare bor Sverige vara pddrivande nér det
géller att slutfora integrationsstrategin (Cardiffstrategin) for fiskesektorn.
Den nya fiskeripolitikens mal om ett hdllbart fiske baserat pé
ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen maste uppnas bl.a. genom
ett selektivt fiske och under effektiv kontroll.

Sverige bér inom EU vidare driva frigan om att Ostersjon behdver
stringare regler dn andra havsomraden nér det giller atgdrder mot
fororenande utslépp fran sjofarten. Detta géller d&ven krav péd rening av
barlastvatten och sjofartens utsldpp av kvidveoxider. Sverige bor
tillsammans med Ovriga EU-ldnder verka for att den konvention om
barlastvatten som behandlas inom FN:s sjofartsorganisation IMO kan
antas under 2004. Sverige bor ocksd driva frigan om inforande av
miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter inom EU.

I syfte att undanrdja risken for avsiktliga oljeutsldpp fran sjofarten bor
Sverige vara aktsam pd kommissionens kommande utvérdering av vilka
effekter Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27
november 2000 om mottagningsanldaggningar for fartygsgenererat avfall
har fatt pa miljon och vid behov driva pa de regelforandringar som
behovs for att direktivet skall uppfylla sitt syfte.

EU kommer inom kort att anta de forsta gemensamma buller- och
avgaskraven for fritidsbitar. Dessa krav ar forhéllandevis lindriga och
bor i1 framtiden kontinuerligt skérpas sa att skyddet for miljon blir hogt.
Vid den kommande &versynen av Europaparlamentets och radets direktiv
94/25/EG av den 16 juni 1994 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbatar ar det viktigt att
miljokraven pa fritidsbatar utvecklas generellt. Ddremot anser regeringen
att direktivet inte skall utvidgas till att reglera anvdndningen av
fritidsbétar.

En sérskild strategi behdver utvecklas for hur Sverige bor driva
havsmiljofragorna genom EU och internationella marina konventioner.
For att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard
skall uppnas maste atgérder vidtas dven inom bl.a. miljokvalitetsmélen
Ingen overgodning, Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo och Bara
naturlig forsurning.

4.11 Myllrande vatmarker

Regeringens bedomning: For att uppnd miljokvalitetsmélet
Myllrande vatmarker behovs framfor allt nationella insatser for att
skydda och aterstéilla vatmarker i odlingslandskapet. Sverige bor
darfor inom EU verka {or att varken den gemensamma
jordbrukspolitiken eller olika direktiv och/eller styrmedel motverkar
malet. Sverige bor stodja ett initiativ att EU skall bli medlem i den
internationella konventionen om vatmarker, Ramsarkonventionen, och
for att arbetet med hallbart nyttjande och bevarande av
griansoverskridande djurbestdnd som faglar och fiskar effektiviseras.
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Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Virldsnaturfonden anser att det dr synnerligen
viktigt att vétmarkernas funktion som kéllor for en rik biologisk
mangfald ocksd beaktas. Viktigt dr ocksd att det nationella arbetet
integreras med EU:s dven nidr det géller limniska vatmarker. Stockholms
universitet anser att de nationella insatserna till stéd for myllrande
vatmarker bor inriktas framst mot bevarande av befintliga vatmarker.
Chalmers tekniska hogskola understryker behovet av kontinuitet och att,
inte bara géllande malet myllrande vatmarker utan generellt, fordndrade
direktiv eller ekonomiska styrmedel inte dventyrar arbetet mot att na
miljomaélen.

Skélen for regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Myllrande
vdtmarker har som delmal att det till 2010 skall anldggas eller dterstéllas
12 000 ha vatmarker och smavatten i odlingslandskapet. I forsta hand bor
vatmarker anldggas och aterstéllas i bygder dér de i stor utstrackning har
forsvunnit genom maénsklig aktivitet och dér de leder till en reduktion av
nérsalttransporter. Anldggning och skotsel av vatmarker och smavatten
finansieras idag bl.a. inom ramen for det svenska milj6- och
landsbygdsprogrammet enligt radets forordning (EG) nr 1257/1999 av
den 17 maj 1999 om stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden och om &ndring
och upphidvande av vissa forordningar. Dessa atgirder &r av central
betydelse for att delmélet skall kunna nas.

Arbetet med att genomfora och skdta de vardefulla naturomraden som
ryms under Natura 2000 dr centralt nér det giller att skydda vatmarker.
Ramsarkonventionen om vatmarker och radets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
har direkta kopplingar da direktivet kréver att ldnderna sérskilt pekar ut
vatmarksomraden av internationell betydelse. Omridden utpekade under
Ramsarkonventionen skall darfér ingd i Natura 2000-ndtverket som
sarskilda skyddsomrdden. For att sdkerstilla att malet uppnds bor
Sverige verka for att EU blir fullstindiga medlemmar 1
Ramsarkonventionen.

4.12 Levande skogar

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Levande skogar kan
fortsatt genomforas effektivt genom nationella beslut, insatser och
atgirder. Omrédet ar prioriterat 1 den nationella naturvérdspolitiken.
Maluppfyllelsen &ar &dven beroende av insatser inom andra
malomraden, framst Mpyllrande vdtmarker och Bara naturlig
forsurning. Samarbete inom EU mdste bedrivas med beaktande av den
s.k. subsidiaritetsprincipen. Inom EU bor Sverige darfor framst verka
for att dessa miljokvalitetsmidl kan uppnas, t.ex. genom
gemenskapsinsatser som motverkar luftféroreningar. Sverige bor
arbeta aktivt for att de d&tgdrder for miljodvervakning och de
gemensamma aktiviteter som beslutas utformas s att de kan skapa
synergieffekter med véra nationella 6vervakningssystem.

Skr. 2003/04:9
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Naturvardsverkets rapport: Utover vad som anges [ regeringens
bedomning har Verket &dven pekat pa kopplingen mellan
miljokvalitetsmélet Levande skogar och utvecklingen och finansieringen
av Natura 2000-arbetet dér riktlinjer for fraimmande arter bedoms viktiga
att ta fram. Arbetet med miljocertifiering av skogsrévara bor enligt verket
underlittas ytterligare.

Remissinstanserna: Kommerskollegium papekar att det ar viktigt hur
miljomérkningssystemen &ar utformade. Sverige och EU arbetar for att
anvandningen av miljomédrkning ur ett livscykelperspektiv forsvaras
samtidigt som vi skall virna om de grundliggande handelsprinciperna
om icke-diskriminering och nationell behandling. Darfor ar det viktigt att
miljomérkningssystem inte utformas pa ett sdtt som kan vara
handelssnedvridande. Konsumentverket anser att resonemanget om
miljomarkning av skog bor utvecklas. Skogsindustrierna anser att
Sverige bor verka for att det foreslagna Overvakningssystemet “Forest
Focus” far sa liten betydelse som mojligt eftersom systemet sannolikt
skulle medfora begriansad nytta men 6kade kostnader. Virldsnaturfonden
anser att certifieringssystemet Forest Stewardship Council (FSC) har bést
forutsittning att langsiktigt bevara den biologiska méngfalden i
skogsekosystemen. Det storskaliga bevarandet maste ske genom en
biologiskt korrekt brukningsteknik, t.ex. enligt FSC:s normer.
Stockholms universitet anser att Sverige har en mycket modern
lagstiftning inom skogen nir det géller balansen mellan produktion och
miljohinsyn. Denna princip borde Sverige arbeta for att infora ocksa i
Europa.  Forskningsradet  for — miljo, areella  ndringar och
samhdllsbyggande instimmer, nidr det giller miljoovervakningen, 1
skrivningen om samordning med nationella program och vill betona
vikten av en sadan samordning.

Skiélen for regeringens bedomning: Det finns inom EG:s fordrag
ingen grund for en gemensam skogspolitik. EU:s skogsbruksstrategi
respekterar och kompletterar medlemslédndernas nationella skogspolitik.
Sveriges standpunkt inom EU é&r en fortsatt nationell bestimmanderétt
for skogspolitiken 1 enlighet med den s.k. subsidaritetsprincipen. Det
hindrar dock inte att EU-samarbetet pd olika politikomrdden som t.ex.
det miljopolitiska far direkta konsekvenser for det svenska skogsbruket.

Genomforandet av miljokvalitetsmalet Levande skogar bygger
emellertid frimst pa nationella stéllningstaganden och internationella
overenskommelser. Atgirder pd nationell nivd i syfte att uppnd
skogspolitikens miljomal och miljokvalitetsmalet Levande skogar &r
darfor mest effektivt. Sdvidl var nationella naturvardspolitik som EU-
arbetet pd miljoomradet ar forenligt med denna stdndpunkt. Etablerandet
av Natura 2000-ndtverket bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet
Levande skogar framst genom att omradesskyddet forstiarks och att vissa
skogslevande arters bevarandestatus ges uppmérksambhet.

Gemenskapsintresset inom EU med relevans for miljokvalitetsmélet
Levande skogar kommer till uttryck frdmst pd omrdden som
miljodvervakning och datainsamling. Sverige deltar 1 detta samarbete.
EU avser bl.a. utveckla miljovervakningen pd skogsomradet inom ramen
for en ny forordning kallad ”Forest Focus”. I utvecklingsarbetet av nya
foreslagna overvakningsmoduler dr det viktigt att Sverige verkar for
effektiva 10sningar, och anpassning till regionala och nationella
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forutsittningar. Sverige bor arbeta pa liknande sétt dven betrdffande
Ovriga initiativ kring insamlandet av miljodata pa skogsmark som pagér 1
unionen. Dit hor bland annat Eurostats statistik dver markanviandningen
och rédsforordningen for ett europeiskt skogligt informations- och
kommunikationssystem (EFICS).

Bland oOvriga  gemenskapsaktiviteter med  anknytning  till
miljokvalitetsmélet Levande skogar kan namnas pdgaende diskussioner
kring miljomérkning eller certifiering av hallbart skogsbruk. Genom
certifiering garanterar ett oberoende kontrollorgan att skogsbruket inom
ett omrade bedrivs med stod av sérskilt utarbetade rutiner i syfte att na en
viss definierad ambitionsniva eller s.k. nivastandard. Sverige har en 1
internationell jimforelse mycket hog andel certifierade skogar, vilket har
varit en frivillig och marknadsdriven process. Certifieringen bidrar
positivt till strdvan att uppfylla skogspolitikens miljomédl och
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Certifiering kan i ménga fall
innebdra en hogre ambition jaimfort med reglering genom lagstiftning.

Inom EU forekommer diskussioner om statlig medverkan 1 utveckling
av certifieringsstandarder. Det &r 1 detta ssmmanhang viktigt att skilja pa
de olika roller som regeringar och marknaden har nér det géller krav pa
skogsbruket. Statlig inblandning i utveckling av skogscertifieringssystem
kan leda till dubbla och svarforenliga roller for staten och undergriva
fortroendet for certifieringssystemen. Det dr ocksa viktigt att arbeta for
att miljomérkning inte kommer i konflikt med internationell frihandel
utan att bade miljomérkning och frihandel kan vara dmsesidigt stodjande
i arbetet for hallbar utveckling. Regeringens bedomning ar darfor att
certifiering eller miljomérkning av skogsbruk &dven 1 fortsdttningen
primért bor vara ett marknadsdrivet instrument.

4.13 Ett rikt odlingslandskap

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap &r direkt beroende av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP). Sverige bor dirfor verka for att de generella
produktions- och direktstoden péd sikt avvecklas och ersitts med
riktade, vdl motiverade och malrelaterade stod som bidrar till att
jordbrukets negativa miljoeffekter minskar medan de positiva
miljoeffekterna, bl.a. hdvden och bevarandet av odlingslandskapet
med dess hoga natur- och kulturmiljovérden, forstérks.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Riksantikvarieimbetet papekar att Sverige
foreslds verka for att medel for produktionsstdd till jordbruket skall
styras Over till stod for kollektiva nyttigheter. Kommerskollegium anser
att det dr angelédget att reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken
inte endast leder till en omldggning av stoden utan dven till en total
minskning av stoden. Konsumentverket ser formuleringen av ekologisk
odling som oldmplig. Det kan naturligtvis menas att ekologisk odling inte
har fOrutsittningar att svara for annat d&n en mindre del av hela
jordbrukssektorn. Som det nu dr formulerat kan pastaendet dock tolkas
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som en oomtvistad sanning, och sd &r inte fallet. I Ovrigt instimmer
Konsumentverket 1 vad som sdgs 1 stycket. Virldsnaturfonden tycker att
man glomt den viktigaste grunden for att nd mdlen — ménniskorna.
Virldsnaturfonden anser att stodet till lantbrukarna och markagarna helt
enkelt méste goras sd generdst att inte bara nuvarande brukare/dgare
fortsétter sitt arbete, utan framst for att ge incitament for kommande
generationers brukare att ta vid. Det frikopplade enhetsstodet bor
omformas till en “delvisfrikoppling” dér areal- men inte djurbidrag
frikopplas. Virldsnaturfonden anser vidare att EU:s finansieringsandel av
miljo- och landsbygdsprogrammet bor oka, i syfte att oka insatserna
inom de avgrinsade “mindre gynnade omraden” dér naturvirdena ar
betydande. Stockholms universitet menar att generellt bor motsvarande
typ av lagstiftning som finns i1 skogen, det vill siga med lika vikt pé
produktion och miljéhénsyn ocksa inforas pa jordbrukssidan. Stockholms
universitet anser att informationsinsatser behovs, bade nationellt och
inom EU for att forstd sambandet mellan matproduktionen och
landskapet, med avseende pa rekreation och biodiversitet.
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande delar
Naturvéardsverkets slutsatser att det &r sdrskilt viktigt att Sverige vid
halvtidséversynen av GJP bor verka for ett frimjande av
betesdjursdriften, att kollektiva nyttigheter inom jordbruket vérderas
mera, samt att miljoanpassningen skall omfatta hela jordbrukssektorn.
Jordbruksverket anser att GJP har baring pd flera mél och det ar dérfor
viktigt att EU-politiken ger ett tillrdckligt utrymme f{Or nationell
utformning. Fragan om konkurrensneutralitet och krav pa gemensamma
atgarder &ar ocksa av betydelse, speciellt ndr det géller
gransoverskridande problem, sé att hardare regler i ett land inte leder till
okad produktion och oOkade miljoproblem 1 ett annat land.
Jordbruksverket anser att GJP:s betydelse for att malen skall nés &r stor.

Skilen for regeringens bedomning: Odlingslandskapet och dess rika
natur- och kulturvirden ar resultatet av minniskans brukande och
omformning av landskapet under ldng tid. Odlingslandskapet utgor idag
en unik livsmiljo for ménga véxter och djur och en betydande del av den
biologiska mangfalden. Ett rikt odlingslandskap forutsitter jordbruk och
skotsel av slatter- och betesmarker pa ett uthalligt sétt sa att saval natur-
som kulturvédrdena bevaras.

Fordndringar genom nedldggning av jordbruk men ocksa okad
specialisering och ett intensivare utnyttjande av akerarealerna har
medfort en betydligt minskad omfattning och skotsel av slatter- och
betesmarker. Denna utveckling har dven varit negativ for ur natur- och
kulturperspektiv ~ vérdefulla  landskapselement,  vilket  minskat
livsutrymmet for ménga arter som &dr beroende av dessa miljoer. Under
senare ar har dock minskningen av arealen betesmark hejdats.

Ett av de viktigaste styrmedlen for att uppna flera av de faststéllda
delmaélen for miljokvalitetsmalet Et#t rikt odlingslandskap ér miljo- och
landsbygdsprogrammet som delvis finansieras inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Sverige skall aktivt verka for att GJP
reformeras sa att de generella produktions- och direktstoden péd sikt
avvecklas och ersitts med riktade, vl motiverade stod inom milj6- och
landsbygdsutveckling for att mojliggora att den biologiska méngfalden 1
odlingslandskapet skall kunna bevaras.
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GJP maste utformas pa ett sidtt som mojliggdér bevarande av
odlingslandskapet och vid genomforandet av GJP skall hénsyn tas till
effekterna for den biologiska mangfalden och mgjligheterna att uppna
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap. Den gemensamma
jordbrukspolitiken har direkt paverkan dven pé& miljokvalitetsmalen
Myllrande vatmarker, Storslagen fjdllmiljo, Ingen overgodning, Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd, Bara
naturlig forsurning samt Gififri miljo.

4.14 Storslagen fjallmiljo

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmélet Storslagen fjdillmiljo
kan huvudsakligen uppnas med nationella insatser. I EU-arbetet bor
Sverige verka for att regler tas fram som begriansar buller fran
terrdngkdrningsskotrar. Det dr ocksa viktigt att Sverige inom ramen
for ramdirektivet for vatten skapar ett system som mojliggor aktiva
insatser ocksa 1 vdra grannlidnder for att uppna miljomaélet ocksa 1 dess
akvatiska delar liksom miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Virldsnaturfonden anser att delmalen speglar en
felaktig uppfattning, ndmligen att fjdllomradet i princip dr opdverkat av
minskliga ingrepp. Grunden for beddmningen maste i stédllet vara den att
renndringens paverkan pa fjdllmiljon maste ske pa ett sddant sétt att
nuvarande vegetationstyper och biologisk mangfald gynnas. Stockholms
universitet menar att det dr angeldget att betona att miljoerna &ar 1
huvudsak opaverkade, med avsaknad av bebyggelse och stora storningar,
och att kulturpdverkan genom renskotseln endast har varit begrinsad,
men ocksa att beskriva vad ordrdhet betyder. Fjéllen utgor en vildmarks-
och rekreationsresurs for hela Europa. Insatserna for att bibehalla fjillens
karaktér dr huvudsakligen nationella.

Skilen for regeringens bedémning: Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/14/EG av den 8 mars 2000 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om buller 1 miljon frén utrustning som é&r
avsedd att anvdndas utomhus reglerar bulleremissioner fran maskiner till
omgivningen. Det omfattar i1 princip all utrustning som anvinds utomhus
och avger buller till omgivningen. De olika typerna av utrustning delas in
1 tre grupper. Den fOrsta gruppen omfattas av krav. For den andra
gruppen infors inga bullerkrav, men vél krav pa en deklaration av
bullernivaerna. For dvriga produkter finns varken krav pa bullernivaer
eller pa att bullernivierna skall deklareras. Till den gruppen hor
snoskotrar. Det medfor att medlemslidnderna inte kan infora nationella
regler for sddan utrustning. Nir direktivet revideras nista ging avser
regeringen driva frigan om att sérskilda bullerkrav infors for snoskotrar
och liknande terrangkorningsfordon.

Sjoar och vattendrag 1 fjdllomradet omfattas av stringare krav dn de
som uppstélls 1 miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag. Det ér
darfor av storsta vikt att de delar av svenska vattensystem som finns i
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vira grannldnder omfattas av samma regler som giller for svenska Skr. 2003/04:9

vatten. Det géller 1 forsta hand utsldpp av gifter och nérsalter men ocksé
utséttning av frimmande arter och bestand.

4.15 God bebyggd milj6

Regeringens bedomning: Under miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo dr det framfor allt 6vergripande fragor om produkter och avfall i
ett livscykelperspektiv som kriver ett omfattande arbete med insatser
pa EU-niva. I detta ingdr att medverka 1 kommissionens arbete med att
utforma en integrerad produktpolitik (IPP) och de tematiska
strategierna om resurshantering och avfallsatervinning samt om
stadsmiljon. Inom byggomréadet dr energi- och inomhusmiljofragor
centrala. Sverige bor arbeta for att fora in miljo, hélsa och
livscykeltinkande i byggproduktdirektivet. Aven energianviindning i
byggnader och bullerkrav pa transportmedel dr centrala i EU-arbetet.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Statens folkhdlsoinstitut vill sarskilt stodja
ndrhetsprincipen. Avfall skall inte betraktas som en handelsvara med
onddiga transporter som foljd. Kommerskollegium vill lyfta fram
inremarknadsfrdgorna under byggproduktdirektivet for att underlétta att
sd snabbt som mojligt {4 det fungerande 1 sin helhet. Kommerskollegium
instimmer 1 att Sverige bor arbeta for att paverka den framtida synen pa
resurser och avfallsfragor inom EU. Sverige skall verka for att skapa
gemensamma regler for forpackningar, insamling och
atervinning/ateranvindning av dryckesforpackningar. Konsumentverket
ser positivt pd skrivningarna. Boverket papekar att de ar aktiva i1 det
europeiska  arbetet  kring  fysisk  planering och  regional
utvecklingsplanering. EU framhéver fysisk planering som ett instrument
for att hantera infrastruktur- och stadsstrukturfragor. Boverket bedomer
att det dr angeldget att Sverige deltar och drar lairdom av europeisk
stadspolitik och den tekniska utveckling som sker. Boverket anser det
vara att reducera betydelsen av produktfragor nir dessa behandlas
uppsplittrat under kemikalie-, vatten, naturgrus och avfallskapitlena. Det
ar ocksa mindre lampligt att fora fraigan om IPP under avfallsomrédet.
Boverket anser att det vore battre om Sverige verkade for en plattform
som utgdr frdn en mAdlsdttning om produkter som helhet.
Virldsnaturfonden vill speciellt lyfta fram det generella behovet av grona
stadsmiljoer. Stockholms universitet vill sérskilt betona det generella
behovet av grona stadsmiljoer for bevarande av biologisk méangfald och
uppratthdllande av manga ekosystemtjénster, som i urbana miljoer framst
kan rubriceras som: rening av luft och vatten, minskning av bullernivaer,
reglering av vattenfloden, reglering av lokalklimat,
rekreationsmdjligheter och estetiska vérden. Forskningsrddet for miljo,
areella ndringar och samhdllsbyggande papekar att avfall upptar den
storsta delen av detta kapitel. Det dr visserligen en viktig fraga frén
miljosynpunkt men avfall utgér endast en del av den miljobelastning som
bygg- och fastighetssektorn star for. Insatser inom energiomradet ar
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avsevart viktigare m.a.p. EU-arbetet dn vad rapporten ger intryck av.
Svenskt Vatten foljer arbetet med revideringen av slamdirektivet med
stort intresse. Jordbruksverket papekar att frdgan om att Oka
anvandningen av avloppsslam som godselmedel i jordbruket géller hela
jordbruket, inklusive det ekologiska jordbruket. Det &r inte ekologiskt
hallbart att det ekologiska jordbruket skall ta emot allt avfall fran
samhillet, medan det konventionella jordbruket fortsatter att godsla med
handelsgodsel. Verket for ndringslivsutveckling stéller sig i stort positivt
till forslagen om hur Sverige bor arbeta inom EU for att utveckla IPP-
arbetet och delar uppfattningen att ett forbattrat informationsfléde ldngs
produktkedjan &r central 1 detta arbete. Landsorganisationen i Sverige
anser att instrument som IPP och offentlig upphandling bor
vidareutvecklas for att utveckla en mer hallbar produktion, men anser
samtidigt att sdvél sociala som miljoméssiga krav behdver integreras i
detta arbete.

Skilen for regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo har delmal om planeringsunderlag, kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse, buller, uttag av naturgrus, avfall, energianvdndning
1 byggnader samt inomhusmiljo.

Stader, tdtorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en hilsosam
livsmiljo och medverka till god regional och global miljé. Urbanisering
och stadsutveckling hor till de stora framtidsfrigorna. Urbaniseringen
stdller krav pa en mer samlad politik for en hallbar utveckling av stider
och samhéllen. Fysisk planering ér ett verksamt instrument 1 miljdarbetet,
tex. 1 infrastruktur- och stadsplaneringsfragor. En  hallbar
stadsutveckling stiller krav pa en utveckling av former som tar tillvara
stadernas livskraft, samtidigt som de utvecklar en god livsmiljé och
samverkar positivt med sin omgivning. Arbetet for en héllbar
stadsutveckling, dar miljo, ekonomi och sociala forhdllanden samverkar
pa ett harmoniskt sétt, utgor en viktig del i arbetet for en framatsyftande
vélfardspolitik.

Det édr emellertid inte alla omrdden som fOrutsétter en prioriterad
arbetsinsats pd EU-nivd. Utover de prioriterade och omfattande
insatserna pa EU-niva roérande produkter och avfall, dr det angelédget att
Sverige fortsdtter delta pd samma ambitionsnivd som i dag i europeiskt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring fysisk planering och regional
utvecklingsplanering. Aven det arbete pad EU-nivdA som ror
energianviandning i byggnader och arbetet med olika bullerfragor &r
centralt liksom arbetet att fora in livscykeltinkande och héllbar
utveckling 1 direktiv som beroér byggande och {Grvaltning av
byggnadsverk, daribland 1 direktivet om byggprodukter. Sverige bor
delta aktivt i detta arbete.

Planeringsunderlag och kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
Aven om miljdkvalitetsmilet God bebyggd miljé innefattar
politikomrdden, sdsom fysisk planering, som inte regleras av EU, pagar
samarbete inom EU som bidrar till underlag for miljoarbetet.

Enligt delmalet Planeringsunderlag skall fysisk planering och
samhillsbyggande senast 2010 grundas pd program och strategier bl.a.
for hur kulturhistoriska och estetiska virden skall tas tillvara och
utvecklas. Enligt delmalet Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse skall
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denna vara identifierad och det skall finnas ett program for hur dessa
viarden skall skyddas senast 2010. Genom bl.a. EU:s resolution om
arkitektonisk kvalitet i stads- och landskapsmiljon (2001/C 73/04) deltar
Sverige 1 vardefulla samarbeten som bidrar till att uppné dessa delmal.

Enligt EU:s sjétte miljohandlingsprogram skall en tematisk strategi for
stadsmiljo tas fram. Den skall bl.a. behandla fragor om hur transporter
och deras miljobelastning kan minska genom planering av
markanvéandningen och satsningar pa ldgemissionsfordon. Dessa fragor
har stor betydelse for det prioriterade omradet ”Arbete med klimat och
luftféroreningar”, (se avsnitt 3.1). Vérdefullt samarbete inom EU bidrar
till framsteg inom andra prioriterade omraden som t.ex. energi och
buller. Sverige deltar aktivt i detta arbete eftersom samhéllsplanering har
stor inverkan pd héallbar utveckling.

Bullerfrdagor

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé innehaller foljande delmél om
buller: ”Antalet ménniskor som utsdtts for trafikbullerstorningar
overstigande de riktvdrden som riksdagen stillt sig bakom for buller i
bostdder skall ha minskat med 5 % till 2010 jam{ort med 1988.”

Enligt regeringens bedomning bor miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo 1 ett generationsperspektiv innebdra bl.a. att boende- och
fritidsmiljon uppfyller samhéllets krav pd frihet frdn buller och att
manniskor inte utsdtts for bullerstérningar.

For att miljokvalitetsmalet skall kunna uppnds kravs bl.a. dels ett
framgangsrikt arbete pa nationellt och internationellt plan for att minska
bullret fran olika kéllor, dels atgédrder for att minska annat buller dn
trafikbuller. Bullerklassning av vitvaror finns redan och kan behova
utvecklas for andra produkter. Inom kommissionens miljodirektorat
pagar ett utredningsarbete om EU:s bullerpolicy. Arbetet bedrivs i flera
olika arbetsgrupper dér frdgor som indikatorer, berdkningsmodeller,
buller vid flygplatser m.m. behandlas.

Regeringen anser att Sverige bor ta aktiv del 1 EU:s arbete pé
bulleromradet. Arbetet med att minska trafikbuller bor inriktas pa att
paskynda den tekniska utvecklingen mot minskat buller fran killan
(fordon, dick, viagbeldggningar etc.) samt att stimulera en introduktion
och anvindning av den nya tekniken pa marknaden.

Uttag av naturgrus

Mialet berors endast indirekt av arbetet inom EU, bl.a. genom att
byggproduktdirektivet kan komma att behandla de material som é&r
aktuella att ersdtta naturgrus.

Resurs- och avfallsfragor

Regleringen av resurs- och avfallsfragor pd EU-niva kommer lédngsiktigt
att ha stor inverkan pd utformningen av olika varor och deras innehall,
vilket framfor allt pdverkar mdjligheterna att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo, men dven God bebyggd miljo. Regeringen anser att Sverige
aktivt bor medverka 1 kommissionens arbete med att utforma den
integrerade produktpolitiken och de tematiska strategierna om
resursanviandning och avfallsétervinning.
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Under det senaste decenniet har en méingd initiativ tagits inom EU for
att komma till ritta med de miljoproblem som hénger samman med
resurs- och avfallsfrigorna. Inom EU har medlemsldanderna enats om en
gemenskapsstrategi for avfallshantering (Rédets resolution av den 24
februari 1997 om en gemenskapsstrategi for avfallshantering) och flera
direktiv har utarbetats for att frimja arbetet med en miljoanpassad
avfallshantering, t.ex. om forpackningar och forpackningsavfall, uttjénta
bilar, elektriska och elektroniska produkter, batterier samt om deponering
och forbranning av avfall.

Under de senaste aren har dessutom tydligare initiativ tagits for att fa
ett helhetsgrepp om hur produkter under deras olika faser av livscykeln
paverkar miljon. Detta arbete har samlats inom ramen for utvecklandet
av en integrerad produktpolitik (IPP). Kommissionen har presenterat ett
meddelande om IPP i juni 2003 (KOM (2003) 302).

Regeringen har 1 en skrivelse (skr. 1999/2000:114, bet. 2000/01:MJU3,
rskr.  2000/01:52) presenterat en strategi for en miljdorienterad
produktpolitik.

Inom ramen for det sjitte miljohandlingsprogrammet skall
kommissionen utveckla tematiska strategier for hallbar anvindning och
forvaltning av resurser samt atervinning av avfall.

Regeringen anser att Sverige 1 det fortsatta arbetet med de tva
strategierna bor aktivt verka for att strategierna utarbetas sd att de
samordnas med den sedan tidigare etablerade avfallsstrategin samt i linje
med strategin for en integrerad produktpolitik. Vidare bor strategierna
utarbetas med koppling till det arbete som gors och de strategier och
handlingsplaner som tas fram for att bidra till en hallbar utveckling och
hallbara konsumtions- och produktionsmonster. Sarskilt frdgan om att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativa
miljokonsekvenser &r viktig i strategin for héllbar anvdndning och
forvaltning av resurser. I strategin for atervinning av avfall ar det viktigt
att sérskilt driva frigan om att skapa en mer attraktiv marknad for
atervunna material samt att se Over definitionen av avfall och dess
konsekvenser for dtervinning. Aven i arbetet med att ytterligare utveckla
producentansvaret dr det viktigt att Sverige bidrar aktivt med de
erfarenheter som finns pa omradet.

Kommissionen har tagit initiativ till en revidering av radets férordning
(EG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om 6vervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och frin Europeiska gemenskapen och avser
att presentera forslag till en reviderad forordning. Sverige vialkomnar en
revidering av avfallstransportférordningen. 1 det fortsatta arbetet bor
Sverige verka for att harmoniseringen mellan de olika legalt bindande
instrumenten blir sd4 stor som mdjligt (Baselkonventionen, OECD:s
kontrollsystem och EG:s avfallstransportforordning). Vidare &ar det
viktigt att verka for en forenkling av det administrativa kontrollsystemet
for transporterna. Grundforutséttningen &r dock att detta inte innebédr
ndgra miljomaissiga nackdelar.

Miljé- och hilsoaspekter pa bebyggelsen
Bebyggelsen star for en stor del av resursforbrukningen och
miljobelastningen 1 EU och Sverige bor déarfor vara pddrivande 1 arbetet
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inom EU som syftar till hallbar utveckling for byggande och forvaltning Skr. 2003/04:9

av byggnadsverk.
Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo innehdller foljande delmal
avseende energianvandning: ’Miljobelastningen frén

energianviandningen i bostdder och lokaler minskar och &r ligre 2010 &n
1995. Detta ska bland annat ske genom att den totala energianvéindningen
effektiviseras for att pd sikt minska”. Enligt regeringens bedomning bor
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé 1 ett generationsperspektiv
innebdra bl.a. att anvidndningen av energi sker pa ett effektivt,
resursbesparande sétt och att framst fornybara energikéllor anvénds. Det
ar darfor viktigt att Sverige intar en aktiv roll i det fortsatta arbetet med
det nyligen antagna EG-direktivet om byggnaders energiprestanda.

Ett annat delmal inom God bebyggd miljé berdr innemiljo: ”Ar 2020
skall byggnader och deras egenskaper inte paverka hdlsan negativt”.
Atgirder for att uppnid mélen bestims till stor del nationellt, t.ex.
avseende byggregler, tillsyn och kontrollsystem. Inom
byggproduktomradet finns dock rddets direktiv 89/106/EEG av den 21
december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om byggprodukter. I detta sammanhang ér det betydelsefullt
att Sverige driver frigor om att fora in miljo- och hilsoaspekter samt
livscykeltinkande vid en eventuell &dndring av direktivet, samt 1
mojligaste man inom dess befintliga ramar. For att skapa en sund
inomhusmilj6é dr sarskilt frigan om information om kemiskt innehdll 1
varor betydelsefull. Aven pagaende arbete i EU om miljodeklarationer pa
byggomradet dr relevant och viktigt for att nd delmalen.

5 Vissa verktyg for att genomfora
prioriteringarna
5.1 Lagstiftning

Regeringens bedomning: Regeringen anser att ett viktigt styrmedel
for att genomfora EU:s miljopolitik dr lagstiftning och tillimpning av
EU-ratten.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att ett viktigt
styrmedel dr EU-rétten, bdde vad géller antagandet av nya réttsakter och
efterlevnaden av dessa. I avsnitt 2.2 berors olika former av miljoregler.
Svenska prioriteringar nér det géller lagstiftning framgar av avsnitten 4.1
— 4.15. 1 forekommande fall innebdr det att Sverige arbetar for en
forenkling eller dndring av vissa direktiv. Det géller bland annat direktiv
som inte tar hédnsyn till Sveriges geografiska ldge, geologiska
forutsattningar och naturtyper. Dit hor t.ex. rddets direktiv 76/160/EEG
av den 8 december 1975 om kvaliteten pd badvatten och ramdirektivet
for vatten (2000/60/EQ).
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Genom att vara padrivande i lagstiftningsarbetet i EU pa miljoomréadet
uppnér vi, genom att reglerna blir desamma 1 alla medlemslénder, inte
bara en béttre miljo 1 Sverige utan i hela unionen. I samband med
utvidgningen kommer detta ocksa att gilla anslutningsldndernas miljo.

En fOrutsittning for att EU:s miljoregler skall verka fullt ut, och i
forekommande fall leda till minskad belastning pé den svenska miljon, ar
att de verkligen genomfors och tillimpas av samtliga medlemslénder.
Regeringen avser att arbeta for att forbéttra situationen pa detta omrade.
En mojlighet for Sverige att verka for detta dr inom ramen for EU:s
nitverk for genomforande och tillimpning av miljolagstiftning (IMPEL).

5.2 Ekonomiska styrmedel

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for att miniminivaer for
miljorelaterade skatter infors pa EU-nivd inom fler omrdden samt att
miniminivaerna satts till ldmpliga nivéer. Sverige bor ockséa fortsatt
verka for att nya marknadsbaserade styrmedel som handel med
utslappsritter infors 1 storre utstrickning inom EU. Mélet bor vara att
internalisera externa miljokostnader. Det bor utredas om de svenska
miljomélen kan uppnas med det befintliga EU-regelverket for statligt
stod for miljon och dér sarskilt reglerna for stdd till fornybar energi.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Verket for ndringslivsutveckling anser att det ur
ett foretagsekonomiskt perspektiv maste bli mer 16nsamt med ett aktivt
miljoarbete. Sverige bor darfor verka for att arbetet inom EU 1 storre
utstrackning fokuserar pa marknadsbaserade styrmedel.
Landsorganisationen i Sverige ser allmint positivt pd en starkt
harmonisering av miljo- och energibeskattningen 1 syfte att bl.a. via
miniminivder for koldioxidbeskattningen dstadkomma en effektivare och
mer  konkurrensneutral  skattepolitik.  Statskontoret  delar inte
uppfattningen att miljéavgifter inte bér anvindas om de har en liten
styrande effekt. Syftet med sddana avgifter bor vara att internalisera
miljokostnaden i marknadspriset. Svensk Energi instimmer i att Sverige
bor verka for en harmonisering av energi- och transportskatter pa en for
miljon styrande niva. Statistiska centralbyran papekar i avsnittet om
miljoskatter och miljoavgifter att det inte framgar att sjofarten har
undantag for olika miljoskatter, vilket kan uppfattas som en indirekt
subvention. Statistiska centralbyrén anser att det dr en fraga som kan vara
viktig att driva framat i EU, liksom flygets undantag vilket nimns.
Svenska Naturskyddsforeningen anser att ekonomiska styrmedel (bl.a.
kilometerskatt for godstrafik pa véig, miljodifferentierade sjofartsavgifter,
bekdmpningsmedelsavgifter, koldioxidskatter, energiskatter) bor lyftas
fram tydligare i slutsatserna. Svenska Naturskyddsforeningen anser att
gemensamma miniminivier for miljoskatter och miljéavgifter inom EU,
samt mojligheter till hoga miljokrav vid offentlig upphandling, é&r
avgorande for en utveckling mot flera av miljokvalitetsmalen.
Konsumentverket stodjer att anstrangningar gors for att utveckla
internaliserandet av miljokostnader 1 varors och tjansters pris. Sida anser
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att det finns anledning att sérskilt understryka att EU:s
utvecklingssamarbete kan fa stor betydelse for hur Sverige skall kunna
uppna de svenska miljomalen.

Skélen for regeringens beddmning: Syftet med ekonomiska
styrmedel pa miljdomradet &r att internalisera miljokostnaden 1 priset pa
varor och tjanster som pdverkar miljon sa att fororenaren betalar. Inte
minst skattesystemets utformning har betydelse for miljostyrningen.
Obligatoriska miniminivéer for miljoskatter pa en for miljon styrande
nivd inom EU 6kar Sveriges mojligheter att infora skatter pa nivéer som
ar miljostyrande. Sverige bor verka fOr att miniminivaer for
miljorelaterade skatter inférs pa EU-nivd inom fler omrdden samt att
miniminivaerna satts till lampliga nivaer. Regeringen anser att Sverige
dven bor driva frdgan om alternativa marknadsinriktade styrmedel pa
miljdomradet, sdsom handel med utsldppsritter och elcertifikat pd EU-
niva.

En politisk Overenskommelse om energiskattedirektivet tréffades i
mars 2003 och sedan parlamentet horts berdknas radet (ekonomi- och
finansministrarna) kunna anta det nya direktivet i sadan tid att det kan
trdda 1 kraft 1 januari 2004. 1 energiskattedirektivet infors
minimiskattenivaer for kol, naturgas och el samt hojda miniminivaer for
oljor. De fastlagda nivderna ar dock ldga och Sverige bor verka for hojda
minimiskattenivder pa fossila brédnslen. Energiskattedirektivet ger
medlemsstaterna mojlighet att beskatta bransle for yrkesmassigt flyg och
sjofart nationellt och via bilaterala avtal mellan medlemsstater inom EU.
Sverige bor undersdka mdjligheterna att infora en sadan beskattning och
miljoeffekterna dérav. Om det dr mojligt att inféra ndgon form av
beskattning av flyg- och sjofartsbranslen och om detta kan leda till
minskad miljopaverkan kommer regeringen att overvéga att foresla att en
sadan skatt infors. Sverige bor 1 detta sammanhang verka for att EU
internationellt driver att sédrskilda dtgéarder vidtas for att minska utslapp
av vixthusgaser fran luftfarten och sjéfarten, sdsom anges 1 det sjitte
miljohandlingsprogrammet.

Sverige bor verka for att den svenska transportpolitikens princip om att
skatter ~och avgifter skall baseras pa samhéllsekonomiska
marginalkostnader inklusive externa effekter for att bidra till att uppna
uppstéllda miljomal infors fullt ut inom EU. Det ar en viktig del av en
langsiktigt héllbar utveckling inom transportsektorn. Sverige bor dven
verka for att ett direktiv infors som mojliggor ett inférande av ett
marginalkostnadsbaserat kilometerskattesystem for tunga fordon, som
dven beaktar fiskala hinsyn, eller vdgavgifter pd hela det svenska
vignétet. Ett gemensamt system for koldioxiddifferentierad fordonsskatt
for latta fordon inom EU kan vara ett sitt att driva pd utvecklingen mot
bransleeffektivare bilar. Viagtrafikskatteutredningen utreder fragan och
skall ldmna sitt slutbetinkande den 31 december 2003. En svensk
standpunkt bor darefter tas fram.

Ett direktiv om handel med utsléppsritter skall inféras med start 2005.
Den forsta perioden som direktivet skall gélla dr 2005-2007, dvs. fore
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008—2012. Den andra perioden
startar 2008 och sammanfaller med mojligheten till internationell handel
med utsldppsritter inom ramen for Kyotoprotokollet. Regeringen anser
att den fortsatta behandlingen och genomférandet av direktivet dr en
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central uppgift som bor ges fortsatt hog prioritet. Pa sikt bor dven fler
sektorer och fler klimatpaverkande gaser inforlivas i handelsdirektivet.

I EG-fordraget finns gemenskapens grundldggande regler om statligt
stod. Offentliga stod som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna enskilda foretag eller sérskilda delar av
néringslivet dr forbjudna i den man de paverkar handeln mellan
medlemslidnderna och spelar darfér en stor roll for att den inre
marknaden skall fungera. Atgirder som bidrar till en héllbar utveckling
omfattas darfor av ett gemensamt regelverk inom EU. Reglerna kan
dock forsvara mdjligheterna att utforma nationella skatteregler.

Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon 16per ut i
och med utgéngen av 2007. I samband med detta bér en dvergripande
oversyn av politiken pa omradet statligt stod ske. Det ar viktigt att
riktlinjerna utformas sé att en aktiv miljépolitik mojliggors.

Sverige bor ocksa verka for att de hinder mot ekonomiska incitament
for miljdanpassad teknik som finns i avgasdirektiven 1 dag tas bort.
Reglerna som begrinsar anvdndningen av ekonomiska incitament for
renare bilar avhandlas under avsnitt 4.2.

53 Offentlig upphandling

Regeringens bedomning: Sverige bor fortsdtta att paverka
utformningen och tolkningen av EG:s upphandlingslagstiftning sa att
den 1 6kad utstrackning ger mojlighet att stélla miljokrav.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Skogsindustrierna vill betona att det ar av
avgorande betydelse att kriterierna for denna upphandling baseras pé
vetenskapligt korrekta kriterier. Verket for ndringslivsutveckling delar
uppfattningen att Sverige bor fortsétta att paverka EG:s lagstiftning och
tolkning av lagstiftningen, s att hoga miljokrav kan stdllas vid all
offentlig upphandling och for en produkts hela livscykel. Manga
miljokrav kriver kostsamma atgirder 1 foretagen, exempelvis inforandet
av miljoledningssystem eller miljomérkning av produkter/tjanster, som
speciellt av mindre foretag upplevs som mycket betungande.

Skiélen for regeringens bedomning: Den offentliga upphandlingen
utgor ca 14 % av EU:s BNP eller 1000 miljarder euro och skulle kunna
ge ett betydande bidrag till ekologiskt hallbar utveckling. Kommissionen
presenterade i1 juli 2001 ett tolkningsmeddelande om miljohdnsyn vid
offentlig upphandling (KOM(2001)274 slutlig) enligt géllande
lagstiftning. Tolkningsmeddelandet &r i1 manga delar positivt till
mojligheten att stdlla miljokrav. Mdjligheterna att ta miljohédnsyn ges 1
forsta hand 1 de inledande stadierna av upphandlingen. Enligt
tolkningsmeddelandet dr mojligheterna att anvénda utvirderingskriterier
som ett flexibelt instrument for att vikta miljokrav mot andra krav dock
begriansade. Det dr viktigt att notera att detta endast d&r kommissionens
tolkning av lagstiftningen. I sista hand dr det EG-domstolen som tolkar
gemenskapsritten. I nagra domar (mal C-172/99, C-379/98 och C-
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513/99) har EG-domstolen haft en relativt oppen syn pa mdjligheterna att
stilla miljokrav vid offentlig upphandling. I den senaste domen slér
domstolen ocksd fast att utvdrderingskriterier kan anvéndas i betydligt
hogre utstrickning dn vad kommissionen angav i tolkningsmeddelandet
och att miljokrav kan vara till fordel for miljon 1 stort och inte enbart for
den upphandlande enheten.

EG:s upphandlingsdirektiv dr foreméal for dversyn och behandlas nu av
radet och av Europaparlamentet. Parlamentet vill i sitt forsta yttrande 1
storre utstrackning dn radet verka for att myndigheter skall fa stilla
miljokrav vid offentlig upphandling. En annan nyckelfrdga é&r att
miljokrav bor kunna vara till férdel for miljon 1 stort och inte bara for
den upphandlande enheten dir radet oOnskar sndva in nuvarande
mojligheter.

Eftersom det rader viss osdkerhet om hur miljokrav kan tillimpas vid
offentlig upphandling har regeringen tagit initiativet att utveckla det s.k.
EKU-verktyget till ledning for kommunerna. En omfattande
informationssatsning och utbildning har startats pa omradet som syftar
till att 0ka kunskapen om hur man i O6kad utstrickning kan stélla
miljokrav vid upphandling i den offentliga sektorn.

Sverige bor fortsdtta att paverka EG:s upphandlingslagstiftning och
tolkningen av lagstiftningen sa att den ger mgjlighet att stidlla miljokrav
pa hog niva.

54 Avveckling av stod som paverkar miljon 1 negativ
riktning

Regeringens bedomning: 1 fOrsta hand bor miljoskadliga
subventioner som motverkar en hallbar utveckling avskaffas och i andra
hand bor de reformeras.

Reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken bor bl.a.
inriktas mot att frimja en hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion.

Den gemensamma fiskeripolitiken bor fordndras sa att stoden utformas
sa att de gynnar ett hdllbart nyttjande av fiskeresurserna.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Statens folkhdlsoinstitut menar att en reformering
av EU:s jordbrukspolitik &r efterstravansvard och kan ge mgjligheter till
en politik med andra mal som ligger i linje med 6vervdganden som bidrar
till en béttre folkhédlsa i Europa. Ett exempel &r att upphora med
subventioner till tobaksodling. Kommerskollegium stodjer uppfattningen
att Sverige bor verka for en avreglering av den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) och en o©kad anvindning av miljostod 1
jordbrukspolitiken. Det &dr dock viktigt att den totala stodnivéan till
jordbruket reduceras i1 reformeringen av GJP. Statskontoret anser att det
ar angelédget att minska subventioner som motverkar miljokvalitetsmélen.
Fiskeriverket papekar att 1 rapporten anges den gemensamma
fiskeripolitiken som ett av de framsta subventionsprogrammen inom EU
som styr pa ett sitt som ofta dr skadligt for miljon. Fiskeriverket menar
att sérskilt avtalen om fiske i tredje lands vatten ofta innebér en vésentlig
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subvention av ett fiske som i manga fall &r miljoskadligt. Aven
strukturstodet &r till viss del miljoskadligt, men verkar i andra delar at
motsatt hall. Mest skadligt har stodet till nybyggnation och
modernisering av fiskefartyg varit. Stodet till nybyggnation skall dock
enligt beslut upphora efter 2004. Statistiska centralbyran vill framhélla
betrdffande miljoskadliga subventioner att det kan vara bra att folja
utvecklingen av de totala subventionerna och de miljéframjande
(miljomotiverade) subventionerna. Statistiska centralbyran anser att det
ocksé ar viktigt att skapa en gemensam definition av miljoskadliga saval
som miljomotiverade subventioner pa EU-nivd for att underlitta
jamforelser. Jordbruksverket delar 1 stort uppfattningen att Sverige bor
verka for att den péagaende reformeringen av GJP inriktas mot
avreglering och att en oOkad andel av budgeten skall ga till
miljoersittningar.

Skélen for regeringens beddomning: Inom EU finns omfattande
subventionsprogram som 1 stor utstrickning dr miljoskadliga. Det giller
framforallt subventioner till fossila brinslen sdsom kolstdd. Aven vissa
delar av den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och jordbrukspolitiken
(GJP) kan paverka miljon i negativ riktning. Sverige bor darfor verka for
att 1 forsta hand avskaffa och i andra hand reformera de miljoskadliga
subventionerna.

Anstrangningarna for att avveckla subventionerna till fossila brinslen
bor fortsdtta. Kommissionen skall under 2006 utarbeta en detaljerad
rapport infor nédsta dversyn av det statliga stodet till stenkolsindustrin.
Den nuvarande stddordningen loper ut den 31 december 2010. Sverige
bor da verka for att beslut fattas om att slutgiltigt avveckla dessa stod.

Sverige skall verka for att reformeringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken inriktas mot att frimja en hallbar jordbruks- och
livsmedelsproduktion och ett brett och varierat utbud av sunda och sikra
livsmedel till skdliga priser samt att bidra till global livsmedelssékerhet.
Prioritering av atgirder som bidrar till ett hdllbart jordbruk kan medverka
till att de nationella miljokvalitetsmélen uppfylls; sérskilt E# rikt
odlingslandskap, Ingen 6vergddning och Giftfri miljé. Sverige bor ocksa
verka for att den gemensamma fiskeripolitiken fordndras sa att stoden
utformas sa att de gynnar ett hallbart nyttjande av fiskeresurserna.

5.5 EU:s fonder

Regeringens bedomning:  Héillbar  utveckling bor  dven
fortséttningsvis vara det overgripande malet for
sammanhallningspolitiken. Utvidgningen av EU stéller stora krav pa
utjamning av levnadsstandarden mellan nya och gamla medlemsstater
men ockséd pa mer aktiva insatser for att forbittra milj6forhallandena 1
de nya medlemsstaterna. I samband med forestdende Gversyner av
bestaimmelserna for EG:s regional- och strukturpolitik, bistdndspolitik
och andra gemensamma politikomrdden bor Sverige verka for att
politiken kan medverka till att &ven de nationella miljomélen uppfylls.
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Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Landstingsforbundet och Svenska
kommunforbundet instimmer 1 stort 1 rapportens fOrslag att stirka det
svenska EU-arbetet bl.a. vad giller Oversynen av EU:s stora
bidragssystem.

Skélen for regeringens bedomning: EU:s olika stodformer och
program har stor betydelse for hur Sverige skall uppna flera av de
nationella miljomélen. De miljokvalitetsmal som i forsta hand berors ér
Begrdnsad klimatpaverkan, Gififri miljo, Skyddande ozonskikt och Hav i
balans samt levande kust och skdrgard.

EG:s regional- och strukturpolitik

EU birs upp av en vision om ekonomisk och social sammanhallning.
Sammanhéllningspolitiken, som samlingsbegrepp for gemensamma
insatser av betydelse for utveckling och tillvéxt, aterspeglas framfor allt 1
strukturfondspolitiken. Syftet ar att stodja en utveckling mot regional
ekonomisk utjamning inom unionen. Strukturfonderna — regionalfonden,
socialfonden, jordbruksfondens utvecklingssektion, fonden for fiskets
utveckling och sammanhéllningsfonden — omfattar for nérvarande
ungefar en tredjedel av EU:s totala budget.

Forutom strukturfonderna finansierar gemenskapen nationella program
for landsbygdens utveckling genom jordbruksfondens garantisektion (jft.
avsnitt 5.4).

Under strukturfondernas programperiod 2000-2006 laggs stor vikt vid
den europeiska sysselsittningsstrategin. Samtliga insatser som gors inom
ramen for strukturfondsprogrammen skall dessutom bidra till att malen
om héllbar utveckling uppnéas. De tre politikomrddena sysselsdttning,
milj0 och jdmstélldhet har alla s.k. horisontella mél som skall kunna
redovisas for varje projekt inom ramen for strukturfondsprogrammen. De
bestaimmelser som styr strukturfonderna ger i dag, enligt regeringens
uppfattning, en god grund for att hivda miljomalen och mélen om héllbar
utveckling.

Under 2003 inleds diskussioner  om den framtida
sammanhallningspolitiken, dels med anledning av att den nuvarande
programperioden gar ut 2006, dels utvidgningen med tio nya
medlemsstater fr.o.m. 2004. Den forestaende utvidgningen fran 15 till 25
medlemsstater stdller enligt regeringens uppfattning krav pa en
reformering av savédl politikens innehdll som dess finansiering.
Skillnaderna 1 levnadsstandard mellan medlemsstaterna blir 1 och med
utvidgningen betydligt storre dn 1 dag och fOrutsittningarna for en 1 vid
mening héllbar utveckling blir annorlunda. En solidaritet med de nya
medlemsstaterna innebér darfor att huvuddelen av de medel som stills
till forfogande for sammanhallningspolitiken skall ga till de nya
medlemsstaterna. Den svenska uppfattningen &r att nivan pé
strukturfondsbudgeten madste sénkas och att fokus skall flyttas frn
utjdmning mellan regioner till utjimning mellan ldnder. Det innebéar att
relativt vilmaende ldnder, daribland Sverige, bor sjdlva svara for att
utjdmna skillnader inom sina respektive lander.

For svenskt vidkommande ér det angelédget att hallbar utveckling skall
vara det Overordnade malet for politiken pd omraddet. Av sirskild
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betydelse i sammanhanget &r Europeiska radets mote i Goteborg 2001
som lade fast en strategi for hallbar utveckling och som syftar till att
garantera EU:s medborgare ekonomisk stabilitet, social trygghet och en
ren och hélsosam milj6. Alla viktiga forslag till beslut inom storre
politikomrdden skall bedomas med avseende pé deras ekonomiska,
sociala och miljomissiga effekter. 1 detta sammanhang vore det
virdefullt om kvalitativa och kvantitativa nyckeltal pd miljoomradet
kunde faststéllas for en resultatbedomning av t.ex. méluppfyllelse for
EU-beslut avseende strukturfonder och jordbrukspolitik. Genom motet i
Goteborg fogades miljodimensionen till den s.k. Lissabonstrategin om
okad tillvéxt och konkurrenskraft.

For att driva reformarbetet vidare faststdllde Europeiska radet i Bryssel
1 mars 2003 ett antal prioriteringar, bl.a. 1 frdga om &tgédrder pa
miljdomradet for tillvixt och arbetstillfdllen. 1 ordférandeskapets
slutsatser sdgs bl.a. att miljdmalen kommer att tjaina som katalysator for
innovation och modernisering inom nyckelomrdden som energi och

transporter och frimja nya investeringar i ren och mer resurseffektiv
teknik.

Life

Syftet med EU:s miljofond Life &ar att bidra till genomférandet och
utvecklingen av EU:s miljopolitik genom medfinansiering av skyddet for
virdefulla naturtyper och vilda véxter och djur samt genom
medfinansiering av demonstrationsprojekt. Programmet géller aren
2000-2004 med en total budget pa 640 miljoner euro. Kommissionen
utviarderar for ndrvarande programmet och enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 1655/2000 av den 17 juli 2000 om det
finansiella instrumentet for miljon (Life) skall kommissionen lamna en
rapport till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av
forordningen och, vid behov, ldmna forslag till en fjarde etapp av Life.
Sverige har varit mycket framgangsrikt nir det géller att fi stod fran Life
och varje ar har kommissionen tilldelat svenska projekt mellan 5 och 10
procent av budgeten for Life.

En fortsdttning av Life fr.o.m. 2005 foreslas fokusera pa att bidra till
att genomfora EU:s sjétte miljohandlingsprogram.

Regeringen anser att fonden i storre utstrackning skall bidra till
spridning av erfarenheter och resultat av den verksamhet som erhéller
stod. Vidare bor en okad fokusering pd och koppling EU:s sjitte
ramprogram for forskning efterstravas.

EU:s bistandsverksamhet

Det finns ett ndra samband mellan fattigdom, utarmning av naturresurser
och miljoforstoring. Negativa effekter pa miljon uppstar oftast nér
fattigdomen kombineras med andra faktorer som hog befolkningstillvéxt,
brister 1 dgande- och nyttjanderdtter till naturresurser, otillracklig
lagstiftning, korruption och kortsiktig ekonomisk politik. Bristande
kunskap samt frinvaro av demokratiskt inflytande och demokratisk
kontroll dr andra viktiga faktorer. Att bekdmpa fattigdom &r nodvandigt
for att uppnd en hallbar utveckling, inte minst for de minst utvecklade
landerna. Omvint dr insatser for att forbdttra miljon 1 de fattiga linderna
centrala for fattigdomsbekdmpningen.
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En betydande samsyn rader i dag om att kampen mot fattigdomen ar en
gemensam  internationell  utmaning. EG  tillsammans  med
medlemsstaterna dr for nédrvarande viérldens storsta finansidr av
utvecklingssamarbete. Bistdnd via kommissionen uppgick 2000 till 4,9
miljarder USD. Via EU-program, t.ex. Phare, finansieras for ndrvarande
ocksé vissa utvecklingsprojekt 1 de forna Gststaterna.

Kravet pd miljohdnsyn dr inte minst viktigt inom vattenarbetet.
Begreppet hydrosolidaritet innebdrande ekosystemhinsyn, respekt for
olika gruppers och intressens behov och genderperspektiv maste
tillimpas fullt ut.

For att de reformer som beslutades i Goteborg 2001 skall kunna
genomforas dr det angeldget att miljohdnsyn integreras i unionens alla
politikomrdden, inte minst 1 utvecklingssamarbetet. Sambandet mellan
tillvaxt och miljo6forstoring och 6kad anvéndning av naturresurser maste
brytas. Sverige bor verka for att héllbar utveckling battre integreras i
EU:s utvecklingssamarbete liksom i andra berdrda politikomraden av
betydelse for fattiga lander, t.ex. handels-, jordbruks- och fiskepolitiken.

5.6 Forskning och utveckling

Regeringens bedomning: Ansvariga myndigheter bor agera si att
svenska forskares deltagande 1 EU:s ramprogram for FoU gynnas
inom miljo- och hallbarhetsomréadet. Regeringen kommer att 6verviga
hur man inom ramen for det aviserade nationella centret for
miljoteknik bast kan ta tillvara de idéer som kommer att komma fram i
kommissionens arbete kring en handlingsplan for miljoteknik.

Naturvardsverkets rapport: Inom EU:s ramprogram for forskning
och utveckling bedrivs en omfattande forskning, till stor del inriktad mot
miljé och héllbar utveckling. Det femte ramprogrammet (1998-2002)
ersitts nu av det sjatte ramprogrammet (2003—-2006) som omfattar sju
prioriterade tematiska omradden varav ett dr inriktat mot héllbarhet,
globala fordndringar och ekosystem. EU:s initiativ till ett europeiskt
forskningsomrade (ERA) dr ett forskningspolitiskt mal som skapar nya
mojligheter for forskningsinriktade myndigheter till samarbete och
transnationell samordning av nationell forskning.

Remissinstanserna: Lunds universitet menar att fOrstdelsen av
miljoproblem och dess 16sningar méste forankras i forskningen eftersom
det dr en bred vetenskaplig grund som kan leda till starka och
overtygande argument angdende miljoproblematiken. Lunds universitet
saknar 1 rapporten en strategi for hur samarbetet mellan myndigheterna
och universiteten/hogskolorna inom de prioriterade fragorna bor
utformas. Stockholms universitet anser att universitetens kunskap bor tas
tillvara 1 hogre utstrickning &n vad som gors idag, t.ex. genom
medverkan 1 beredningsgrupper. Stockholms universitet menar att
miljoarbete handlar om att Gverbrygga de motsittningar som kan finnas
inom och mellan niringsliv, politik och forskning. Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande anser att det behovs en
tydligare nationell strategi for hur svenska forskare skall kunna bli
framgangsrika i konkurrensen om EU:s forskningsmedel och hur detta
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skall kunna stodjas nationellt. Umed universitet anser att om Sverige
skall behalla sin starka stillning inom miljoforskningen sd maste Sverige
dven 1 fortsattningen ha en stark nationell forskningsbudget dar skickliga
forskare kan och vill konkurrera med sina egna idéer. Svensk Energi
anser att det finns ett behov av forskning som analyserar egenskaper hos
integrerade system och att forskning inom isolerade omraden kan leda till
felaktiga slutsatser. Chalmers tekniska hogskola menar att en strategiskt
viktig fraga nér det géller EU-forskning ar att det svenska systemet med
finansiering av seniorforskare gor det antingen olonsamt eller ytterst
omsténdligt for ett universitet att delta i EU-projekt. Chalmers anser att
sarskilda resurser behovs for svensk, miljoinriktad forskning. Det skulle i
hog grad bidra till den mer proaktiva hallning i EU:s miljoarbete som
utredningen fOreslar. Sveriges lantbruksuniversitet anser nir det géller
den nationella samordningen att vetenskapssamhillet bor involveras 1 de
beredningsgrupper som foreslas for prioriterade omraden.

Skélen for regeringens bedomning: Det dr viktigt att ansvariga
myndigheter agerar s& att deltagandet av svenska forskare i EU:s
ramprogram underldttas och blir hogt. Det dr ocksé en angeldgen uppgift
att paverka inriktningen av forskningen inom EU sa att den bidrar med
underlag for att uppna de svenska miljomalen. Sverige bor bl.a. verka for
forskning till stod for genomférandet av kemikaliepolitiken inom
ramprogrammet. Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhiéllsbyggande (Formas) har en viktig uppgift att samordna detta
arbete.

EU:s sjitte ramprogram om forskning och utveckling 16per under
perioden 2002 — 2006. I ramprogrammet prioriteras forskning om
fornyelsebara energikéllor, t.ex. solceller, vindkraft och bioenergi. Det &r
regeringens bedomning att denna forskning kommer att fa 6kad vikt efter
2006. Ramprogrammet delfinansierar t. ex. ett projekt med vitgasdrivna
bussar i Stockholm.

Vid Europeiska rddets mote 1 Lissabon 1 mars 2000 faststéllde
Europeiska unionen sitt ml om att bli ”vérldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi”. Vid Europeiska rddets mote
i Goteborg i juni 2001 enades man om en strategi for hallbar utveckling,
genom vilken miljodimensionen fogades till Lissabonprocessen. Hari
utpekas miljotekniksektorn som en sektor med stor potential i att bidra
till 6kad sysselséttning och tillvixt inom EU och samtidigt bidra till en
forbattrad miljo och skydd av naturresurserna. Miljotekniken
representerar ddrmed en viktig koppling mellan Lissabonstrategin och en
hallbar utveckling.

I mars 2002 antog kommissionen ett meddelande med titeln
”Miljoteknik for hallbar utveckling” dar man pekar pa att miljoteknikens
inneboende mojligheter inte fullt ut kan utnyttjas pa grund av olika
former av hinder.

For att komma tillrdtta med dessa hinder lade kommissionen fram ett
forslag till Europeiska rddet i Barcelona om att utarbeta en handlingsplan
for frimjande av utveckling, inférande och anvindning av miljoteknik.
Europeiska radet i Barcelona godkédnde forslaget i mars 2002 och
bekriaftade darmed att miljoteknik ar ett politiskt viktigt omrade.
Kommissionen kommer darfor att under 2003 genomf6ra konsultationer
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med olika intressenter och avser att ligga fram en handlingsplan om
miljoteknik 1 slutet av 2003.

Sverige har varit padrivande i detta arbete och bor fortsitta med att
konstruktivt bidra till att undanrdja de hinder som finns for att
miljoteknikmarknaden skall bidra till en starkare tillvixt och en hallbar
utveckling. Regeringen kommer att dvervidga vilken roll det aviserade
nationella centret for miljoteknik kan fa 1 detta sammanhang.

5.7 Information och milj6ledning

Regeringens bedomning: Sverige bor verka for att en konkret
strategi utarbetas inom EU med miljomérkning som en viktig
bestandsdel for vigledning till konsumenter. Fortsatt samordning
mellan EU-blomman och den nordiska Svanen bor framyjas.

Sverige bor fortsdtta att vara drivande i EU:s arbete med att
vidareutveckla miljoledningssystemet EMAS och certifierade
miljovarudeklationer EPD.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer med regeringens
beddmning

Remissinstanserna: Konsumentverket papekar att det nimns att en
harmonisering och koordinering av Svanen och EU-blomman behdovs.
Detta bor enligt Konsumentverket nyanseras, och en harmonisering och
koordinering bor endast ske dir s& &dr befogat. Regionala
markningar/kriterier kan i vissa ldgen vara att foredra. Skogsindustrierna
vill framhélla miljovarudeklarationerna som ett viktigt instrument som
inte far diskrimineras frén lagstiftarnas eller myndigheternas sida. Svensk
Energi anser att miljomérkning kan vara bra men for energisektorn finns
ocksé certifierade miljovarudeklarationer som ar neutrala. Svensk Energi
anser att certifierade miljovarudeklarationer ger noggranna kvantitativa
beskrivningar av miljoeffekter av energitillforselalternativ samt att de ger
battre forutsittningar for kostnad/nyttoanalyser jaimfort med existerande
miljomarkningar. Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) pépekar att
ett sitt att minska emissioner av potentiellt miljofarliga dmnen ar att
konsumenter formas att vilja produkter med l14g miljopaverkan. For att
nd detta finns miljdmérkningssystem framtagna. SGU anser dock att en
aspekt som berdr en varas miljopaverkan inte belyses. For varor vi
anvander ofta ar transporter av stor miljomassig betydelse. For
grundvatten dr till exempel en stor del av riskerna knutna till
transportsystemen.

Skiélen for regeringens bedomning: Regeringen har 1 sin skrivelse
Mal och inriktning for det svenska arbetet med konsumentfragor inom
EU (skr.2001/02:148), uttalat att Sverige skall arbeta for att EU utarbetar
en konkret strategi for hallbar utveckling dar forbattrad miljoinformation
ingér som en viktig forutséttning.

Miljomarkningens uppgift ar att vdgleda konsumenter, och &ven
professionella inkodpare, 1 deras Onskan att vélja produkter som ar mer
milj0anpassade dn andra 1 Ovrigt likvdardiga produkter och pd sé satt
stimulera en produktutveckling som tar hadnsyn till miljon.
Miljomarkningen ar darfor ett viktigt verktyg i arbetet for en hallbar
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utveckling och for en miljoorienterad produktpolitik. Exempel pa olika
markningsordningar for frivillig tredjepartskontrollerad miljomérkning ar
Svanen, EU-blomman, Bra Miljoval och KRAV-mérkningen.

Arbetet med att vidareutveckla miljomérkningssystemen med nya
kriterier och relevanta produktomraden pagédr kontinuerligt inom bade
det europeiska och det nordiska miljomérkningssystemet. Det dr vidare
en prioriterad uppgift att samordna dessa bada system, vilket dven har
fastslagits inom bade det nordiska miljomérkningssystemet Svanen och i
EU:s miljomérkningssystem Blomman. Den 06kade samordningen
medger dock att bidgge systemen utvecklas parallellt.

EMAS-forordningen (1836/93) dr EU:s miljoledningssystem. Syftet
med EMAS (”Eco Management and Audit Scheme”), som ar ett frivilligt
system, dr att frimja organisationers milj0arbete och forse allménheten
med information. Alla typer av verksamheter kan EMAS-registreras.
EU:s EMAS-forordning har nyligen reviderats och EMAS &r numera
harmoniserat med ISO 14 001. Ansvarigt organ 1 Sverige for EMAS ér
AB Svenska Miljostyrningsrddet. Miljostyrningsrddet &r ocksa ansvarigt
for utveckling av certifierade miljovarudeklarationer (EPD). Sverige bor
fortsétta att vara padrivande i EU:s arbete med att vidareutveckla EMAS
och EPD.

5.8 Rapportering och utvérdering

Regeringens bedémning: Det nationella arbetet bor samordnas med
det omfattande utvecklingsarbete som pédgar inom EU och
internationellt nér det géller rapportering och utvirdering. Sverige bor
verka fOr att antalet indikatorer begrdnsas och samordnas sévil inom
EU som 1 andra internationella sammanhang.

Naturvirdsverkets rapport: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Statens folkhdlsoinstitut stoder forslaget om att
utveckla samordningen mellan organisationer och program for att
avrapporteringen skall goras sa enkel och effektiv som mgjligt samt
mojliggora gemensam avrapportering av indikatorer for flera omraden.
Svenskt Ndringsliv (Svensk Handel star bakom) delar uppfattningen om
att det finns ett stort behov av en dversyn av rapportringskraven i syfte
att effektivisera och forenkla arbetet. Stockholm Environment Institute
understoder Naturvardsverkets uppfattning att man maste skaffa en
overblick over det flertal indikatorinitiativ som pégar inom EU. En sddan
overblick maste emellertid priglas av en forstaelse for att olika
malgrupper har olika behov av information och att olika indikatorer kan
behovas for att fylla dessa varierande syften. Skogsindustrierna
instimmer 1 behovet av en samordning och rationalisering av
rapporteringen av data till kommissionen. Plast- och Kemiforetagen
anser att det kommande ramdirektivet om rapportering av miljodata och
miljoinformation bor prioriteras. Statskontoret instimmer i att EU:s
rapporterings- och uppfoljningssystem péd miljdomrddet maste goras
effektivare och samordnas béttre. Riksrevisionsverket stoder forslaget att
prioritera arbetet med att verka for en samordning och effektivisering av
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rapporteringskrav och utvecklingen av indikatorer sd att dessa uppfyller
miljopolitikens behov av beslutsunderlag. Fiskeriverket instimmer 1 de
synpunkter som fors fram 1 rapporten angdende indikatorer. Att
samordningen behover forstarkas dr tydligt mot bakgrund av bl.a. 6kande
rapporteringskrav, savél internt inom EU samt inom olika internationella
overenskommelser. Inom fiskets omrdde finns en gemenskapsforordning
om insamling av biologiska och ekonomiska data. Kopplingen till
miljoindikatorer har redan uppmérksammats i samarbetet mellan
Naturvardsverket och Fiskeriverket. Fiskeriverket anser att det
gemensamma arbetet pa detta omrdde kommer att behdva utvecklas och
forstirkas. Statistiska centralbyrdn (SCB) instimmer 1 uppfattningen att
en viktig del 1 EU:s indikatorarbete for ndrvarande och under de nérmaste
aren gédller hallbar utveckling, som tar ett samlat grepp Over miljo-,
ekonomi- och sociala aspekter. SCB péapekar att man tillhor de
myndigheter som under flera ar framfort asikten att flodet av indikatorer
skall samordnas sdvil inom EU som mellan EU och andra internationella
organisationer och SCB har dven i viss utstrdckning arbetat med siddan
samordning. SCB vill déarfor medverka 1 att fortsdtta och fordjupa
samarbetet mellan EEA och Eurostat. Sveriges Geologiska Undersékning
delar utredningens forslag att Sverige skall verka for en bittre
samordning avseende rapportering och utveckling av indikatorer inom
EU. Svenska Naturskyddsforeningen tvekar om rapportering och
utveckling av indikatorer skall ges en sd hog prioritet. Svenska
Naturskyddsforeningen menar att en stark prioritering av indikatorer och
rapportering kan resultera i att alltfor liten del av resurserna laggs pa att
ta fram forslag och fatta beslut om de styrmedel som dr nddvindiga for
att nd miljomalen. Jordbruksverket instimmer i att det behovs en
betydligt bittre samordning av rapportering och utveckling av
indikatorer.

Skélen for regeringens bedomning: Det dr viktigt att nationellt
arbete samordnas med det omfattande utvecklingsarbete som pdgar inom
EU och internationellt nir det géller rapportering och utvéirdering. Det
skall 1 forsta hand vara miljopolitikens behov av beslutsunderlag som
skall styra rapporteringen.

Indikatorer &r ett allt wvanligare verktyg for att askadliggora
forandringar 1 miljon. Valet av indikatorer styr ofta vilka miljofragor som
uppmirksammas. Indikatorer och rapportering av miljotillstandet bor
beskrivas sd att beslutsfattare och intresseorganisationer kan fi den
information de behover for att fatta beslut och vara padrivande i1
miljoarbetet. Inom EU och 1 det internationella miljésamarbetet
forekommer en rad olika uppséttningar av indikatorer och fler utvecklas,
fraimst inom omradet héllbar utveckling. Sverige bor verka for att flodet
av indikatorer begrédnsas och samordnas sdvil inom EU som i andra
internationella sammanhang.

Manga  direktiv.  och internationella  konventioner  &lédgger
medlemslédnderna att rapportera olika uppgifter (data) om miljon.
Rapporteringskraven har vuxit snabbt de senaste ren och kréaver allt mer
resurser. Medlemslidnderna har linge patalat att rapporteringskraven ar
alltfor omfattande, att uppfoljningssystemen dr ineffektiva och att
samordningen mellan de olika rapporteringskraven bor forbattras.
Kommissionen har dérfor borjat ett arbete for att ta fram ett ramdirektiv
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for rapportering som skall presenteras under 2003 for att skapa ett
effektivare system for rapportering av miljodata till olika organ. Sverige
bor prioritera arbetet med ramdirektivet for rapportering och verka for att
rapporteringen till olika organ samordnas.

Aven nir det giller den tekniska utvecklingen for insamling och
hantering av data sker ett omfattande samordningsarbete. Den europeiska
rymdorganisationen ESA och EU samarbetar inom programmet GMES
(Global Monitoring for Environment and Security). Syftet &r att forbattra
hanteringen och utnyttjandet av miljoinformation frdn fjarranalys till
gagn for miljoarbetet. Naturvardsverket och Rymdstyrelsen deltar i detta
arbete fran svensk sida.

I projektet INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe)
skapas ett gemensamt ramverk for insamling och anvédndning av
geografisk information 1 FEuropa. Syftet ar att gora geografisk
information tillgdnglig for att bl.a. utvdrdera EU:s miljopolitik.
Naturvardsverket och Lantméteriverket representerar Sverige i detta
arbete.

Sverige bor fortsdtta sitt engagemang nidr det géller GMES och
INSPIRE och bevaka och paverka sa att nya forslag ar anpassade till
svenska forhédllanden.
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BILAGA

Forteckning 6ver remissinstanser som fatt tillfélle att
yttra sig over Naturvardsverkets rapport (5250) om
EU-prioriteringar for att nd miljomalen

Statskontoret, Statistiska Centralbyrdn, Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete, = Kommerskollegium,  Statens  raddningsverk,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Stockholms universitet, Kungliga
Tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Linkopings universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Umea universitet, Chalmers Tekniska

hogskola, Statens Jordbruksverk, Fiskeriverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, Riksantikvariedmbetet, Kemikalieinspektionen,
Statens stralskyddsinstitut, Statens karnkraftinspektion,

Miljovéardsberedningen, Stiftelsen f{or institutet for vatten- och
luftvardsforskning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Boverket, Banverket, Viagverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Verket for
ndringslivsutveckling, Verket for innovationssystem, Stockholm
Environment Institute, Forskningsradet for miljo, areella nédringar och
samhaéllsbyggande, Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Jernkontoret,
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk Handel,
Svenskt Néringsliv, Svenskt Vatten AB, Svensk Energi, Tjansteménnens
Centralorganisation,  Sveriges  Akademikers  Centralorganisation,
Landsorganisationen 1 Sverige, Miljoforbundet Jordens vénner,

Foretagarforbundet, Gruvforeningen, Kemikontoret,
Landsorganisationen for Sveriges Ungdomsorganisationer, Miljo- och
hilsoskyddstjanstemannaférbundet, Naringslivets miljéchefer,
Renhéllningsverksforeningen, Skogsindustrierna, Stockholm

International Water Institute, Varldsnaturfonden i Sverige,
Atervinningsindustrierna, ~ Férsvarsmakten,  Sveriges  geologiska
undersokning och Folkhilsoinstitutet.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 23 oktober 2003

Nérvarande: statsminister Persson, ordférande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Ldvdén,
Ringholm, Bodstrom, Sommestad, H. Karlsson, Lund, Nykvist, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Sommestad

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:9 EU-prioriteringar for att na
miljomélen
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